Insan Haklar Uzerine Arka Plan Bilgisi I

“Hukuk kalbi degistirmez ama
kalpsiz insanlari zapteder.” :

Martin Luther King

Iinsan haklarinin
yasalaria korunmasi

insan haklarinin, her insanin sahip oldugu devredilemeyen haklar oldugunu artik biliyoruz. Peki
bu haklara nasil erisim saglayabiliriz? Bu haklarin devletler tarafindan resmi olarak tanindigina
dair kanitlara nereden ulasabiliriz? Ve bu haklari nasil pratige gegirebiliriz?

insan haklari s6zlesmelerle taninir

Devletler, uluslararasi diizlemde biraraya gelerek insan haklariyla ilgili belirli s6zlesmeleri kale-
me aldi. Bu sézlesmeler, devletin bireylere karsi 6devlerini tanimlayarak devletin bireye karsi
davranisi igin belirli standartlar ortaya koyar. Sézlesmeler iki tiirlii olabilir: Yasal anlamda bagla-
yici olanlar ve baglayici olmayanlar.

Cogunlukla s6zlesme, konvansiyon ya da anlasma olarak adlandirilan baglayici belgeler, dev-
letlerin haklari ulusal diizeyde koruma altina almak {izere verdigi s6zii temsil eder. Devletler bi-
reysel olarak bu belgeye bagli olma iradelerini sergilemelidir, bu da belgeyi onaylayarak yapila-
bilir (belgeyi sadece imzalamak onu baglayici hale getirmez). Belgenin bazi hiikimlerinden mu-
af olmak tizere devletlere genellikle gekince koyma izni verilir. Bunun arkasindaki sebep miim-
kiin olan en fazla sayida devletin belgeyi imzalamasidir. Bir devletin insan haklari icin gerekli ko-
sullara uymasi, insan haklarinin tamamini reddetmesinden sonug olarak daha iyidir! Bununla bir-
likte, bu mekanizma bazen suistimal edilmekte, bazi temel insan haklarinin inkar edilmesi icin
bahane olarak kullaniimakta ve devletlerin belli alanlarda uluslararasi denetimden ‘kagmasina’
sebep olmaktadir.

? Sizce kotii bir insan haklar siciline sahip devletler bile neden uluslararasi
insan haklari s6zlesmelerine imza atmaya hazirdir?

Buna karsilik, baglayici olmayan belgeler, temel olarak devletlerin bir araya gelerek belli bir
dizi hakkin saglanmasi icin ¢caba gostermek Ulizere kabul ettigi, yasal bir yukiimliluk gerektirme-
yen bildirge ya da siyasi anlasmalardir. Bunun uygulamadaki anlami sudur: Anlagsmayi resmi (ya
da yasal) diizeyde yirirlige koyma mekanizmalari yoktur.

? Eger yasal mekanizmalarla desteklenmiyorsa, insan haklari standartlarina
uymak icin verilen ‘s6ziin’ degeri nedir? Boyle olmasi hi¢c olmamasindan
daha mu iyidir?

Bir Birlesmis Milletler bildirgesi ya da baglayici olmayan bir belge genellikle Birlesmis Millet-
ler Genel Kurulu toplantisi ya da belli bir konu iizerine diizenlenen bir konferans sonucunda
ortaya cikan bir bildirgedir. Tum devletler, Birlesmis Milletler’e tiye olarak ya da bir BM konfe-
ransina katilarak kaleme alinan bildirgeyi kabul etmis olurlar. insan haklari ayni zamanda devlet
ve halki arasinda yapilan bir sézlesme sonucunda ulusal diizeyde de taninabilir. insan haklari ulu-
sal diizeyde benimsendiginde, devlet, halkina birinci derecede s6z vermis olur.
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Temel uluslararasi insan Haklari Belgeleri

insan haklarinin 6nemi giin gegtikce daha genis capta kabul gérmekte, haklar daha genis gerce-

vede koruma altina alinmaktadir. Bu, sadece insan haklar aktivistleri icin degil, ayni zamanda :

tiim insanlik icin bir zafer olarak algilanmalidir. Yakin zamanda gergeklestirilen kapsamli insan
haklari metinleri, aygitlari ve uygulama usulleri, bu basarinin en énemli gostergesidir.

insan haklari aygitlar tig temel kategoride siniflandirilir: Cografi kapsam (bolgesel ya da evren-

sel), saglanan haklar kategorisi ve haklari koruma altina alinan insanlar ya da gruplar kategorisi.

Sadece BM seviyesinde insan haklarini ilgilendiren yiizden fazla belge bulunmaktadir. Bu ra-
kamla bolgesel diizeyde gecerli belgeleri toplarsak rakam daha da biiyir. Burada bu aygitlarin
hepsinden bahsedemesek de, en biiyiik 5nem ve gegerlilige sahip su belgeleri ele alacagiz:

* Genis gapta kabul gormis ve diger insan haklari aygitlarinin gelistirilmesine 6n ayak

olmus belgeler
* Baslica Avrupa belgeleri
* Bu kilavuzda ele alinan kiiresel temalara temas eden belgeler

Uluslararasi insan Haklari Bildirgeleri

Kiiresel nitelikteki en &nemli insan haklari aygiti insan Haklari Evrensel Bildirgesi (IHEB) dir. Bu
belge 1948 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul edildi. Belge o kadar genis bir sekilde ka-
bul gordi ki baglayici olmayan karakteri degisime ugrad. Bildirge bugtin uluslararasi hukuk te-
melinde siklikla yasal baglayicihigi olan bir belge olarak kabul gériiyor.

IHEB bir 6ns6z ve 30 maddeden olusur; diinya iizerinde yasayan erkek ve kadinlarin ayrim-
cilik yapilmaksizin sahip oldugu insan haklari ve temel 6zgiirliikleri tanimlar. Bu belge hem kisi-
sel ve siyasal haklari hem de sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklari glivence altina alir.

Uluslararasi Kisisel ve Siyasal Haklar Sézlesmesi (UKSHS) ve Uluslararasi Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltlirel Haklar Sézlesmesi (UESKHS) nin her ikisi de 1976 yilinda yiriirltige girdi. Bu iki bel-
ge hem baglayici niteliktedir hem de diinya geneli icin gecerlidir. Bu belgeler IHEB ile Uluslara-
rasi insan Haklari Bildirgesi’ni meydana getirir. Her biri, isimlerinin isaret ettigi gibi farkli bir hak-
lar kategorisine sahip gikar.

UKSHS kapsamindaki haklar, bir devlet sézlesmeye bagl kalmayi kabul ettigi anda uygula-
maya gegerken, UESKHS’deki haklar agamali bir sekilde uygulamaya geger. (Bu durumda dev-

letler bu hakl t I la hayat ind d lacak politik: I I't'-é
etler bu haklarin tam anlamiyla hayata gegmesinde yardimci olacak politika ve yasalari gelistir . Temel Haklar Sart:

mek zorundadir). Bu sézlesmeler farkl sekillerde hayata gecer. Bunun nedeni, genel bir agikla-

ma yapmak gerekirse, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin bir anda gerceklesmesinin mim-
¢ haklari belgesidir. Uluslararasi,
¢ Avrupa ve ulusal diizeydeki bir
. dizi kaynakta ele alinan kisisel,
. siyasal, ekonomik, sosyal ve

: toplumsal haklari bir tek

: metinde toparlamistir. Nice'te
i 7-9 Aralik 2000 tarihleri
arasinda Devlet ve Hiikiimet

¢ Baskanlari Konseyi, Avrupa

i Parlamentosu ve Avrupa

: Komisyonu tarafindan

: ortaklaga bildirildi. Avrupa

: Konseyi sézlesmelerinden

© farkl olarak yasal olarak

; baglayici degildir ve sadece

di. Asya kitasinda ise tam anlamiyla isleyen bir sistem su ana kadar gelistirilmedi. Bu kitadaki tek . Avrupa Birligini kapsar.

kiin olmamasidir.
? Kisisel ve siyasal haklar hemen uygulamaya gecirilebilirken, sosyal ve eko-
nomik haklarin dereceli olarak hayata gecmesi sizce dogru mudur?
Avrupa belgeleri

Bes diinya bdlgesinden dérdiinde insan haklarini korumak tizere bir insan haklari sistemi mev-
cuttur. Amerika kitasinda, Amerikan Devletleri Orgiitii bulunmaktadir ve temel baglayici belge
1969 tarihli Amerikan insan Haklari Sézlesmesi'dir. Afrika’da ise 1986 yilinda Afrika Birligi tara-
findan (ismi 6nceden Afrika Birligi Orsgiitii idi) Afrika Insan ve Halklarin Haklari Sarti kabul edil-
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bslgesel insan haklari aygiti, baglayiciligi olmayan Asya Insan Haklari Bildirgesi'dir. Peki ya Avru-
pal! Avrupa, Avrupa Konseyi biinyesinde olusturulmus iyi bir insan haklarini koruma sistemine
sahiptir.

? Diinyanin farkh bolgeleri, insan haklarini korumak iizere kendi biinyelerin-
de bir sistem kurmaya sizce neden gerek duymus olabilir?

Avrupa’da baglica insan haklari aygiti, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi (AIHS) olarak da bi-
linen Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iligkin Avrupa Sézlesmesi’dir. Bu bel-
ge bir uyelik sarti oldugu icin Avrupa Konseyi'ne iiye tiim devletler tarafindan kabul edilmistir.
1950’de imzalanan sézlesme ancak li¢ yil sonra yirurlige girmistir. Bu belge kisisel ve siyasal
haklari giivence altina alir. S6zlesmeyi giicli kilan 6zelligi uygulama mekanizmasidir, yani Avru-
pa Insan Haklari Mahkemesi. Bu mahkeme ve uygulamalari diinya capinda begeni toplamaktadir.
Mahkeme ayni zamanda, BM ve diinya iizerindeki sayisiz iilke ve bdlgenin anayasaya mahkeme-
lerinin bagvurdugu bir yapidir.

BM diizeyinde oldugu gibi, sosyal ve ekonomik haklar Avrupa’da ayri bir belgeyle ele alin-
maktadir. Baglayici bir belge olan (Degistirilmis) Avrupa Sosyal Sarti Avrupa’da insanlarin yasam
diizeyini gelistirmeyi amagclayan cesitli haklari igerir. Sart, 32 uye iilke tarafindan imzalandi ve
2006 yili sonuna kadar 27’si tarafindan onaylandi.

Avrupa Konseyi'nin baslica insan haklar aygitlari ve uygulama mekanizmalari

insan Haklari
Komiseri

|

Avrupa Konseyi
(AK)

Avrupa Komisyonu (IHAK), 1993

Irkgilik ve Hosgérisuzliige Karsi ’

(Gozden gegirilmis)
Avrupa Sosyal Sarti, 1961

iskencenin ve Gayriinsani
ya da Kugiiltlici Ceza veya
Muamelenin Onlenmesine
Dair Avrupa Sézlesmesi,
1987, 1995

Ulusal Azinliklarin
Korunmasina lligkin
Cerceve Sozlesme, 1995

Avrupa Insan
Haklari Sézlesmesi, 1950

AK Bagimsiz AK Avrupa Insan AK Bal.<anllar A\./.rupail§kencen.|.n"ve" )
Komitesi Gayriinsani ya da Kigiiltiici
Genel Uzmanlar Genel Haklari .
. o ’ . + Ceza veya Muamelenin
Sekreteri Komitesi Sekreteri Mahkemesi L - . o
Danigma Komitesi Onlenmesi Komitesi
Kolektif Ziyaret ve
Raporlar Raporlar lar Raporlar
aporia Sikayetler aporia Davala aporia Raporlar
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Ozel gruplarin korunmasi “Kendimi her yabancinin
¢ gozinde goririm.”

Bireylerin temel haklarinin taninmasinin yaninda, bazi insan haklari aygitlari 6zel gruplarin hak- Roger Waters

larini tanir. Gegmiste bu gruplara ydnelik ayrimeilik eylemlerinin meydana gelmis olmasi ve ba- :

zi gruplarin toplum icinde dezavantajli ve zayif durumda olmasi 6zel koruma aygitlarina ihtiyag

duyulmasina sebep oldu. Ozel korumaya sahip gruplardan bazilari sunlardir:
Azinliklar

Azinliklar su araglarla korunmaktadir:

* BM diizeyinde 1992 yilinda kabul edilmis olan Ulusal veya Etnik, Dinsel veya Dilsel
Azinliklara Mensup Kisilerin Haklarina Dair Bildiri ve insan Haklarinin Korunmasi ve
Gelistirilmesi Alt Komisyonu

*  Avrupa diizeyinde, baglayiciligi olan — Ulusal Azinliklarin Korunmasina lligkin Cerce-
ve Sozlesme. Bu s6zlesme bagimsiz uzmanlardan olusan bir izleme yapisini gerekli ki-
lar: Cerceve Sézlesme Danigma Komitesi.

» Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) biinyesinde kurulan Ulusal Azinhklar
Yiiksek Komiseri ve ilgili AGIT belgeleri.

Cocuklar

Cocuklarin koruma altina alinmasi BM diizeyinde hazirlanmis olan 1990 tarihli Cocuk Haklar
Sozlegmesi ile miimkiin oldu. Bu sézlesme en yaygin bicimde onaylanmis sézlesmedir (Ameri-
ka Birlesik Devletleri ve Somali tarafindan onaylanmamistir). Afrika’da ise Afrika Cocuklarin
Haklari ve Refahi Sarti kitaya 6zel durumlari gézéniinde bulundurarak g¢ocuklara temel haklar
sunar. Bu sézlesme 1999 yilinda yurirluge girdi. :

Miilteciler

Miuiltecilerin haklari Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Sozlesmesi ve Birlesmis Millet- :
ler Miilteciler Yiiksek Komiserligi araciligiyla glivence altina alindi. Miiltecilerin korunmasina y6-
nelik bolgesel nitelikteki tek aygit Afrika’da gelistirildi —1969 yilinda onaylanan Miiltecilerin Ozel
Durumlarina dair Sézlesme. Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ise miiltecilerin korunmasi igin ek
unsurlar igerir.

Kadinlar

Cinsiyetler arasinda esitligi tim diinyada miimkiin kilmak icin kadinlarin haklari 1979 tarihli BM
Kadinlara Kargi Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi (CEDAW) ile koruma
altina alindi. :

Diger gruplar

Soémiirtiye gok kolay ugrayabildiklerinden zayif durumda olduklari igin isciler ve alikonmus in-
sanlar da koruma altina alindi. Diger gruplar, érnegin bazi bélgelerde yerliler, &zel koruma sta-
tlistine kavusacak kadar sansli olmadilar. Bu kesim, haklarinin grup olarak koruma altina alinma-

st icin halen miicadele vermekte.

? Yasadiginiz toplumda 6zel olarak korunmaya ihtiyaci oldugunu diisiindii-
giliniiz bir grup var mn?
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AiHS 12 nolu Protokol

2000 yilinda AiHS’ye ek yeni
bir protokol kabul edildi:
Protokol 12. Bu Protokol

halihazirda 35 devlet tarafindan
imzalandi ve 14’i tarafindan
onaylandi. 10 devlet tarafindan
onaylandiktan sonra 2005
yilinda yurirlige girdi.
Protokoliin odak konusu
ayrimcilik yasagidir. AiHS,
ayrimciliga ugramama hakkini

garanti altina aliyor olsa da :

(Madde 14), IHEB ve UKSHS

gibi uluslararasi aygitlarda

yeralan hikiimlerle

kiyaslandiginda bunun yetersiz

oldugu diistintldi. Bunun asil
sebebi 14. maddenin

—digerlerinden farkli olarak—

bagimsiz bir ayrimcilik yasag
anlayisi igermemesidir; bunun
anlami sudur, bu madde
ayrimciligi sadece Sézlesmede
taninan ‘hak ve ozgiirliiklerden
yararlanma’ bakimindan
yasaklamistir. Bu Protokol

yirurlige girdiginde ayrimcilik
yasagl AIHS'nin diger

hiikimlerinden ‘bagimsiz’ hale
gelecektir.

Irkeihik ve hosgoriisiizliikle miicadele

Irkgilik ve Hosgorisuzluge Karsi Avrupa Komisyonu (IHAK), Avrupa Konseyi'ne tiye Devletle-
rin 1993 yilinda diizenledigi ilk Hiikiimet ve Devlet Bagkanlari Zirvesi’'nde kuruldu. IHAK’in g&-
revi Avrupa’da irkgilik, yabanci diismanhgi, Yahudi diismanhigi ve hosgorustizliikle, insan haklari-
ni koruma perspektifinden bakarak miicadele etmektir. Diger bir deyisle IHAK kisiler ya da
gruplara —irk, renk, dil, din, millet ve ulusal ya da etnik kéken temelinde— uygulanan siddet, ay-
rimcilik ve dnyargi girisimleri ile miicadele etmektedir.

IHAK tyeleri, hosgoriisiizliikle miicadele alanindaki bilgi birikimlerine bakarak kendi hiiku-
metleri tarafindan segilirler. Kisisel girisimleriyle aday gosterilir ve bagimsiz olarak hareket
ederler.

IHAK’In temel faaliyet programi su gelerden olusur:

* her lye ilkenin durumu hakkinda ayrintili analiz igeren bir yaklagim iginde somut

oneriler gelistirmek ve takip

* genel temalar tzerine ¢aligmalar yuriitmek (IHAK’in 6nerilerini aktarmak tzere bel-

li bazi konular tizerine basarili uygulama &rneklerini bir araya getirmek ve bu bilgile-
ri paylagsmak)

* toplumla isbirligi iginde etkinlikler diizenlemek: Ornegin, iiye iilkelerde biling artirma

ya da bilgi paylagimi etkinlikleri, ulusal ya da yerel STK’larla koordinasyon, irkgilik
karsiti eylemler ve egitim materyali Gretimi.

insan hakilarinin korunmasi
konusundaki yaptirimiar

Peki bu koruma mekanizmalarinin iglemesini nasil saglariz? Yikiimliliklerini yerine getirmeleri
icin devletleri kim ya da ne zorlar? Baslica izleme yapisi komisyon ya da komiteler ve mahke-
melerdir. Bu yapilarin timi bagimsiz tyelerden —uzmanlar ya da yargiglar— olusur. Bu tyeler
hicbir devleti temsil etmez. Bu organlar tarafindan kullanilan temel mekanizmalar su sekildedir:

I. Bagvurular (bireyler, gruplar ya da devletler tarafindan yapilan basvurular)

2. Hukuk davalari

3. Raporlama prosediirii

insan haklarini koruma altina almak icin, insan haklari aygitlari ya da bolgesel sistemlerin hep-
si ayni prosediirii izlemedigi igin, durumu birkag 6rnekle netlestirmek gerekir.

Basvurular

Bir devlete karsi herhangi bir basvuru bir komisyon ya da komiteye yapilir. Bu isleme genelde
kismi adli prosediir denir. izleme organi bir karara varir. Yasal bir yaptirim siireci olmasa da dev-
letlerin karara riayet etmesi beklenir. Basvuru sistemini kabul ettigini kanitlamak icin bir devle-
tin ya ek bir bildiri sunmasi ya da istege bagl bir protokolu onaylamasi gerekir. Basvurularla il-
gilenen organlara 6rnek olarak, Insan Haklari Komitesi ve Irk Ayrimciligi Tasfiye Komitesi (Bir-
lesmis Milletler sistemi biinyesinde) ve Amerikan Devletleri insan Haklari Komisyonu (Ameri-
kan Devletleri Orgiitii biinyesinde) verilebilir.

? Sizce, insan haklari standartlarina uyulmasini zorunlu kilan yasal bir meka-
nizma olmali midir? Ne tiir yaptirimlarin olmasi gerekir?
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Hukuk davalari

Ozel olarak insan haklarinin uygulanmasi igin denetim organi olarak iglev goren sadece iki mah-
keme vardir: Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Amerikan Devletleri Insan Haklari Mahkeme-
si. Bunun yaninda, 2002 yilinda etkin hale gelen 1998 tarihli Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma
Statiisii tarafindan yeni bir uluslararasi mahkeme (Uluslararasi Ceza Mahkemesi) daha kurulmus-
tur. Bu mahkeme insanlik sugu, soykirim ve savas suglari islemekle suglanan kisilerin davalarina
bakacaktir. Mahkeme bu anlamda devletlere karsi yapilan basvurulara bakan Avrupa ve Ameri-
kan Devletleri Mahkemelerinden hem farklidir hem de bu organlari biitiinleyici niteliktedir.

Raporlar ve gozden gegirme siireci

Insan haklari aygitlarinin biiyiik bir bslimi devletlerin rapor sunmalarini zorunlu kilar. Bu ra-
porlar devletler tarafindan, denetleme organinin belirledigi usule gére hazirlanir. Raporlar hak-
larin ulusal duzeyde nasil isledigine dair genel bilgi icerir. Raporlar agik bir sekilde incelenir,
STK’lar devlet raporu yaninda gélge raporlar sunarak bu agamada genellikle dnemli bir rol oy-
nar. Uluslararasi Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi, Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltu-
rel Haklar Sézlesmesi ve Kadinlara Kargi Her Tirlti Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sézleg-
mesi rapor sunulmasini gerekli kilan aygitlardan bazilaridir.

Uygulama mekanizmalarinin ¢ogu belirli bir insan hakki ihlaline ¢oziim bulmak icindir. isken-
ce ve insanlik Digi veya Algalticic Muamele veya Cezanin Onlemesi igin Avrupa Sézlesmesi
(1987) farkl tiir bir sézlesmedir. Bu sistemde, Avrupa Iskence ve Insanlik Digi veya Asagilayici
Muamele veya Cezay1 Onleme Komitesi iiyeleri kisilerin alikonuldugu merkezlere ziyaretler dii-
zenlerler —6rnegin, hapishane ve islahevleri, karakollar, askeri kisla ve psikiyatri hastaneleri. Ko-
mite Uyeleri alikonmus kisilerin nasil muamele gordiiglini gézlemler ve eger gerekli goriirlerse
iskence ve insanlik disi muamele gérmeme hakkina uyulmasi icin tavsiyeler gelistirirler.

Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi

Strasbourg’daki Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) birgok nedenden étiirii biiyiik bir iine
sahiptir. Bu iiniin belki de en 6nemli sebebi Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi (AIHS) metnine
yasam ve anlam katmis olmasidir. Mahkemenin en 6nemli avantajlarindan biri sahip oldugu zo-
runlu yarg yetkisi sistemidir. Bunun anlami sudur: Bir devlet AIHS’yi onayladigi ya da kabul et-
tigi andan itibaren, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’'nin yargi alani igine girmis olur. Sézlesme-
nin onaylanmasinin hemen ardindan onayi veren devlete karsi insan haklari davasi acilabilir.

Mahkemenin basarisinin arkasinda yatan sebeplerden bir digeri de Mahkeme’nin yaptirim
glicidiir. Mahkemenin verdigi son hiikme devletlerin riayet etmesi gerekir. Uyum, Avrupa Kon-
seyi Bakanlar Komitesi tarafindan izlenir.

AIHM o6niine getirilen davalarda izlenen usuller arasinda arabuluculuk ydntemiyle taraflar
arasinda dostane bir ¢6ziimiin saglanmasi da vardr.

AIHM siireg icinde kendini gelistirme sansina da sahip oldu. Mahkeme 1959 yilinda kuruldu-
gunda Avrupa insan Haklari Komisyonu'yla birlikte yari zamanli galisan bir organdi. Dava sayi-
sinin artmasiyla tam zamanl bir mahkeme zorunlu hale geldi ve Kasim 1998’de bdyle bir mah-
keme kuruldu. Dava sayisindaki bu artis Mahkeme’nin basarili oldugunun agik bir kanitidir. in-
sanlarin Mahkeme’nin varliginin farkinda olmalari ve temel haklarinin gignendigini hissettiklerin-
de buraya basvuracaklarini bilmeleri 6nemli bir gelismedir.
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Avrupa iskenceyi Onleme

Komitesi (IOK)

IOK delegasyonlari,

i Sozlesmeye taraf devletleri
diizenli araliklarla ziyaret eder,
i ayrica bir iilkedeki durum

i gerektirdiginde bu iilkelere

f ziyaretler diizenlerler. IOK

¢ 2001 yil iginde 18 ziyaret

: gerceklestirdi; bunlara isvigre,

Rusya Federasyonu (Cegen

i Cumhuriyeti), Malta ve ispanya
i ziyaretleri de dabhildir.

IOK’nin islevinin 6nemi

Tiurkiye’de hapishanelerde
¢ yasanan aglk grevi olayinda
¢ gorildu. Turk Hikimeti'nin

hapishane sisteminde

i degisiklikler tasarladig
i ddnemde bir dizi tutukluy, ilgili

reformlarin bazilarini protesto

:etmek amaciyla aglik grevine

bagladi. Protesto gosterileri

siddetli eylemlere doniistu.

IOK, hiikiimet ve aghk grevi

yapanlar arasinda gegen

miizakerelerde aktif rol
ustlendi, aclk grevi etrafinda

¢ yasanan olaylari arastirdi ve
¢ vyasa taslaginin Tiirk hapishane
: sisteminini nasil

iyilestirebilecegini inceledi.

IOK, Tiirk hapishanelerinde
i yasanan aclk grevleriyle ilgili
i olarak Tirkiye’yi 2001 yil

icinde 3 kez ziyaret etti.
IOK raporlari genellikle halka

i agiktir: www.humanrights.coe.int



Insan Haklar Uzerine Arka Plan Bilgisi I

“Oliim kanun digi ilan
edilmeden ne insan yiireginde :
ne de toplumda baris :
olacakur.”

Albert Camus

Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin baktigi nemli davalar

Soering / Britanya (Haziran 1989): Bu dava, suglu bir erkegin, iilkesi Amerika Birlesik
Devletleri’'ne iadesi ile ilgilidir. Erkegin isledigi sucun iade edilecegi lilkede cezasi 6lim-
diir. Mahkeme bu kisinin ABD’ye génderilmesinin iskence, insanlik disi ya da asagilayici
muamele ya da ceza yasagina aykiri oldugu (AIHS, madde 3) gériisiinii savundu. Bu ka-
rarin sonuglarindan biri de kisilerin Avrupa Konseyi’'ne liye tilkelerde koruma altinda ol-
mas! statlsiiniin Avrupa sinirlarini agmis olmasidir. Bu ilke, takip eden baska davalarda
da izlendi, 6rnegin, Jabari / Tiirkiye (Temmuz 2000) davasinda oldugu gibi. Sonugta Mah-
keme’nin kararlari siginmacilarin, yasamlarinin tehlikeye girecegi iilkelerine geri génde-
rilmelerinin engellenmesini sagladi.

Tyrer / Britanya (Mart 1978): Bu davada, Mahkeme ¢ocuk suglulara karsi bedensel ce-
zanin AIHS’ye aykiri oldugunu beyan etti. Bunun gerekgesi olarak bu tiir bir cezanin s&z-
lesmenin Uglincli maddesinde giivence altina alinan iskence ya da asagilayici ve insanlik
disi muamele ya da ceza yasagini ihlal ettigini 6ne siirdii. Mahkemenin kendi ciimleleriy-
le: “Otorite iradesi tarafindan bir nesne olarak muamele gérmesine sebep olacak ceza
3. Maddenin temel amaglarindan birine yani bir insanin onuru ve fiziksel buttinliigtinu ko-

Avrupa insan Haklar1 Sé6zlesmesi
Kontrol Mekanizmasi

| AiHS |
Devlet-Devlete karsi: \_/ Birey-Devlete karsi:

Madde 33 Madde 34
(zorunlu yarg yetkisi) (zorunlu yarg yetkisi)

| Avrupa Insan |
Haklari Mahkemesi

Davanin kabulii (29 ve 35. Maddeler)

Delillerin toplanmasi. insan haklarina saygi
esasina gore dostane ¢6ziim arayisi
38 ve 39. Maddeler
|
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
Karari

Bakanlar Komitesi Mahkeme
kararlarinin uygulanmasini denetler
Madde 46 (2)

Konsept ve tasarim: P. Drzemczewski, Grafik: Publications unit, Directorate General of Human Rights
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Insan Haklan Uzerine Arka Plan Bilgisi

rumak maddesine — tam anlamiyla bir saldiri niteligi tagimaktadir.” Bu dava AiHSnin ya-
sayan dogasini yansitmakta, diger bir deyisle Mahkeme’nin toplumun degismekte olan
degerlerini dikkate aldigini gostermektedir.

» Kokkinakis / Yunanistan (Nisan 1993): Bu, farkh bireylerin haklarinin catigmasini ele

alan hayli ilgi ¢ekici bir davadir. Davanin konusu bir kisiyi kendi dinine gevirme gaba-
st ve din dgretiminin (AIHS’nin 9. maddesi ile giivence altina alinmaktadir) bir insa-
nin dini 6zglrlik hakkini ihlal edip etmedigidir. Mahkeme, bir insani dinini degistir-
meye ikna etmek icin kullanilan 6gretim, vaaz ya da sosyal avantajlar sunmak, siddet
kullanmak ya da beyin yikamak gibi ahlaki olmayan yontemler arasinda net bir ayrim
yapilmasi gerektigini dusiindu (6rnegin malzeme ya da sosyal avantajlar sunmak, sid-
det kullanmak ya da beyin yikamak).

AIHM yasama hakki, adil yargilanma hakki ve ifade 6zgiirliigii gibi AIHS ile giivence altina ali-
nan haklarla ilgili davalara bakar. Bununla birlikte, ikinci Diinya Savag’’ni takip eden dénemde ku-
ruldugu icin sadece kisisel ve siyasal haklara odaklanir. Bunun sonucu olarak da ekonomik, sos-
yal ve azinlik haklari vakalarindaki etkisi sinirlidir. Bu sinirlamalara karsin mahkeme, sicil kaydi-
na bakildiginda buytk saygi uyandirmaktadir.

? Ulkenize karsi AiIHM’de herhangi bir dava agildi ms?

AAD, AiHM, UAD: Farklari ne?

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM), Avrupa Adalet Divani (AAD) ve Uluslararasi Adalet
Divani (UAD)’nin ustlendigi roller ¢ogu zaman birbiriyle karistirilir. Bu tig organ aslinda cogra-
fi yargi kapsami ve incelenen dava tiirleri dikkate alindiginda birbirinden ¢ok farkhdir. AAD Av-
rupa Birligi bunyesindeki bir organdir. Bu organin asli gérevi Avrupa Toplulugu hukukunun, tye
tlkelerin her birinde benzer sekillerde yorumlanmasini ve uygulanmasini giivence altina almak-
tir. Insan haklari hukukunu degil topluluk hukukunu temel alir; fakat kimi zaman Topluluk huku-
ku insan haklari meseleleriyle ilgili olabilir. AAD’nin bir hayli ses getiren kararlarindan biri Bos-
man davasinda aldigi karardi. Bu karar futbol takimlari arasindaki transfer kurallari ile ilgiliydi.
Bu davada divan, futboldaki transfer kurallarinin Roma Antlasmasi’nda yer alan rekabet ve cali-
sanlarin hareket serbestligi ile ilgili kurallarla uyumlu olmadigina karar vermisti.

Uluslararasi Adalet Divani ise Birlesmis Milletler’in asli yargi organidir. Divanin iki rolii var-
dir: Devletler tarafindan bildirilen yasal uyusmazliklarin uluslararasi hukukla uyumlu bir sekilde
¢oziilmesi ve yasal sorular tizerine danismanhk gérisu bildirilmesidir. Bu organda sadece dev-
letler baska bir devlete dava agabilir ve davalar genellikle devletler arasinda imzalanmis antlas-
malarla ilgilidir. Bu antlasmalar devletler arasindaki temel iligkilerle (6rnegin ticari ya da toprak-
la ilgili) ya da insan haklari ile iliskili olabilir.

? Bu yasal mekanizmalar siradan bir yurttas icin nasil faydal olabilir?

insan Haklari Komiseri

Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiserligi biirosu Ekim 1997’de Strasbourg’da diizenlenen Dev-
let ve Hukiimet Baskanlari Zirvesi’nde onaylandi. Bagimsiz olan bu kurumun amaci Avrupa Kon-
seyi'ne Uye ulkelerde insan haklari kavramini gelistirmek ve bu haklara saygi gosterilmesini ve
bu haklardan faydalanilmasini garanti altina almaktir. Komiser, yenilenebilir olmayan alti yillik bir
gorev suresi icin Parlamenterler Meclisi tarafindan segilir.
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Rakamlarla Avrupa
. insan Haklari Mahkemesi

i« 48 yargic bulunmaktadir.
i« Bagvurularin sayisi 1998'deki
¢ rakam olan 5.979’dan 2001’de

13.858’e yiikselerek yaklagik

" % 130'luk bir artis kaydetti.

¢ +2003'te 38.800, 2004'te

© 44.100 ve 2005'te 45.500

© bagvuru oldu.

i+ Nihai olmayan hiikimler de
¢ dahil, verilen hiikiimlerin sayisl
i % 54 oraninda artti (2004
yilindaki 816 bagvuruda 718
hiikiim rakamlarina kiyasla,

: 2005'te 1.198 basvurunun

1.105’i hakkinda hiikiim

: verildi).
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Komiserlik, adli yetkisi olmayan bir kurumdur. Komiserin eylemleri, insan haklarini gelistir-
me gorevine sahip diger Avrupa Konseyi kurumlarini biitiinler nitelikte gériilmelidir. Komiser
sorumluluklarini tam bir bagimsizlik ve tarafsizlik iginde yerine getirmek zorundadir. Komiser,
gorevlerini yerine getirirken, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ya da Avrupa Konseyi'nin farkl
insan haklari aygitlar tarafindan tanimlanmis cesitli izleme organlarinin yetkisine saygi goster-
mekle yiikiimlidur.

insan Haklari Komiseri'nin baslica hedefleri sunlardir:

+  Uye devletlerde insan haklari egitimini gelistirmek ve insan haklari {izerine biling ge-

listirmek;

+ Uye devletlerin insan haklarina uyumlariyla ilgili yasalardaki olasi eksikleri ve uygula-

malari tespit etmek;

* Cesitli Avrupa Konseyi aygitlariyla belirlenmis olan, insan haklarina uyum ve haklar-

dan yararlaniimasi stireglerinde yardimei olmak.

Komiser vazife icabi yetki sinirlari igindeki herhangi bir konu ile ilgilenebilir. Komiser, birey-
sel bagvurulari kabul edemese de, insan haklarinin gelistiriimesi islevi baglaminda, —Avrupa Kon-
seyi icin cok 6nemli bir yeri olan— insan haklarinin korunmasiyla ilgili herhangi bir bilgiye eristi-
ginde harekete gecebilir.

Konuyla ilgilenmek tizere basvuru ya da talepler Komiser’e devletler, ulusal parlamentolar,
ulusal ombudsmanlar ya da benzeri kurumlar hatta bireyler ve orgiitler tarafindan yapilabilir.

Peki bu kadari1 yeterli mi?

Birgok insan, diinyadaki k&t insan haklari sicilinin yaptirim mekanizmalarinin yetersiz kalmasi
sonucu ortaya ¢iktigini iddia edebilir. Onerilerin uygulanip uygulanmamasi karari ¢ogunlukla
devlete birakilir. Bircok vakada gorildigu gibi bir birey ya da grubun sahip oldugu hakkin gii-
vence altina alinmasi uluslararasi toplum tarafindan yapilan baskiya ve biiyiik oranda STK’larin
¢alismalarina baghdir. Fakat, bir insan haklari ihlalinin Birlesmis Milletler ya da Avrupa Konse-
yi’'nin kulagina gitmesi icin ¢ok uzun bir stire gegmesi gerekebilir. Dolayisiyla haklarin korunma-
si konusunda tam olarak istenilen noktaya gelinememistir.

Bunu degistirmek icin ne yapilabilir? Birincisi, devletlerin insan haklarini ulusal diizeyde gii-
vence altina almasi ve herhangi bir ihlalin giderilmesi icin iyi isleyen bir mekanizmanin gelistiril-
mesi hayati 6nem tasir. Ikincisi, yaptirim usulii olan bu mekanizmalara uyum géstermesi igin
devletlere baski yapilmasi gerekir.
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