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u kilavuz, Uluslararasi Hukukgular Komisyonu (UHK) tarafin-
dan, Fkonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iligkin Uluslararas:
Sozlesme’nin (ESKHS veya Sozlesme) taraf Devletlerce uygulanmasini
denetlemekle gorevli Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel
Haklar Komitesi’ne (Komite) sunmak tizere sivil toplum raporu hazir-
layan sivil toplum kuruluslarina yardimer olmak tizere hazirlanmigtir.
Kilavuz Michelle Lee’nin yardimu ile, Edwin Berry tarafindan
gelistirilmigtir. Bu kilavuzda yer alan bilgiler, Komite i¢ctizigii, rapor-
lar1 ve diger kaynaklardan derlenmistir. Kilavuzun hazirlanmasinda,
Sozlesme’nin izlenmesi ve sivil toplum raporlari hazirlanmasi konu-
sunda yillara dayanan birikimi olan STK’larin deneyimlerinden de ya-
rarlanilmgtir,

UHK, Organization Mondiale Contre la Torture’dan Nathalie
Mivelaz’a, Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kilttirel Haklar
Komitesi ityesi ve Mannheim Universitesi Hukuk Fakiiltesi (Almanya)
ogretim lyesi Profesor Eibe Riedel’e, Sivil Toplum Vakfi’ndan (Foun-
dation for Civil Society — Moskova) Natalia Taubina’ya bu kilavuza
iliskin katkilari ve onerileri icin tesekkiirlerini sunar.
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Kilavuza iligkin soru ve yorumlar asagidaki adrese gonderilebilir:

International Comissionof Jurists
Case Postal 216 - 81 A, Avenue de Chatelaine
CH-1219 ChAtelaine / Geneéve, Switzerland
Tel: +41 22 979 3800 (switchboard)
Fax: +41 22 979 3801
E-mail: info@icj.org
Web: www.icj.org
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BU KILAVUZUN AMACI NEDIR?

konomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin kapsam ve igerigi ile ilgili ye-
Eterli bilgi bulunmasina ragmen, sivil toplum raporlarinin hazirlan-
mast ve sunulmasi konusunda yol gosterici nitelikteki rehberlerin sayi-
st oldukga azdir. Bu kilavuz ulusal, bolgesel ve/veya uluslararasi STK’-
lara:

e Sivil toplum raporlarinin etkililigini saglayan unsurlarin ne-
ler oldugu bilgisini aktarmak;

¢ Komite i¢in 6nemli olabilecek bilgileri teshis etmeleri, topla-
malari ve analiz etmeleri icin gerekli bilgiyi vermek;

e Sivil toplum raporlarini planlama ve yazma konusunda ge-
rekli donanimi saglamak; ve

¢ Komite’nin calismalarina ve nihai olarak Taraf Devletlerin
tutumlarina olumlu etkide bulunacak nitelikte sivil toplum
raporlart sunmalarinda yardimci olmak amaciyla hazirlan-
mistir.
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Sivil toplum raporlarinin sekil ve igerigi, surece katilanlarin
amag ve kaynaklari dogrultusunda degisebilmekle beraber, bu kilavuz,
hazirlanacak raporlarin nitelik ve igeriginden bagimsiz olarak, rapor-
lama siirecine yol gostermektedir. Rehber, ekonomik, sosyal ve kiilti-
rel haklarin igerigine iliskin olarak tiiketici olmadig1 gibi, raporlarin
hazirlanmasi ve sunulmasinda s6zkonusu olabilecek her soruna yanit
verme iddiasinda da degildir.

“SIVIL TOPLUM RAPORU” NEDIR?

Sozlesme’nin 16. ve 17. maddeleri, Taraf Devletlerin, Sozlesme’nin
ulusal duzlemde uygulanmasina iliskin olarak, onay tarihinden itiba-
ren iki yil icinde ve daha sonra da her bes yilda bir rapor sunmalarini
ongormektedir. Sivil toplum raporlarinin ana amaci, Taraf Devlet ra-
porlarinda sunulan bilgilere alternatif bilgilerin, Komite’ye iletilmesi-
dir. Sivil toplum raporlar1 genellikle hikiimetin ekonomik, sosyal ve
kulttrel haklara iligkin politikalari ile uygulama arasindaki farka 1g1k
tutar ve Taraf Devlet politikalarinda yapilmasi gerekli ve mumkiin
olan degisiklikleri ortaya koyar. Bu raporlar, Taraf Devlet raporlarinin
icerigini tam olarak kapsayarak, bir anlamda onlarin “golgesi” niteli-
ginde uzun raporlar olabilecegi gibi, belli bir hakka yonelik yorumlar
veya ekonomik, sosyal ve kultiirel haklarla ilgili ulusal sorunlara ilig-
kin goruslerin bildirildigi kisa metinler de olabilir.

SIVIL TOPLUM RAPORU SUNMANIN AMACI NEDIR?

Sivil toplum raporlari asagida sayilan nedenlerle, Ekonomik, Sosyal
ve Kultiirel Haklar Sozlesmesi’nin izlenmesi siirecinin 6nemli bir par-
casidir:

e Taraf Devletlerin Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Haklar Soz-
lesmesi’'nden dogan yiikiimliiliklerinin hayata gegirilmesine
yonelik ¢abalarinin, ulusal ve uluslararas: diizlemde daha si-
ki bigimde denetlenmesini saglarlar. Boylelikle bu raporlar,
Komite ontindeki bir sonraki incelemeden once, ekonomik,
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sosyal ve kilturel haklar konusunda gerekli adimlar1 atma-
lar1 konusunda hiikiimetleri tesvik eder.

e STK’larin ve genel olarak toplumun, ekonomik, sosyal ve
kulttrel haklara iligkin ulusal politikalar: etkilemelerine ola-
nak saglar.

¢ Ekonomik, sosyal ve kiiltirel haklari kamuoyunun giinde-
mine tagtyarak, konunun tartigilmasini saglar.

e STK’larin, uluslararasi mekanizmalar araciligiyla ulusal
diizlemde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin korunmasi
ve gelistirilmesi konusundaki yetkinliklerini artirir.?

BIRLESMi$ MILLETLER EKONOMIK, SOSYAL

VE KULTUREL HAKLAR KOMITESI: GIRIS

1985 yilinda Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan kurulan Komi-
te’nin ana amaci, Sozlesme’nin Taraf Devletlerce uygulanmasini denet-
lemek ve mevzuat ve politikalarini, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel
Haklar Sozlegsmesi’ni onaylayarak yiiklendikleri yikumliliklere uy-
gun hale getirmelerinde Devletlere yardimci olmaktir,

Komite, 4 yillik siire i¢cin Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafin-
dan segilen 18 bagimsiz uzmandan olusur. Uzmanlarin gorev sureleri
yenilenebilir. Komite Isvigre’nin Cenevre kentinde yilda iki kez topla-
nir. Genellikle Nisan/Mayis ve Kasim/Aralik aylarinda 3’er hafta stiren
oturumlari, T’er haftalik 6n ¢alisma grubu toplantilar: izler. Komi-
te’nin idari isleri, Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (BMIHYK) biin-
yesindeki Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi Sekreterligi
(bundan boyle Sekreterlik olarak anilacaktir) tarafindan yiiriitilmek-
tedir. Taraf Devlet raporlarina iligkin her tiirla bilgi, www.unhchr/ch/
tbs/doc.nsf internet adresinden ulasilabilecek olan BMIHYK Birlesmis
Milletler insan Haklar1 Antlagmalar: Yapilar veri tabanindan iicretsiz
olarak edinilebilir. Taraf Devlet raporlari ve ilgili diger bilgiler, asagi-

1 Allen McChesney, Promoting and Defending Economic, Social and Cultural Rights: A Hand-
book (AAAS and HURIDOCS, 2000) http://shr.aaas.org/escr/handbook/chap10.htm.
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daki adres, telefon veya faks numarasindan Sekreterlige ulasilarak da
temin edilebilir:

Secretariat for the Committee on Economic,
Social and Cultural Rights,

Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR),
Palais des Nations, 8-14 Avenue de la Paix,
CH-1211 Ceneva 10, Switzerland,

Tel: +41 22 917 9321, Fax: +41 22 917 9022



Sivil Toplum Raporlarinin Hazirlanmasi






HAZIRLIK

TK’lar, Komite’ye sivil toplum raporu sunmaya karar vermeden
Sénce, mevcut kaynak ve kapasitelerinin 1g1ginda, hedeflerini dik-
katle gozden gegirmelidir.

(i) Sivil Toplum Raporlarmin Etkililigini Saglayan Unsurlar Nelerdir?
Komite belgelere dayanan, dogrulanabilir ve farkli kaynaklardan edi-
nilmis, saglam ve tam bilgilerle ilgilenmektedir. Komite, 6zellikle:

¢ Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’nin ulusal
diizlemde uygulanmasina yonelik olarak gosterilen c¢aba
velveya ataletin nedenlerini ortaya koyan ve agiklayan sivil
toplum raporlarindan;

¢ Komite’nin Taraf Devletten yanitlamasini isteyebilecegi soru-
larin veya “ilgili konularin bir listesi”ni iceren raporlardan;

e Komite’nin, degerlendirilmekte olan Taraf Devlete yonelte-
bilecegi soru veya gozlemler hakkinda acik ve net tavsiyeler
iceren raporlardan yararlanmaktadir.
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(ii) Gizlilik

Komite’ye yapilan tim yazili ve sozlii sunumlar, kural olarak kamuya
ve Taraf Devletlere agiktir. Sunulan belgelerin hassas bazi bilgiler iger-
mesi durumunda (6rnegin bilgiyi veren kisi veya orgiitin kimliginin
bilinmesi durumunda, bu kisi veya orgiitiin tehlikeyle kargilasabilece-
gi durumlar), bunun Komite’ye bildirilerek, bilginin gizli tutulmasinin
talep edilmesi 6nemlidir.?

2 Centre for Reproductive Rights, An Advocate’s Guide to the Work of UN Treaty Monitoring
Bodies on Reproductive and Sexual Rights, 2002, http://www.reproductiverights.org/pub_bp_
tmb.html
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1. ADIm
TARAF DEVLET RAPORUNUN EDiNiLMESI

STK lar, sivil toplum raporlarini yazmaya baglamadan once, s6z konu-
su rapor donemine iligkin Taraf Devlet raporu ile, daha 6nceki donem-
lerde sunulan raporlari ve bu raporlara iligkin Komite goriiglerini mut-
laka temin etmelidirler; zira bu belgeler, Taraf Devletin Sozlesme’ye
uyma konusunda izledigi yolun ve aldig1 mesafenin izlenebilmesi baki-
mindan oldukga faydalidir. Belirtilmelidir ki, sivil toplum raporlar,
ozellikle Taraf Devletler rapor sunma yikiimliliiklerini yerine getir-
mediginde degerlidir. Komite boyle durumlarda, Taraf Devletlerin
Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Haklar Sozlesmesi’nde ongorilen yii-
kumlultklerini yerine getirip getirmedigini ve bunu ne dl¢ide yaptigi-
n1 degerlendirirken, sivil toplum raporlarina biiyuk 6nem verir.

Taraf Devletler genellikle, inceleme icin tayin edilen tarihten bir
ila ti¢ y1l 6nce raporlarini Komite’ye iletmektedir. Bu raporlar, Komite
Sekreterligi’nden veya www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf internet adresinde-
ki Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Antlasma Yapilari veri tabanin-
dan, tiim Birlesmis Milletler dillerinde (Ingilizce, Fransizca, Ispanyol-
ca, Rurga, Arapga ve Cince) temin edilebilir. Veri tabani, Taraf Devlet
raporlarinin ne zaman incelenecegine dair bilgileri de icermektedir.

GUNCELLENMIS TARAF DEVLET

VE SIVIL TOPLUM RAPORLARI

Taraf Devlet raporunun Komite tarafindan resmi olarak incelenmesi, su-
nulmasindan bir yil veya daha fazla bir zaman sonra gergeklesebilir. Ko-
mite, bu gecikme nedeniyle Taraf Devletlerden ek bilgi isteyerek, elinde-
ki bilgileri giincellemeye ¢alismaktadir. Eger sivil toplum raporunun ve-
rilmesinin tizerinden kayda deger bir siire gecmis ise, veya yakin zaman-
da ekonomik, sosyal ve kiilturel hak ihlalleri gerceklesmis ise (Sozles-
me’de ongoriilen yukimlaliklerin ihlali), STK’lar da, sivil toplum rapor-
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GENEL YORUM BEYANI NO. 1:

Genel Yorum Beyani No. 1’e gore,
Taraf Devlet raporlarinin hedefleri:

e Taraf Devletin, Sozlesme’ye tam uyumu gerceklestirmek amaciyla, ulusal
mevzuatini, idari diizenleme ve islemlerini ve uygulamasini kapsamli olarak
gozden gecirmesini saglamak;

e Taraf Devletin her bir hakla ilgili fiili durumu izlemesini ve boylece iilkesin-
deki tiim bireylerin haklardan ne 6l¢iide yararlandigini degerlendirmelerini
saglamak;

e Taraf Devletin Sozlesme hiikiimlerini uygulamak amaciyla dikkatle ve net bir
bicimde tespit edecegi politikalar belirlemesine temel olusturmak;

e Sozlesme’ye iliskin hiiklimet politikalarinin kamuoyu tarafindan denetlenme-
sini kolaylastirmak ve toplumun cesitli kesimlerinin, konuya iliskin politika-
larin olusturulmasina, uygulanmasina ve denetlenmesine katilmalarini tesvik
etmek;

e Taraf Devletin ve Komite’nin, Sozlesme’de ongoriilen yukiimliliklerin yeri-
ne getirilmesinde alinan mesafeyi etkili olarak degerlendirebilecegi bir temel
olusturmak;

o Taraf Devletin, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarlardan yararlanmayi en-
gelleyen sorun ve eksikliklerin farkina varmasina olanak saglamak;

e Taraf Devletler arasinda bilgi alis verisini kolaylastirmak ve Devletlerin kar-
silastiklari ortak sorunlara ve Sozlesme’de ongoriilen her bir hakkin fiili ola-
rak hayata gecirilmesini saglamak {izere alinabilecek tedbirlere iliskin ortak
bir anlayis gelistirmelerini saglamaktir.

larini glincelleyen ve destekleyen ekler sunabilirler. Bu ek bilgilerin, Ko-
mite’nin incelemesinden yaklagik 3 ay 6nce gonderilmesi gerekmektedir.3

GECIKMI$ RAPORLAR iLE HENUZ SIRASI GELMEMIS
RAPORLARIN INCELENMESI

Komite’nin siirekli olarak karsilastigi bir sorun, Taraf Devletlerin ra-
porlarini sunmakta gecikmeleridir. Boyle durumlarda, Komite Taraf

3 Bkz. dn. 1, http://shr.aaas.org/escr/handbook/chap10.htm.



1. adim: taraf devlet raporunun edinilmesi 13

Devlete incelemesini mevcut bilgiler 1s1ginda yapacag bildiriminde bu-
lunur. Taraf Devlet raporunun sunulmadigi boyle durumlarda, Ekono-
mik, Sosyal ve Kultiirel Haklar Sozlesmesi’nin ulusal uygulamasini iz-
lemeye yonelik Komite incelemesinde, sivil toplum raporlari daha bii-
yitk bir 6nem tagimaktadir.

Taraf Devletin Komite’nin tavsiyelerine veya ek bilgi talebine
uymamasi durumunda, Komite, Taraf Devlet’e iligkin incelemesini, be-
lirlenmig olan tarihten daha 6nce yapmaya da karar verebilir. Ayni ge-
kilde, STK’larin bir ulkedeki Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlegmesi ihlallerinin kaygi verici seviyede oldugunu dusiindiikleri
hallerde, Taraf Devletin Komite’nin inceleme takviminde olup olmadi-
gina bakmaksizin, bu endiseleri ortaya koyan ve belgeleyen sivil top-
lum raporlari sunmalar tavsiye edilir.*

¢ Sivil toplum raporlarini hazirlamaya baglarken, STK’larin

asagidaki bilgilere sahip olmalart zorunludur:

e Sozkonusu devletin Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar
Sozlesmesi’ne taraf olup olmadigy;

e Taraf Devletin daha 6nce rapor sunup sunmadigi, sunmus-
sa, Komite’nin bu raporlara iliskin herhangi bir goriig bildi-
rip bildirmedigi (6rnegin ilgili konularin bir listesi, tavsiye-
ler, sonug gozlemleri vs.);

e Taraf Devlet raporunun Komite tarafindan ne zaman incele-
necegi ve Taraf Devletin rapor sunmakta gecikip gecikmedi-
gi; ve

¢ Komite’nin ek bilgi talep edip etmedigi.

4  Bkz. dn. 1, http://shr.aaas.org/escr/handbook/chap10.htm.
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2. Abpim

KomiTE’YE iLisKin TEMEL BiLGILER

KOMITE’NIN IZLEDIGI USUL

Taraf Devlet raporu sunuldugunda, ilk incelemeyi, ii¢ haftalik Komite
oturumlarini takiben bir hafta boyunca toplanan On Calisma Grubu
yapar (Bu on inceleme, raporun Komite tarafindan incelenmesinden 6
ila 12 ay once gerceklesir). On Calisma Grubu, biri “Ulke Raportorii”
olarak gorev yapan bes Komite iiyesinden olusur. Calisma Grubu, Ko-
mite’nin taraf Devlete soracagi sorulari iceren “ilgili konularin bir lis-
tesini” hazirlamakla gorevlidir. Bu listeler, Ingilizce, Fransizca ve Is-
panyolca olarak Komite Sekreterligi’nden veya www.unhchr.ch/tbs/
doc.nsf internet adresindeki Birlesmis Milletler insan Haklar1 Antlas-
ma Yapilari veri tabanindan temin edilebilir.

Komite, taraf Devlet raporlari tizerinde yaptigi resmi inceleme-
ler sirasinda, Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Sozlesmesi’nden
dogan yukumliliiklerinin yerine getirilmesi i¢in alinan ulusal tedbirler-
le ilgili olarak, taraf Devletlerle “yapici diyalog”a girer. Komite’nin,
taraf Devlet ve sivil toplum raporlariyla sunulan bilgilere iligkin olarak
taraf Devlete sorular yoneltmesi, bu asamada gerceklesir.?

Komite, gozden gegirme oturumunun sonunda, kapali bir top-
lant1 yapar ve Ulke Raportorii tarafindan hazirlanmis bir taslag: temel
alarak, sonug gozlemlerini hazirlar. Her gozden gegirme oturumunun
son gununde kamuya agiklanan sonug¢ gozlemleri, Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltirel Haklar So6zlesmesi’nin ulusal uygulamasina iliskin Komite
gorlisiinu yansitir ve taraf Devletlerin Sozlesme’den kaynaklanan yii-
kumlultklerini yerine getirmelerinde onlara yardimer olmak igin orta-

ya konulan belirli 6neri ve tavsiyeleri igerir.®

5 International Human Rights Internship Program, Circle of Rights - Economic, Social & Cultu-
ral Rights Activism: A Training Resource (2000) http://www1.umn.edu/humanrts/edumat/
IHRIP/circle/modules/module3.htm.

6  International Women’s Rights Action Watch - Asia Pacific IWRAW Asia Pacific), Concluding
Comments, http://www.iwraw-ap.org/committee/comments.htm.
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STK KATILIMINDA TEMEL ASAMALAR

STK’larin, taraf Devlete iliskin incelemelerin her asamasinda yazili be-
yanda bulunmalari 6nemlidir. Komite bu beyanlar1 aldiginda, bunlar
taraf Devletin, Sekreterlik tarafindan siirekli giincellenen iilke dosyasi-
na eklenir.

Komite, ilgili konular listesine iligkin olarak hazirlanan sivil
toplum raporlarmin; (i) dogrudan Ulke Raportériine gonderilmeleri
gerektigini, (ii) raporda her bir maddenin ayrica degerlendirilmesi ge-
rektigini ve (iii) On Calisma Grubunun ilgili konular listesine eklenme-
sini istedikleri somut sorularin bir listesini icermesi gerektigini belirt-
mistir. STK’lara, konugmalar icin genellikle 10-15 dakikalik bir siire
verilmekte ve konugmaya iligkin notlari, sunumlarindan énce On Ca-
lisma Grubu’na ve ¢evirmenlere vermeleri énerilmektedir.” Sivil top-
lum sunumlari, On Calisma Grubu’na dagitilmak iizere, toplant: igin
belirlenen tarihten en az bir hafta 6nce Sekreterlige gonderilmelidir.

Komite’nin taraf Devlete iliskin gozden gegirme oturumunun
ilk giintinde, STK’lar 10-15 dakikalik sozlii sunumlar yapmaya davet
edili. Bu sunumlar kamuya aciktir ve ceviri hizmeti sunulmaktadir.
Sozli sunumlarla, STK’lar;

e Sivil toplum raporlarinin asli noktalarini ortaya koymaya;

¢ Rapor sunmalarindan sonra meydana gelen degisiklikleri ve
yeni edinilen bilgileri Komite’ye sunmaya;

e “Yapia diyalog” sirasinda sorulabilecek somut sorulari Ko-
miye’ye iletmeye; ve

¢ Taraf Devlete Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozles-
mesi’nin uygulanmasina iliskin tavsiyelerini bildirmeye® da-
vet edilir.

7  McChesney, bkz. dn. 1, http://shr.aaas.org/escr/handbook/chap10.htm
8  Bkz. dn.6, http://www.iwraw-ap.org/NGOreport.html
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STK’lar, Komite’nin genel kurul toplantisina da katilabilirler,
ancak burada sozli sunum yapmalart miimkiin degildir. STK’larin, ta-
raf Devletlerin sonug gozlemlerine iligkin uygulamalariyla ilgili olarak
bilgi sunmalari miimkiin olmasina ragmen, STK’lar sonug gozlemleri-
nin hazirlanmasi sirasinda hazir bulunamazlar.

Komite, STK sunumlarinin kalitesinin ytukselmesini saglamak
amaciyla, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi faaliyetleri-
ne STK katiyni (UN Doc. E/C.12/2000/6) baglikli bir metin hazirla-
mustir. Bu metin, Komite Sekreterligi’nden veya www.unhchr.ch/tbs/
doc.nsf internet adresindeki Birlesmis Milletler insan Haklar1 Antlas-
ma Yapilari veri tabanindan temin edilebilir. STK’larin, sivil toplum
raporlarini yazmaya baglamalarindan once, STK’larin Komite ¢alis-
malarina hangi asamalarda katilabilecegine iligkin ayrintili bilgi iceren
bu metni iyice incelemelerinde fayda vardir.

AKREDITE OLMAK VE/VEYA
DANISMANLIK STATUSUNU KAZANMAK

Akreditasyon

On Calisma Grubu toplantilarina ve Komite’nin gézden gecirme otu-
rumlarina dogrudan katilabilmek i¢cin, STK’larin 6nceden Komite Sek-
reterligi’nden akreditasyon almalari gerekir. STK’larin, sivil toplum ra-
porunun sunulmasinin planlandig tarihten en az bir yil 6nceden Sek-
reterlik ile temasa ge¢meleri, bu siireci kolaylagtiracaktir. Akreditas-
yon konusuna iligkin daha ayrintili bilgi igin Sekreterlik ile dogrudan
temasa gecmeleri ve www.un.org/esa/coordination/ngo/ internet ad-
resine bagvurmalar gerekmektedir.

Danigmanlik Statiisii

Birlesmis Milletler Antlagsmas’’nin 71. maddesi, Birlesmis Milletler
Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC) ve onun tali organlarinin yet-
kisine giren konularla ugrasan sivil toplum kurulusglarina, talepleri ol-
mas1 halinde, Konsey nezdinde danigmanlik statiisi verilebilecegini
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ongormektedir. 1996/31 sayili ECOSOC karari, danigmanlik iligkisi-
nin kurulmasina, bu iligkinin niteligine ve nasil yuriitilecegine iliskin
ilkeleri ortaya koymaktadir.

Damismanlik statiisii bagvurulari, New York’taki Birlesmis Mil-
letler Ekonomik ve Sosyal Isler Boliimii’niin Sivil Toplum Kuruluslari
birimi (Room DC1-1480, United Nations, New York, N.Y. 10017 -
Tel. 00 1 (212) 963 48 42, Fax. 00 1 (212) 963 9248) tarafindan ali-
nir. STK’larin bagvuru igin doldurduklari formlar, Sivil Toplum Kuru-
luslar1 Komitesi ontine gelir. Bu Komite, nihai karari verecek olan

ECOSOCa goriis bildirir.?

Giivenlik Kartlari

On Calisma Grubu toplantilari ve Komite’nin gézden gecirme oturum-
larina katilmak tizere Cenevre’deki Birlesmis Milletler binalarina gire-
bilmek icin, Villa “Les Feuillantines”, 13 Avenue de la Paix, Geneva
adresindeki Cenevre Birlesmis Milletler Ofisi Giivenlik Birimi
(ONUG)’dan Pazartesi — Cuma giinlerinde 8:00 ve 14:30 saatleri ara-
sinda, kimlik karti alinmasi gerekmektedir. Bunun i¢in, STK’larin,
kimliklerini belgelemelerinin yanisira, akreditasyon mektubunu da ib-
raz etmeleri gerekmektedir.

9  United Nations Office at Geneva, Application Procedure for the Consultative Status;
http://www.unog.ch/ess_mission_services/ngo/ngo/note.htm.
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3. Abim

SiviL TorLuMm RAPORUNUN TASARLANMASI

SIVIL TOPLUM RAPORLARININ CESITLERI
STK’lar, “(i) Sozlesme’ye iliskin oldugu; (ii) Komite veya On Calisma
Grubu tarafindan incelenen konularla ilgili bulundugu; (iii) belgelere
dayandigi ve kaynaklara gerekli sekilde atif yapildigy; (iv) kisa ve 6z ol-
dugu; ve (v) giivenilir oldugu ve kotiiye kullanma tegkil etmedigi siire-
ce, Komite’ye istedikleri bicimde rapor sunabilirler.

“Alternatif rapor”, “golge rapor”, “paralel rapor” ve kargi ra-
por” ifadeleri, sivil toplum raporlarini tanimlamak igin, birbirinin ye-

rine kullanilmistir. Bu raporlarin temel nitelikleri:

(i) Komite’nin odaklanmak isteyebilecegi alanlara 11k tutar-
ken, Taraf Devlet raporunun genel 6rgi ve igerigini izle-
mek;

(ii) Genel bir degerlendirmeden oteye giderek, taraf Devlet ra-
porunda sunulan bilgilere iliskin bagimsiz bilgi sunmak ve
taraf Devlet raporunda gindeme getirilmeyen konular
hakkinda goriis bildirmek;

(iii) Sozlesme ile korunan her bir hakla ilgili olarak uzmanlas-
mus STK’larin, kurumsal bilgisinden yararlanmak;

(iv) Inceleme sirasinda Komite tarafindan taraf Devlete yonel-
tilebilecek somut sorulara iligkin 6nerilerde bulunmak.

Sivil toplum raporu orneklerine www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf in-
ternet adresindeki Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Antlasma Yapila-
r1 veri tabanindan ulagilabilir.

Tagidiklari bagliktan bagimsiz olarak, en ¢ok tercih edilen sivil
toplum raporlari sunlardir:
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(i) STK’larin biraraya gelerek hazirladiklar: ve Komite’nin ince-
lenmekte olan taraf Devletin yanitlamasini isteyebilecegi bir-
¢ok sorunu kapsaml bir sekilde ortaya koyan raporlar; ve

(ii) Miinferit ve/veya uzman STK’larin, taraf Devlet raporunun,
kendi uzmanlik alanlariyla ilgili S6zlesme hitkmune iligkin
kismi tizerine hazirladiklari raporlar.

Son yillarda, STK’lar biraraya gelerek, kapsamli sivil toplum ra-
porlar1 hazirlayarak sunmakta ve bu raporlar, Komite/taraf Devlet
arasindaki diyalogda, tizerinde 6zellikle durulmasi gereken konularin
belirlenmesinde, Komite’ye yardimei olmaktadir.

SIVIL TOPLUM RAPORLARININ AZAMI ETKI
YARATACAK SEKILDE HAZIRLANMASI

(1) Bicim

Komite, kargilagtirmali bir incelemeyi olanakli kilmak amaciyla, sivil
toplum raporlarinin, Komite tarafindan hazirlanan Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklara Iligkin Uluslararas: Sozlesme’nin 16., 17. Madde-
leri Cergevesinde Taraf Devletlerce Sunulacak Raporlarin Bicim ve Ice-
rigine Iliskin Gozden Gegirilmis Rehber Ilkeler (E/C.12/ 1991/1)%e uy-
gun olmasi gerektigini belirtmigtir. Bu rehbere ekli olan (Ek IV) s6z ko-
nusu belgeye www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf internet adresindeki Birles-
mis Milletler Insan Haklar1 Antlasma Yapuilari veri tabanindan da ulas-
mak mimkiindiir.

STK’lar, raporlarini madde numaralarini izleyerek mi (6r: Mad-
de 6, 7, 8 vs.), yoksa tematik olarak konulari ayirarak (6r: Cocuklarin
ESKH’lari, su hakki, vs.) mi hazirlayacaklarina kendileri karar verir-
ler. UHK’nun tavsiyesi, Komite’nin ihtiya¢ duydugu bilgiyi kolaylikla
bulabilmesini saglamasi nedeniyle, sivil toplum raporlarinin “hak”la-
ra gore diizenlenmesi yontindedir. Raporlarinda hangi haklar tizerinde
duracaklart ve bu haklar: hangi yonleriyle giindeme tasiyacaklari ko-
nusunda STK’lar timuyle serbesttirler.
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(i1) Uzunluk

Komite, sivil toplum raporlari icin azami bir sayfa sayisi tespit etme-
mistir; ancak, Komite’nin anahtar nitelikteki bilgiye en etkili sekilde
ulagmasini saglamasi agisindan, raporlarin (ek belgeler haricinde) ¢ift
aralik yazilmis 30 sayfay1 gegmemesi tavsiye edilir.

ECOSOC nezdinde danigmanlik statisiine sahip olmayan
STK’larin, ECOSOC nezdinde danmigsmanlik statusiine sahip bagka
STK’lar araciligiyla, daha kisa metinleri Komite’ye sunmalari da
miimkiindiir. Bu durumda, aracilik yapan STK’nin genel danigmanlik
statiisii varsa bu metinlerin 2,000 kelimeyi, 6zel danigmanlik statiisii
varsa 1,500 kelimeyi gegmemesi gerekir.

(iii) Dil

Sivil toplum raporlariin, Komite’nin ¢alisma dillerinden (Ingilizce,
Fransizca, Ispanyolca veya Rusca) birinde sunulmasi zorunludur. Eger
kaynaklar elveriyorsa, bu dillerden birden fazlasinda hazirlanmis ra-
por Ozetinin sunulmasi da tavsiye edilir. Komite dillerinden birinde su-
nulmus kisa raporlar, Komite oturumunun baglamasindan en az ti¢ ay
once iletilmis olmalari kaydiyla, Sekreterlik tarafindan, birden fazla
dile ¢evrilmeye ¢aligilmaktadir.

¢ Sivil toplum raporunun, hangi haklari (veya bu haklarin han-

gi unsurlarini) kapsayacagini tespit ederken, STK’lar su husus-

lar1 g6z 6niinde tutabilirler:

e Taraf Devletin, Sozlesme yuikimliliiklerini yerine getirmek
icin atilan adimlar1 yeterince ayrintili olarak ortaya koyup
koymadigini;

e Baz haklarin digerlerinden daha sik/agir ihlal edilip edilme-
digini;

e STK’nin, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlegme-
si’nin ulusal uygulamasi tizerinde hangi konuda en fazla et-
kili olacag: ve/veya en anlamli katkiyi sunabilecegi (6r: sivil
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toplum raporu, taraf Devletce deginilmeyen risk altindaki
gruplarin ihtiyaglarint vurgulayabilir);

STK’nin bu alanda yeterli kaynak ve uzmanlhga sahip olup
olmadig; ve

Ayni1 konuda bagka bir STK’nin ¢alisip ¢alismadig: (boylece,
ayni konu tzerinde iki kere emek sarfedilmesi ve celigkiye
diisme riski azaltilmig ve koalisyon olusturma ihtimali artti-
rilmig olur).
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4. Abim

SiviL TopLum RAPORU IciN
GEREKLi ARASTIRMANIN YAPILMASI

Komite Belgelerinden Faydalanma

STK’lar, 2. Adim’da belirtilen bilgiler (son ve onceki taraf Devlet ra-
porlari, giincellemeler, sonug gozlemleri, ilgili konularin listesi, vs.) ya-
ninda, asagidaki belgelerden de faydalanabilirler:

(1) Genel Yorum Beyanlar1

Genel Yorum Beyanlari, Komite’nin Sézlesme’de korunan haklar1 ve ta-
raf Devlet yukumluliiklerini, taraf Devlet raporlarina ve Ekonomik, Sos-
yal ve Kultirel Haklar Sozlesmesi’nin ulusal diizlemde uygulanmasiyla

edinilen tecriibeye dayanarak, nasil yorumladigim gosterir. 1

(1) Komite ozet tutanaklar:

Komite 6zet tutanaklari, Komite’nin sonug gozlemlerinden daha ay-
rintilidir ve taraf Devlet temsilcileri ile Komite arasindaki sozlu iletigi-
min bir dzetini igerir.!?

(iii) “Tartisma Giinii” Raporlari

Her yil, genellikle oturumun t¢iincti haftasinda, Sozlesme’nin belli hii-
kiimleri veya temalarinin incelenmesi ve tartigtlmasi icin, “Tartigma
Giinleri” diizenlenir. STK’lar, akademisyenler ve konunun diger uz-
manlari, yazili ve/veya sozli sunumlar yaparak katkida bulunmak
lzere, tartisma giinlerine davet edilir.

10 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Introduction: the purpose of general com-
ments, Compilation of General Comments and General Recommendations Adopted by Human
Rights Treaty Bodies (HRI\GEN\1\Rev.1 at 42, 1994); http://www1.umn.edu/humanrts/gen-
comm/epintro.htm.

11 Bkz. dn. 1, http://shr.aaas.org/escr/handbook/chap10.htm.
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KOMITE TARAFINDAN KABUL EDILEN GENEL YORUM BEYANLARI

e GYB 1: Taraf Devlet Raporlari (1989);

e GYB 2: Uluslararasi Teknik Yardim Tedbirleri (Sozlesme’nin 22. maddesi)
(1990);

e GYB 3: Taraf Devlet yuktmliiltklerinin niteligi (S6zlesme’nin 2. maddesinin
1. paragrafi) (1990);

® GYB 4: Yeterli konut hakki (S6zlesme’nin 11. maddesinin 1. paragrafi) (1991);

e GYB 5: Engelli kisiler (1994);

e GYB 6: Yaslilarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarn (1995);

e GYB 7: Yeterli konut hakki (S6zlesme’nin 11. maddesinin 1. paragrafi): Zor-
la tahliyeler (1997);

e GYB 8: Ekonomik yaptirimlar ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar arasin-
daki iliski (1997);

® GYB 9: Sozlesme’nin ulusal diizeyde uygulanmasi (1998);

® GYB 10: Ulusal insan haklari kurumlarinin ESKH’In korunmasindaki rolii
(1998);

e GYB 11: ilkégretim icin eylem plani (Madde 14) (1999);

® GYB 12: Yeterli beslenme hakki (Madde 11) (1999);

e GYB 13: Egitim hakki (Madde 13) (1999);

e GYB 14: Ulasilabilecek en yiiksek saglik standardina sahip olma hakki
(2000); ve

® GYB 15: Su hakki (Madde 11 ve 12) (2002).

Komite’nin Genel Yorum Beyanlarina www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf internet ad-
resinden ulasilabilir.
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TARTISMA GUNLERi TEMALARI

e Beslenme hakki (1989);

e Konut hakki (1990);

e Ekonomik ve sosyal gostergeler (1991);

e Kiltiirel hayatta yer alma hakki (1992);

o Saglik hakki (1993);

e Kokl yapisal uyum ve/veya serbest pazar ekonomisine gegiste, sosyal gii-
venlik aglarinin, ESKH’In korunmasindaki rolii (1994);

e insan haklar egitimi ve kamunun bilgilendirilmesine yénelik faaliyetler
(1994);

o Taraf Devlet yiikiimliliiklerinin yorumlanmasi ve uygulanmasi (1995);

o |htiyari Protokol tasarisi (1996);

e Raporlamaya iliskin genel rehber ilkelerin gozden gecirilmesi (1997);

e Beslenme hakkinin normatif icerigi (1997);

e Kiiresellesme ve kiiresellesmenin ESKH tizerindeki etkisi (1998);

e Egitim hakki (1998);

e Herkesin, sahibi oldugu bilimsel, edebi ve sanatsal yapitlardan dogan mad-
di ve manevi menfaatlerinin korunmasindan yararlanma hakki (2000);

e Uluslararasi Isbirligi Yiiksek Konseyi isbirligi ile diizenlenen, uluslararasi ku-
rumlarin yiruttigl kalkinma faaliyetlerinde ESKH (Fransa) (2001);

e ESKH’dan yararlanmada kadin erkek esitligi (Madde 3) (2002);

e Calisma hakki (2003).
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DIGER BILGI KAYNAKLARI
Sivil toplum raporlarinin hazirlanmasinda, agagidaki kaynaklar da ya-

rarl olacaktir:

Uluslararasi ve Bolgesel Antlasma Yapilarinin Tavsiye ve Ka-
rarlar1 — Ornegin, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komitesi,
Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme cerce-
vesinde sunulan taraf Devlet raporlarinin incelenmesi sonu-
cunda ortaya koydugu sonug¢ gozlemleri ve tavsiyelerinde ve
ayrica kararlarinda, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara ilig-
kin konulara da deginmistir. STK’lar, (varsa) diger uluslarara-
s1 ve bolgesel yapilarin, Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi
Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi, Birlesmis Mil-
letler Cocuk Haklar: Sézlesmesi, Afrika Insan ve Halklarin
Haklar: Sarti, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Alaninda
Amerika Sozlesmesi’ne Ek Protokol “San Salvador Protoko-
lu”, Avrupa Sosyal Sarti ve Protokollari ve Avrupa Birligi Te-
mel Haklar Sart1 cercevesinde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklara deginen tavsiye ve kararlarina da bakabilirler.
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi ve Genel Kurulu Ka-
rarlar1 — Ornegin, Genel Kurul’un 54/262 sayili Diinyanin
sosyal durumu ve genclik, yashlik, engelliler ve aileye iliskin
sorunlar da dahil olmak iizere sosyal kalkinma konulu ka-
rar1. Bu kararlara www.un.org/Depts/dhl/resguide/ internet
adresinden ulagilabilir.

Bolgesel/Uluslararast Mahkeme Kararlar1 — Bu tiir kararlar
icin bakilabilecek kaynaklar arasinda; Project Diana at Yale
University http://www.yale.edu/lawweb/avalon/diana/; the
University of Minnesota Human Rights Library http://
wwwl.umn.edu/humanrts/; Derechos Human Rights
http:// www.derechos.net/links/law/jurisprudence.html;
Asia Pacific Forum’s buman rights jurisprudence dissemina-
tion project www.asiapacificforum.net; Interights’ Internati-
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onal Human Rights Case Law Database http://www.inte-
rights. org/icl/default.asp sayilabilir.

¢ ESKH Uzmanlarinin hazirladiklar belgeler — Ornegin Asb-
jorn Eide tarafindan Insan Haklari Komisyonu’na sunulan
Ekonomik ve Sosyal Haklar: Hayata Gecgirilmesi: Yeterli
Beslenme ve Acliktan Masun Olma Hakk: (E/CN.4/
Sub.2/1999/ 12).
Bu tir belgelere, www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf internet adre-
sindeki Birlesmis Milletler insan Haklar1 Antlasma Yapilari
veri tabanindan ulagilabilir.

¢ Diger Uzmanlik Orgiitlerinin belgeleri — Ornegin, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) (www.undp.org);
Diinya Saglk Orgiiti (WHO) (www.who.org); Birlesmis
Milletler Kadinlar i¢in Kalkinma Fonu (UNIFEM) (www.
unifem.org); Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF)
(www.unicef.org); Diinya Bankasi (www.worldbank.org);
Uluslararasi Para Fonu (IMF) (www.imf.org); Asya Kalkin-
ma Bankasi (ADB) (www.adb.org); vs.

¢ Hiikiimetlerin sundugu bilgiler — Ornegin, anketler, istatis-
tikler, sayim sonuglari, etki degerlendirme tasari ve raporla-
r1, mevcut mevzuat, yasa tasarilari vs. Bu tiir bilgiler, cesitli
Bakanliklardan, meclis organlarindan, insan haklari komite
ve/veya ombudsmanlarindan, insan haklar1 daire/mahkeme-
lerinden, anayasa mahkemeleri ve/veya diger yuksek mahke-
melerden edinilebilir.

¢ Sivil Toplum — Ornegin, giivenilir diger ulusal, bélgesel ve
uluslararas1 STK’lar ve sivil toplum yapilari, ekonomik, sos-
yal ve kilturel haklari ihlal edilmis magdurlarinin verdigi
bilgiler vs.?

12 International Women’s Rights Action Watch (IWRAW), Producing NGO Shadow Reports to
CEDAW: A Procedural Guide http://iwraw.igc.org/shadow/guide.htm.
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KAYNAK VE BILGILERIN DEGERLENDIRILMESI

STK’lar, ulagamadiklar1 bilgilerin neler oldugunu ve bu bilgilere ne-
den ulasamadiklarini agik¢a belirtmelidir (6rnegin bilginin kamuyla
paylasilmamasi, bilgi edinme hakkina iliskin bir diizenleme olmama-
S1 VS.).

¢ Edinilen bilgi, rapora konulmadan 6nce, uygunlugu baki-

mindan mutlaka bir degerlendirmeye tabi tutulmalidir:

¢ Danisilan kaynagin bakis agisin1 degerlendirin (6rnegin, ali-
nan bilgi tarafli mi?)

¢ Bilginin, gerekli olup olmadigini ve vurgulanmaya ¢alisilan
noktayi isaret edip etmedigini degerlendirin (Bilginin rapora
alinmasinin faydasi var mi?)

¢ Bilginin bagka bir kaynaktan dogrulanabilir olup olmadi-

gini1, sadece varsayimlara dayanip dayanmadigini tespit
edin.13

BILGI KAYNAKLARININ BELIRTILMESI

Kendi i¢inde tutarli oldugu ve taraf Devlet raporlarinda kullanilan bi-
¢im kurallarina benzer oldugu siirece, sivil toplum raporlarinin hazir-
lanmasinda kullanilan bilgilerin kaynaklarinin belirtilmesinde,
STK’lar serbesttirler. Bilgi kaynaklarinin taraf Devlet raporlarindakine
benzer sekilde belirtilmesi, Komite’ye kargilastirma yapma imkani ver-
mesi bakimindan 6nemlidir.

13  Bkz. dn. 12.
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5. Abpim

S6zLESME’NIN ULUSAL DiizLEMDE
UYGULANMA DiUzEYiNiN TESPiTi

TARAF DEVLETLERIN, EKONOMIK, SOSYAL VE

KULTUREL HAKLARA ILISKIN ULUSLARARASI
SOZLESME’DEN DOGAN YUKUMLULUKLERININ VE

BU YUKUMLULUKLERE UYUMUNUN DEGERLENDIRILMESI
Sozlesme, hiikiimetlerin Sozlesme ile korunan tiim haklar1 derhal ve
tam olarak saglamasini talep etmemektedir; ancak, Sozlesme’nin 2.
maddesi, taraf Devletlerin “mevcut kaynaklarin azamisini kullanarak”,
“Sozlesme’de taninan haklarin tam olarak kullanilmasini agamali ola-

»

rak saglamak tizere” “tedbirler almalarini” 6ngormektedir. Taraf Dev-
letler, “tedbir alma” yiikiimliliiklerini yerine getirirken, “yasal diizen-
leme suretiyle alinacak tedbirleri de icerecek sekilde her tirli uygun
yontem”i kullanmalidir (Madde 2(1)). Komite, Taraf Devlet yiikiimlii-
liiklerinin niteligi’ konusunda hazirladigi 3 No’lu Genel Yorum Beyani
ile, ‘her tiirlii uygun yontem’ ifadesine, “tam ve dogal anlamimnin” veril-
mesini ve taraf Devlet raporlarinin, Sozlesme ile korunan haklarin ha-
yata gegirilmesi i¢in alinan tedbirleri belirtmekle yetinmemesini, bu ted-
birlerin mevcut kosullar altinda neden en “uygun” tedbirler oldugunun
da belirtilmesini istemistir. Taraf Devletin, tiim uygun tedbirleri alip al-
madigina karar verme yetkisi Komite’ye aittir.

Sozlesme’de diizenlenen haklarin agsamali olarak hayata gecirilme-
si i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi yiikimlulugi nedeniyle, haklarin tanin-
masinda geri adim atilmasi anlamini tagiyan tedbirler, Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’ni ihlal edecektir. Komite, bu nitelikteki
tedbirlerin, ancak “Sozlesme ile korunan haklar biitini ve mevcut kay-
naklarin azamisi gozetilerek” mazur gosterilebilecegini belirtmigtir.14

14 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 3 No’lu Genel Yorum Beyani, Taraf Devlet yii-
kiimliiliiklerinin niteligi, (Sozlesme’nin 2. maddesi, parag. 1) (Besinci oturum, 1990), Compila-
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Sozlesme ile glivence altina alinan haklarin, agamali olarak sag-
lanmasi 6ngorilmus olmakla ve mevcut kaynaklarin sinirhliginin,
haklarin saglanmasinda sinirlayici etkisi olabilecegini kabul edilmis ol-
makla beraber, Sozlesme derhal uygulanmasi gereken yukamlulikler
de ongormektedir. Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Sozlesmesi
madde 2(2), taraf Devletlerin derhal ayrimci tutumlara son vermeleri-
ni, ayrimciliga goz yuman mevzuat ve uygulamalarini degistirmelerini,
ozel kisi ve kurumlarin (3. kisilerin), kamusal hayatin herhangi bir ala-
ninda ayrimcilik yapmalaruni yasaklamalarini zorunlu kilmaktadir.
Gorildugu tizere, ayrimcilik yasag: derhal etkili olan bir yiikiimlulik
niteligindedir (Bagka bir ifade ile asamali olarak saglanmasi s6z konu-
su olamaz).

STK’lar, UHK’nun www.icj.org internet sayfasindan, once “Le-
gal Resource Centre” baghgini, daha sonra “Economic, Social and
Cultural Rights” baghgini tiklayarak, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sozlegsmesi’nden dogan taraf Devlet yukumliliklerinin kap-
sam ve icerigine iliskin ayrintili bilgi alabilirler.

Taraf Devletlerin Sozlesme’ye uyumunu degerlendirirken, Eko-
nomik, Sosyal ve Kiiltiire] Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme’nin
Uygulanmasina Iligkin Limburg Ilkeleri (bundan sonra Limburg Ilke-
leri olarak anilacaktir) ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Hak ihlalleri-
ne Iliskin Maastricht Rehber Ilkeleri’ne!® (Bundan sonra Maastricht
Rehber Ilkeleri olarak anilacaktir) 6zellikle bagvurulmaldir. Limburg
Ilkeleri ve Maastricht Rehber Ilkeleri’nin baglayici niteligi olmamakla
birlikte, Komite bu belgelerin Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Haklar
Sozlesmesi’nin yorumlanmasinda 6nemli referanslar oldugunu defa-
larca ifade etmistir.

tion of General Comments and General Recommendations Adopted by Human Rights Treaty
Bodies, U.N. Doc. HRINGEN\1\Rev.1 s. 45 (1994), parag. 9.

15 Bu belgelerin Ingilizce metinlerine http://shr.aaas.org/ adresinden ulagilabilir. Tiirkge metinler
ise bu kilavuzun V ve VI numarali eklerinde yer almaktadir.
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Hak Fksenli Bir Yaklagim Benimsenmesi
Birlesmis Milletler ve insan haklar1 alaninda ¢alisan gevrelerin tizerin-
de mutabik oldugu ve Ekonomik, Sosyal ve Kiilturel Haklar Komite-
si’nin siirekli olarak uyguladigi hak eksenli yaklagim, hak sahipleri
(devletin yetki alani icerisindeki bireyler ve gruplar) ve bu haklari sag-
lamakla yiikimlii olanlar (taraf Devletler) tizerine odaklanir. Ekono-
mik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Sozlegsmesi ile giivence altina alinan
haklar1 saglamakla yiikiimlii olan taraf Devletlerin, hem pozitif yii-
ktimliltkleri (koruma, ihlal etmeme ve yerine getirme yikiimliiliikle-
ri), hem de negatif yiikiimliiliikleri (Sozlesme ile givence alinan birey-
sel ve grup haklarini ihlal etmekten kaginma ytukumluliugt) vardir. Bu
yaklagim hak sahibini, taraf Devletin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel
Haklar Sozlegmesi ile giivence altina alinan haklari saglama yuktimli-
lugtinti yerine getirmek tizere aldigi ulusal tedbirlerden, asli olarak ya-
rarlanacak kisi konumuna getirir. Ayrica, taraf Devletler ayrimcilik ya-
sagl ilkesine mutlaka saygi gostermeli ve kamusal politikalarin risk al-
tindaki gruplar iizerindeki etkisine dikkat edilmesini saglamalidir.
Sivil toplum raporlarinin hazirlanmasinda hak eksenli bir yakla-
sim benimsenmesinin faydasi iki yonlidur. Hak eksenli yaklagim ilk ola-
rak, hak sahiplerini, kendi hayatlarini etkileyecek konulardaki kararlara
katilma yetisine sahip birey ve gruplar olarak goriir. Bu yolla, birey ve
gruplar biirokratlar tarafindan verilen siyasi kararlardan pasif olarak ya-
rarlanan kimseler olarak gorulmezler. Bu yaklagimla, ekonomik, sosyal
ve kiilturel kalkinma, luthf olarak degil, taraf Devlet yikimliligi ola-
rak kabul edilir. Ikinci olarak, hak eksenli bakis acisi sayesinde, norma-
tif alanin acik ve ayrintili bir nitelige kavugmast ile birlikte, hakk: gercek-
lestirmekle yiikiimlii olanlarin ve bunlarin yukumliiliiklerinin neler oldu-
gunun belirlenmesi de kolaylasacak, bu da, ilerlemenin izlenebilmesini
kolaylastiracak, ihlallerin sorumlularindan hesap sorma imkanini artti-
racaktr. Bu, ozellikle toplumun risk altindaki kesimlerine hizmet gotiir-
mekle yukimli yerel yonetimleri ile ilgili olarak 6nem kazanmaktadir.

16 UN and OHCHR, Human Rights in Development: Rights-based approaches: What is a rights-
based approach to development? http://193.194.138.190/development/approaches-04.html.
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6. Abpim

SiviL TorLum RAPORUNUN HAZIRLANMASI

Sivil toplum raporlarinin etkili olabilmesi i¢in, Komite tarafindan an-

lagilabilir olmasi gerekir. Bu nedenle, sivil toplum raporunun isaret et-

tigi temel hususlarin, miimkun oldugunca aciklayici ve belli bir hede-

fe yonelmis olmasi gerekir.

v Bu cercevede, STK’lar:

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’nin ulusal
uygulamasinin diizeyini belirtmekten ziyade, analiz etmeleri
gerekir. Bunu yaparken, Sozlesme ile glivence altina alinan
haklarin uygulanmasindaki gigliikleri tespit etmeli ve hakla-
rin yagsama gecirilmesinin onundeki engelleri agiklamalidir
(ornegin, hukuki ve kamu politikalarina iliskin sorunlar, po-
litikalarin uygulanmasinda ayrimcilik yapilmasi vs.);!?
[statistiki bilgileri, alt ayrimlar yaparak rapora koymalidir
(cinsiyet, yas, 1rk veya etnik koken). Ornegin, taraf Devlet
raporu, iilke sinirlari i¢indeki ¢cocuklarin yiizde yetmisinin il-
kogretimden gegtigini belirtmektedir; bu istatistiki bilginin
egitime erigme imkanina sahip kiz cocuklarinin, yerli halkla-
rin ve yoksul ¢ocuklarin sayisini da gosterecek sekilde dii-
zenlenmesi gerekir. Taraf Devlet raporlarinin ¢ogu istatistiki
bilgileri verirken alt ayrimlar uygulamadigindan, tlke icin-
deki belli gruplarin farkli tecriibeleri Komite’nin bilgisine
sunulmamis olmaktadir;'®

Komite’yi, gozden gegirmeye tabi taraf Devlette, Ekonomik,
Sosyal ve Kiltiirel Haklar Sozlesmesi’nin uygulanmasina
iligkin olarak meydana gelen onemli gelismeler ve egilimlere

17 Bkz. dn. 12, http://iwraw.igc.org/shadow/guide.htm.
18 Bkz. dn. 2, http://www.reproductiverights.org/pub_art_tmb_9.html.
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karst uyarmalari gerekmektedir. STK’lar, miimkiinse bu ge-

lisme veya egilimlerin somut nedenlerini belirtmeli ve taraf

Devletin Sozlesme ile glivence altina alinan haklari hayata

gecirmek icin atmasi gereken adimlara iligkin tavsiyelerde

bulunmalidir (6rnegin degistirilmesi gereken yasalar, kamu-

sal programlar, kamu gorevlilerine egitim verilmesi vs.);°

¢ Incelenecek olan taraf Devlet raporundaki eksiklik ve tutar-
sizliklar ile, onceki raporlarla son rapor arasindaki geligkile-
ri ortaya koymalidir. Bunlar, Komite’nin taraf Devleti bu bil-
gileri saklayip saklamadigi veya gozden kagirmaya calisip
¢alismadigina iligkin olarak sorgulamasi konusunda cesaret-
lendirecektir;2? ve

e Mimkinse, taraf Devletin ¢ekincelerini degerlendirerek ra-
pora dahil etmeli ve taraf Devletin ¢ekincelerini geri almasi-
n1 miimkiin kilacak degisiklikleri de belirtmelidirler.?!

Sivil toplum raporlarinin hazirlanmasinda faydali olacak bir
“Rapor Hazirlarken Dikkat Edilmesi Gerekenler Listesi” i¢in Ek T’e
bakiniz.

19 Bkz. dn. 12, http://iwraw.igc.org/shadow/guide.htm
20 Bkz. dn. 2, http://www.reproductiverights.org/pub_art_tmb_9.html
21 Bkz. dn. 12, http://iwraw.igc.org/shadow/guide.htm
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7. ADIm

SiviL TorLum RAPORUNUN KOMITEYE SUNULMASI

Sivil toplum raporlarinin, taraf Devlet raporunun incelenecegi otu-
rumdan en az bir, ancak tercihen alti hafta 6nce Komite’ye iletilmesi
gerekmektedir. STK’lar Komite’ye (18 niisha), Sekreterlige (3 niisha)
ve gevirmenlere (4 niisha) dagitilmak tizere, raporlarini 25 niisha ola-
rak Sekreterlige vermelidir. STK’lar, raporlarini normal veya elektro-
nik posta ile Sekreterlige gonderebilirler, ancak iadeli taahhutli olarak
gondermeleri tavsiye olunur. STK’larin, sivil toplum raporlarini bilgi-
sayar disket/CD-ROM’larina kaydederek vermeleri, Sekreterligin Ko-
mite iyeleri ile bilgileri paylasmasimi kolaylastiracak ve raporun
www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf internet adresinden ulagilabilen Birlegmis
Milletler Antlagsma Yapilar1 veri bankasinda yayimlanmasi olasiligini
arttiracaktir.??

22 Bkz. dn. 1, http://shr.aaas.org/escr/handbook/chap10.htm.
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8. Abpim

izLEME

Sivil toplum raporunun sunulmasinin ardindan, Sézlesme ile giivence-

ye alinan haklarin ulusal dizeyde uygulanmasini saglamak tizere

STK’larin atabilecegi bagska adimlar da mevcuttur. Bunlar arasinda:

Taraf Devletin, Komite’nin tavsiye ve sonug¢ gozlemlerine
iligkin olarak aldig: tedbirlerin izlenmesi;

Sozlesme’nin ulusal duzlemdeki uygulamasina/uygulanma-
masina iligkin yeni gelismeleri Komite’ye bildirmek;?3
Komite’nin sonug¢ gozlemleri, sivil toplum raporlar1 vs.’nin,
yasama ve yuriitme organlar tarafindan ulusal dizlemde
degerlendirilmesi ve tartisiimasi icin caba gostermek;2*
Komite’nin taraf Devlete iligkin olarak yaptigi gozden gegir-
menin sonuglarinin (Komite’nin goriisleri ve tavsiyeleri de
dahil olmak tizere) kamuya duyurulmas: igin kampanya yii-
riitmek;

Yuvarlak masa toplantilar1 ve/veya atolye caligmalari ile, si-
vil toplum raporunun hazirlanmasi ve sunulmasi sirasinda
edinilen tecriibeleri, diger STK’larla paylagmak;

Stirecin her asamasinda (taraf Devlet ve sivil toplum rapor-
larinin sunulmasi, taraf Devlet temsilcisine Komite tarafin-
dan sorunlu alanlarda sorulan yoneltilmesi ve izleme asama-
s1) medyanin dikkatini bu konulara cekmek?® sayilabilir.

23

24
25

Bkz. dn. 1, Annex F: NGO Checklists for the Promotion and Defence of Economic, Social and
Cultural Rights, http://shr.aaas.org/escr/handbook/PDF/annex_f.pdf

Bkz. dn.1.

Bkz. dn. 1, http://shr.aaas.org/escr/handbook/chap10.htm
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Rapor Hazirlarken Dikkat Edilmesi
Gerekenler Listesi






ﬁ sagidaki tablo, Komite’nin izledigi usuller, STK’larin sivil toplum
raporlar1 hazirlanmasi ve sunulmasina iligkin tecriibeleri ve en iyi

uygulamalar gozetilerek hazirlanmig bir denetim listesi icermektedir.

Uygun oldugu olciide, bu listeye, sivil toplum raporunda deginilen ber

bir hak i¢in bagvurulabilir.

ON MATERYAL

Kapak Sayfasi

Kapak sayfasi, asagidaki bilgileri icermelidir

Raporun baghg:

STK/raporu hazirlayanlarin isim ve adresleri
(ECOSOC nezdinde danismanlik statiisiine sahip
olmayan bir STK adina sunuyorsaniz, bu STK’nin
isim ve adresini de yaziniz)

Gozden gecirmeye tabi taraf Devletin hangisi ol-
dugu ve Komite incelemesinin yapilacag tarih
Sivil toplum raporunun sunum tarihi ve basim yeri
Ekler dahil olmak tizere, raporun kag sayfa oldugu
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Ozet
(1ila 3 sayfa)

Komite tyelerinin, taraf Devlete iliskin incelemeleri

sirasinda, onemli baz1 bilgilere acil olarak ulagmalari
gerekebilir, bu nedenle STK’larin:

Raporun ana noktalarinin bir 6zetini (her ana

noktay1 agiklayici bir ve destekleyici 1-2 ctimle)

Komite’nin:

(i) taraf Devlet’le olan iletisiminde; ve

(ii) sonug¢ gozlemlerini?® hazirlarken rahatlikla
kullanabilecegi kadar agik bir dille ifade et-
tikleri tavsiyelerini, ozet olarak bildirmeleri
onemlidir.

Icindekiler

Sivil toplum raporunda yer alan tim baglik ve alt-
bagliklar1 igeren bir dizin yapilmalidir (Komite’ye
aradig bilgiyi bulmasinda yardimei olacaktir)
Destekleyici belgeler ve ekler de belirtilmelidir.

Diger Belgeler

STK’lar raporlarinda gorsel malzeme kullaniyor veya

kisaltmalara bagvuruyorsa, bunlarin da;

Sekil/tablo/sema listesi (varsa)
Kisaltmalar listesi (varsa) olarak raporun basina
konulmas: gerekir.

RAPOR METNI

Giris

STK’nin amag ve faaliyetlerine iliskin kisaca bilgi
verin.

Raporun kapsam ve igeriginin hangi “hedef”e
ulagmak tizere belirlendigini belirtin (tim ekono-
mik, sosyal ve kultiirel haklar1t m1 kapsamay1 he-
defliyor, yoksa belli haklari mi?)

Raporun hazirlanmasinda kullanilan yontem ve
kaynaklar hakkinda bilgi verin.

26 Bkz. dn.1.
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Raporun
Arka Planma
Mliskin Bilgiler

Gizli tutulmasini istediginiz bilgileri belirtin.
Ulkenin tarihsel ve/veya sosyo-politik kosullarina
iliskin kisaca bilgi verin (Sozlesme uygulamasi ba-
kimindan 6nem tegkil eden bilgiler)

Haklara iliskin
Ulusal
Yasal Koruma

Sozlesme i¢ hukukun bir pargasi haline getirildi

mi? Anayasal koruma altinda mi? Eger oyleyse,

haklara iliskin mevcut anayasal/yasal hitkiimlerde

korumay1 zayiflatacak veya onemli olciide etkile-

yecek degisiklikler yapildi mi??7 Eger haklar i¢ hu-

kuka aktarildiysa:

(i) Haklar, mahkeme oniinde dogrudan ileri sii-
rilebiliyor mu?

(ii) Bireyler gibi gruplar da hak talebinde buluna-
biliyor mu?

(iii) Hak ihlalleri soz konusu oldugunda 6ngorii-
len hak arama yollar: nelerdir?

(iv) Haklardan yararlanilmasina getirilen sinirla-
malar nelerdir?

(v) Hakkin i¢ hukukta uygulanmasina iliskin
olarak uluslararasi yargi organlarinca veril-
mis kararlar var m1?

Bir Onceki
Taraf Devlet
Raporundan
Sonraki
Gelismelerin
Degerlen-
dirilmesi

Taraf Devlet, bir onceki raporuna iliskin Komite
sonug gozlemlerindeki tavsiyelere uydu mu?

Son taraf Devlet raporundan ve Komite inceleme-
sinden sonra, ulusal mevzuatta, Mahkeme karar-
larinda, idari diizenlemelerde, usul ve/veya uygu-
lamalarda vs. bir geligme yasandi m1?

27 Bkz.dn.1
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Hiiktimet, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi’nin uygulanmasina yonelik olumlu
adimlar attt m1? Bu haklara riayet edilmesi anla-
minda olumlu bir gelisme gozlendi mi?

Haklarin asamali olarak saglanmasi konusunda
atilan geri adimlar var mi? Haklarin hayata gegi-
rilmesinde karsilagilan zorluklar nelerdir?

(Taraf Devletin uygulama / uygulamama yoniin-
deki ¢abalarini etkileyecek / agiklayacak) olumsuz
gelismeler yasandi m1?

Sozlesme’nin | o
Ulusal

Diizlemde
Uygulanmas1 | ®

Hiikiimet, kaynaklarin sinirhligina ragmen, toplu-
mun her kesiminin haklardan azami olarak fayda-
lanmasini saglamak icin ¢caba gosteriyor mu?
Hiikiimet, Sozlesme ile korunan haklardan her-
hangi birini ihlal etti mi? Eger ettiyse:

(i)  Hakkin nasil ihlal edildigini belirtiniz. Ayrin-
tili 6rnekler veriniz.

(ii) Haktan yararlanilmasi, asgari olarak sagla-
niyor mu? (Haklarin korumasina en ¢ok ih-
tiya¢ duyanlar haklarin asgari korumasindan
yararlaniyor mu?)?®

(iii) Hikiimet, haklarin ihlalinin sonuglarim gi-
dermek ve tekrarlanmasini 6nlemek igin ge-
rekli ¢abay1 gosteriyor mu?

(iv) Taraf Devlet, raporunda hak ihlallerinin var-
ligini kabul ediyor mu? Eger ediyorsa, bu ih-
laller nasil aktarilmig? Aktarilirken gercekei
davranilmig mi1?

28 Bkz. dn.15, parag. 10.
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(v) Hikimete gore, Sozlesme ile giivenceye ali-
nan haklarin hayata gecirilmesi 6ntindeki en-
geller nelerdir? Bunlara katiliyor musunuz?

(vi) Hak ihlallerine etki eden nedenler nelerdir?
Bunlar, ihlal aninda ortaya c¢ikan nedenler
midir, yoksa tarihsel veya sisteme hakim ne-
denler midir?

(vii) Hukiimet, Sozlesme ihlallerinin nedenlerini
arastirtyor mu? Ihlalleri sona erdirmek iize-
re, STK’lara, sivil toplumun diger unsurlari-
na ve uzmanlara danigstyor mu?

(viii) Hikiimet, Sozlesme ile giivence altina alinan
haklarin ihlallerinin sorumlularini tespit edi-
yor mu? Bu kisiler hesap veriyor mu? Buna
iligkin bilgi kamuyla paylasiliyor mu?

Sozlesme ile glivence altina alinan haklarin hayata

gegirilmesiyle ilgili olarak, Huktumetin taraf Dev-

let raporunda yer alan iddialariyla gerceklik ara-
sinda fark var mr?

Sozlesme’ye
Iliskin
Hiikiimet
Politika,
Program

ve Tlkeleri

Hiikiimet, Sozlesme ile giivence altina alinan hak-
larin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in programlar,
politikalar ve ilkeler ortaya koydu mu? Yanit
olumluysa:

Hiikiimetin, aldigi tedbirleri, mevcut kogullar al-
tinda en “uygun” tedbirler olarak kabul etmesi-
nin, kamuya agiklanan nedenleri nelerdir??®

29 Bkz. dn.1, parag.4.
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Hiikiimetin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklari

korumaya ve gelistirmeye yonelik programlari ne-

lerdir ve kamunun hangi kesimine yonelmigtir

(idari, mali, sosyal, egitim sektori vs.)? Asagidaki

sorular1 yamitlayiniz:

(1)

(11)

(vi)

Program yasayla mu, idari islemlerle mi, yok-
sa bagka sekilde mi hazirlanip, yiiriitiliyor?
Programin hedefleri agik mi ve siirekli fona
sahip mi? Program hedefe ulagmaya elverigli
mi? Program, risk altindaki gruplarin ihti-
yaglarini gozetiyor mu? (6rnegin bu gruplar-
la temasa gecilmis ve/veya gerekli arastirma
yapilmig m1?)

Programu etkili bicimde yiiritmek i¢in gerek-
li kurumlar mevcut mu?

Programin yiirutillmesini izleyecek bir meka-
nizma var m1? Hikiimetin Sozlesme’ye ilis-
kin programlar1 donemsel olarak degerlendi-
rilerek, basari ve eksiklikler tespit ediliyor
mu? Bu idari/izleme mekanizmalarinin etkili-
lik bakimindan bir degerlendirmesini yapin.
Toplumun bu programlara iliskin bilgisi var
mi1? (Toplumu bilgilendirmek i¢in kampan-
yalar yuriitilmesi, basinla temaslar vs.)
Programlar (farkli cografi bolgeler, sosyo-
ekonomik siniflar, cinsiyet, azinlik gruplari
vs.) gibi unsurlar gozetilerek adil olarak da-
gitiliyor mu?

Bu programlarin aktorleri olarak kimler se-
¢ilmis? (ilgili bakanliklar ve STK’lar surece
dahil edilmis mi?)
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(viii) Hikiimetin faaliyetleri etkili mi, degilse ne-
den? Bunlar nasil iyilestirilebilir?3°

Hiikiimet, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara
iliskin koruma/gelistirme programlari hazirlarken,
ilgililerin S6zlesme ile giivence altina alinan hakla-
rin uygulanmas1 konusundaki gelismeleri deger-
lendirmelerini kolaylastirici bir hedef ve takvim
belirledi mi?

Hiikiimet, bu programlarin gelistirilmesi ve uygu-
lanmasi asamasinda, uzmanlara, STK’lara ve di-
ger sivil toplum kesimlerine danigti m123?

Tavsiyeler

Taraf Devletin, S6zlesme uygulamasini nasil gelig-
tirebilecegine iliskin acik ve hedefe yonelik tavsi-
yelerde bulunun.

Komite’nin ek bilgi edinebilmek i¢in taraf Devlet
temsilcilerine yoneltebilecegi soru ve talepleri be-
lirtin.32

REFERANSLAR

Bibliyografya

Sivil toplum raporunu hazirlarken bagvurdugu-
nuz/atifta bulundugunuz kaynaklarin bir listesini
ekleyin.

Komite’nin bagvurabilecegi ek kaynaklar belirtin.

Ekler

Ulusal mevzuatin ilgili kisimlari, yasa taslaklari,
istatistikler, gazete kupurleri, akademik raporlar,
gorsel malzeme ve diger belgeleri ekleyin.

30 (i) ila (viii) arasinda aktarilan hususlara iliskin olarak http://www.iwraw-ap.org/shadowguide-

lines.html internet ssyfasindan yararlamlmigtir.

31 Bkz. dn. 1, Annex F: NGO Checklists for the Promotion and Defence of Economic, Social and
Cultural Rights, http://shr.aaas.org/escr/handbook/PDF/annex_f.pdf

32 Bkz. dn. 2, http://www.reproductiverights.org/pub_art_tmb_9.html
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Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
iliskin Uluslararasi Sozlesme™

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 16 Aralik 1966 tarihli,
2200A (XXI) sayili karariyla kabul edilmis ve imza,
onay ve katilmaya agilmistir.

o

27. Madde uyarinca, 3 Ocak 1976 tarihinde vyiiriirliige girmistir.

33 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin Onaylanmasinin Uy-
gun Bulunduguna Dair 4867 sayili Kanun, 18 Haziran 2003 tarih ve 25142 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanmistir. Sézlesme metninin ekli oldugu ve Sézlesme’nin Onaylandigna Tliskin
2003/5923 sayili Bakanlar Kurulu Karari ise 11 Agustos 2003 tarih ve 25196 sayili Resmi Ga-
zete’de yayimlanmugtir.






GIRIS
Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler,
Birlesmis Milletler Sarti’'nda ilan edilmis ilkelere uygun olarak,
insanlik ailesinin tiim mensuplarinin dogustan sahip olduklar
onurun ve esit ve devredilmez haklarinin taninmasinin, diinyada
ozgurlik, adalet ve barigin temeli oldugunu goézonunde bulundu-
rarak;

Bu haklarin, kisinin dogustan sahip oldugu onurundan kaynaklan-

digini kabul ederek;

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’ne uygun olarak, korku ve yoksul-
luktan kurtulma 6zgurligiine sahip insan tilkiisiine ancak, herke-
sin kigisel ve siyasal haklarinin yanisira ekonomik, sosyal ve kiiltii-
rel haklarindan yararlanabilecegi sartlarin yaratilmast ile ulagilabi-
lecegini kabul ederek;

Birlesmis Milletler Sarti uyarinca, Devletlerin insan hak ve ozgur-
liklerine tim diinyada sayg: gosterilmesini ve bunlarin uygulan-
masini tegvik etmek yiktumliligiini gozoniine alarak;
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Diger bireylere ve bagli oldugu topluluga karsi gorevleri olan bire-

yin bu Sozlesme’de taninan haklara saygi gosterilmesi ve bunlarin

uygulanmasi i¢in ¢caba gosterme sorumlulugu altinda bulundugunu

dikkate alarak;

Asagidaki hikiimler tizerinde anlagmiglardir:

BOLUM I

Madde 1

1.

Bittiin halklar kendi kaderlerini tayin etme hakkina sahiptirler.
Bu hak geregince halklar, kendi siyasal stattilerini 6zgiirce ka-
rarlagtirirlar ve ekonomik, sosyal ve kiltiirel gelismelerini 6z-
giirce saglarlar.

. Buttin halklar, kendi amaglari dogrultusunda, kargilikli yarar il-

kesine dayanan uluslararasi ekonomik igbirligi ve uluslararas:
hukuktan dogan yiikiimliliiklerine halel getirmemek kaydiyla,
kendi dogal zenginlik ve kaynaklarindan 6zgiirce yararlanabi-
lirler. Bir halk, hi¢bir durumda, kendi varligini siirdiirmesi igin
gerekli olan kendi olanaklarindan yoksun birakilamaz.

Ozerk olmayan ve Vesayet altinda bulunan iilkelerin yonetilmesin-

den sorumlu olan Devletler de dahil, bu S6zlesme’ye Taraf Devlet-

ler, Birlesmis Milletler Sarti’nin hiikimleri uyarinca, halklarin ken-

di kaderlerini tayin etme hakkinin gerceklestirilmesini kolaylastira-

caklar ve bu hakka sayg1 gostereceklerdir.

BOLUM II

Madde 2

1.

Bu Sozlesme’ye Taraf her Devlet, munferiden ve ekonomik ve
teknik plan bagta olmak tizere uluslararasi yardim ve igbirligi
yoluyla, mevcut kaynaklarin azamisini kullanarak, bilhassa ya-
sal diizenleme suretiyle alinacak tedbirleri de igerecek sekilde
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her tiirli uygun yontem vasitasiyla, bu Sozlesme’de taninan
haklarin tam olarak kullanilmasini agamali olarak saglamak
amaciyla tedbirler almayi taahhiit eder.

2. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, bu Sozlesme’de belirtilen hakla-
rin 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska bir fikir, ulu-
sal ya da toplumsal koken, milkiyet, dogum ya da bagka bir
statii bakimindan herhangi bir ayrim gozetmeksizin uygulan-
masini taahhiit eder.

3. Gelismekte olan tilkeler, insan haklarini ve kendi ulusal ekono-
milerini dikkate alarak, bu S6zlesme’de taninan ekonomik hak-
lar1 hangi 6l¢iide yabancilara da vereceklerini belirleyebilirler.

Madde 3

Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, bu Sozlesme’de belirtilen biitiin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklari kullanmada kadinlarla erkek-
lere esit hak saglamakla yukimludirler.

Madde 4

Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, bu Sézlesme’ye uygun olarak Dev-
letin sagladigi haklardan yararlanilmasinda, Devletin, bu haklari
ancak yasanin belirledigi 6l¢tide sinirlayabilecegini ve bu sinirlama-
y1 da ancak bu haklarin niteligi ile bagdastig 6l¢iide ve yalnizca de-
mokratik bir toplumda genel refahin arttirilmasi amaci ile yapabi-
lecegini kabul ederler.

Madde 5

1. Bu Sozlesme’deki hi¢bir hitkiim, herhangi bir Devlete, gruba ya
da kisiye, Sozlesme’de taninmig haklarin ya da ozgiirliklerin
herhangi birinin ortadan kaldirilmasina ya da bu Sozlesme’de
ongorilmiis olandan daha genig 6l¢tide sinirlanmasina yonelik
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herhangi bir eyleme girisme ya da bir davranista bulunma hak-
kini saglar bicimde yorumlanamaz.

Bir iilkede kanun, sozlesmeler, yonetmelik ya da teamiil ile ta-
ninmis ya da var olan temel insan haklarindan higbiri, bu Soz-
lesme’nin bu gibi haklari tanimadigi ya da daha az dl¢iide tani-
dig1 gerekgesiyle sinirlanamaz veya kaldirilamaz.

BOLUM Il

Madde 6

1.

Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, herkesin serbestce sectigi ya da
kabul ettigi bir iste caligarak hayatini kazanma firsatini veren
¢alisma hakkini tanirlar ve bu hakkin korunmasi igin gerekli
tedbirleri alirlar.

. Bu Sozlesme’ye Taraf bir Devletin, bu hakk: tam olarak gergek-

lestirmek igin alacag: tedbirler, teknik ve mesleki rehberlik ile
egitim programlarini, bireyin temel ekonomik ve siyasal 6zgir-
likklerini koruyan sartlar altinda, diizenli sekilde ekonomik, sos-
yal ve kultiirel gelisimi ile tam ve tretken istihdamini saglama-
ya yonelik politika ve teknikleri icermelidir.

Madde 7

Bu Sozlesme’ye Taraf olan Devletler, herkesin adil ve elverisli ¢alig-

ma kosullarindan yararlanmak hakkini kabul ederler. Bu hak 6zel-

likle sunlari gtivence altina alir:

(a) Butun iscilere emeklerine karsilik, asgari olarak;

(1) Adil tcretler ve esit iglere, higbir ayrim yapilmaksizin esit
O0deme, ozellikle kadinlara, kendilerine sunulan ¢aligma
kosullarinin erkeklerin kosullarindan daha asag olmaya-
cagl ve ayni ig i¢in ayni Ucreti alacaklari konusunda gii-
vence verilmesi;
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(i) Bu Sozlesme’nin hitkiimlerine uygun olarak, kendilerine

ve ailelerine saygin bir yagam duzeyi saglayacak bir ticret
verilmesi;

(b) Guivenli ve saglikli caligma kogullari;

(c) Herkese, isyerinde uygun bir iist kademeye yiikselmede esit

olanak ve bu ylikselmenin yalnizca kidem ve yeterlilik esasla-

rina gore yapimasi;

(d) Dinlenme, bos zaman, ¢alisma saatlerinin makul ol¢ulerde si-

nirlanmas, ticretli donemsel tatiller ve resmi tatillerde ticret

verilmesi.

Madde 8

1. Bu Sozlesme’ye Taraf devletler asagidaki haklari giivence altina

almakla yukumludirler:

(a)

Herkesin, ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini gelistirmesi ve ko-
rumast igin sendika kurma ve yalnizca ilgili orgutiin kuralla-
rina bagli olarak diledigi sendikaya girme hakki. Bu hakkin
kullanilmasina, yasalarda belirtilen ve demokratik bir top-
lumda ulusal givenlik ve kamu diizeni menfaati ya da bas-
kalarinin hak ve ozgurliiklerinin korunmasi: bakimindan ge-
rekli olan sinirlamalardan bagka bir sinirlama getirilemez;

Sendikalarin ulusal federasyonlar ya da konfederasyonlar
kurma hakki ve konfederasyonlarin uluslararasi sendikal
orgiitler kurma ya da bunlar katilma hakki.

Sendikalarin, yasalarda belirtilen ve demokratik bir top-
lumda ulusal giivenlik ve kamu diizeni menfaati ya da bag-
kalarinin hak ve o6zgurliklerinin korunmasi bakimindan
gerekli olan sinirlamalardan bagka bir simirlama olmaksi-
zin Ozgiirce faaliyette bulunma hakki;

Her tilkenin yasalarina uygun olarak kullanilmak kaydiy-
la, grev hakki.
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2. Bu madde, sozii edilen haklarin, silahli kuvvetler, polis ya da
devlet yonetiminin mensuplari tarafindan kullanilmasina yasal
kisitlamalar getirilmesine engel olmaz.

3. Bu maddenin hicbir hiitkmii, Sendika Ozgiirliigii ve Sendika
Hakkinin Korunmasina Iliskin 1948 tarihli Uluslararasi Cals-
ma Orgiitii S6zlesmesi’ne Taraf Devletlere, Sozlesme’de 6ngo-
rulen giivenceleri haleldar edici yasal tedbirler alma ya da yasa-
lar1 bu guvenceleri ihlal edici sekilde uygulama yetkisi vermez.

Madde 9

Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, herkesin sosyal sigorta da dahil ol-
mak tizere sosyal giivenlik hakkini tanirlar.

Madde 10
Bu Sozlesme’ye Taraf devletler asagidaki hususlari kabul ederler:

1. Toplumun dogal ve temel birimi olan aileye, ozellikle ailenin
kurulmas: icin ve aileye bagimli ¢ocuklarin bakim ve egitimin-
den sorumlu olduklar siirece, en genis koruma ve yardimin ya-
pilmasi gerektigini kabul ederler. Evlenme, buna istekli olan eg-
lerin hiir rizasi ile olmalidir.

2. Annelere, dogumdan 6nce ve sonra makul bir siireyle 6zel bir
koruma saglanmalidir. Bu donem icinde, ¢aligan anneler ticretli
izinden ya da yeterli sosyal giivenlik tedbirlerini kapsayan izin-
den yararlanmalidirlar.

3. Biitiin ¢cocuklar ve gengler yararina, ebeveynlikten ya da bagka
kosullardan dolay1 higbir ayrim gozetilmeksizin, 6zel koruma
ve yardim tedbirleri alinmalidir. Cocuklar ve gengler ekonomik
ve sosyal somiriiden korunmalidir. Onlarin ahlaki degerlerine
ya da sagliklarina zararl olabilecek, hayatlarini tehlikeye soka-
bilecek ya da normal gelismelerini engelleyebilecek islerde calis-
tirilmalari yasalarla cezalandirilmalidir. Devletler, ayrica, yas si-
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nirlar1 koyarak, ¢ocuklari bu yas sinirlar altinda tcretli olarak
caligtirilmasini yasalarla yasaklamali ve cezalandirmalidirlar.

Madde 11

1.

Bu Sozlesme’ye taraf Devletler, herkesin, yeterli beslenme, giyim
ve konut da dahil olmak {iizere, kendisi ve ailesi i¢in yeterli ya-
sam duzeyine sahip olma ve yasam kogullarini stirekli gelistirme
hakkina sahip oldugunu kabul ederler. Taraf Devletler bu hu-
susta hiir rizaya dayali uluslararas: igbirliginin temel 6nemini
kabul ederek, bu hakkin gergeklesmesini giivence altina almak
i¢in uygun tedbirler alacaklardir.

. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, herkesin agliktan kurtulma te-

mel hakkini kabul ederek, miinferiden ve uluslararasi igbirligi
yoluyla, 6zel programlari da iceren gerekli tedbirleri asagidaki
amaclara yonelik olarak alacaklardir:

(a) Teknik ve bilimsel bilgilerden tam olarak yararlanmak su-
retiyle, beslenme ilkeleri konusundaki bilgileri yayarak ve
dogal kaynaklarin en etkin bir sekilde gelistirilmesini ve
kullanilmasini saglayacak sekilde tarimsal sistemleri diizel-
terek ya da gelistirerek, besinlerin tiretilmesi, korunmasi ve
dagitilmas: yontemlerini iyilestirmek; ve

(b) Gerek gida maddeleri ihrag eden, gerek gida maddeleri it-
hal eden tilkelerin sorunlarinmi dikkate alarak, dinyadaki
besin maddelerinin ihtiyaca gore adil bir sekilde dagitimin
saglamak.

Madde 12

1.

Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, herkesin, ulasilabilecek en yiik-
sek fiziksel ve zihinsel saglik standardina sahip olma hakkini
kabul ederler.

Bu Sozlesme’ye Taraf Devletlerin, bu hakkin tam olarak kulla-
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nilmasini saglamak igin alacaklari tedbirler su amaglara yonelik
olacaktir:

(a) Olii dogum ve cocuk 6liimleri oranlarmin diisiiriilmesini
ve ¢ocugun saglikli bir gekilde gelismesini saglamak;
(b) Cevresel ve sinai saghk sartlarinin her yoniyle iyilestirilmesi;

(c) Salgin, yoresel, mesleki ve diger hastaliklarin 6nlenmesi, te-
davisi ve kontrolii;

(d) Hastalik durumunda herkese tibbi hizmet ve tibbi bakim
saglayacak kogullarin yaratilmasi.

Madde 13

1. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, herkesin egitim gorme hakkina
sahip oldugunu kabul ederler. Taraf Devletler, egitimin, insanin
kisiliginin ve onur duygusunun tam olarak gelismesine yonelik
olacagi ve insan haklar ile temel 6zgiirliklere saygiy: giiglendi-
recegi hususunda mutabiktirlar. Taraf Devletler, ayrica, egiti-
min, herkesin 6zgir bir topluma etkin bir sekilde katilmasini
saglayacagi, tim uluslar ve tiim irksal, etnik ve dinsel gruplar
arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu gelistirecegi ve Birlesmis
Milletler’in barigin korunmasina yonelik faaliyetlerini giiclendi-
recegi hususlarinda mutabiktirlar.

2. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, bu hakkina tam olarak geligti-
rilmesi amaci ile agagidaki hususlari kabul ederler:

(a) Ilkogretim herkes icin zorunlu ve parasiz olacaktir;

(b) Teknik ve mesleki egitim de dahil olmak tizere, orta ogre-
timin cesitli bigcimlerinin, her tirlii uygun yontemle ve 6zel-
likle parasiz egitimin tedricen yayginlastirilmasi yoluyla
herkes igin acik ve ulagilabilir olmasi saglanacaktir;

(c) Yiksek 6gretimin, ozellikle parasiz egitimin tedricen gelis-
tirilmesi yoluyla, kisisel yetenek temelinde herkese esit de-
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recede agik olmasi saglanacaktir;

(d) Ilkoégretim gormemis ya da ilkogretimini tamamlayamamig
olanlar icin temel egitim elden geldigince tegvik edilecek ve-
ya yogunlastirilacaktir;

(e) Her dizeyde okullar sisteminin gelistirilmesi aktif bir gekil-
de yuiritilecek, yeterli bir burs sistemi yerlestirilecek ve 6g-
retim personelinin maddi kogullar: siirekli olarak iyilestiri-
lecektir.

3. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, ana-babanin veya —bazi durum-
larda- yasal yoldan tayin edilmis velilerin ¢ocuklari i¢in, kamu
makamlarinca kurulmus okullar diginda, Devletin koydugu ya
da onayladigi asgari egitim standartlarina uygun diger okullari
segme ozgiirligline ve ¢ocuklarina kendi inanglarina uygun din-
sel ve ahlaki egitim verme serbestliklerine saygi gostermekle yii-
kiimludirler.

4. Bu maddenin hicbir hikmii, bireylerin ve kuruluslarin egitim
kurumlari kurma ve yonetme ozgiirliiklerini kisitlayacak sekil-
de yorumlanamaz; bu 6zgiirliigiin kullanilmasi, daima, bu mad-
denin 1. fikrasinda ortaya konmug olan ilkelere uyulmasina ve
boyle durumlarda verilen egitimin Devlet tarafindan belirlene-
bilecek asgari standartlara uygun olmasi geregine baglidir.

Madde 14

Bu Sozlesme’ye Taraf olup, taraf oldugu tarihte, tlkesinde veya
yarg yetkisi altinda bulunan topraklarda zorunlu ve parasiz ilkog-
retim sistemini saglayamamis olan her Devlet,Taraf olma tarihini
izleyen iki yil icinde, herkes i¢in zorunlu parasiz ilkogretim ilkesi-
nin, tedricen uygulanmasi amaciyla ayrintili bir eylem planini,
planda belirtilen makul sayida yillar i¢inde uygulamak ve kabul et-
mekle yukumludiir.
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Madde 15
1. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, herkesin:
(a) Kiltirel yasama katilma hakkina;

(b) Bilimsel ilerlemeden ve uygulamalarindan yararlanma hak-
kina;

(¢) Kendisinin yarattigi herhangi bir bilimsel, edebi ya da sanat-
sal triinden dogan maddi ve manevi ¢ikarlarin korunmasin-
dan yararlanma hakkina sahip oldugunu kabul ederler.

2. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletlerin, bu hakkin tam olarak kulla-
nilmasini saglama yoniinde alacaklari tedbirler, bilim ve kultii-
run korunmasi, gelistirilmesi ve yayilmasi igin gerekli olan ted-
birleri kapsayacaktir.

3. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, bilimsel arastirma ve yaratici fa-
aliyetler icin gerekli ozgiirlige sayg1 gostermekle yiikiimludiirler.

4. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, bilimsel ve kiiltiirel alanda ulus-
lararasi igbirliginin ve temaslarin 6zendirilmesinden ve gelistiril-
mesinden dogacak yararlari kabul ederler.

BOLUM IV

Madde 16

1. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, bu Sozlesme’de taninmig hakla-
ra saygi gosterilmesinin saglanmasinda aldiklari tedbirler ve
kaydedilen gelismeler konusunda, Sozlesme’nin bu boliimiine
uygun olarak, raporlar vermekle yukumlidiirler.

2. (a) Butin raporlar Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne sunu-
lacaktir; Genel Sekreter, bu raporlarin bir 6rnegini, bu S6z-
lesme’nin hiitkimleri uyarinca, incelenmek tizere Ekono-
mik ve Sosyal Konsey’e gonderecektir.

(b) Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, bu Sozlesme’ye Taraf
ve ayni zamanda ihtisas kuruluglarina da tiye olan Devlet-
lerden gelen raporlarin veya bunlarin bazi boliimlerinin,



ekonomik, sosyal ve killtuirel haklara iliskin uluslararasi sdzlesme 57

kurulus belgeleri uyarinca ihtisas kuruluglarinin sorumlu-
luk alanlari igine giren konulara iliskin olmasi halinde, bu
raporlarin veya ilgili bolimlerinin 6rneklerini, s6zkonusu
ihtisas kuruluglarina da gonderecektir.

Madde 17

1. Bu Sozlegme’ye Taraf Devletler, raporlarini agamali olarak,
Ekonomik ve Sosyal Konsey’in, bu Sozlesme’nin yiirurlige gir-
mesini izleyen bir yil icinde Taraf Devletlere ve ilgili ihtisas ku-
ruluglarina danisarak hazirlayacagi bir programa uygun olarak
sunacaklardir.

2. Raporlar, bu Sozlesme’den dogan yukumliilikklerin tam olarak
yerine getirilme derecesini etkileyen unsurlar1 ve giicliikleri be-
lirtebilir.

3. Sayet bu Sozlesme’ye Taraf Devletlerden biri tarafindan Birles-
mis Milletler’e ya da ihtisas kuruluslarina ilgili bilgiler daha 6n-
ce verilmig ise, ayn1 bilgiyi tekrar vermek gerekli olmayacak, bu
sekilde sunulmus bilgiye yapilacak acik bir atf yeterli olacaktir.

Madde 18

Ekonomik ve Sosyal Konsey, insan haklar1 ve temel ozgiirlukler
alaninda Birlegsmis Milletler Sart'ndan dogan sorumluluklari uya-
rinca, ihtisas kuruluslariyla, bu Sozlesme’nin, ihtisas kuruluglarinin
faaliyet alanlarina giren konulardaki hiikiimlerine uyulmasinda
saglanan ilerlemeler hakkinda kendisine rapor sunmalarina iligkin
diizenlemeler yapabilir. Bu raporlar, ihtisas kurulugunun yetkili or-
ganlarinin, uygulama konusunda kabul ettigi karar ve tavsiyelerin
ayrintilarini icerebilir.

Madde 19

Ekonomik ve Sosyal Konsey, 16. ve 17. maddeler uyarinca insan
haklari1 konusunda devletlerin sunduklari raporlarla, 18. madde
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uyarinca insan haklari konusunda ihtisas kuruluslarinin sundukla-
r1 raporlari, incelemek ve genel tavsiyelerde bulunmak tizere ya da,
gerekiyorsa, bilgi icin Insan Haklar1 Komisyonu’na gonderebilirler.

Madde 20

Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler ve ilgili ihtisas kuruluslari, 19.
madde uyarinca verilmis bir genel tavsiye konusunda, ya da Insan
Haklar1 Komisyonu’nun herhangi bir raporunda yer alan boyle bir
genel tavsiye konusunda, veya orada belirtilen herhangi bir belge
konusunda, Ekonomik ve Sosyal Konsey’e gortis bildirebilirler.

Madde 21

Ekonomik ve Sosyal Konsey, Sozlesme’ye Taraf Devletlerin ve ihti-
sas kuruluglarinin, bu Sézlesme’de taninan haklara genel olarak
sayg1 gosterilmesini saglamak {izere alinan tedbirler ve gerceklesti-
rilen gelismeler konusunda verdikleri bilgilerin bir 6zetini ve genel
nitelikli tavsiyeleri iceren raporlari zaman zaman Genel Kurul’a su-
nabilir,

Madde 22

Ekonomik ve Sosyal Konsey, bu Sozlesme’de sozii edilen raporlar-
dan dogan herhangi bir sorunu Birlesmis Milletler’in diger organ-
larinin, bunlarin yardimci organlarinin ve teknik yardim saglamak-
la gorevli ihtisas kuruluglarinin dikkatlerine sunabilir. Boylece, bu
Sozlesme’nin tedricen etkili sekilde uygulanmasina katkida buluna-
bilecek uluslararasi tedbirlerin uygunlugu konusunda bu organla-
rin kendi yetki alanlari cergevesinde karar vermelerine yardim ede-
bilecek sorunlar dikkatlerine sunulmus olacaktir.
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Madde 23

Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, bu Sozlesme’de taninan haklarin
gerceklestirilmesine yonelik uluslararasi diizeyde tedbirlerin, Soz-
lesmeler yapilmasi, tavsiye kararlari alinmasi, teknik yardimda bu-
lunulmasi ve danigma ve inceleme amaci ile ilgili Hiktimetlerle bir-
likte duzenlenecek bolgesel ve teknik toplantilar yapilmasi gibi
yontemleri kapsadigini kabul ederler.

Madde 24

Bu So6zlesme’nin hicbir hitkmi, Sozlesme’de ele alinan konularda
Birlesmis Milletler’in ihtisas kuruluslarinin ¢esitli organlarinin so-
rumluluklarini belirleyen Birlesmis Milletler Sarti’nin ve ihtisas ku-
ruluglarinin kurulus belgelerinin hukiimlerini haleldar edecek sekil-
de yorumlanamaz.

Madde 25

Bu So6zlesme’nin hicbir hitkmi, tim halklarin, dogal zenginlik ve
kaynaklarindan tam olarak 6zgiirce yararlanma ve bunlari kullan-
ma konusunda kendiliginden sahip bulunduklar: haklari haleldar
edecek sekilde yorumlanamaz.

BOLUM V

Madde 26

1. Bu Sozlesme, Birlesmis Milletler’in ya da onun ihtisas kurulus-
larindan herhangi birine tiye olan ya da Uluslararasi Adalet Di-
vani Statiisti’ne taraf olan bir Devletin ya da Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan bu Sézlesme’ye taraf olmaya ¢agirilan
herhangi baska bir Devletin imzasina agiktir.

2. Bu Sozlesme onaya tabidir. Onay belgeleri Birlesmis Milletler
Genel Sekreterine tevdi edilecektir.
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3.

Bu So6zlesme, bu maddenin 1. fikrasinda belirtilen herhangi bir
Devlet’in katilmasina aciktir,

. Katilma, bir katilma belgesinin Birlesmig Milletler Genel Sekre-

teri’ne tevdi edilmesi ile gergeklesir.

. Birlegsmis Milletler Genel Sekreteri, her onaylama ya da katilma

belgesinin kendisine iletildigini, bu Sozlesme’yi imzalamis ya da
ona katilmis olan tiim Devletlere bildirilecektir.

Madde 27

1.

Bu Sozlesme, otuzbesinci onaylama belgesinin ya da katilma
belgesinin Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne iletilmesi tari-
hinden itibaren ¢ ay sonra yiiriirlige girecektir.

. Otuzbesinci onaylama belgesinin ya da katilma belgesinin iletil-

mesinden sonra bu Sozlegsme, onaylayan ya da buna katilan her
devlet bakimindan, o Devletin kendi onaylama ya da katilma
belgesinin iletilmesinden ti¢ ay sonra yurirlige girecektir.

Madde 28

Bu Sozlesme’nin hitkiimleri, higbir sinirlama ya da istisna yapil-

maksizin Federal Devletlerin biitiin kesimleri bakimindan gecerli

olacaktur.
Madde 29

1.

Bu Sozlesme’ye Taraf her Devlet degisiklik onerebilir ve bunu
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne tevdi edebilir. Bunun tize-
rinde, Genel Sekreter biitiin degisiklik onerilerini bu Sozles-
me’ye Taraf Devletlere gondererek, onerileri ele almak ve bun-
lar tizerinde bir oylama yapmak amaci ile bir Taraf Devletler
konferansi diizenlenmesinden yana olup olmadiklarini bildir-
melerini ister. Taraf Devletlerden en az ugte birinin boyle bir
konferans toplanmasini desteklemesi halinde Genel Sekreter,
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Birlesmis Milletler’in gozetimi altinda boyle bir konferansi top-
lar. Konferansta hazir bulunan ve oy veren Taraf Devletlerin ¢o-
gunlugu tarafindan kabul edilen herhangi bir degisiklik, onay-
lanmak tizere Birlesmis Milletler Genel Kurulu’na sunulur.

2. Degisikliklerin yuriirlige girmesi, Birlesmis Milletler Genel Ku-
rulu’nca onaylandiktan ve bu S6zlesme’ye Taraf Devletlerin ti¢-
te ikisi tarafindan kendi anayasa kurallarina uygun olarak ka-
bul edilmesiyle olur.

3. Degisiklikler yururluge girdigi zaman, bunlar1 kabul eden Dev-
letleri baglar; oteki Taraf Devletler ise bu Sozlesme’nin hikiim-
leri ile ve daha 6nce kabul etmis olduklar degisiklikleri ile bag-
li kalirlar.

Madde 30

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, 26. maddenin 5. fikrasindaki
bildirimler diginda, ayn1 maddenin 1. fikrasinda zikredilen butin
Devletlere sunlar1 bildirir:

(a) 26. madde uyarinca yapilan imzalar, onaylamalar ve katil-
malar;

(b) 27. madde uyarinca bu Soézlesme’nin yurirluge giris tarihi ve
29. madde uyarinca degisikligin yiirtrlige giris tarihi.

Madde 31

1. Cince, Fransizca, Ingilizce, Ispanyolca ve Rusga metinleri ayni
derecede gecerli olan bu Sozlesme, Birlesmis Milletler arsivinde
saklanacaktir.

2. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, bu S6zlesme’nin onayh 6r-
neklerini, 26. maddede belirtilen tiim Devletlere iletecektir.






EK 1l

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
Il|§k|n Uluslararasi S6zlesme:
Onay** Durumu*

34 Bu tablo, http://www.bayefsky.com adresinden alinmis ve giincellenmistir.
35 Bu tablodaki onay durumu 9 Haziran 2004’teki durumu yansitmaktadir.






Ulke

Onay tarihi3¢

Yiiriirliik tarihi

Afganistan
Almanya
Amerika Birlesik Devletleri
Andora

Angola
Antigua-Barbuda
Arjantin
Arnavutluk
Avustralya
Avusturya
Azerbaycan
Bahamalar
Bahreyn
Banglades

36 “Onay” onaylama ve katilmay, baska bir ifade ile S6zlesme’ye “Taraf” olmay: ifade etmek igin
kullanilmigtir. “i” harfi ise, Devletin Sozlesme’yi imzaladigini ama heniiz Taraf olmadigini ifa-

de etmektedir.

24 Ocak 1983
17 Aralik 1973
1:5 Ekim 1977

10 Ocak 1992

8 Agustos 1986
4 Ekim 1991
10 Aralik 1975
10 Eylul 1978

13 Agustos 1992

5 Ekim 1998

24 Nisan 1983
03 Ocak 1976

10 Nisan 1992

8 Kasim 1986
4 Ocak 1992
10 Mart 1976
10 Aralik 1978
13 Kasim 1992

5 Ocak 1999
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Ulke Onay tarihi Yiiriirliik tarihi
Barbados 5 Ocak 1973 3 Ocak 1976
Belarus 12 Kasim 1973 3 Ocak 1976
Belgika 21 Nisan 1983 21 Temmuz 1983
Belize i: 6 Eyliil 2000

Benin 12 Mart 1992 12 Haziran 1992
Bhutan

Birlesik Arap Emirlikleri

Birlesik Krallik
Bolivya
Bosna-Hersek
Botsvana
Brezilya
Brunei
Bulgaristan
Burkina Faso
Burundi

Cape Verde
Cezayir

Cibuti
Comoros
Cook Islands
Cad

Cek Cumbhuriyeti
Cin
Danimarka
Dominika
Dominik Cumbhuriyeti
Ekvator

El Salvador
Ekvator Ginesi
Endonezya

20 Mayis 1976
12 Agustos 1982
1 Eylal 1993

24 Ocak 1992

21 Eylal 1970
4 Ocak 1999

9 Mayis 1990
6 Agustos 1993
12 Eylul 1989
5 Kasim 2002

9 Haziran 1995
22 Subat 1993
27 Mart 2001

6 Ocak 1972

17 Haziran 1993
4 Ocak 1978

6 Mart 1969

30 Kasim 1979
25 Eylil 1987

20 Agustos 1976
12 Kasim 1982
6 Mart 1992

24 Nisan 1992

3 Ocak 1976
4 Nisan 1999
9 Agustos 1990
6 Kasim 1993
12 Aralik 1989
5 Subat 2003

9 Eylul 1995

1 Ocak 1996

27 Haziran 2001
3 Ocak 1976

17 Eylil 1993

4 Nisan 1978

3 Ocak 1976

29 Subat 1980
25 Aralik 1987
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Ulke Onay tarihi Yiiriirliik tarihi
Eritre 17 Nisan 2001 17 Temmuz 2001
Ermenistan 13 Eylal 1993 13 Aralik 1993
Estonya 21 Ekim 1991 21 Ocak 1992
Etyopya 11 Haziran 1993 11 Eylul 1993
Fas 3 Mayis 1979 3 Agustos 1979
Fiji

Fildisi Sahilleri 26 Mart 1992 26 Haziran 1992
Filipinler 7 Haziran 1974 3 Ocak 1976
Finlandiya 19 Agustos 1975 3 Ocak 1976
Fransa 4 Kasim 1980 4 Subat 1981
Gabon 21 Ocak 1983 21 Nisan 1983
Gambiya 29 Aralik 1978 29 Mart 1979
Gana 7 Eylul 2000 7 Aralik 2000
Gine 24 Ocak 1978 24 Nisan 1978
Gine-Bissau 2 Temmuz 1992 2 Ekim 1992
Grenada 6 Eylal 1991 6 Aralik 1991
Guatemala 19 Mayis 1988 19 Agustos 1988
Guyana 15 Subat 1977 15 Mayis 1977
Giiney Afrika Cumhuriyeti i 3 Ekim 1994

Gircistan 3 Mayis 1994 3 Agustos 1994
Haiti

Hirvatistan 12 Ekim 1992 8 Ekim 1995
Hindistan 10 Nisan 1979 10 Temmuz 1979
Hollanda 11 Aralik 1978 11 Mart 1979
Honduras 17 Subat 1981 17 Mayis 1981
Irak 25 Ocak 1971 3 Ocak 1976
Irlanda 8 Aralik 1989 8 Mart 1990
[ran Islam Cumhuriyeti 24 Haziran 1975 3 Ocak 1976
Ispanya 27 Nisan 1977 27 Temmuz 1977
Israil 3 Ekim 1991 3 Ocak 1992
Isveg 6 Aralik 1971 3 Ocak 1976
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Ulke Onay tarihi Yiiriirliik tarihi
Isvicre 18 Haziran 1992 18 Eylul 1992
[talya 15 Eylal 1978 15 Aralik 1978
Izlanda 22 Agustos 1979 22 Kasim 1979
Jamaika 3 Ekim 1975 3 Ocak 1976
Japonya 21 Haziran 1979 21 Eylul 1979
Kambogya 26 Mayis 1992 26 Agustos 1992
Kamerun 27 Haziran 1984 27 Eylul 1984
Kanada 19 Mayis 1976 19 Agustos 1976
Katar

Kazakistan

Kenya 1 Mayis 1972 3 Ocak 1976
Kibris 2 Nisan 1969 3 Ocak 1976
Kirgizistan 7 Ekim 1994 7 Ocak 1995
Kiribati

Kolombiya 29 Ekim 1969 3 Ocak 1976
Kongo Cumhuriyeti S Ekim 1983 5 Ocak 1984

Kongo Demokratik Cum.

Kore Cumhuriyeti

Kore Demokratik Halk Cum.

Kosta Rika
Kuveyt
Kuba

Lao Demokratik Halk Cum.

Lesotho
Letonya
Liberya

Libya Arap Cumhuriyeti

Liechtenstein
Litvanya
Liibnan
Litksemburg

1 Kasim 1976
10 Nisan 1990
14 Eylul 1981
29 Kasim 1968
21 Mayis 1996

i: 7 Aralik 2000
9 Eylul 1992

14 Nisan 1992

i: 18 Nisan 1967
15 Mayis 1970
10 Aralik 1998
20 Kasim 1991
3 Kasim 1972
18 Agustos 1983

1 Subat 1977

10 Temmuz 1990
14 Aralik 1981

3 Ocak 1976

21 Agustos 1996

9 Aralik 1992
14 Temmuz 1992

3 Ocak 1976
10 Mart 1999
20 Subat 1992
3 Ocak 1976
18 Kasim 1983
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Ulke Onay tarihi Yiiriirliik tarihi
Macaristan 17 Ocak 1974 3 Ocak 1976
Madagaskar 22 Eylul 1971 3 Ocak 1976
Makedonya Cumhuriyeti 18 Ocak 1994 17 Eylul 1994
Malavi 22 Aralik 1993 22 Mart 1994
Maldivler

Malezya

Mali 16 Temmuz 1974 3 Ocak 1976
Malta 13 Eylul 1990 13 Aralik 1990
Marshall Adalar

Mauritus 12 Aralik 1973 3 Ocak 1976
Meksika 23 Mart 1981 23 Haziran 1981
Misir 14 Ocak 1982 14 Nisan 1982
Mikronezya

Mogolistan 18 Kasim 1974 3 Ocak 1976
Moldova Cumbhuriyeti 26 Ocak 1993 26 Nisan 1993
Monako 28 Agustos 1997 28 Kasim 1997
Moritanya

Mozambik

Myanmar

Namibya 28 Kasim 1994 28 Subat 1995
Nauru

Nepal 14 Mayis 1991 14 Agustos 1991
Nijer 7 Mart 1986 7 Haziran 1986
Nijerya 29 Temmuz 1993 29 Ekim 1993
Nikaragua 12 Mart 1980 12 Haziran 1980
Niue

Norveg 13 Eylal 1972 3 Ocak 1976
Orta Amerika Cumhuriyeti 8 Mayis 1981 8 Agustos 1981
Ozbekistan 28 Eylul 1995 28 Aralik 1995
Pakistan

Palau
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Ulke

Onay tarihi

Yiiriirliik tarihi

Panama

Papua Yeni Gine
Paraguay

Peru

Polonya
Portekiz
Romanya

Rusya Federasyonu

Ruanda

Saint Kitts ve Nevis

Saint Lucia

Saint Vincent ve Grenadines

Samoa
San Marino

Sao Tome ve Principe

Senegal

Sirbistan ve Karadag

Sierra Leone
Singapur
Slovakya
Slovenya
Solomon Adalari
Somali

Sri Lanka
Sudan

Surinam

Suudi Arabistan
Svaziland

Suriye Arap Cumhuriyeti

sili
Seyseller

8 Mart 1977

10 Haziran 1992
28 Nisan 1978
18 Mart 1977
31 Temmuz 1978
9 Aralik 1974
16 Ekim 1973
16 Nisan 1975

9 Kasim 1981

18 Ekim 1985
i: 31 Ekim 1995
13 Subat 1978
2 Haziran 19718
23 Agustos 1996

28 Mayis 1993
6 Temmuz 1992
17 Mart 1982
24 Ocak 1990
11 Haziran 1980
18 Mart 1986
28 Aralik 1976

21 Nisan 1969
10 Subat 1972
5 Mayis 1992

8 Haziran 1977

10 Eylul 1992

28 Temmuz 1978
18 Haziran 1977
31 Ekim 1978

3 Ocak 1976

3 Ocak 1976

3 Ocak 1976

9 Subat 1982
18 Ocak 1986

13 Mayis 1978
3 Ocak 1976
23 Kasim 1996

28 Mayis 1993
6 Temmuz 1992
17 Mart 1982
24 Nisan 1990
11 Eylal 1980
18 Haziran 1986
28 Mart 1977

3 Ocak 1976
3 Ocak 1976
5 Agustos 1992
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Ulke Onay tarihi Yiiriirliik tarihi
Tacikistan 4 Ocak 1999 4 Nisan 1999
Tanzanya 11 Haziran 1976 11 Eylal 1976
Tayland 5 Eylal 1999 5 Aralik 1999
Timor 16 Nisan 2003 16 Temmuz 2003
Togo 24 Mayis 1984 24 Agustos 1984
Tonga

Trinidad-Tobago
Tunus

Tuvalu
Tirkiye
Tiirkmenistan
Uganda
Ukrayna
Umman
Uruguay
Urdiin
Vanuatu
Vatikan
Veneziiella
Vietnam
Yemen

Yeni Zelanda
Yunanistan
Zambiya
Zimbabve

8 Aralik 1978
18 Mart 1969

23 Eylil 2003
1 Mayis 1997
21 Ocak 1987
12 Kasim 1973

1 Nisan 1970
28 Mayis 1975

10 Mayis 1978
24 Eylil 1982

9 Subat 1987

28 Aralik 1978
16 Mayis 1985
10 Nisan 1984
13 Mayis 1991

8 Mart 1979
3 Ocak 1976

23 Aralik 2003
1 Agustos 1997
21 Nisan 1987
3 Ocak 1976

3 Ocak 1976
3 Ocak 1976

10 Agustos 1978
24 Aralik 1982

9 Mayis 1987

28 Mart 1979

16 Agustos 1985
10 Temmuz 1984
13 Agustos 1981






EK IV

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
iliskin Uluslarara5| Sozlesme’nin
16 ve 17. Maddeleri Cercevesinde
Taraf Devletlerce Sunulacak Raporlarin
Bicim ve icerigine iliskin Gézden Gegirilmis
Rehber ilkeler: . 17/06/91.

E/C.12/1991/1. (Temel Referans Belgesi)






EKONOMIK, SOSYAL VE KULTUREL
HAKLAR KOMITESI

Genel Sekreterin Notu

1. Ekonomik ve Sosyal Konsey, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Hakla-
ra Iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 17. maddesine uygun olarak, 1988
(LX) say1 ve 11 Mayis 1976 tarihli karariyla, taraf Devletlerin 16.
maddede 6ngoriilen raporlarini sunarken uyacaklari programi gelistir-
mis ve Genel Sekreter de, Konsey’in talebiyle, bir dizi genel rehber il-
ke hazirlamistir. Raporlama donemlerinde yapilan yeni diizenleme ve
ilk rehber ilkelerin benimsedigi yaklagimda tecriibe edilen cesitli ak-
sakliklar nedeniyle, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Komitesi,
26 Kasim - 14 Aralik 1990 tarihlerinde gerceklesen besinci oturumun-
da, yeni rehber ilkeler kabul etmisgtir.

2. Rehber ilkelerin amaci, taraf Devletlerin raporlarini hazirlamala-
rim1 kolaylagtirmaktir. Raporu hazirlamakla gorevli memurlar, bu
rehber ilkeleri mimkiin oldugunca izleyerek, raporlarinin kapsami-
nin uygunlugu ve ayrintilarin yeterliligine iligkin olarak riski asgari-



76 ek v

ye indirmis olacaklardir. Bu rehber ilkeler ayrica, Komite’nin ¢alig-
malarinda yeknesaklik saglayacak ve raporlarin degerlendirilmesin-
de tutarl davrandigini gosterme imkani verecektir. Cesitli antlasma
yapilarinin ayni bilgileri tekrar tekrar talep etmesini 6nleme amaci-
na da sahiptir.

3. Gozden gecirilmis rehber ilkelerin kabuliinde, Komite, temel 6nem-
deki konulara sistemli ve bilgilendirici gekilde yaklagilmasinin saglan-
masinin énemini vurgulamig ve tiim taraf Devletleri bu rehber ilkelere
miimkiin oldugunca bagl kalmaya ¢agirmigtir.

4. Gozden gegirilmis rehber ilkelerin metni, isbu belgenin ekinde yer alir.
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EKONOMIK, SOSYAL VE KULTUREL HAKLARA ILISKIN
ULUSLARARASI SOZLESME’NIN 16. VE 17. MADDELERI
CERCEVESINDE TARAF DEVLETLERCE SUNULACAK
RAPORLARIN BiCIM VE ICERIGINE ILISKIN
GOZDEN GECIRILMIiS REHBER ILKELER

A. Raporun Sézlesme’nin genel hiikiimlerine iligkin kismi

Sozlesme’nin 1. Maddesi

Kendi kaderini tayin hakkinin uygulamasi nasil ger¢eklemektedir?

So6zlesme’nin 2. Maddesi

1.

Sozlegme ile taninan haklar, yabancilara ne 6lgtide ve nasil uygu-
lanmaktadir? Farklihigin gerekceleri nelerdir?

Hangi haklar i¢in, ulusal mevzuatta 6zel olarak ayrimcihigi yasakla-
yan diizenlemeler yapilmigtir? Bu hiikiimlerin metinlerini ekleyiniz.

. Devletiniz kalkinma alaninda igbirligine giriyorsa, bu isbirliginin,

oncelikler cercevesinde, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin sag-
lanmasini gelistirici olmasina yonelik bir ¢aba gosteriliyor mu?

B. Raporun her bir hakka iligkin kismi1

Sozlesme’nin 6. Maddesi

1.

Devletiniz agsagidaki Sozlesmelerden herhangi birine taraf ise:

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO) Istihdam Politikasi Sozlesme-
si, 1964 (122 No’lu)

UCO Ayrimailik (Is ve meslek) Sozlesmesi, 1958 (111 No’lu)

Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Ulus-
lararasi Sozlesme

Kadinlara Kars1 Her Tirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Soz-
lesmesi,



78 ek v

ve ilgili denetleme komitelerine 6. madde kapsamina giren konula-
ra iligkin raporlar sunmus ise, burada tekrarlamak yerine, raporla-
rin ilgili kisimlarina atifta bulunabilirsiniz. Ancak, bu Sozlesme
cercevesinde olup, s6z konusu raporlarda yeteri kadar aktarilma-
mus tim hususlarin, bu raporda yer alinmasi gerekir.

2. (a) Ulkenizdeki istihdam, issizlik ve kisilerin istedikleri iste istihda-
m1 durum, seviye ve egilimleri hakkinda, hem genele iligkin hem
de, kadinlar, gengler, yasi ileri igciler ve ozurli isciler gibi farkl:
kategoriler icin ayr1 ayri bilgi veriniz. Liitfen 10 ve 5 yil 6nceki
durum ile kargilagtiriniz. Hangi kisi, grup, bolge veya alanlarin,
istthdamla ilgili olarak 6zellikle risk altinda veya dezavantajli
oldugunu belirtiniz.

(b) Calisabilecek durumda olan ve ¢alismak isteyen herkese is im-
kani saglanmasi i¢in izlenen temel politikalarin ve alinan tedbir-
lerin neler oldugunu agiklayiniz.

(c) Is verimliliginin iist diizeyde olmasini saglamak iizere alinan
tedbirleri belirtiniz.

(d) Kisilerin istedikleri iste caligma 6zgiirliiginden yararlanmasi ve
istthdam kogullarinin bireylerin temel siyasi ve ekonomik hak-
larini ihlal etmemesinin saglanmasina yonelik diizenlemeleri be-
lirtiniz.

(e) Ulkenizdeki teknik ve mesleki egitim programlarini, nasil yiirii-
tuldiiklerini ve pratikte bunlara katilmanin mimkiin olup ol-
madigin agiklayiniz.

(f) Tam, verimli ve serbestce secilen istihdam hedeflerine ulasmada
karsilagilan zorluklari ve bu zorluklarin ne 6l¢iide agilabildigini
belirtiniz.

3. (a) Ulkenizde, yasada veya idari uygulamalarda veya kisiler veya
kisi gruplari arasinda irk, renk, cinsiyet, din, siyasi goriis, ulu-
sal veya sosyal kokenden kaynaklanan ve is veya meslekte esit
firsat ve muamele imkanlari taninmasi ve bunlardan yararlanil-
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masini engelleyecek veya giglestirecek ayrimlar, dislamalar, si-
nirlamalar veya tercihler s6z konusu olup olmadigini belirtiniz.

(b) Ulkenizde 1rk, renk, cinsiyet, din ve ulusal kokene gore yapilan
mesleki yonlendirme, alinan egitim ve yuriitilen ig ve meslekle
ilgili fiili duruma iligkin bilgi veriniz.

(c) Yukarida siralanan kosullara dayanan ayrim, diglama ve tercih-
lerden hangilerinin, iilkenizde, igin gerekleri nedeniyle, ayrimci-
lik olarak nitelendirilmedigini belirtiniz. Bu kosullara iliskin
olarak ortaya ¢ikan uygulama giicliikklerini, uyusmazlik ve ihti-
laflar1 belirtiniz.

4. Calisan nifusun ne kadarinin, kendileri ve aileleri igin uygun hayat
standartlar1 saglayabilmek amaciyla birden fazla tam-zamanl iste
¢aligtigini belirtiniz. Bunun zaman icerisinde nasil gelistigini acikla-
yiniz.

5. Daha once de rapor sunulmus ise, ulusal mevzuatta, mahkeme ka-
rarlarinda ve de idari diizenleme, usul ve uygulamalarda, rapor do-
nemi i¢inde ¢aligma hakkini etkileyecek degisiklikler gerceklesmis-
se, bu degisiklikleri kisaca belirtiniz.

6. 6. madde ile ongorulen hakkin tam olarak saglanmasi bakimindan
uluslararasi igbirliginin roliinii belirtiniz.

Sozlesme’nin 7. Maddesi

1. Devletiniz, asagidaki UCO Sozlesmelerinden birine tarafsa:
Asgari Ucret Belirleme Sozlesmesi, 1970 (131 No’lu)
Esit Ucret Sozlemesi, 1951 (100 No’lu),
Haftalik Dinlenme (Sanayi) Sozlesmesi, 1921 (14 No’lu)

Haftalik Dinlenme (Ticaret ve Isyerleri) Sozlesmesi, 1957 (106
No’lu)

Ucretli Izin Sozlesmesi (Gozden gegirilmis), 1970 (132 No’lu)
Is Teftisi Sozlesmesi, 1947 (81 No’lu)
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Is Teftisi (Tarim) Sozlesmesi, 1969 (129 No’lu)

Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina lliskin S6zlesme, 1981
(155 No’lu)

ve UCO Sozlesme ve Tavsiyelerin Uygulanmasi Uzmanlar Komite-
sine, 7. madde kapsamina giren konulara iligkin raporlar sunmug
ise, burada tekrarlamak yerine, raporlarin ilgili kisimlarina atifta
bulunabilirsiniz. Ancak, bu Sézlesme cercevesinde olup, s6z konu-
su raporlarda yeteri kadar aktarilmamig tim hususlarin, bu rapor-
da yer alinmasi gerekir.

2. (a) Ucretlerin belirlenmesinde kullanilan temel yontemlere iligkin
bilgi veriniz.

(b) Bir asgari ticret sistemi kurulup kurulmadigini ve bunun hangi
tcretli gruplarina uygulandigini, bu gruplardaki iicretlilerin sa-
yilarini ve bu gruplari tespit etmeye yetkili kisileri belirtiniz. Uc-
retliler arasinda, hukuken veya fiilen, asgari ticret korumasi di-
sinda kalanlar var m1?

(i) Asgari ticret zorunlu mudur ve aginmaya karsi hangi yol-
larla korunmaktadir?

(i) Asgari licret seviyesinin tespitinde, iscilerin ve ailelerinin
ihtiyaglari ve ekonomik faktorler, ne olciide ve hangi yon-
temlerle gozetilmekte ve birbiriyle uzlagtirilmaktadir? Bu-
na iligkin standart, hedef ve kriterler nelerdir?

(iii) Asgari Ucretin tespiti, izlenmesi ve asgari Ucrette ayarlama
yapilmasi i¢in kurulan mekanizmay1 agiklayin;

(iv) Ortalama ve asgari ticretlerin 10 yil 6nceki, 5 yil 6nceki ve
bugiinkii degerlerindeki degismeyi, yasama giderlerindeki
degisme ile kargilastiring

(v) Asgari tcret sisteminin fiiliyatta, etkili olarak denetlenip
denetlenmedigini belirtiniz.

(c) Ulkenizde esit degerdeki isin iicretlendirilmesinde esitsizlik olup
olmadigina, esit ise esit icret ilkesinin ihlal edilip edilmedigine



taraf devletlerce sunulacak raporlarin bicim ve icerigine iliskin gézden gecirilmis rehber ilkeler 81

ve kadinlarin ¢alisma kosullarinin, erkeklerinkinden daha koti

olup olmadigina iliskin bilgi verin.

(i) Bu alandaki ayrimcihgin ortadan kaldirilmasi i¢in alinan
tedbirler nelerdir? Ayrimciliga maruz kalan farkli gruplari
ayr1 ayri degerlendirerek, alinan tedbirlerin basari ve basari-
sizliklarini agiklayin.

(ii) Eger mevcutsa, mesleklerin yapilan ise gore nesnel olarak
degerlendirilmesini saglayacak hangi yontemlerin benimsen-
digini belirtiniz.

(d) Gerek oOzel sektorde, gerekse kamu sektoriinde ¢alisanlar baki-
mindan, ticret ve ticret digt menfaatleri de gozeterek, gelir dagili-
mi hakkinda bilgi verin. Eger mevcutsa, kamu sektoriinde ve 6zel
sektorde benzer iglerin Gicretlendirilmesine iligkin verileri saglayn.

. Is saghg1 ve giivenligine iliskin asgari kosullar1 ortaya koyan yasal,

idari veya diger diizenlemeler nelerdir? Bu diizenlemeler pratikte

nasil uygulaniyor ve hangi alanlarda uygulanmiyor?

(a) Eger varsa, hangi kategori iscilerin mevcut hukuki diizenleme-
ler kapsami diginda oldugunu ve bagka hangi kategorilerin bu
duizenlemelerden yetersiz sekilde yararlandigini veya hig yarar-
lanamadigini belirtiniz.

(b) Is kazalar (6zellikle 6liimle sonuglananlar) ve meslek hastalik-
larinda sayu, nitelik ve siklik bakimindan zaman igerisinde (10
yil ve § yil 6ncesinin bugiinkii durum ile karsilagtirilmasi) mey-
dana gelen degisikliklere iliskin istatistiki ve diger bilgileri verin.

. Ulkenizde, meslekte ilerlemede firsat esitligi ilkesinin fiili olarak

nasil gerceklestigine iligkin bilgi verin.

(a) Hangi grup isgiler esit firsattan yararlanamamaktadir? Bu cer-
cevede, ozellikle kadinlarin durumu nedir?

(b) Bu esitsizligin giderilmesi i¢in alinan tedbirler nelerdir? Alinan
tedbirlerin bagari ve basarisizligini, gesitli dezavantajli gruplar
bakimindan degerlendirin.
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5. Ulkenizdeki dinlenme, calisma arasi, ¢alisma saatlerinin makul se-
kilde sinirlandirilmast, ticretli yillik izin ve resmi tatillerde ticret ve-
rilmesi hakkindaki yasa ve uygulamalari agiklayin.

(a) Bu haklarin saglanmasini etkileyen neden ve zorluklar belirtin.

(b) Hangi kategori isgilerin yasayla veya uygulamayla veya her iki-
siyle, bu haklardan hangilerinden mahrum birakildigimi belir-
tin. Bu durumun diizeltilmesi i¢in alinmasi diigiiniilen veya ali-
nan tedbirler nelerdir?

6. Daha once rapor verilmigse, bu rapor donemi igerisinde ulusal
mevzuatta, mahkeme kararlarinda, veya idari duzenleme, usul ve
uygulamalarda meydana gelen ve adil ve uygun ¢alisma kosullari-
n1 etkileyen degisikliklerin kisa bir degerlendirmesini yapin.

7. Bu maddede duzenlenen hakkin saglanmasinda uluslararasi isbirli-
ginin roltint belirtin.

Sozlesme’nin 8. Maddesi
1. Devletiniz asagidaki Sozlesmelerden herhangi birine taraf ise:
Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme

Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi Sézles-
mesi, 1948 (87 No’lu)

Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakk: Sézlesmesi, 1949 (98 No’lu)
Calisma Iligkileri (Kamu Hizmeti) Sozlesmesi, 1978 (151 No’lu)

ve ilgili denetleme komitelerine 8. madde kapsamina giren konula-
ra iligkin raporlar sunmus ise, burada tekrarlamak yerine, raporla-
rin ilgili kistmlarina atifta bulunabilirsiniz. Ancak, bu Sozlesme
cercevesinde olup, s6z konusu raporlarda yeteri kadar aktarilma-
mus tim hususlarin, bu raporda yer alinmasi gerekir.

2. Kisilerin sendika kurma ve sendikaya katilma o6zgiirligiinden ya-

rarlanmak icin yerine getirmeleri gereken 6znel ve resmi sartlar ne-
lerdir?
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(a) Belli kategori iscilerin sendika kurmasi icin 6zel duzenlemeler
olup olmadigini, varsa bunlarin neler oldugunu, pratikte nasil
uygulandigini ve bu duzenlemelere tabi kisilerin sayisini belirtin.

(b) Iscilerin sendika kurmalar1 ve sendikaya katilmalar1 haklarim
kullanmalari 6niinde herhangi bir sinirlama var midir? Bu sinir-
lamalara iliskin hukuki diizenlemeler ve bunlara iliskin uygula-
manin zaman igerisindeki seyri hakkinda ayrintil bilgi verin.

(c) Hitkimetinizin, sendikalarin federasyon olusturma ve uluslara-
ras1 sendika orgitlerine katilma hakkini nasil sagladigina iliskin
bilgi verin. Bu haktan yararlanmaya iligskin yasal veya fiili sinir-
lamalar nelerdir?

(d) Sendikal faaliyetlerin 6zglrce yuritulmesinin kogsullari ve buna
iligkin sinirlamalari ayrintili olarak belirtin. Bu kogul ve sinirla-
malardan olumsuz olarak etkilenen sendikalar hangileridir? Top-
lu sozlesme hakkinin gelistirilmesi i¢in alinan tedbirler nelerdir?

(e) Ulkenizdeki sendikalarin sayisi ve yapisi ve bunlara iiyelik hak-
kinda veri saglayn.

. Ulkenizde, isgilere grev yapma hakkinin anayasal veya yasal olarak
taninip taninmadigini belirtin. Yanitiniz olumsuzsa, bu haktan ya-
rarlanilmasi i¢in diger hangi yasal veya fiili imkanlar mevcuttur?

(a) Grev hakkindan yararlanilmasina iligkin sinirlamalar nelerdir? Bu
sinirlamalara iligkin hukuki diizenlemeler ve bunlara iligkin uygu-
lamanin zaman igerisindeki seyri hakkinda ayrintili bilgi verin.

(b) Belli kategori is¢ilerin grev hakkindan yararlanabilmesi igin
ozel yasal diizenlemeler mevcut mudur ve bu diizenlemeler ne-
lerdir, pratikte nasil uygulanmaktadir ve bunlara tabi is¢ilerin
sayisi nedir?

. Yukarida 2. ve 3. paragraflarda belirtilen haklardan yararlanilma-
s1 bakimindan askerler, polisler ve kamu idaresi ¢aliganlari icin ge-
tirilmig kisitlamalar var midir? Bu kisitlamalar fiiliyatta nasil uygu-
lanmaktadir?
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5. Daha once rapor verilmigse, bu rapor donemi igerisinde ulusal
mevzuatta, mahkeme kararlarinda, veya idari dizenleme, usul ve
uygulamalarda meydana gelen ve adil ve uygun calisma kosullari-
ni etkileyen degisikliklerin kisa bir degerlendirmesini yapin.

Sozlesme’nin 9. Maddesi

1. Eger devletiniz Sosyal Guivenlik (Asgari Standartlar) Sozlesmesi’ne,
1952 (102 No’lu) veya bunu izleyen (121, 128, 130 ve 168 No’lu)
UCO Sozlesmelerine tarafsa, ve ilgili denetleme komitelerine 9.
madde kapsamina giren konulara iliskin raporlar sunmus ise, bu-
rada tekrarlamak yerine, raporlarin ilgili kisimlarina atifta buluna-
bilirsiniz. Ancak, bu Sozlesme cercevesinde olup, s6z konusu ra-
porlarda yeteri kadar aktarilmamig tiim hususlarin, bu raporda yer
almasi gerekir.

2. Ulkenizde, asagidaki sosyal giivenlik dallarindan hangilerinin mev-
cut oldugunu belirtiniz:

Saglik yardimi

Hastalik 6denegi

Analik yardimi

Ihtiyarlik yardimi

Maluliyet yardimi

Oliim halinde yardim

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 halinde yardim
Igsizlik yardimi

Aile yardimu.

3. Ulkenizde mevcut her bir dal igin, hem toplam bakimindan, hem
de her bir grup i¢in ayri ayr1 olmak tizere kapsayicihigin 6lgiisu-
ni de belirterek, yururlukteki sistemin temel ozelliklerini, yar-
dimlarin nitelik ve seviyesini ve sistemin finansmani yontemini
aciklayn.
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4. Gayrnisafi milli hasilanin ve ulusal ve/veya bolgesel biitgenizin yiiz-
de kagi sosyal giivenlik harcamalarina ayrilmaktadir? Bunu 10 yil
oncesi ile karsilagtirdiginizda durum nedir? Degisikliklerin neden-
leri nelerdir?

5. Ulkenizde resmi (kamusal) sosyal giivenlik sistemlerinin, gayri res-
mi (Ozel) sistemlerle desteklenip desteklenmedigini belirtin. Eger
destekleniyorsa, bunun nasil yapildigini ve bunlarla resmi (kamu-
sal) sistemler arasindaki iligkiyi agiklayiniz.

6. Ulkenizde sosyal giivenlik hakkindan hi¢ veya niifusun cogunlugu-
na kiyasla onemli 6l¢uide daha diisuik seviyede yararlanan gruplar
olup olmadigini belirtin. Bu cercevede, 6zellikle kadinlar bakimin-
dan durum nedir? Sosyal giivenlik hakkinin saglanmadig bu du-
rumlara iligkin ayrintili bilgi verin.

(a) Yukarida belirtilen gruplarin sosyal giivenlik hakkindan yarar-
lanmasi igin Hitkiimetiniz tarafindan gerekli goriilen tedbirlerin
neler oldugunu belirtin.

(b) Huktumetinizin, bu gruplarin sosyal giivenlik haklarindan ya-
rarlanmalarini saglamak i¢in, mevcut kaynaklarinin azamisini
kullanarak aldig1 politika tedbirlerini agiklayiniz. Bu ¢ercevede-
ki ilerlemeleri 6l¢gmek icin uyulacak takvim veya zaman cizelge-
sini belirtin.

(c) Bu tedbirlerin, risk altindaki ve dezavantajli gruplar tizerindeki
etkisini agiklayin ve bu tedbirlere iliskin basarilari, sorunlari ve
eksiklikleri raporlayn.

7. Daha once rapor verilmigse, bu rapor donemi icerisinde ulusal
mevzuatta, mahkeme kararlarinda, veya idari diizenleme, usul ve
uygulamalarda meydana gelen ve sosyal giivenlik hakkini etkileyen
degisikliklerin kisa bir degerlendirmesini yapin.

8. 9. maddede diizenlenen hakkin saglanmasinda uluslararasi igbirli-
ginin roliinti belirtin.
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Sozlesme’nin 10. Maddesi

1. Devletiniz, asagidaki UCO Sézlesmelerinden birine tarafsa:
Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi

Kadinlara kars1 Her Tiuirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Soz-
lesmesi

UCO (Gozden gecirilmis) Analik Korumasi Sézlesmesi, 1952 (103
No’lu)

UCO Asgari Yas Sozlesmesi, 1973 (138 No’lu)

veya ¢ocuk ve genglerin istihdam ve c¢alismasina iligkin koruyucu
diger bir UCO sozlesmesine tarafsa, ve ilgili denetleme komiteleri-
ne 10. madde kapsamina giren konulara iligkin raporlar sunmusg
ise, burada tekrarlamak yerine, raporlarmn ilgili kisimlarina atifta
bulunabilirsiniz. Ancak, bu Sozlesme cercevesinde olup, s6z konu-
su raporlarda yeteri kadar aktarilmamig tiim hususlarin, bu rapor-
da yer almasi gerekir.

2. Toplumunuzda “aile” kavramina verilen anlami belirtin.

3. Ulkenizde cocuklarin hangi yasta riiste eristiklerini, farkli durum-
lar1 gozeterek belirtin.

4. Ulkenizde, aileye yardim ve ailenin korunmasi igin kullanilan res-
mi ve gayri resmi yol ve araglar hakkinda bilgi verin. Ozellikle:

(a) Ulkenizde, erkeklerin ve 6zellikle kadinlarin, tam ve 6zgiir ira-
deleri ile evlenme ve aile kurma hakki nasil saglaniyor? Bu hak-
tan yararlanilmasini olumsuz olarak etkileyen uygulamalarin
ortadan kaldirilmasi i¢in alinan tedbirlerin, hangi hallerde ba-
sarisiz oldugunu belirtin.

(b) Ulkenizde, aile kurulmasimin kolaylastirilmasi ile, 6zellikle aile-
ye bagiml ¢ocuklarin bakim ve egitiminden sorumlu olduklar:
surece, ailenin devami, giiclendirilmesi ve korunmasi i¢in alinan
tedbirler nelerdir? Bu tedbirlere ragmen bu koruma ve yardim-
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dan hig¢ yararlanmayan veya toplumun ¢ogunlugundan daha az
yararlanan aileler var mi? Bu durumlara iligkin ayrintili bilgi ve-
rin. Bu tedbirlerden, 6zellikle de devlet yardimlarindan yararla-
nabileceklerin tespit edilmesinde, genis aileler veya diger tur ai-
le orgutlenmeleri gozetiliyor mu?

(c) (a) ve (b) alt paragraflarina iliskin gozlenen eksiklikleri gider-
mek i¢in alinmasi 6ngoriilen tedbirler nelerdir?

5. Litfen, analik korumasina iliskin sistem hakkinda bilgi verin.
(a) Ozellikle:
(i) Koruma sisteminin kapsamini agiklayin;

(i) Dogum izninin toplam siiresini ve dogumdan sonraki zo-
runlu izin siiresini belirtin;

(iii) Bu stireler boyunca saglanan nakdi, tibbi ve diger sosyal
guvenlik yardimlarini agiklayin;

(iv) Bu yardimlardaki gelisimin zaman igerisindeki seyrini be-
lirtin;

(b) Toplumunuzda, annelere saglanan korumadan hi¢ yararlanma-
yan veya ¢ogunluga kiyasla onemli ol¢iide daha az yararlanan
kadinlar olup olmadigini belirtin. Bu durumlara iligkin ayrinti-
I bilgi verin. Bu durumun giderilmesi i¢in alinan veya alinmasi
ongoriilen tedbirler nelerdir? Bu tedbirlerin risk altindaki ve de-
zavantajli gruplar tizerindeki tam etkisini agiklayin ve tedbirle-
rin basari, sorun ve eksikliklerini raporlayin.

6. Cocuklar ve genglere iligkin olarak, ozellikle onlari ekonomik ve
sosyal somiiriiden korumak veya onlarin ahlaki degerlerine ya da
sagliklarina zararli olabilecek ya da hayatlarini tehlikeye sokabile-
cek ya da normal gelismelerini engelleyebilecek islerde caligtirilma-
larini onlemek igin alinan 6zel koruma ve yardim tedbirlerini agik-
layin.

(a) Farkli is alanlarinda, ¢ocuk isgilerin ticretli olarak istihdam edil-
mesinin yasak oldugu yas sinirlari nelerdir?
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(b) Hangi yas gruplarindan kag¢ ¢ocugun ticretli bir iste calistigim
belirtin.

(c) Cocuklarin ne olgude ailelerinin evinde, tarlasinda veya isinde
calistirildiklarini belirtin.

(d) Toplumunuzda, ¢ocuklara ve genglere saglanan korumadan hic
yararlanmayan veya ¢ogunluga kiyasla onemli ol¢iide daha az
yararlanan ¢ocuk ve gen¢ gruplari olup olmadigimi belirtin.
Ozellikle kimsesiz ¢ocuklar, biyolojik ebeveynlerinden ayri ya-
sayan ¢ocuklar, genc kizlar, terkedilmis cocuklar veya bir aile
ortamindan mahrum ¢ocuklar ile fiziksel ve zihinsel 6zurli ¢o-
cuklar bakimindan durum nedir?

(e) Yukarida belirtilen kisiler, haklarindan ne sekilde haberdar edi-
liyor?

(f) Karsilagilan zorluklar ve eksiklikleri belirtin. Bu olumsuzlukla-
rin zaman igerisindeki seyrini belirtin. Bu durumlarin giderilme-
si igin alinan tedbirleri belirtin. Bu tedbirlerin zaman icerisinde-
ki etkisini aciklayin ve bagari, sorun ve eksiklikleri raporlayin.

7. Daha once rapor verilmigse, bu rapor donemi igerisinde ulusal
mevzuatta, mahkeme kararlarinda, veya idari duzenleme, usul ve
uygulamalarda meydana gelen ve 10. maddede 6ngoriilen hakki et-
kileyen degisiklikler hakkinda kisa bir degerlendirmesini yapin.

8. 10. maddede diizenlenen hakkin saglanmasinda uluslararasi igbir-
liginin roltinu belirtin.

S6zlesme’nin 11. Maddesi

1. (a) Nufusunuzun gerek timuniin, gerekse toplumdaki farkli sosyo-
ekonomik, kiiltiirel ve diger gruplarin su andaki yasam diizeyi
hakkinda bilgi verin. Bu farkli gruplar bakimindan, yasam dii-
zeyi zaman icerisinde (10 ve 5 yil onceki durum ile karsilagtiril-
diginda) nasil degisti? Niifusun timiiniin veya bazi gruplarin
(belirtiniz) yasam diizeyinde siirekli bir iyilesme gerceklesti mi?
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2.

(b) Hitkiimetinizin yakin zamanda Birlesmis Milletler veya bir ihti-
sas kuruluguna, 11. maddede diizenlenen haklarin timii veya
bir kismina iligkin olarak rapor sunmus olmasi durumunda, bu
bilgileri burada tekrarlamak yerine, raporlarin ilgili kisimlarina
atifta bulunabilirsiniz.

(c) Nifuzunuzun en yoksul yiizde 40’inin gayrisafi milli hasiladan
kisi bagina aldigi pay nedir? Ulkenizde “yoksulluk smir1” var
mudir, varsa bu sinir neye dayanmaktadir?

(d) Ulkenizin Fiziksel Yasam Kalitesi Endeksini belirtin.

Yeterli beslenme hakk:

(a) Lutfen yeterli beslenme hakkinin tilkenizde ne 6l¢iide saglandi-
gina iligkin genel bilgi sunun. Beslenmeye iligkin aragtirmalar ve
diger izleme yontemleri dahil olmak tizere, konuya iligskin bilgi-
nin kaynagim agiklayin.

(b) (farkli cografi bolgelerdeki durumu ayri ayr1 gosteren istatistiki
veriler de dahil olmak iizere) iilkenizde aclik ve/veya kotii bes-
lenmenin hangi ol¢tide var olduguna iliskin ayrintili bilgi verin.
Bu bilgi, 6zellikle agagidaki hususlara iligkin olacaktir:

(i) Asagidakiler de dahil olmak tizere, 6zellikle risk altindaki
ve dezavantajli gruplarin durumu:
Topraksiz ciftgiler
Elverigsiz kosullardaki ¢iftgiler
Tagradaki isgiler
Tagradaki igsizler
Kentlerdeki igsizler
Kentlerdeki yoksullar
Gogmen isgiler
Yerli halklar
Cocuklar
Yaslilar
Diger elverigsiz kosullardaki gruplar
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(i) Yukarida sayilan gruplar igerisinde kadin ve erkekler ara-

sindaki farkliliklar;

(iii) Yukaridaki gruplarin herbiri bakimindan son bes yilda ya-
sanan degisiklikler.

(c) Rapor dénemi igerisinde, bu grup veya toplum kesimlerinin ve-
ya elverigsiz kosullardaki bolgelerin yeterli gidaya erisimini
olumsuz olarak etkileyen ulusal politika, mevzuat veya uygula-
ma degisiklikleri gerceklesti mi?

(d) Yukarida belirtilen risk altindaki veya dezavantajli konumdaki
her bir grubun yeterli beslenme hakkindan yararlanmasini sag-
lamak ve gerek kadinlarin gerekse erkeklerin bu haktan tam
olarak yararlanmalarini saglamak tizere Hiktimetinizin gerekli
gordiigh tedbirleri belirtin. Alinan tedbirleri, bu tedbirlerin han-
gi stire icerisinde basariya ulagsmayi hedefledigini ve bagarinin
Ol¢ulmesi i¢in belirlenen beslenme degerlerini belirtin.

(e) Teknik ve bilimsel gelismelerden tam olarak yararlanilarak be-
sinlerin tiretimi, korunmasi ve dagitilmasi yontemlerini iyilegtir-
mek Uzere alinan tedbirlerin, yeterli beslenme hakkinin saglan-
masina nasil katkida bulundugunu veya bu hakki nasil olumsuz
etkiledigini belirtin. Bu tedbirlerin, ekolojik stirdiirtilebilirlik ve
besin iiretim kaynaklarinin korunmasi ve muhafazasi anlamin-
da etkilerinin neler oldugunu agiklayiniz.

(f) Beslenme ilkeleri konusundaki bilginin yayginlagmast igin ali-
nan tedbirleri ve toplum icerisinde, bu bilgiden 6zel olarak yok-
sun olan grup veya kesimler olup olmadigini belirtin.

(g) Hitkimetinizce, tarimdan hane diizeyinde gida giivenligini ge-
listirmek igin etkili olarak yararlanilmasini saglamak tizere,
Sozlesme’nin 6 ve 8. maddelerini gozeterek, gerek tasrada ve
kentsel bolgelerde, insan onurunu zedelemeden tarim reformu-
na yonelik alinan tedbirleri agiklaym. Bu cercevede:
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(1)
(1)

(iif)

Bu amaca yonelik mevzuati;

Mevzuati uygulamak icin alinan tedbirleri,

Hiiktimet ve hiikimet-dis1 6rgiitlerin gerekli izlemeyi yapa-
bilmeleri i¢in alinan tedbirleri agiklayin.

(h) Hitkiimetinizin, gida ithal eden ve gida ihra¢ eden iilkelerin

farkli sorunlarimi dikkate alarak gerek tiretim, gerekse ticaret

bakimindan, diinyadaki besin maddelerinin adil bir sekilde da-

gitilmast icin aldigi tedbirleri belirtin.
3. Yeterli konut hakk:
(a) Ulkenizdeki konut durumu hakkinda ayrintili istatistiki bilgi

sunun.

(b) Toplumunuzda, konut bakimindan elverigsiz kogullarda veya

dezavantajli olan gruplar hakkinda ayrintili bilgi verin. Ozel-

likler:

(1)
(1)

(vi)

Evsiz birey ve ailelerin sayis;

Yeterli nitelikte olmayan konutlarda oturan ve su, 1sinma
(gerekli ise), cop toplama, temizlik, elektrik, posta, vs. hiz-
metlerden yararlanamayan birey ve ailelerin sayisi;

Yerlesim veya konutlar1 “hukuka aykir1” olarak nitelenen
bireylerin sayisi;

Konutlarindan son beg yilda tahliye edilen bireylerin sayisi
ile, keyfi tahliyelere veya diger tahliyelere karsi hukuki ko-
ruma altinda bulunmayan kisilerin sayisi;

Konut giderleri, hitkkiimet tarafindan 6deme gliciine veya
gelire oranina gore belirlenen limitin Gizerinde olan kisile-
rin sayisi.

Konut edinmek tizere bekleme listesinde bulunan kisilerin
sayisl, ortalama bekleme siiresi ve bu listelerin kisaltilmasi
ve bu listelerdeki kisilere gegici konut bulunmas:i icin ali-
nan tedbirler;
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(vii) Farkli kira iligkilerine tabi kisilerin sayilari: sosyal veya ka-

musal konutlar; 6zel mulkiyetten kiralanan konutlar; evsa-
hibi-uzun stireli zilyet; “hukuk dig1” kesim; ve digerleri.

(c) Konut hakkindan yararlanilmasini saglamaya yonelik mevzuat

hakkinda, asagidakiler de dahil olmak tizere bilgi verin:

(vi)

Konut hakkinin icerigini tanimlayarak konut hakkina ice-
rik kazandiran mevzuat;

Konut mevzuati, evsizlere iligkin mevzuat, yerel yonetim
mevzuati, vs.

Arsa kullanimi, arsa dagitimu, arsa tahsisi, sinir tespit, be-
adle iligkin diizenlemeler de dahil olmak tizere kamulagtir-
ma; kamunun katilimina iligkin ulusller de dahil olmak
lizere arsa planlama;

Kiracilarin haklarina iligkin mevzuat, tahliyeye karsi koru-
ma; konut finansmani ve kira denetimi (veya devlet destegi),
konut bedellerinin satin alma giiciine uygun olmasi, vs.;

Imar mevzuati, imar yonetmelik ve standartlar1 ve altyapi-
ya iligkin diizenlemeler;

Geleneksel olarak koruma altinda olmayan gruplar da da-
hil olmak iizere, konut sektériinde her tiirli ayrimciligin
yasaklanmasina iliskin mevzuat;

(vii) Her turli tahliyeyi yasaklayan mevzuat;

(viii)Konut hakkinin saglanmasini olumsuz olarak etkileyecek

(ix)

(x)

(xi)

her tirla yasal degisiklik;

Konut veya gayrimenkul sektoriinde spekiilasyonu sinirla-
yan mevzuat, ozellikle bu tiir spekiilasyonun tim toplum
kesimleri icin olumsuz etkileri olmasi durumunda;
“Hukuka aykir1” durumdaki kesimlerin durumlarma hu-
kukilik kazandirilmasina iligkin alinan yasal tedbirler;
Cevre planlama, konut ve insane yerlesimlerinde saglikli
ortamin saglanmasina yonelik mevzuat.
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(d) Konut hakkinin saglanmasina yonelik, asagidakiler de dahil,

tium diger tedbirlere iligkin bilgi verin:

(1)

(vi)

Yerel toplum-bazli orgiitlerin veya “kamu digi sektor”tin,
konut inga etme veya ilgili hizmetleri sunma konusunda ce-
saretlendirilmesine yonelik “destekleme stratejileri”ne ilig-
kin tedbirler. Bu tiir orgiitler bu alanda ¢alismakta ozgur
mi? Devletten mali destek aliyorlar mi?

Devlet tarafindan, kiralanmak tizere konut inga edilmesi ve
Odeme gilicine uygun insaatlarin arttirilmas: i¢in alinan
tedbirler;

Kullanilmayan, az kullanilan veya yanlis kullanilan arsala-
rin kazandirilmas: icin alinan tedbirler;

Imar Bakanhg veya ilgili diger Bakanliklarin ulusal biitge-
den aldiklar paya iliskin ayrintilar da dahil olmak tizere,
alinan mali tedbirler;

Konut ve insan yerlegimleri icin temin edilen uluslararas:
yardimlarin en dezavantajli gruplarin ihtiyacglarini gider-
meye tahsis edilmesine yonelik tedbirler;

Ozellikle tasrada, kiiciik ve orta olgekli sehir merkezleri
kurulmasini desteklemek iizere alinan tedbirler;

(vii) Digerleri yaninda sehir yenileme programlari, yeniden ge-

listirme projeleri, sit bolgesi olusturma, uluslararas: orga-
nizasyonlara hazirlik (Olimpiyatlar, gosteriler, konferans-
lar, vs.), “gtizel kent kampanyalar1”, vs., dolayisiyla, bura-
larda veya yakin ¢evrede yasayanlarin tahliyelerinin onlen-
mesine veya kargilikli rizaya dayali olarak yeni konut edin-
dirilmelerine yonelik tedbirler.

(e) Rapor donemi igerisinde, konut hakkini olumsuz olarak etkile-

yen ulusal politika, mevzuat veya uygulama degisiklikleri ger-

ceklesti mi? Gerceklestiyse, bu degisiklikleri agiklayin ve etkile-

rini degerlendirin.
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11. madde ile koruma altina alinan haklarin saglanmasinda karsi-
lagilan zorluklar ve bunlarin tstesinden gelinmesi igin alinan ted-
birler hakkinda (bu raporda zaten belirtilmemigse) ayrintili bilgi
verin.

. 11. maddede diizenlenen haklarin saglanmasinda uluslararasi igbir-

liginin rolunu belirtin.

S6zlesme’nin 12. Maddesi

1.

Niifusunuzun fiziksel ve zihinsel saghigi hakkinda, gerek tiim ntfus
bakimindan, gerekse toplumdaki farkli gruplar bakimindan ayri
ayri bilgi verin. Bu gruplar bakimindan saglik kosullari zaman ige-
risinde nasil degisti? Hiukumetinizin yakin zamanda ilkenizdeki
saghk kosullarma iliskin olarak Diinya Saglik Orgiitii’ne rapor
sunmus olmasi durumunda, o bilgileri burada tekrarlamak yerine
rapora atifta bulunabilirsiniz.

. Ulkenizin ulusal saglik politikasi: olup olmadigini belirtin. Diinya

Saglik Orgiitii’niin temel tibbi bakim hizmetleri yaklagiminin, iilke-
nizin saglk politikasinin bir pargasi olarak kabul edilip edilmedi-
gini belirtin. Oyleyse, temel tibbi bakim hizmetlerinin saglanmasi
icin alinan tedbirler nelerdir?

Gayrisafi milli hasilanizin, ulusal ve/veya bolgesel biitcenizin yuzde
kagi saglik harcamalarina ayrilmaktadir? Bu oranin ne kadar te-
mel tibbi bakim hizmetlerine ayrilmaktadir? 5 yil ve 10 yil 6ncesi
ile kargilastirlldiginda durum nedir?

. Mevcut olan hallerde Diinya Saghk Orgiitii tarafindan tespit edilen

gostergelere dayanarak, asagidaki konularda bilgi verin:

(a) Bebek olimii oranlar1 (genel say1 disinda, cinsiyet, tagra/kent
ayrimi bakimindan ve ayrica, mumkiinse sosyo-ekonomik veya
etnik gruplar ve cografi bolgeler bakimindan ayri ayri 6lim
oranlarini belirtin):

(b) Temiz suya erigimi olan nifus (tasra ve kent i¢in ayr1 ayri);
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(c) Uygun atik (kanalizasyon) sistemine sahip niifus (tagra ve kent
icin ayr1 ayri);

(d) Difteri, bogmaca, tetanos, kizamik, cocuk felci ve tiberkiiloza
karst agilanan bebekler (tasra/kent ve her bir cinsiyet igin ayri
ayri);

(e) Yasam beklentisi (tasra/kent, farkli sosyo-ekonomik gruplar ve
cinsiyetler i¢in ayr1 ayri);

(f) Hastalik ve yaralanmalarda, gerekli egitimi almus kisilere ve te-
mel 20 ilaca, bir saatlik yuirtyiis veya yolculuk ile erigme imkani
olan nufusun orani;

(g) Gebelik sirasinda gerekli egitimi almus kisilere erisimi olan gebe
kadinlarin orani ile bu kisiler arasindan dogum yaptirabilecek
olanlarin orani. Dogum 6ncesi ve sonrasinda gerceklesenler de
dahil olmak tizere, gebelikten kaynaklanan 6limlere iligkin sa-
yilari verin.

(h) Gerekli bakim icin egitilmig personele erigimi olan bebeklerin

orani.

(i) (f) ila (h)’de sunulan bilgileri, tagra/kent ve sosyo-ekonomk
gruplar bakimindan ayri ayr1 belirtin)

. Yukarida 4. paragrafta kullanilan gostergelerin farkli gruplara ayri
ayr1 uygulanmasi sonucunda, saglk kosullar1 bakimindan itilkenizde
bazi gruplarin toplumun genelinden daha kot durumda oldugu so-
nucuna varilabilir mi? Bu gruplart miimkiin oldugunca ayrintili ve
tam olarak tanimlayin. Eger varsa, iilkenizde hangi cografi bolgeler
saglik kogullar1 bakimindan digerlerinden daha koétii durumda?

(a) Rapor donemi icerisinde, bu grup ve bolgelerin saglik kosulla-
rin1 olumsuz olarak etkileyen ulusal politika, mevzuat veya uy-
gulama degisiklikleri gerceklesti mi? Gergeklestiyse, bu degisik-
likleri agiklayin ve etkilerini degerlendirin.

(b) Hiikimetinizin, elverigsiz kosullardaki kisiler ile dezavantajh
gruplarin ve olumsuz kogullardaki bolgelerdeki kisilerin saghk
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kosullarinin diizeltilmesi i¢in alinmasini gerekli gordigi tedbir-
leri belirtin.

(c) Hiikiimetiniz, mevcut kaynaklarin azamisini kullanarak bu dii-
zeltmeyi gerceklestirmek igin aldigi politika tedbirlerini agiklayin.

(d) Bu tedbirlerin elverigsiz kosullardaki kisiler ile dezavantajh
gruplar ve olumsuz kosullardaki bolgelerdeki kisilerin saglik
kosullar1 tizerindeki etkisini agiklayin, ve bu tedbirlerin uygu-
lanmasi ile elde edilen basarilar ile karsilagilan zorluklar1 rapor
edin.

(e) Hitkimetinizin 6li dogum ile cocuk oliimleri oranlarinin disti-
rilmesi ve ¢ocuklarin saglikli bir sekilde gelismesini saglamak
icin aldig1 tedbirleri belirtin.

(f) Hitkimetinizin cevresel ve smai saghk sartlarini iyilestirmek
icin aldig1 tedbirleri siralayin.

(g) Hitkimetinizin salgin, yoresel, mesleki ve diger hastaliklarin
onlenmesi, tedavisi ve kontrolii igin aldig1 tedbirleri belirtin.

(h) Hukiimetinizin hastalik durumunda herkese tibbi hizmet ve tib-
bi bakim saglanmast igin aldig: tedbirleri belirtin.

(i) (e) ila (h) paragraflarinda sayilan tedbirlerin, elverisiz durumdaki
kisiler ile dezavantajli gruplar ve olumsuz kosullardaki bolgelerde
yasayan kigler tizerindeki etkilerini belirtin. Bu tedbirlerin olumlu
sonuglar1 yaninda zorluklari ve bagarisizliklar1 da rapor edin.

6. Hikimetiniz yagh kigilerin artan saglik harcamalarinin, bu kisile-
rin saglk hakkindan yararlanmasini olumsuz yonde etkilememesi
icin aldig: tedbirleri belirtin.

7. Ulkenizde temel tibbi bakim hizmetlerinin planlanmasi, &rgiitlen-
mesi, yuritilmesi ve kontroliine toplumsal katilimi en st seviyeye
¢ikartmak i¢in alinan tedbirleri belirtin.

8. Ulkenizde, sik¢a karsilagilan saglik sorunlari ve bunlarin 6nlenme-
si ve kontrolii hakkinda egitim verilmesine iliskin olarak alinan
tedbirleri belirtin.



taraf devletlerce sunulacak raporlarin bigim ve igerigine iliskin gézden gegirilmis rehber ilkeler 97

9.

12. maddede diizenlenen hakkin saglanmasinda uluslararas: igbir-
liginin roliinii belirtin.

Sozlesme’nin 13. Maddesi

1.

Ulkenizde herkesin egitim gérme hakkindan yararlanmasini sagla-
mak tizere:

(a) Hitkiimetiniz ilkégretimin herkes i¢in zorunlu ve parasiz ola-
rak sunulmasina iligkin yukumluligini nasil yerine getiriyor?
(Eger ilkogretim zorunlu ve/veya parasiz degilse, bkz. 6zellikle
madde 14.)

(b) Teknik ve mesleki egitim de dahil olmak tzere, orta 6gretim
herkese acik ve ulagilabilir mi? Orta 6gretim ne ol¢tide para-
s1z?

(c) Ulkenizde yiiksek 6gretim ne olgiide herkese acik? Yiiksek 6g-
retim masraflari nedir? Parasiz egitim hedefine ulagildi mi1, yok-
sa tedricen gelistiriliyor mu?

(d) Ilk6gretim gdrmemis veye ilkdgretimini tamamlayamamis olan-
lar i¢in temel egitim saglayan bir sistemin kurulmasi icin atilan
adimlar nelerdir?

Hiikiimetinizin yakin zamanda 13. madde ile diizenlenen hakka
iliskin olarak Birlesmis Milletler’e veya ihtisas kuruluslarindan bi-
rine rapor sunmug olmasi durumunda, o bilgileri burada tekrarla-
mak yerine ilgili rapora atifta bulunabilirsiniz.

1. paragrafta ifade edildigi sekliyle egitim hakkinin sunulmasi sira-
sinda karsilagilan zorluklar nelerdir? Hitkiimetinizin zaman baki-
mindan hedefi ve bu siirede varmak istegi nokta nedir?
Okur-yazarlik, tagrada temel 6gretime kayit, yetiskin egitimi ve su-
rekli egitim, egitimin her seviyesinde okul birakma orani, mezuni-
yet oranina iligkin (litfen eger miimkiinse cinsiyet, din, vs. baki-
mindan ayr1 ayri) istatistiki bilgiler verin. Programlarin kapsamu,
hedef kitle, finansman, yas grubu, cinsiyet vs. gibi kriterlere gore



98 ek v

mezuniyet istatistikleri gibi verileri de ekleyerek, okur-yazarhigin
arttirilmast i¢in alinan tedbirler hakkinda bilgi verin. Bu tedbirlerin
olumlu sonuglari yaninda, karsilagilan zorluklar ve eksiklikleri de
rapor edin.

4. Biitcenizden (eger gerekliyse bolgesel biitgeden) egitim harcamala-
r1 i¢in ayrilan orana iligkin bilgi verin. Okul sisteminizi, yeni okul
acmaya yonelik faaliyetlerinizi, 6zellikle tagrada okul ¢evresini ve
okul takvimlerinize iligkin bilgi verin.

5. Ogretimin farkli asamalarina esit erisim ne 6lciide miimkiin ve
okur-yazarhgin arttirilmasina yonelik tedbirler pratikte ne olciide
igliyor?

(a) Ogretimin farkh seviyelerindeki kadin-erkek orani ile, okur-ya-
zarhgin arturilmasina yonelik tedbirlerden faydalanan kadin-

erkek orani nedir?

(b) Ogretimin farkli seviyelerine esit erisim ve okur-yazarligin artti-
rilmasina yonelik tedbirlerden faydalanma bakimindan 6zellik-
le elverigsiz konumda olan veya dezavantajli gruplar var mi?
Ornegin, geng kizlarm, diisitk gelir seviyesindeki ailelerin ¢o-
cuklarinin, tagradaki ¢ocuklarin, fiziksel veya zihinsel engelli
¢ocuklarin, gogmen ¢ocuklarin, gogmen iscilerin ¢ocuklarinin,
dilsel, irksal, dinsel veya diger azinlhklara mensup ¢ocuklarin,
yerli halklarin ¢cocuklarinin, 12. maddede diizenlenen bu hak-
lardan ne ol¢tide yararlandigini belirtin.

(c) Hitkimetinizin, tilkenizde her seviyede egitime esit erigimin yo-
lunu agmak ve giivence altina almak i¢in, 6rnegin ayrimciligt
onlemeye yonelik tedbirler, finansal tegvikler, burslar gibi aldig
veya almayi diigtindiigt tedbirler nelerdir? Liitfen bu tiir tedbir-
lerin etkilerini agiklayiniz.

(d) Bu amaca yonelik olarak dile iligkin imkanlari, ozellikle 6gren-
cilerin ana dillerinde 6gretime katilma imkanlarini agiklayin.

6. Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) ta-
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rafindan toplanan Ogretmenlerin Durumuna iligkin Ozel Hiikii-
metlerarasi Konferans’ta 5 Ekim 1966°da Kabul edilen Ogretmen-
lerin Durumuna Iliskin Tavsiye gozetilerek, iilkenizdeki ogretim
personelinin kogullar1 hakkinda bilgi verin. Ogretmenlerin maasla-
riny, (diger) kamu gorevlileri ile karsilastiriniz. Ulkeniz 6gretim per-
sonelinin maddi kosullarini iyilestirmek tizere ne tir tedbirler ali-
yor veya almayi planliyor?

7. Ulkenizdeki her seviyedeki okullardan, Devlet tarafindan kurulma-
yanlarin orani nedir? Bu tir okullar agmak veya bu okullara git-
mek isteyenler herhangi bir zorlukla kargilagiyorlar mi?

8. Rapor donemi icerisinde ulusal politikalarda, mevzuatta veya uy-
gulamada, 13. maddede dizenlenen haktan yararlanilmasini olum-
suz olarak etkileyecek herhangi bir degisiklik gerceklesti mi? Ger-
ceklestiyse, bu degisiklikleri aciklayin ve etkilerini degerlendirin.

9. 13. maddede diizenlenen hakkin tam olarak saglanmasinda ulusla-
rarasi igbirliginin roliint belirtin.

Sozlesme’nin 14. Maddesi

Ulkenizde zorunlu ve parasiz ilkdgretim sistemi heniiz saglanmamus
ise, litfen bu ilkenin makul sayida yillar icinde tedrici olarak uygulan-
mast icin gerekli eylem planinin ayrintilarini belirtin. Bu eylem plani-
nin hayata gecirilmesinde karsilastiginiz zorluklar nelerdir? Uluslara-
rast igbirliginin bu ¢ergevedeki roliinii belirtin.

Sozlesme’nin 15. Maddesi
1. Devletinizin herkesin kiiltiirel hayata katilma ve kendi kilturini
ortaya koyma hakkini saglamak icin aldigi yasal ve diger tedbirle-
ri agiklayin. Ozellikle, asagida belirtilen konularda bilgi verin:
(a) Ozel girisimlerin devlet tarafindan desteklenmesi de dahil ol-
mak tizere, kilttirel gelismenin saglanmasi ve kultiirel hayata
daha fazla kisinin katilmas: i¢in kullanilabilecek fonlar.

(b) Kultiirel hayata katimin arttirilmasina yonelik politikalarin
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uygulanmasi icin kurumsal altyapinin olusturulmasi; kiltur
merkezleri, mizeler, kiitiphaneler, tiyatrolar, sinemalar ve diger
geleneksel sanatlar ve el sanatlari.

(c) Bireyler, gruplar, uluslar ve bolgeler arasinda kargilikli anlayigin
bir etmeni olarak kiiltiirel kimligin geligtirilmesi.

(d) Ulusal etnik gruplarin, azinliklarin ve yerli halklarin kultiirel
miraslarina iligkin farkindaligin arttirilarak, bunlardan yararla-
nilmasinin saglanmasi.

(e) Kiilturel hayata katilimin arttirilmasinda medya ve kitle iletisim
araglarinin rolii.

(f) Insanhigmn kiiltiirel mirasinin korunmasi ve sunulmast.

(g) Ongoriilen sinirlama ve kisitlamalarin ne oldugu da dahil ol-
mak lizere, sanatsal tirtinlerin tiretilmesi ve sanatin icra edilme-
si ozgurligini korumaya yonelik mevzuat.

(h) Kiltir ve sanat alaninda profesyonel egitim.

(i) Kultiirin korunmasi, gelistirilmesi ve yayilmasi i¢in alinan diger
tium tedbirler.

Litfen, bu tedbirlerin olumlu sonuglari yaninda, o6zellikle yerli
halklar ve diger dezavantajli gruplar ve elverissiz kosullardaki
gruplar bakimindan s6z konusu olan zorluklar1 ve basarisizliklar
da rapor edin.

2. Bilimin korunmasi, gelistirilmesi ve yayilmasina yonelik tedbirler
de dahil olmak uzere, herkesin bilimsel geligme ve bunun sonucun-
dan yararlanmasi hakkinin saglanmasina yonelik olarak alinan ya-
sal ve diger tedbirleri belirtin. Ozellikle asagidaki konularda bilgi

verin:

(a) Insanligin dogal mirasinin korunmasina ve saglikli ve dogal bir
gevrenin saglanmasina, bu amagla olusturulan kurumsal altya-
piya iligskin bilginin paylagilmasina yonelik tedbirler de dahil ol-
mak tizere, bilimsel gelismenin sonuglarindan herkesin yarar-
lanmast igin alinan tedbirler.
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(b) Bilimsel gelismeye iligkin bilginin paylagilmasinin saglanmasi
i¢in alinan tedbirler.

(c) Yasama hakki, saglk, kisi ozgurlugi, 6zel hayat ve benzerleri
gibi insan haklarindan yararlanmay1 6nleme amacl bilimsel ve
teknik gelismelerin 6nlenmesi igin alinan tedbirler.

(d) Bu haktan yararlanilmasina konulan tim sinirlamalar ve bu si-
nirlamalar1 6ngoéren yasa hikkiimlerinin ayrintilari.

. Herkesin kendi yarattigi herhangi bir bilimsel, edebi veya sanatsal
triinden dogan maddi ve manevi ¢ikarlarin korunmasindan yarar-
lanma hakkinin saglanmasi icin alinan yasal ve diger tedbirleri agik-
laymn. Bilimsel, edebi ve sanatsal faaliyetlerin yurttilmesi igin gerekli
kosullarin yaratilmasi ve bu faaliyetlerden kaynaklanan fikri mulki-
yet haklarinin korunmasi da dahil olmak tzere, 6zellikle bu haktan
tam olarak yararlanilmasi i¢in alinan pratik tedbirlere iligkin bilgi ve-
rin.Bu haktan yararlanilmasi derecesini etkileyen zorluklar nelerdir?

. Huktimetiniz, bilim ve kiltiiriin korunmasi, geligtirilmesi ve yayil-

mast i¢in hangi adimlar1 atmistir?> Ozellikle su hususlar1 aciklayin:

(a) Anayasal duzeyde, milli egitim sisteminde ve kitle iletisimle sag-
lanan tedbirler.

(b) Koruma, gelistirme ve yaymaya yonelik atilan diger tiim pratik
adimlar.

. Bilimsel aragtirma ve yaratici faaliyetler i¢in gerekli ozgiirluge say-

g1 gostermek ve bu 6zgurlugii korumak igin 6ngoriilen yasal, idari

ve yargisal sistemi aciklayin.

(a) Bilimsel arastirma ve yaratici faaliyetler icin gerekli kosul ve
araglarin saglanmasi da dahil olmak tizere, bu 6zgiirliikten ya-
rarlanilmasini saglamaya yonelik tedbirler.

(b) Bilim adamlari, yazarlar, yaratici faaliyetlerde bulunanlar, sa-
natgilar ve diger yaratici kisiler arasinda, bilimsel, teknik ve kiil-
turel bilgi, goriis ve deneyimin paylasilmasi ozgurlugini sagla-
maya yonelik tedbirler.



(c) Bilimsel arastirma ve yaratici faaliyetler ilgili bilim akademileri-
nin, meslek orgiitlerinin, sendikalarin ve diger 6rgiit ve kurulug-
larin desteklenmesi icin alinan tedbirler.

Bu haktan yararlanilmasi derecesini etkileyen zorluklar nelerdir?

6. Hiikkumetinizin, asagidaki tedbirler de dahil olmak tizere, bilimsel
ve kiiltiurel alanlarda uluslararasi temas ve igbirligini tegvik etmek
ve gelistirmek i¢in aldigi yasal ve diger tedbirler:

(a) Ilgili tiim Devletlerin, bilimsel ve kiiltiirel alandaki bolgesel ve
uluslararasi antlagma, sozlesme ve diger belgelere taraf olarak
elde ettikleri imkanlardan tam olarak yararlanmasi.

(b) Bilim adamlari, yazarlar, sanatgilar ve bilimsel arastirma ve ya-
ratict faaliyetle ilgilenen diger kisilerin uluslararasi bilimsel
konferans, seminer, sempozyum vs. etkinliklere katilmast.

7. Rapor donemi igerisinde, 15. madde ile diizenlenen hakk: olumsuz
olarak etkileyen ulusal politika, mevzuat veya uygulama degisiklik-
leri gergeklesti mi? Gergeklestiyse, bu degisiklikleri agiklayin ve et-
kilerini degerlendirin.

8. Hukumetinizin yakin zamanda 15. madde ile diizenlenen hakka
iliskin olarak Birlesmis Milletler’e veya ihtisas kuruluslarindan bi-
rine rapor sunmug olmasi durumunda, o bilgileri burada tekrarla-
mak yerine ilgili rapora atifta bulunabilirsiniz.

9. 15. maddede diizenlenen hakkin tam olarak saglanmasinda ulusla-
rarasi igbirliginin roliint belirtin.

© 1996-2001, Birlesmis Milletler Insan Haklar: Yiiksek Komiserligi, Cenevre,

Isvicre.
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GIRIS

(i)

(ii)

(iif)

Bir grup saygin uluslararasi hukuk uzmani, Uluslararast Hukuk-
cular Komisyonu, Limburg Universitesi Hukuk Fakiiltesi (Ma-
astricht/Hollanda) ve Cincinnati Universitesi Urban Morgan In-
san Haklar1 Enstitiisi’niin (Ohio/Amerika Birlesik Devletleri)
cagrisiyla, taraf Devletlerin Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Hak-
lara Iliskin Uluslararasi Sézlesme’den dogan yiikiimliiliiklerinin
nitelik ve kapsamini, taraf Devlet raporlarinin ECOSOC tarafin-
dan kisa siire 6nce kurulan Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Hak-
lar Komitesi’nce incelemesi hususunu ve Sozlesme’nin IV. Bolii-
mi gercevesinde yuritiilmesi 6ngoriilen uluslararasi igbirligini
degerlendirmek uzere, 2-6 Haziran 1986 tarihlerinde Maast-
richt’te biraraya geldiler.

Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya, Federal Alman Cumhu-
riyeti, Hollanda, irlanda, Ispanya, Macaristan, Meksika, Sene-
gal, Yugoslavya, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Merkezi, Ulus-
lararast Calisma Orgiitii, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiiltiir Orgiitii, Diinya Saghk Orgiitii, Ingiliz Uluslar Toplulugu
Sekreterligi ve sponsor orgiitler olmak tizere toplam 29 katilimci
geldi. Katilimeilardan dordii, ECOSOC’un (United Nations Eco-
nomic and Social Council - Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Hak-
lar Komitesi) tiyeleriydi.

Katilimeilar, asagidaki ilkeleri, mevcut uluslararasi hukuku yan-
sitt1ig1 inanciyla oybirligiyle kabul ettiler. Uzerinde oybirligine va-

»

rilamayan tavsiyelerde, fiilin sonunda “-ecektir”, “-acaktir” ek-

» o«

leri yerine “-melidir”, “-malidir” ekleri kullanilmigstir.3”

37

Burada —meli, mali ekleri Ingilizce should, -ecek, -acak ekleri ise shall ifadesi karsiligi kullanil-
mustir. Ingilizcede shall kelimesi, mutlak bir zorunlulugu ifade etmek icin kullanildigindan, sho-
uld ifadesinden daha giiglidiir (¢.n.).



108 ek v

Boliim I: TARAF DEVLET YUKUMLULUKLERININ
NITELIK VE KAPSAMI

A. Genel Gozlemler

1.

Ekonomik, sosyal ve kultirel haklar, uluslararasi insan haklari
hukukunun ayrilmaz bir par¢asidir. Basta Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme olmak iizere, bir-
cok uluslararasi belge, bu haklara iliskin yukimlulikler 6ngor-
mektedir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel] Haklara liskin Uluslararasi Soz-
lesme ve Medeni ve Siyasi Haklara Iligkin Uluslararasi S6zlesme
ve Ihtiyari Protokol, 1976 yilinda yiiriirliige girmistir. Sozlesme-
lerin amaci, Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi’nde sayilan hakla-
r1 ayrintili olarak diizenlemektir: bu belgelerin timii Uluslarara-
st Insan Haklari Manzumesi’'ni (International Bill of Human
Righis) olusturur.

Insan haklar: ve temel 6zgiirliikler birbirinden ayrilmaz ve karsi-
likli olarak bagimli oldugundan, gerek medeni ve siyasi haklarin,
gerekse ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin uygulanmasi, ge-
ligtirilmesi ve korunmasina esit derecede ihtimam gosterilmesi ve
mutlak 6nem verilmesi gerekir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iligkin Uluslararasi Soz-
lesme (bundan sonra metinde Sozlesme olarak anilacaktir), Vi-
yana Antlagmalar Hukuku Sozlegmesi (Viyana 1969) ile 6ngo-
ruldigi sekilde iyi niyetle, konu ve amacina uygun olarak, keli-
melere olagan anlamlar: verilerek, hazirlik ¢aligmalari ve konu-
ya iligkin uygulama da g6z 6niinde bulundurularak yorumlana-
caktir.

Mgili uzmanlhk orgiitleri ile Birlesmis Milletler ve Birlesmis Mil-
letler’in insan haklar1 alaninda gorev yapan ¢alisma gruplari ve
Ozel raportorler de dahil olmak tizere diger hikiimetlerarasi or-
gutlerin deneyimleri, S6zlesme’nin uygulanmasinda ve taraf Dev-
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10.

11.

12.

letler’in katettikleri mesafenin degerlendirilmesinde, goz oniine
alinacaktir.

Ekonomik, sosyal ve kiilturel haklar, farkli siyasi ortamlarda ha-
yata gegirilebilir. Bu haklarin tam olarak gerceklestirilmesinin tek
bir yolu yoktur. Gerek pazar ekonomilerinde, gerekse bu nitelik-
te olmayan ekonomilerde, gerek merkezi, gerekse merkezi olma-
yan politik yapilarda bagar1 ve basarisizlik 6rnekleri mevcuttur.

Taraf Devletler, Sozlesme ile tstlendikleri yuikimlaliikleri yerine
getirirken, siirekli olarak iyi niyet ilkesine uygun davranmak zo-
rundadirlar.

Her ne kadar Sozlesme ile giivence altina alinmig haklarin tam
olarak saglanmasi agsamali olarak gerceklegtirilecek ise de, bazi
haklarin derhal mahkemeler 6niinde talep edilebilir hale getiril-
mesi, diger bazi haklarin ise zamanla bu korumadan yararlanma-
st miimkiin olabilir.

STK’lar, Sozlesme uygulamasininin gelismesinde, 6nemli bir rol
oynayabilirler. Bu roliin, gerek ulusal, gerekse uluslararasi diiz-
lemde kolaylastirilmas gerekir.

Taraf Devletler, Sozlesme yukimluliiklerinin yerine getirilmesine
iligkin olarak, hem uluslararasi topluma, hem de kendi yetki
alanlarinda bulunan kisilere kars1 sorumludurlar.

Toplumun her kesiminin tam katilimini saglayacak ulusal ¢aba-
lar, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin hayata gegirilmesi ko-
nusunda ilerleme saglanabilmesi i¢in zorunludur. Bu katilim, ulu-
sal politikalarin olusturulmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi asa-
malar1 da dahil olmak tizere, her asamada gereklidir.

Sozlesme’ye uyumun degerlendirilmesi konusuna, igbirligi ve di-
yalog ruhuyla yaklagilmalidir. Bu amagla, Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Komitesi (bundan sonra metinde Komite olarak
anilacaktir) taraf Devlet raporlarini incelerken Sozlesme ile gu-
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13.

14.

15.

vence altina alinan haklarin hayata gecirilmesini engelleyen ne-
den ve unsurlari analiz etmeli, miimkiin olan hallerde ¢6ziimler
onermelidir. Bu yaklasim, mevcut bilginin buna isaret ettigi hal-
lerde, taraf Devletin Sozlesme yiikiimliliklerine uymadigi sonu-
cuna varilmasini engellemez.

Sozlesme’ye uyumu izleyen tim organlar, taraf Devletlerin
Sozlesme’ye uyup uymadigini degerlendirirken, ayrimcilik yasag:
ve kanun oniinde esitlik ilkelerine 6zel onem vermelidirler.

Sozlesme ile gilivence altina alinan haklarin asamali olarak haya-
ta gecirilmesinde, yerli halklarin ve azinliklarin kilttrel haklari-
nin lorunmasi icin 6zel tedbirler gerekebilecegi de gozetilerek,
yoksullarin ve dezavantajhi gruplarin yasam standartlarinin iyi-
lestirilmesine yonelik tedbirlere 6zel 6nem verilmelidir.

Uluslararasi toplumun, Sozlesme hedeflerine ulagmak icin goster-
digi cabalarin degerlendirilmesinde, uluslararasi ekonomik iligki-
lerdeki egilimler de goz 6niinde tutulmalidir.

B. Sozlesme’nin 1I. Boliimiine hakim olan yorum ilkeleri

Madde 2(1): “yasal diizenleme suretiyle

aliacak tedbirleri de icerecek sekilde,

ber tiirlii wygun yontem vasitasiyla ... tedbirleri almayr”

16.

17.

18.

Butun taraf Devletlerin, Sozlegsme ile giivence altina alinan hak-
larin tam olarak hayata gecirilmesi icin gerekli tedbirleri almaya
derhal baglama yukumlilikleri vardir.

Taraf Devletler, ulusal diizlemde yasal, idari, yargisal, ekonomik,
sosyal ve egitime iligkin tedbirler de dahil olmak uzere, Sozles-
me’den dogan yiikumliiliiklerini yerine getirmek icin, haklarin
niteligiyle bagdasir her tiirlii uygun yontemi kullanacaklardir.

Yasal tedbirler, Sozlesme yukumliiliiklerinin yerine getirilmesinde
tek basina yeterli degildir. Ancak, belirtilmelidir ki, mevcut mev-
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19.

20.

zuatin Sozlesme ile ustlenilen yiikiimliiluklere aykiri oldugu hal-
lerde, madde 2(1) yasal tedbirler alinmasini gerektirecektir.

Taraf Devletler, uygun olan hallerde yargisal yollardan olmak
lzere, Sozlesme ihlallerinin giderilmesi igin gerekli etkili hak ara-
ma yollar1 ihdas edeceklerdir.

Yontemlerin uygunlugu, her bir Devlet tarafindan belirlenecek ve
Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan goz-
den gecirilecektir. Gozden gegirme, Birlesmis Milletler Kurucu
Antlagmasi uyarinca kurulmug diger organlarin yetkilerini etkile-
meyecektir.

“haklarin tam olarak kullanilmasinm

asamal olarak saglamak amacryla”

21.

22.

23.

24.

“Haklarin tam olarak kullanilmasini agamali olarak saglama”
yiuktumlilugi, taraf Devletlerin, haklari hayata gegirmek tizere
mimkiin olan en hizli sekilde harekete gecmelerini gerektirir. Bu,
higbir kosulda, Devletlerin, haklar1 tam olarak hayata gegirme
cabalarini belirsiz bir siire i¢in ertelemeleri hakkina sahip oldugu
anlamina gelir sekilde yorumlanamaz. Aksine, tim taraf Devlet-
lerin, Sozlesme ile ustlendikleri yuikuimliliikleri yerine getirmek
icin derhal harekete gecme yukiimlilikleri vardir.

Sozlesme madde 2(2)’de ongoriilen ayrimcilik yasagi gibi bazi
yukumlalukler, derhal ve tam olarak uygulanmayi gerektirir.

Haklar1 agamali olarak saglama yiktiimlulugi, kaynak artigindan
bagimsizdir; mevcut kaynaklarin verimli kullanimini gerektirir.

Haklari agamali olarak saglama, sadece kaynaklarin arttirilmasi
ile degil; ayrica, Sozlesme ile taninan haklardan herkesin yarar-
lanmasi igin gerekli toplumsal kaynaklarin gelistirilmesi ile de
gergeklestirilebilir.
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“mevcut kaynaklarin azamisini kullanarak”

25.

26.

27.

28.

Taraf Devletler, ekonomik kalkinma seviyelerinden bagimsiz ola-
rak, herkesin asgari gecim haklarina saygiy1 giivence altina alma
yiuktimlualugu vardir.

“mevcut kaynaklar”, gerek s6z konusu Devletin kendi kaynakla-
rini, gerekse uluslararasi isbirligi ve yardim ile uluslararasi top-
lumdan edinilebilecek kaynaklari ifade eder.

Sozlesme ile taninan haklarin hayata gegirilmesi i¢in uygun ted-
birler alinip alinmadigi degerlendirilirken, mevcut kaynaklari
kullanma ve bunlara erisim imkanlarinin adilane ve etkili olma-
sina 6nem verilecektir.

Mevcut kaynaklarin kullanilmasinda, herkesin gecim kosullari-
nin saglanmasi ve temel hizmetlerin herkese sunulmasinin sag-
lanmas: ihtiyaci akilda tutularak, Sozlesme ile taninan haklarin
hayata gecirilmesine oncelik verilecektir.

“miinferiden ve ekonomik ve teknik plan bagsta olmak

tizere uluslararast yardum ve isbirligi yoluyla”

29.

30.

31.

Birlesmis Milletler Kurucu Antlagmasi madde 55 ve 56’ya ve
Sozlesme’ye uygun olarak saglanan uluslararasi isbirligi ve yardi-
mun 6nceligi, tiim insan hak ve temel 6zgirliiklerinin, medeni ve
siyasi haklar kadar ekonomik, sosyal ve kiilturel haklarin da ha-
yata gegirilmesi olacaktir.

Uluslararasi igbirligi ve yardim, Sozlesme ile diizenlenen hak ve
ozgurliuklerin tam olarak saglanabilecegi bir sosyal ve uluslarara-
st diizen kurma amacina yonelmelidir (Kars. Evrensel insan Hak-
lar1 Bildirgesi madde 28).

Devletler, siyasi, ekonomik ve sosyal sistemlerindeki farkliliklar-
dan bagimsiz olarak, uluslararasi sosyal, ekonomik ve kultiirel
ilerlemeyi ve 6zellikle gelismekte olan iilkelerde ekonomik biiyi-
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32.

33.

34.

meyi gerceklestirmek tizere, farkliliklar ayrimciliga temel alma-
dan, birbirleriyle isbirligi yapacaklardir.

Taraf Devletler, Sozlegsme ile taninmig haklarin hayata gecirilme-
sine yardim ve bu alanda isbirligi icin, uluslararasi araglar1 da
kullanarak tedbirler alacaklardir.

Uluslararasi isbirligi ve yardim Devletlerin egemen esitligi ilkesi-
ne dayanacak ve Sozlesme ile diizenlenmig haklarin saglanmasini
hedefleyecektir.

Madde 2(1) gercevesinde gerceklesen uluslararasi isbirligi ve yar-
dim faaliyetlerinde, uluslararasi 6rgiitlerin rolti ve hiikiimet-digi
orgiitlerin katkisi da goz 6unde bulundurulacaktir.

Madde 2(2): Ayrumcilik yasag

3S.

36.

37.

38.

39.

Madde 2(2) derhal uygulanmasi gereken ve taraf Devletlerce
acikga giivence altina alinmasi gereken bir yiikiimluliktiir. Bu ne-
denle, yargisal veya diger bagvuru yollarinin varhgini gerektiri.

Ayrimciligin dayandigi nedenler madde 2(2)°de sayilanlarla sinir-

li degildir.

Devletler, Sozlesme’ye taraf olduklarinda, ayrimeilik igeren ka-
nun, tiizitk ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan faydalan-
mayi etkileyen uygulamalarini (gerek icrai gerekse ihmali nitelik-
teki) geciktirmeksizin yirurlitkten kaldirarak ayrimciliga de jure
son vereceklerdir.

Kaynaklarin yetersizligi veya bagka nedenlere dayandirilan ve
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan esitsiz yararlanma sonu-
cunda ortaya ¢ikan de facto ayrimcilik, miimkiin olan en hizli ge-
kilde sona erdirilmelidir.

Minhasiran korunmaya ihtiya¢ duyan belli grup veya bireylerin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan esit olarak yararlanma-
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40.

41.

larinin saglanmasi yoluyla durumlarinin uygun sekilde duzeltil-
mesi i¢in alinan ozel tedbirler, farkli gruplarin farkli haklardan
yararlanmasi durumunun siirdiiriilmesine hizmet etmedikge ve
istenilen amaclara ulagildiginda kaldirildigi siirece, ayrimeilik
olarak kabul edilmeyecektir.

Madde 2(2), 6zel kisi ve kurumlarin, kamu hayatinin herhangi bir
alaninda ayrimcilik yapmalarinin yasaklanmasini da gerektirir.

Madde 2(2) uygulanirken, Irk¢iligin Her Bigiminin Ortadan Kal-
dirilmas: Bildirgesi ve Sozlesmesi ile soz konusu Sozlesme ile ku-
rulan izleme komitesinin faaliyetleri de dahil olmak tizere, tiim il-
gili uluslararasi belgeler goz 6ntinde bulundurulmalidir.

Madde 2(3): Gelismekte olan iilkelerdeki yabancilar

42.

43.

44.

Sozlesme kural olarak vatandaslara ve yabancilara esit olarak
uygulanir.

Madde 2(3)’in amaci, somurgecilik doneminde, yabanci baz
ekonomik gruplarin hakimiyetine son vermekti. Bu istisna 1s18in-
da, maddenin dar yorumlanmasi gerekir.

Madde 2(3)’un dar yorumu, 6zellikle ekonomik haklar kavram
ve gelismekte olan tlkeler bakimindan s6z konusudur. Geligmek-
te olan ulkeler, bagimsizlik kazanmus tilkeler ve Birlesmis Millet-
ler siniflamalarinda, bu sekilde nitelendirilmesi uygun goriilmiis
ulkeleri ifade eder.

Madde 3: Kadin erkek esitligi

45.

Madde 3 uygulanirken, Kadinlara Karsi Her Tirla Ayrimciligin
Ortadan Kaldirilmasi Bildirgesi ve Sozlesmesi ile s6z konusu Soz-
lesme ile kurulan izleme komitesinin faaliyetleri de dahil olmak
lizere, tum ilgili uluslararas: belgeler goz 6niinde bulundurulma-

Lidir.
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Madde 4: Simwrlamalar

46. Madde 4, Devlet tarafindan smirlamalar getirilmesine izin ver-
mekten ziyade, bireylerin haklarini koruma amacina yoneliktir.

47. Madde, bireylerin gecimini ve hayatta kalmasini veya kisi biitiin-
lugtinti etkileyen haklara sinirlamalar getirilmesi amacini tagima-
maktadir.

“yasanin belirledigi”

48. Smirlama Sozlesme’ye aykiri olmayan ve sinirlamanin uygulandi-
g1 tarihte yuriirlukte olan bir yasa ile ongorulmedikge, ekono-
mik, sosyal ve kiiltiirel haklar sinirlandirilamaz.

49. FEkonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin kullanilmasina sinir geti-
ren yasalar keyfi, makul olmayan nitelikte veya ayrimci olamaz.

50. Ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklarin kullanilmasina sinir geti-
ren hukuki diizenlemeler acik sekilde kaleme alinacak ve herkes
tarafindan erigebilir olacaktir.

51. Ekonomik, sosyal ve kultiirel haklar tzerindeki sinirlamalarin
hukuka aykiri veya kotii niyetle uygulanmasini engellemek tizere
uygun giivenceler ve etkili hak arama yollar1 ihdas edilecektir.38

“genel refabin arttinlmasi amaci ile”

52. Bu ifade, tiim insanlarin refahini arttirma seklinde anlagilacaktir.

“demokratik bir toplumda”

53. “demokratik bir toplumda” ifadesi, sinirlamalarin uygulanmasi-
n1 sinirlayici bir ifade olarak yorumlanacaktir.

38 48 ila 51. paragraflar arasindaki Limburg Ilkeleri, 28 Eyliil 1984 tarihli United Nations Doc.
E/CN.4/1984/4, Birlesmis Milletler Belgesi ve 7 Human Rights Quarterly 3 (1985), s. S’te yer
alan Siracusa Ilkeleri parag. 15-18’den almmustir.
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54.

55.

Sinirlamalarin demokratik toplum gereklerine aykiri olmadigini
gosterme kulfeti, sinirlama getiren Devlet tizerindedir.

Demokratik toplum tek tip olmamakla beraber, Birlesmis Millet-
ler Kurucu Antlagmasi ve Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi ile
ongoriilen insan haklarini taniyan ve bunlara saygi gosteren bir
toplum, bu nitelikte sayilacaktir.

“haklarin niteligi ile bagdastigr olciide”

56.

57.

Sinirlamalarin “haklarin niteligi ile bagdasmasi”, sinirlamanin
s6z konusu hakkin 6ziine dokunacak sekilde yorumlanmamasi
ve uygulanmamasim gerektirir.

Madde 5(1) Devletin yasayla ongoriilenin 6tesinde genel, zimni
veya ek sinirlamalar getirme yetkisinin olmadiginin altini gizer. Ya-
sanin hicbir hitkmii, “taninmig hak ve 6zgurliikleri” ortadan kal-
dirir sekilde yorumlanamaz. Madde 5, Sozlesme’nin higbir hiik-
miniin, tim halklarin dogal zenginlik ve kaynaklardan tam ve 6z-
glirce yararlanmasina iligkin dogal haklarina halel getirir sekilde
yorumlanmamasini glivence altina almay1 da amaglamaktadir.

Madde 5

58.

Madde 5(2)’nin amaci, Sozlesme’nin higbir hitkmiiniin halen yii-
rurliikte olan veya yuriirlige girecek olan ve kisiler icin daha faz-
la koruma getiren i¢ hukuk, ikili veya ¢ok tarafli antlagma veya
anlagma hiitkiimlerine halel getirir sekilde yorumlanmamasini gu-
vence altina almaktir. Madde 5(2) taraf Devletin tstlendigi ulusal
ve uluslararasi yukiimluliiklerle daha genis 6l¢tide korunan insan
haklarinin kullanilmasini sinirlayici sekilde de yorumlanamaz.
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C. Sozlesme’nin 1II. Boliimiine hakim olan yorum ilkeleri

Madde 8:“yasalarda belirtilen”3®

59. Madde 4’te yer alan aymni terim i¢in yapilan agiklamaya bakiniz.

“demokratik bir toplumda ... gerekli olan”

60. Madde 8, sendikal haklar tizerinde sinirlama yapan taraf Devlet-
ler icin, Madde 4’te yer alan “demokratik bir toplumda” ifade-
siyle ilgili olarak sayilan yorum ilkelerinin otesinde kisitlamalar
ongormustiir. “gerekli olan” ifadesi asagida sayilan kisitlamalari
icinde barindirir:

(a) zorunlu bir kamusal veya sosyal ihtiyaci kargilamali
(b) megru bir amaca yonelik olmali; ve
(c) amagla orantili olmalidir.

61. Smirlamanin gerekliligine iliskin her degerlendirmenin nesnel te-
meller tizerine yapilmas: gerekir.

“ulusal giivenlik”

62. Ulusal giivenlik yalnizca, ulusun varligini, toprak buitiinlagiini
ve kuvvet kullanma ve kullanma tehdidine karg1 siyasi bagimsiz-
lig1 korumak icin alinan tedbirleri megru kilmak icin bir gerekge
olarak kullanilabilir.

63. Ulusal giivenlik, sadece hukuka ve diizene yonelik yerel veya go-
rece munferit tehditleri 6nlemek tizere getirilen sinirlamalara ge-
rekce olamaz.

64. Ulusal giuvenlik, muglak ve keyfi sinirlamalar getirmek i¢in baha-
ne olarak kullanilamaz ve ancak, kotiiye kullanmalara kargi uygun
gluvenceler ve etkili hak arama yollar1 varsa sinirlama getirilebilir.

39 59 ila 69. paragraflar arasindaki Limburg [lkeleri, 7 Human Rights Quarterly 3 (1985)’te ya-
yinlanan Siracusa Ilkelerinin parag. 10, 15-26, 29-32 ve 35-37’den alinmustir.
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65.

Ekonomik, sosyal ve kilturel haklarin sistematik ihlalleri, ulu-
sal guvenligi zayiflatir ve uluslararasi barig ve giivenligi tehlike-
ye sokar. Bu tiir ihlallerden sorumlu olan bir Devlet, ulusal gii-
venligi, bu ihlillere muhalefet edenleri sindirmek veya toplumu
baski altinda tutmak i¢in alinan tedbirlere gerekce olarak kulla-
namaz.

“kamu diizeni”

66.

67.

68.

“kamu diizeni (ordre public)”, Sozlesme’de kullanildigr anlamry-
la, toplumun islemesi igin gerekli olan kurallar biitiini veya top-
lumun tzerine insa edildigi temel ilkeler dizisi olarak tanimlana-
bilir. Ekonomik, sosyal ve kiiltirel haklara saygi kamu diizeninin
bir parcasidir.

Kamu diizeni, bu gerekceyle sinirlandirilan belirli ekonomik, sos-
yal ve kiilturel haklarin amaci baglaminda yorumlanacaktir.

Kamu diizeninin saglanmasindan sorumlu Devlet organ ve ajan-
lari, yetkilerini kullanmalariyla ilgili olarak parlamentonun,
mahkemelerin ve yetkili diger bagimsiz yapilarin denetimi altin-
da olacaklardur.

“baskalarimin bak ve ézgiirliikleri”

69.

Sozlesme ile dizenlenen haklarin sinirlanmasinin bir gerekgesi
olarak bagkalarinin hak ve 6zgurliiklerinin kapsami, S6zlesme ile
taninan hak ve ozgirliiklerin 6tesine gecer.

D. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarm Thlali

70.

71.

Taraf Devletin, Sozlesme’de ongoriilen bir yukimlulige uygun
davranmamasi, uluslararasi hukuka gore, Sozlesme nin ihlalidir.

Nelerin yiikiimlilige uymama olarak degerlendirileceginin belir-
lenmesinde, Sozlesme’nin taraf Devlete, amaclarina ulagmak i¢in
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72.

73.

sectigi araglarla ilgili olarak bir takdir marj1 tanidig1 ve kendi de-
netimi digindaki bazi unsurlarin belli haklari saglama imkanlari-
n1 olumsuz olarak etkileyebilecegi unutulmamalidir.

Taraf Devlet, inter alia asagidaki durumlarda, Sozlesme’yi ihlal

etmig sayilacaktir:

- Sozlesme’nin tedbir alma yukimlulugi ongordiugi hallerde, bu
tedbirleri almiyorsa;

- Varolan engelleri hemen kaldirarak, haklardan derhal yararla-
nilmasini saglamak, yukimlaligi altinda oldugu hallerde bu-
nu yapmiyorsa;

- Sozlesme’nin derhal saglanmasimi 6ngordiigi bir hakki, gecik-
meksizin uygulamiyorsa;

- Mumkiin oldugu halde ve kasith olarak, genel olarak kabul
gormiis uluslararasi asgari standartlari karsilamiyorsa;

- Sozlegsme ile taninmug bir hakki, Sozlesme’nin izin verdiginin
otesinde sinirlandiriyorsa;

- Sozlesme ile izin verilmis bir sinirlama i¢inde kaldig1 veya kay-
nak yoklugu veya force majeure nedenlerine dayandig: haller
disinda, bir hakkin agsamali olarak saglanmasini kasitli olarak
erteliyor veya durduruyorsa;

- Sozlegsme ile 6ngorilen rapor yiikimliiliigiine uymazsa.

Uluslararast hukuka uygun olarak, Sozlesme’ye taraf olan her
Devletin, diger bir taraf Devletin Sozlesme’den dogan ytikumlii-
luklerini yerine getirmedigi gorisiinti ifade etme ve bunu diger
taraf Devletin dikkatine sunma hakki vardir. Buna iligkin olarak
cikacak uyusmazliklar, uluslararasi hukukun uyusmazliklarin
baris¢il yollardan ¢oziillmesine iliskin kurallari ile ¢oztlecektir.
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Boliim II. TARAF DEVLET RAPORLARININ INCELENMESI VE
SOZLESME’NIN IV. BOLUMU CERCEVESINDE
ULUSLARARASI ISBIRLIGI

A. Taraf Devlet Raporlarinin Hazirlanmasi ve Sunumu

74.

75.

76.

77.

78.

Sozlesme’nin IV. Bolumii ile diizenlenen denetim mekanizmasi-
nin etkililigi, buyuk olcude, taraf Devlet raporlarinin nitelikli ol-
masina ve zamaninda sunulmasina baglhdir. Bu nedenle, Hiikii-
metlerin, raporlarint miimkiin oldugu kadar amaca uygun hazir-
lamalar1 gerekmektedir. Bu amagla, yetkili devlet daireleri ve
ajanlari ile goriigmeler, ilgili verilerin toplanmasi, personelin egi-
tilmesi, gerekli belgelerin edinilmesi ve ilgili hikimet-digi ve
uluslararasi kuruluglarla goriigiilmesi konularina iligkin olarak
uygun i¢ duzenlemelerin yapilmasi gerekir.

Sozlesme’nin 16. maddesi uyarinca rapor hazirlanmasi, temel in-
san haklar1 denetim organlarinin bagkanlarinin, 1984 yilinda Ge-
nel Kurula sunduklar1 raporda (United Nations Doc. A39/484)
onerdikleri tizere, danigma hizmetleri ve teknik yardim program-
larinin uygulanmasi ile kolaylastirilabilir.

Taraf Devletler, rapor yukumliiliiklerini, ekonomik sosyal ve kiil-
tiirel haklari hayata gegirmek icin tespit edilen hedef ve politika-
larin, kamunun goriisiine sunulmast icin bir firsat olarak telakki
etmelidir. Bu amacla raporlara, miinkiinse taslak halindeyken,
genis bir aleniyet kazandirilmalidir.

Rapor hazirlama ayrica, ulusal politikalarin, herbir hakkin kap-
sam ve icerigini ne Ol¢lide yansittiginin degerlendirilmesi igin bir
firsat olmalidir.

Taraf Devletlerin, raporlarin hazirlanmasina hiikimet-dis1 6rgiit-
lerin katilimit olanaklarini degerlendirmeleri uygun olacaktir.

Sozlegsme’yi uygulamak igin atilan yasal adimlarin raporlanma-
sinda, taraf Devletler ilgili yasal hiikiimleri belirtmekle yetinme-
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79.

80.

81.

82.

melidir. Yargi yollarini, idari usulleri ve haklar1 saglamak igin al-
diklar1 diger tedbirler ile bunlara iliskin uygulamalar: da, mim-
kiin oldugunca belirteceklerdir.

Haklarin bilfiil korunmasinin ne 6l¢ude gerceklestirildigini orta-
ya koymak uzere, taraf Devletler raporlarina niceliksel bilgileri
de dahil etmelidir. Istatistiki bilgiler ile biitce tahsisatina ve har-
camalara iligkin bilgiler, S6zlesme ytiktimliiliklerinin yerine geti-
rilip getirilmediginin degerlendirilmesini kolaylastiracak sekilde
sunulmalidir. Taraf Devletler, Sozlesme’nin uygulanmasina ilis-
kin olarak, mimkiin oldugunca agik¢a belirlenmis hedef ve gos-
tergeler tespit etmelidir. Bu hedef ve gostergeler, uygunsa, taraf
Devlet raporlarinda sunulan verilerin karsilagtirilabilirligini art-
tirmak Uzere uluslararasi igbirligi ile tespit edilmig kriterlere da-
yanmalidir.

Hiikiimetler, Sozlesme ile korunan haklara riayet konusunda sag-
lanan ilerleme ve kargilagilan giicliiklere iligkin bilgilerdeki eksik-
likleri tamamlamak tizere, ¢alismalar yapmali veya yaptirmali-
dirlar.

Taraf Devlet raporlari, hangi alanlarda uluslararas: igbirligi yo-
luyla daha fazla ilerleme kaydedilebilecegini gostermeli ve bu
amaca ulagmada yardimc olabilecek ekonomik ve teknik yardim
program Onerileri ortaya koymalidir.

Taraf Devletler ile Sozlesme’ye riayet edilip edilmedigini denetle-
yen organlar arasinda anlamli bir diyalog saglanabilmesi icin ta-
raf Devletler, raporda ortaya konulan hususlar hakkinda bilgi sa-
hibi olan kimseleri temsilci olarak tayin etmelidir.

B. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin Rolii

83.

Komite, Sozlesme ile belirlenmis gorevlerini ylriitmesinde Eko-
nomik ve Sosyal Konsey’e yardim etmek tizere kurulmustur. Go-
revi, taraf Devlet raporlarini incelemek ve taraf Devletlerin Soz-
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84.

85.

86.

87.

lesme’ye uyumlarini arttirmaya yonelik Oneri ve tavsiyeler de
dahil olmak uzere, genel nitelikte 6neri ve tavsiyelerde bulun-
maktir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in, donemsel Caligma Grubu yerine
bagimsiz uzmanlardan olusan bir Komite kurmasi, Taraf Devlet
uygulamalarinin daha etkili sekilde denetlenmesini saglayacaktir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey, Komite’nin gorevlerini tam olarak
yerine getirebilmesine olanak taniyacak siklikta toplanmasim
saglamalidir.

Komite’nin, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in 1985/17 sayili kara-
riyla ifadesini bulmus gorevlerini etkili sekilde yiiriitmesini sagla-
yacak personel ve techizatla donatilmasi zorunludur.

Komite, Sozlesme ile diizenlenen konularin karmagikligi nedeniy-
le, baz1 gorevlerinin yiiriitiilmesini iiyelerine devredebilir. Orne-
gin, genel nitelikli tavsiyelerin hazirlik ¢aligmalarini ylirtitmek ve-
ya gelen bilgilerin 6zetlerini hazirlamak tizere tasar1 gruplar ku-
rulabilir. Belli konulara iligkin raporlar hazirlamak ve bu amagla
taraf Devletlerle, uzmanhk orgiitleriyle ve ilgili uzmanlarla go-
rugmeler yapmak ve taraf Devletlerin Sozlesme’den dogan yii-
kiimliluklerini yerine getirirken karsilagtiklar: giicliikleri agmala-
rinda yardima olmak tizere ekonomik ve teknik yardim proje
onerileri hazirlamak iizere, raportorler atanabilir.

Komite, Sozlesme’nin 22. ve 23. maddeleri uyarinca, Birlesmis
Milletler’in diger organlariyla, uzmanlik orgitleriyle ve ilgili di-
ger orgiitlerle birlikte, Sozlesme’nin agamali olarak uygulanmasi-
na katkida bulunmak iizere, baskaca uluslararas: tedbirler alma
imkanlarini da arastirmalidir.

Komite, farkli donemlere ait raporlarin ayni anda incelenmesine
neden olan raporlama gecikmelerini de gozontinde bulundura-
rak, alt1 yillik raporlama donemlerini gozden gecirmelidir. Komi-
te ayrica, taraf Devletlere rapor hazirlamada yardimci olmak
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88.

89.

90.

91.

lizere hazirlanan rehber ilkeleri de gozden gecirmeli ve degisiklik
onerilerinde bulunmalidir.

Komite, taraf Devletlerle dogrudan ve saglam bir diyalog kurma-
ya yonelik olarak, belirli konularda taraf Devletleri gortislerini
bildirmeye davet edebilir.

Komite, Sozlesme ile 6ngoriilen yikiimliliiklere uyulup uyulma-
digina iligkin olarak yaptig1 degerlendirmenin metodolojik yonii-
ne de gerekli dikkati gostermelidir. Belli haklarin gerceklestiril-
mesinde alinan mesafenin ol¢iilmesini saglayan gostergelere atif-
ta bulunmak, raporlarin degerlendirilmesi bakimindan yararhdir.
Komite, uzmanlk orgitlerince secilen veya kullanilan gostergele-
ri gozontunde bulundurmali ve eksiklik tespit edilen hallerde, il-
gili uzmanlik 6rguti ile igbirligi halinde ek aragtirmalar yapmah
veya yapilmasini desteklemelidir.

Komite, taraf Devletin sundugu bilgiyi, alinan mesafenin ve kar-
silagilan guigliiklerin degerlendirilmesi igin yeterli bulmaz ise, ta-
raf Devletin yanitlamasini istedigi soru ve sorunlari tam olarak
belirleyerek, ek bilgi talebinde bulunmalidir.

Komite, ECOSOC’un 1985/17 sayili karari ¢ergevesinde hazirla-
yacagi raporlarinda, “rapor degerlendirmelerinin 6zeti” yaninda,
miizakereler sirasinda tizerinde durulan tematik sorunlarin altini
da ¢izmelidir.

C. Komite, Ihtisas Kuruluslar ve

diger uluslararasi organlar arasindaki iligkiler

92.

93.

Komite’nin kurulmasi, Komite, ihtisas kuruluslar ve diger ulus-
lararasi organlar arasinda olumlu ve kargsilikli fayda getiren bir
iligki kurulmas: igin, bir firsat olarak degerlendirilmelidir.

Sozlesme’nin 18. maddesi uyarinca ihtisas kuruluglarinin Komi-
te’nin calismalarina katkida bulunmasini giiclendirecek yeni dii-
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94.

95.

96.

97.

zenlemeler yapilmasi diisiinulmelidir. Ekonomik, sosyal ve kultii-
rel haklarin uygulanmasina yonelik ¢alisma yontemlerinin bir ih-
tisas kurulusundan digerine degisebilecegi dustinuldugiinde, 18.
madde cercevesinde yapilacak diizenlemelerde esnekligin saglan-
mas1 uygun olacaktir.

Sozlesme’nin IV. Bolimii’ne iliskin uygulamanin gerekli sekilde
denetlenmesinde, ortak ¢ikarlar gozetilerek, ihtisas kuruluslar ile
Komite arasinda diyalog gelistirilmesi onemlidir. Miizakereler,
ozellikle Sozlesme’ye uyumun degerlendirilmesi icin gostergeler
gelistirilmesi ihtiyaci; taraf Devlet raporlarinin sunulmasina ilis-
kin bir kilavuz hazirlanmasi; 18. madde uyarinca ihtisas kurulus-
larinin sunacag raporlara iligkin duzenlemeler yapilmasi konula-
rint kapsamalidir. Bu kuruluglarin konuya iligkin olarak benim-
sedikleri usuller de goz ontinde bulundurulmalidir. Bu kurulusla-
rin temsilcilerinin Komite toplantilarina katilmalari oldukga fay-
dali olacaktir.

Komite tyelerinin ilgili ihtisas kuruluglarini ziyaret etmeleri, kisi-
sel temaslarla bu kuruluglarin S6zlegsme ile 6ngoriilen haklarin
hayata gecirilmesine iligkin programlarini 6grenmeleri ve bu ku-
ruluglarla olasi igbirligi alanlarini goriismeleri faydali olacaktir.

Komite ile uluslararas: finans ve kalkinma kuruluglar1 arasinda
Sozlegme ile taninan haklarin saglanmasina iliskin olarak mevcut
kaynaklarin dagilimi konusunda bilgi alis verisi ve fikir paylasi-
mina yonelik danigma goriigmeleri baslatilmalidir. Burada, ulus-
lararasi ekonomik yardimin taraf Devletlerin Sozlesme’yi uygula-
ma konusundaki ¢abalari tizerindeki etkisi ve Sozlesme’nin 22.
madde cercevesinde teknik ve ekonomik igbirligi imkanlar1 goze-
tilmelidir.

Insan Haklar1 Komisyonu, Sézlesme’nin 19. maddesi gergevesin-
deki sorumluluklarina ek olarak, ekonomik, sosyal ve kultiirel
haklara iligkin olarak kendi giindeminde bulunan konulari de-
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98.

99.

100.

101.

102.

103.

gerlendirirken, Komite’nin ¢alismalarini da goz oniinde bulun-
durmalidir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi, Medeni ve Si-
yasi Haklar Sozlesmesi ile iligkilidir. Cogu hakkin bu Sozlesme-
lerden hangisi kapsamina girdigi agikca belirlenebilirken, her iki
Sozlesme’de de deginilen ve kesin bir ayrima tabi tutulamayacak
bazi hak ve hiikimler de mevcuttur. Ayrica S6zlesmeler ortak hii-
kiim ve diuzenlemeler icermektedir. Ekonomik, Sosyal ve Kultii-
rel Haklar Komitesi ile Insan Haklar1 Komitesi arasinda danisma
diizenlemelerinin yapilmasi: 6nemlidir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey, diger uluslararas: hukuk belgelerinin
Sozlesme ile baglantisini gozeterek, cesitli denetleme yapilar: ara-
sinda etkili danisma yollar1 gelistirme geregine oncelik vermelidir.

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin hayata gegirilmesine yone-
lik ¢alisan uluslararasi ve bolgesel orgitler, S6zlesme’nin uygu-
lanmasini geligtirici uygun tedbirler gelistirmelidir.

Komite Ekonomik ve Sosyal Konsey’in tali organi oldugundan,
Ekonomik ve Sosyal Konsey nezdinde danismanlik statisiine sa-
hip hikiimet-digi orgiitlerin, Komite toplantilarina katilmasi ve
izlemesi ve uygun hallerde ECOSOC’un 1296 (XLIV) sayili ka-
rar1 gercevesinde bilgi sunmalari kuvvetle onerilir.

Komite, hitkiimetleraras: orgiitlerin, hitkkiimet-dis1 6rgiitlerin ve
arastirma enstitilerinin igbirligi ile, ekonomik, sosyal ve kulttirel
haklara iligkin uluslararasi belgelerle ilgili mahkeme kararlarini
ve diger yorumlayic1 belgeleri kaydetmek, saklamak ve erigilebi-
lir kilmak igin tizerinde uzlagilmig bir sistem kurmalidir.

23. madde cercevesinde tavsiye edilen tedbirlerden biri, Komi-
te’nin ¢aligmalarinin ve taraf Devletlerin ekonomik, sosyal ve
kiltirel haklarin saglanmasi konusunda sagladiklari ilerlemenin
gozden gegirilmesi i¢in donemsel seminerler diizenlenmesidir.
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Ekonomik, Sosyal ve
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Maastricht Rehber ilkeleri






GiRiS
konomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sozles-
me’nin Uygulanmasina Iliskin Limburg Ilkeleri’nin (bundan sonra
Limburg Ilkeleri olarak anilacaktir) 10. yili vesilesiyle, otuzu askin uz-
mandan olusan bir grup, Uluslararasi Hukukgular Komisyonu (Ce-
nevre/lsvicre), Cincinnati Universitesi Urban Morgan Insan Haklar1
Enstitiisii (Ohio/Amerika Birlesik Devletleri) ve Maastricht Universite-
si Hukuk Fakiiltesi Insan Haklar1 Merkezi (Hollanda)’nin cagrisiyla,
22-26 Ocak 1997 tarihlerinde Maastricht’te biraraya geldiler. Bu top-
lantinin amaci, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hak ihlallerinin nitelik ve
kapsamu ile bunlara kars1 alinabilecek uygun tedbirler ve hak arama
yollari ile ilgili olarak, Limburg ilkelerinin ayrintili sekilde incelenerek
gelistirilmesidir.
Katllimcilar, asagidaki rehber ilkeleri, uluslararasi hukukta
1986 yilindan beri yasanan gelismeleri yansittigi anlayisiyla, oybirli-
giyle kabul ettiler. Bu rehber ilkeler, ulusal, bolgesel ve uluslararasi dii-
zeyde denetleme ve yargilama faaliyetleri yuriiten yapilar basta olmak
uzere, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hak ihlallerini degerlendirme, sap-
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tama ve giderim yollarin1 ortaya koyma gorev ve yetkisine sahip kisi
ve kurumlara yardimci olmak tizere hazirlanmugtir.

I. EKONOMIK, SOSYAL VE KULTUREL HAKLARIN ONEMI

1. 1986 yilinda Limburg Ilkeleri’nin kabul edilmesinden bugiine ka-
dar, ekonomik ve sosyal kosullar, 1.6 milyar kisi i¢in 6nemli 6l¢ii-
de kotilesirken, diinya niifusunun dortte birinden fazlasi icin bii-
yuk ol¢ude iyilesmistir. Son otuz yilda, zengin ile yoksul arasinda-
ki fark ikiye katlanmig, diinya niifusunun en yoksul ytzde besi
kiiresel gelirin %1.4’tinti alirken, en zengin yiizde bes %85’ini al-
mistir.*® Bu esitsizligin kisilerin -6zellikle yoksullarin- yasamlari
uzerindeki etkisi son derece buiytiktiir ve insanhigin biiyiik bir kis-
mu i¢in ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan yararlanmay im-
kansiz hale getirmektedir.

2. Soguk Savasin sona ermesinden beri, diinyanin her yerinde, genel-
likle zenginlik ve giicleri bircok devleti gecen ¢okuluslu sirketlerin
yatirimlarinini ¢cekmek ve uluslararasi ve ulusal finans pazarlar
ve kuruluglarinca ortaya konulan kosullar kargilamak tizere, dev-
letin roliiniin azaltilmasi ve insan refahina iligkin sorunlarin ¢ozii-
miinde pazar sistemine dayanma yoniinde bir egilim mevcuttur.
Uluslararas: hukuka gore, ekonomik, sosyal ve kiiltirel haklarin
saglanmasindan nihai olarak devletler sorumlu olmakla birlikte,
artik bu haklarin hayata gegirilmesinin biiyiik 6l¢tide devlet eliy-
le gerceklestirilmesi hususu, kesinligini yitirmistir. Ekonomik, sos-
yal ve kiiltiirel hak ihlalleriyle miicadele ¢abalari bu egilimlerle
birlikte iyice zorlasmis olmakla birlikte, bu haklarin ciddiyetle ele
alinmasi ve hiikimetlerin bu alandaki yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemeleri durumundaki sorumluluklarinin tizerine gidilmesi,
her zamankinden daha fazla aciliyet kesbetmektedir.

40 UNDP, Human Development Report 1996, parag. 29.
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3. 1986 yilindan bugiine kadar, Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Hak-
lar Komitesi igtihatlari ve gozden gecirilmig Avrupa Sosyal Sarti
1966 ve Avrupa Sartina Ek Kollektif Bagvurular icin bir Sistem
Ongoéren Protokol, ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Ala-
ninda Amerika Sozlesmesi’ne Ek San Salvador Protokolii 1988 gi-
bi uluslararasi belgelerin kabulii de dahil olmak tizere, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklarin guglendirilmesini saglayan 6nemli hu-
kuki gelismeler de yasanmugtir. 1992-1996 yillarindan gerceklesen
yedi BM Diinya Zirvesi ¢ercevesinde, Hitkiimetler ekonomik, sos-
yal ve kulttrel haklarin saglanmasinda daha etkili faaliyetler yu-
ritme yoniinde kesin taahhiitlerde bulunmuglardir. Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme ve Kadin-
lara Karg1 Her Turlti Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesme-
si’ne ek olarak énerilen Ihtiyari Protokoller ile, ekonomik, sosyal
ve kultiirel hak ihlallerinden dogan sorumlulugun kuvvetlendiril-
mesi ihtimali de mevcuttur. Ulusal sivil toplum hareketkerinde ve
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar alaninda ¢alisan bolgesel ve
uluslararasi STK’larda da 6nemli gelismeler yasanmaktadir.

4. Bugiin, tiim insan haklarinin birbirinden ayrilmaz, karsihkli ba-
gimli, birbirine siki sikiya bagli oldugu ve insan onuru icin esit
onemde oldugu tartismasizdir. Bunun bir sonucu olarak, devletler,
medeni ve siyasi hak ihlillerinden oldugu kadar, ekonomik, sos-
yal ve kiltirel hak ihlallerinden de sorumludur.

5. Taraf Devletin ekonomik, sosyal ve kultiirel haklara iligkin sozles-
me yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi, medeni ve siyasi haklar-
da oldugu gibi, uluslararasi hukuka gore, sozlesmenin ihlalini teg-
kil eder. Limburg Ilkeleri** gibi, asagida belirtilen hususlar da, te-
mel olarak Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Ulusla-
rarasi Sozlesme’ye iligkindir. Ancak, bu hususlar, ekonomik, sos-
yal ve kiiltirel haklara iligkin diger uluslararasi ve ulusal kuralla-

41 Bu metne Ek Limburg ilkeleri’nin 70 ila 73. paragraflarina bakiniz.
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rin yorumlanmasi ve uygulanmasi bakimindan da esit olciide ge-
cerlidir.

II. EKONOMIK, SOSYAL VE
KULTUREL HAK IHLALLERININ ANLAMI

Ihlal Etmeme, Koruma ve Saglama Yiikiimliiliikleri

6.

Medeni ve siyasi haklar gibi, ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklar
da, Devletlere iig tiir yiikiimliiliik getirir: Thlal etmeme, koruma ve
saglama yukimlilikleri. Bu ti¢ yukimluliikten herhangi birinin
yerine getirilmemesi, bu haklarin ihlalini teskil eder. Ihlal etmeme
yukiumlilugi, Devletlerin ekonomik, sosyal ve kiiltirel haklardan
yararlanmaya mudahale etmemesini ongoriir. Bu nedenle, Devle-
tin kisileri keyfi olarak ve zorla konutlarindan tahliye etmesi ha-
linde, konut hakki: ihlal edilmis olur. Koruma yiukiumlulugi, bu
haklarin Gglincti kisilerce ihlal edilmesinin Devlet tarafindan on-
lenmesini 6ngoriir. Bu nedenle, 6zel sektor igverenlerinin temel ca-
lisma standartlarina uymasinin saglanmamasi, ¢alisma hakkin
veya adil ve elverigli caligma kosullari hakkini ihlal edebilir. Sag-
lama yuktumlulugu, Devletlerin, bu haklarin tam olarak hayata
gecirilmesi i¢in uygun yasal, idari, mali, yargisal veya diger tedbir-
leri almasimi gerektirir. Bu nedenle, Devletlerin ihtiyaci olanlara
zorunlu temel tibbi bakim saglamamasi, ihlal tegkil edebilir.

Yerine Getirme*? ve Sonuca Ulasma*? Yiikiimliiliikleri

7.

[hlal etmeme, koruma ve saglama yiikiimliiliiklerinin herbiri, ye-
rine getirme ve sonuca ulagma yiikumliliklerinin unsurlarini ta-
sir. Yerine getirme yuktumlilugi, belli bir haktan yararlanilmasi-
nin saglanmasi igin, makul olarak tasarlanmus bir faaliyeti gerek-
tirir. Saghk hakki s6z konusu oldugunda, yerine getirme yikiim-

42 Obligations of Conduct ifadesi karsiligr olarak kullanilmistir (¢.n.).

43

Obligations of Result ifadesi kargilig1 olarak kullanilmistir (¢.n.).
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lulign, ornegin, dogum sirasinda gerceklesen oliimlerin azaltil-
masina yonelik bir eylem planinin hazirlanmasi ve uygulanmasin
icerebilir. Sonuca ulasma yukimlilagi, Devletlerin ayrintili so-
mut standartlari saglamak icin belli hedeflere ulasmalarini gerek-
tirir. Saglik hakkina iligkin olarak, sonuca ulagma yukumlulugy,
ornegin, dogum sirasinda gerceklesen oOliimlerin 1994 Kahire
Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferans: ve 1995 Pekin Dor-
diincii Dinya Kadin Konferansi’nda kabul edilen seviyeye indiril-
mesini gerektirir.

Takdir Mariji

8.

Medeni ve siyasi haklarda oldugu gibi, Devletler, ilgili yiikiimli-
liklerin yerine getirilmesinde kullanilacak araglarin secimi ile ilgi-
li olarak takdir marjina sahiptirler. Devletlerin uygulamalar: ve
uluslararasi antlagsma denetleme yapilari ve ulusal mahkemelerce
hukuk normlarinin somut olaylara ve durumlara uygulanmasi,
evrensel asgari standartlarin ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hak-
larin kapsam, nitelik ve sinirlarina iligkin ortak bir anlayisin ge-
lismesine katkida bulunmustur. Cogu ekonomik, sosyal ve kiiltii-
rel hakkin tam olarak saglanmasinin ancak asamali olarak ger-
ceklesebilecegi gercegi, ki bu bircok medeni ve siyasi hak baki-
mindan da gecerlidir, Devletlerin, belli tedbirleri derhal, digerleri-
ni ise en kisa zamanda almalarim gerektiren hukuki yukumlilik-
lerinin niteligini degistirmemektedir. Bu nedenle, s6z konusu hak-
larin tam olarak saglanmasina yonelik 6lgiilebilir bir gelisme kay-
dettiklerini gosterme kulfeti Devlete diismektedir. Devlet, Sozles-
me’nin 2. maddesindeki “agamali olarak saglama” ifadesini, yii-
kiumlualuklerini yerine getirmemek igin bir bahane olarak kullana-
maz. Devlet, farkli sosyal, dinsel ve kiiltirel ozellikleri gerekce
gostererek, Sozlesme ile taninan haklarin askiya alinmasini veya
sinirlanmasini da mesru kilamaz.
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Asgari Temel Yiikiimliiliikler

9.

Bir Devlet Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin
“her bir haktan, en azindan asgari zorunlu seviyede yararlanilma-
sinin saglanmasi asgari temel yikumlilugi [...] olarak ifade etti-
gi yukumlulugii yerine getirmediginde, ihlal gerceklesmis olur. Bu
nedenle, ornegin, kayda deger sayida birey, zorunlu besin madde-
lerinden, zorunlu temel tibbi bakim hizmetlerinden, temel barin-
ma ve konuttan, veya en temel egitim hizmetlerinden mahrumsa,
taraf Devlet prima facie, Sozlesme’yi ihlal etmektedir.”** Asgari
temel yukumlilikler, s6z konusu tilkedeki kaynaklarin yeterlili-
ginden veya diger unsur ve zorluklardan bagimsizdir.

Kaynaklarin Yeterliligi

10. Asgari temel yukumluluklerin yerine getirilmesi genellikle ¢ogu

Devlet i¢in gorece kolaydir, ve 6nemli bir kaynak sikintisi s6z ko-
nusu degildir. Ancak, diger hallerde, haklarin tam olarak saglan-
mast uygun mali ve maddi kaynaklarin yeterliligine baghdir. Yine
de, kaynaklarin azhigi, Limburg Ilkeleri’nin 25-28. maddelerinde
belirtildigi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiilturel Haklar Komitesi’nin
gelisen igtihatlariyla da teyit edildigi tizere, Devletleri ekonomik,
sosyal ve kultiirel haklarin saglanmasina iliskin belli asgari yii-
kumluliklerden kurtarmaz.

Devlet Politikalar
11. Devlet icrai veya ihmali bir fiili ile, S6zlesme’nin ongordugi yu-

kiimliliikler ile agikca gatisacak veya bunlari gozardi edecek po-
litika veya uygulamalar benimsediginde, veya ongoriilen yerine
getirme veya sonuca ulagma standartlarina ulasamadiginda, eko-
nomik, sosyal ve kiltiirel haklarin ihlali s6z konusu olur. Ayrica,
ekonomik, sosyal ve kiiltirel haklardan esit olarak yararlanmay:

44 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin, 3 No’lu Genel Yorum Beyani, (Besinci otu-

rum, 1990), UN doc. E/1991/23, Annex III parag. 10.
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engellemek veya zorlastirmak amaciyla veya bu sonucu yaratacak
sekilde 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger gorusler, mil-
kiyet, dogum veya diger bir durum bakimindan ayrim yapilmasi
da Sozlesme’nin ihlalini tegkil eder.

Toplumsal Cinsiyet Ayrimciligt

12. Sozlesme ile taninan haklar bakimindan kadinlar aleyhine ayrim-
cilik, Kadinlara kargt Her Turla Ayrimciligin Ortadan Kaldirilma-
s1 Sozlesmesi ile ongoriilen egitlik standardi 1siginda degerlendiri-
lir. S6z konusu standart, sosyal, kiiltiirel veya diger yapisal deza-
vantajlardan kaynaklanan toplumsal cinsiyet ayrimciligi da dahil
olmak tzere, kadinlara karg: her tiirli ayrimciligin ortadan kaldi-
rilmasin gerektirir.

Sozlesme’ye Uymanin Imkansizlig

13. Ne tiir icrai veya ihmali fillerin ekonomik, sosyal ve kiltiirel hak-
lar1 ihlal ettiginin belirlenmesinde, Devletin antlagma yiikiimlii-
liklerini yerine getirmesi bakimindan, imkansizlik halleri ile is-
teksizlik hallerinin birbirinden ayirdedilmesi 6nemlidir. Kendi de-
netimi digindaki nedenlerle yiikiimliiliklerini yerine getiremeye-
cek oldugunu iddia eden Devlet, bunu ispatla miikelleftir. Orne-
gin, bir egitim kurumunun deprem nedeniyle gegici olarak kapa-
tilmasi, Devletin denetimi diginda bir durumken, yerine uygun bir
program koymadan sosyal giivenlik sistemini ortadan kaldirmak,
Devletin yiukiimliiliklerini yerine getirmede isteksizligine 6rnek
olarak verilebilir.

Icrai Fiiller Vasitastyla Thlal

14. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin ihlili, dogrudan Devletin
bir faaliyeti veya Devlet tarafindan gerekli sekilde diizenleme ya-
pilmadigindan baskalarinin faaliyetleri ile gerceklesebilir. Bu tur
ihlallere 6rnek olarak:
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(a) Mevcut halde saglanan ekonomik, sosyal ve kiltirel haklar-
dan yararlanmaya devam edebilmek icin gerekli mevzuatin
yururlikten kaldirilmasi veya askiya alinmasi;

(b) Mevzuattan veya fiili uygulamadan dogan ve belli kisi ve
gruplarin bu haklardan yararlanmasini engelleyen ayrimecilik;

(c) Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara aykiri olarak iti¢iinct
kisilerce benimsenen tedbirlerin aktif olarak desteklenmesi;

(d) En fazla risk altinda olan gruplarin ekonomik, sosyal ve kul-
tirel haklardan yararlanmalari bakimindan esitligin saglan-
masi ve durumlarinin iyilegtirilmesi amacina yonelik olma-
dik¢a, bu haklara iligkin mevcut hukuki yukumluliiklere
actkga aykiri mevzuat ve politikalarin benimsenmesi;

(e) Sozlesme ile korunan haklardan yararlanmada agik¢a geri
adim niteliginde tedbirlerin, benimsenmesi;

(f) Devlet Sozlesme ile izin verilen sinirlar iginde kalmadikca ve-
ya kaynak yoklugu veya force majeure’den kaynaklanmadik-
¢a, Sozlesme ile korunan haklarin asamali olarak saglanma-
sinin kasitli olarak engellenmesi veya durdurulmasi;

(g) Belirli kamu harcamalarinin, bu haklardan yararlanilmama-
s1 sonucunu doguracak gekilde azaltilmasi veya bagka bir ye-
re tahsisi ve bu degisikliklerin herkesin asgari gecim haklari-
nin saglanmast igin gerekli tedbirlerle desteklenmemesi gibi
haller verilebilir.

Ihmali Fiiller Vasitastyla hlal

15. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar, Devletlerin hukuki yiikiim-
laliklerinin bir sonucu olan gerekli tedbirleri almak konusunda-
ki ihmal veya basarisizliklari ile de ihlal edilebilir. Bu tiir ihlallere
ornek olarak:

(a) Sozlesme ile ongorilen uygun tedbirlerin alinmamasi;
(b) Sozlesme yiikiimliiliikleri ile agik¢a ¢atigan mevzuatin degis-
tirilmemesi veya yurirlikten kaldirilmamasi;
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(c) Sozlesme hukiimlerini hayata gegirmek icin kabul edilmig
mevzuat ve politikalarin uygulanmamasi;

(d) Birey ve gruplarin faaliyetlerinin, ekonomik, sosyal ve kultii-
rel haklari ihlal etmelerini engelleyecek sekilde diizenlenme-
mesi;

(e) Sozlesme’nin tam olarak hayata gecirilmesine yonelik olarak
mevcut kaynaklardan azami olarak yararlanmama;

(f) Sozlesme’ye uyumun degerlendirilmesi icin gerekli kriter ve
gostergelerin gelistirilmesi ve uygulanmasi da dahil olmak
uzere, ekonomik, sosyal ve kultiirel haklarin saglanip saglan-
madiginin denetlenmesinde basarisizlik;

(g) Sozlesme ile korunan bir haktan derhal yararlanilmasini sag-
lamak igin belli engelleri ortadan kaldirma yiikumlulugu
olan hallerde, bu engelleri kaldirmamak;

(h) Sozlesme’nin derhal saglanmasini ongordigi bir hakkin, ge-
cikmeksizin uygulanmasinin saglanamamast;

(i) Imkanlar1 dahilinde olmasina ragmen, haklarin saglanmasi-
na iligkin olarak genel kabul gérmiis uluslararasi asgari ba-
sar1 standardina ulasgamamak;

(j) Devletin, diger Devletler, uluslararas: 6rgiitler veya ¢ok-ulus-
lu sirketlerle ikili veya ¢ok tarafli anlagmalar yaparken, eko-
nomik, sosyal ve kultiirel haklar alanindaki uluslararasi hu-
kuki yukumluliiklerini goz oniinde bulundurmamasi gibi
haller sayilabilir.

M. IHLALLERDEN DOGAN SORUMLULUK

Devletin Sorumlulugu

16. Bolum IPde belirtilen ihlallere iligkin sorumluluk, ihlalin kendi
yetki alani iginde gerceklestigi Devlete aittir. Bu nedenle, Devlet-
ler denetleme, sorusturma, sorumlularin yargilanmasi ve magdur-
larin zararlarinin giderilmesi de dahil olmak tzere, bu ihlalleri gi-
dermek icin mekanizmalar kurmahdir.
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Yabana Tahakkiimii ve Isgal

17. Yabanc tahakkimu s6z konusu oldugunda, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklardan mahrumiyet, soz konusu tlkede etkili olarak
denetimi elinde bulunduran Devlete atfedilebilir. Bu durum, so-
miurgecilik, yabanci tahakkiimiiniin oldugu diger haller ve askeri
isgal bakimindan da gecerlidir. Ekonomik, sosyal ve kultiirel hak-
larin ihlalinin sorumlulugu, bu giiglerdedir. Bazi hallerde ise, Dev-
letler ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin ihlalinden birlikte so-
rumludurlar.

Devlet-Dig1 Kisi ve Kurumlarm Fiilleri

18. Koruma yitkimliiligii, Devletin, yetkileri altinda bulunan ulusa-
sir1 sirketler de dahil olmak tizere, 6zel kurum ve kisilerin birey-
leri ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan mahrum etmemeleri-
ni saglama sorumlulugunu da kapsar. Devletler, devlet-dis1 kisi ve
kurumlarin davraniglarini denetleme konusunda gerekli 6zeni
gostermemelerinden kaynaklanan ekonomik, sosyal ve kultiirel
hak ihlallerinden de sorumludur.

Uluslararast Orgiitlerin Fiilleri

19. Devletlerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklari korumaya iligkin
yukiimliiliikleri, onlarin diger devletlerle birlikte hareket ettikleri
uluslararasi orgiitlere katilimlarina da uzanir. Devletlerin, iyesi
olduklar 6rgutlerin program ve politikalarinin ihlallere neden ol-
mamasini saglamak icin niifuzlarini kullanmalari 6zellikle 6nem-
lidir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hak ihlallerinin ortadan kalk-
masi icin, uluslararasi finans kuruluslar1 da dahil olmak tzere,
uluslararasi orgitlerin, ekonomik, sosyal ve kiltiirel hak mahru-
miyetlerine neden olmayacak sekilde politika ve uygulamalar be-
nimsemeleri gerekir. Bu tiir orgiitlere tiye Devletler, bizzat veya
yetkili organ veya sekreterlik araciligiyla ve hiikkiimet-dis1 6rgiit-
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ler, uluslararasi orgiitlerin ekonomik, sosyal ve kultirel haklar:
gozeterek politika ve programlarini gozden gecirmeleri egilimleri-
ni, ozellikle bu politika ve programlar kaynaklarin yeterli olmadi-
g1 ulkelerde ekonomik, sosyal ve kiiltirel haklar: etkileyen konu-
lara iliskin karar alinmasi stirecinde uluslararasi kurumlarca uy-
gulanan baskiy1 bertaraf etmek icin uygulandiginda, tegvik etme-
li ve genele yayilmas: i¢in ugragmalidir.

IV. IHLAL MAGDURLARI

Birey ve Gruplar

20. Medeni ve siyasi haklarda oldugu gibi, ekonomik, sosyal ve kiil-

tirel haklarin da magdurlari bireyler veya gruplar olabilir. Duigtik
gelir gruplari, kadinlar, yerli halklar veya kabile uyeleri, isgal al-
tindaki kigiler, siginmacilar, miilteciler ve zorunlu i¢ goge maruz
kalanlar, azinliklar, yaghlar, cocuklar, topraksiz ciftci, engelli kim-
seler ve evsizler gibi gruplar, ihlallerden kargilagtirllamayacak 6l-
cude fazla zarar gorurler.

Cezai Miieyyideler

21.

Ekonomik, sosyal ve kiilturel hak ihlallerinin magdurlari, salt
magdur statiileri nedeniyle, 6rnegin evsiz kimseler i¢in cezai mii-
eyyideler ongoren bir yasayla, cezai mueyyideyle kargilasmaya-
cakur. Hi¢ kimse, ekonomik, sosyal ve kultiirel haklarini talep et-
tigi icin cezalandirilmayacaktir.

V. HAK ARAMA YOLLARI VE
[HLALLERE KARSI ALINACAK DiGER TEDBIRLER

Hak Arama Yollarina Erigim

22. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hak ihlallerinin magduru olan her

kisi veya grup, gerek ulusal, gerekse uluslararasi diizeyde, etkili
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yargisal veya diger uygun hak arama yollarina erisim imkanina
sahip olmalidir.

Uygun Giderim

23. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hak ihlallerinin tim magdurlari, es-
ki hale iade, tazminat, rehabilitasyon ve ifa veya tekrarlanmama
garantisi seklinde tezahiir edebilecek uygun giderim hakkina sa-
hiptir.

Ihlallerin Resmi Olarak Tasvip Edilmesi

24. Ulusal yargi organlari ile diger organlar, yaptiklari agiklamalarin,
ilgili Devletin uluslararas: yiikiimliliklerini ihlal etmesini tasvip
eder nitelikte olmamasina dikkat etmelidir. Ulusal yargi organla-
r1, ekonomik, sosyal ve kiltiirel hak ihlallerine iligkin kararlarin-
da, asgari olarak uluslararasi ve bolgesel insan haklari hukuku-
nun ilgili hitkiimlerine, yoruma yardimci bir kaynak olarak bas-
vurmalidir.

Ulusal Kurumlar

25. Ulusal nitelikteki ombudsman ve insan haklari komisyonlari gibi
denetleme yapilari, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hak ihlallerini,
medeni ve siyasi hak ihlallerini ele aldiklar1 kadar siki sekilde de-
netlemelidirler.

Uluslararasi Belgelerin Ulusal Diizeyde Uygulanmasi

26. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 dizenleyen uluslararas: bel-
gelerin dogrudan i¢ hukuka aktarilmasi veya i¢ hukuk dizeninde
uygulanmasi, hak arama yollarinin kapsam ve etkililigini 6nemli
olciide giiglendirir ve tegvik edilmelidir.
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Dokunulmazlik

27. Devletler ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hak ihlallerinde dokunul-
mazlik imkanini bertaraf edecek ve bu haklarin ihlallerinden so-
rumlu kimselerin, eylemlerinden dolayr dokunulmazliktan yarar-
lanmalarini 6nleyecek etkili tedbirler gelistirmelidir.

Hukukgularin Rolii

28. Ekonomik, sosyal ve kiltiirel hak ihlallerinin magdurlarinin etki-
li yargisal ve diger hak arama yollarinda yararlanabilmeleri igin,
avukatlar, hakimler, yasa koyucular, barolar ve hukuk cevreleri,
Uluslararas1t Hukukg¢ular Komisyonu’nun Banglore Deklarasyonu
ve 1995 Eylem Plan’'nda*® da tavsiye edildigi iizere, gorevlerinin
ifasi sirasinda bu tir ihlallere genel olarak daha fazla dikkat et-
melidir.

Ozel Raportérler

29. Ekonomik, sosyal ve kiltiirel hak ihlalleri ile ilgili olarak 6nleme,
erken uyari, denetleme ve giderim amagli olarak ¢aligan uluslara-
rast mekanizmalarin daha fazla gii¢lendirilmesi igin, Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Komisyonu bu alanda ¢alisacak tematik
Ozel Raportorler atamaldir.

Yeni Standartlar

30. Devletlerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara iligkin ihlal et-
meme, koruma ve yerine getirme yiikiimluliiklerinin igerigini da-
ha fazla agikliga kavusturmak tizere, Devletler ve ilgili uluslarara-
st yapilar belli ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklara, 6zellikle ¢a-
lisma, beslenme, konut ve saglik haklarina iliskin olarak yeni
standartlar kabul edilmesine gayret etmelidirler.

45 ICJ Review No. 55 (Dec. 1995), s. 219-227.



Ihtiyari Protokoller

31.

Sozlesme ile korunan haklara iligkin olarak bireysel ve grup basg-
vurulari yapilabilmesini éngoren ihtiyari protokol kabul edilmeli
ve gecikmeksizin onaylanmalidir. Kadinlara Kars1 Her Turla Ay-
rimeiligin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi’ne ek olarak onerilen
ihtiyari protokolde, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hak ihlallerine
esit onem verilmesi saglanmalidir. Ayrica, Cocuk Haklar1 Sozles-
mesi gercevesinde ihtiyari bagvuru usuli gelistirilmesi de diistiniil-
melidir.

Belgeleme ve Denetleme

32. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hak ihlallerinin belgelenmesi ve de-

netlenmesi, STK’lar, ulusal hitkimetler ve uluslararasi orgiitler de
dahil olmak tizere, ilgili tim aktorler tarafindan gerceklestirilme-
lidir. Ilgili uluslararas: orgiitlerin, bu alandaki uluslararas: belge-
lerin uygulanmasi icin gerekli destegi saglamasi zorunludur. Bir-
lesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi’nin gorevi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin gelistirilmesini de kapsar ve
etkili tedbirlerin derhal alinmasi ve gerekli personel ve mali kay-
nagin bu amaca tahsis edilmesi temel 6nemdedir. Ekonomik ve
sosyal alanlarda ¢aligan ihtisas kuruluslar1 ve diger uluslararasi
orgutler de, ekonomik, sosyal ve kiiltirel haklara gereken 6nemi
vermeli ve bu haklarin ihlallerine karsi ¢abalara katkida bulun-
malidir.
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Diger Kaynaklar






sagida, STK’lara sivil toplum raporu hazirlama ve bu raporlari
Komite’ye sunma konusunda yardimcr olabilecek diger kaynak-
larin bir listesi verilmistir.

KOMITE TARAFINDAN HAZIRLANAN TEMEL BELGELER

e Taraf Devlet raporlary, ilgili konular listeleri ve sonug gozlemlerine
http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/cescr/cescrs.htm adresinden
elektronik olarak erisilebilir.

e Komite oturumlarmna iligkin bilgilere http://www.unhchr.ch/html/
menu2/6/cescrnote.htm adresinden elektronik olarak erisilebilir.

Komite tarafindan hazirlanan asagidaki temel belgelere http://www.
unhchr.ch/tbs/doc.nsf adresindeki BM Antlagsma Yapilari Veri Taba-
nindan ulagilabilir:

e FEkonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi faaliyetlerine STK
katilimi (E/C.12/2000/6) ve (E/C.12/1993/WP.14)
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Cesitli uluslararast insan haklari belgeleri cercevesinde Taraf Dev-
letlerce hazirlanacak raporlarin baslangic kissmlarmmin hazirlanma-
st ‘temel belgeler’ (HRI/CORE/1)

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas: Sozles-
me’nin ve Sozlesme’ye yapilan cekinceler, bunlarm geri alimmasi,
beyan ve itirazlarin durumu (E/C.12/1993/3/Rev.4)

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas: Sozles-
me ve Komite’nin calismalarma iliskin yaymlarin yeraldigi secilmis
bibliyografya (E/C.12/1989/1.3/Rev.2)

EKONOMIK, SOSYAL VE KULTUREL HAKLARA ILISKIN
DIGER KAYNAKLAR

Hansen Stephen A. Thesaurus of Economic, Social and Cultural
Rights: Terminology and Potential Violations, AAAS and HURI-
DOCS, 2000, at http://shr.aaas.org/thesaurus/

Human Rights Research and Education Centre. Virtual Library In-
ternational Human Rights Web Sites on ESC Rights, at
http://www.cdp-hrc.uottawa.ca/links/ecosocint_e.html

Hunt, Paul. Reclaiming Social Rights — International and Compa-
rative Perspectives, Dartmouth Publishing, Aldershot, UK, 1996.

International Commission of Jurists. Economic, Social and Culiu-
ral Rights -A Compilation of International Instruments, Geneva,
IC]J, 1997. This volume contains the ICESCR, the Limburg Prin-
ciples on the Implementation of the International Covenant on
Economic, Social, and Cultural Rights, the Maastricht Guidelines
on Violations of Economic, Social and Cultural Rights, and other
important ESCR documents.

International Commission of Jurists. ESCR Fact Sheets, Geneva,
ICJ, 1 June 2003 at www.icj.org (once there click on “Legal Reso-
urce Centre” then on “Economic, Social & Cultural Rights™)
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International Human Rights Internship Program (IHRIP). Circle of
Rights - Economic, Social & Cultural Rights Activism: A Training
Resource, 2000, at http://www1.umn.edu/humanrts/edumat/IH-
RIP/circle/toc.htm

International Human Rights Internship Program (IHRIP). Ripple
in Still Water: Reflections by Activists on Local-and National-Le-
vel Work on Economic, Social and Cultural Rights, Institute of In-
ternational Education, Washington, D.C., 1997, and at
http://www1.umn.edu/humanrts/edumat/IHRIP/ripple/toc.html

Krause, Catarina and Allan Rosas, eds. Economic, Social and Cul-
tural Rights -A Textbook, Martinus Nijhoff, London, 1995

Magic Lantern in co-ordination with the International Human
Rights Internship Program (“IHRIP”), Out of the Shadows (vi-
deo), 2000. This is a 84-minute video on how NGOs can promote
ESC rights domestically and before the Committee. This video can
be ordered on the Magic Lantern website at http://www.magic-
lantern.org/ or by writing to the IHRIP at the Institute of Interna-
tional Education, 1400 K Street, NW Suite 650, Washington, DC
20003, United States of America

McChesney, Allen. Promoting and Defending Economic, Social
and Cultural Rights: A Handbook, AAAS and HURIDOCS, 2000,
at http://shr.aaas.org/escr/handbook/

GENEL KAYNAKLAR

Human Rights Internet, For The Record: The UN Human Rights
System, Ottawa, 1997-2002 at http://www.hri.ca

Human Strategies for Human Rights, International Human Rights
— Basic Reference Guide for NGOs, at http://www.hshr.org./
hshr%20basic%20reference%20guide.htm



United Nations Documents Research Guide at http://www.un.org/
Depts/dhl/resguide/

University of Minnesota Human Rights Library, at http://www1.
umn.edu/humanrts/
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Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
iliskin Sozlegme nin Tiirkiye Cumhuriyeti
Tarafindan Onaylanmasinin
Uygun Olduguna Dair Kanun






Resmi Gazete: 18 Haziran 2003, Say1: 25142

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas
S6zlesmenin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun

Kanun No. 4867 Kabul Tarihi: 4.6.2003

MADDE 1. - Birlesmis Milletler tarafindan 16 Aralik 1966 tarihinde
imzaya acilan ve Turkiye Cumhuriyeti adina 15 Agustos tarihinde
New York’ta imzalanan “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Ilis-
kin Sozlesme”nin, beyanlar ve ¢ekince ile imzalanmasi uygun bulun-
mustur.

MADDE 2. — Bu Kanun yayimi tarihinde yuriirlige girer.
MADDE 3. — Bu Kanun hukiimlerini Bakanlar Kurulu ytiritir.






EK IX

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
iliskin Sozlesme nin Bakanlar Kurulu
Tarafindan Onaylanmasina iliskin Karar






Resmi Gazete: 11 Agustos 2003, Sayi: 25196
BAKANLAR KURULU
Karar Sayisi: 2003/5923

Turkiye Cumhuriyeti adina 15 Agustos 2000 tarihinde New York’da
imzalanan ve 4/6/2003 tarihli ve 4867 sayili Kanunla onaylanmasi uy-
gun bulunan ekli “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Ulus-
lararasi Sozlesme”nin iliskin beyan ve cekincelerle onaylanmasi; Disis-
leri Bakanhgi’nin 25/6/2003 tarihli ve AKGY/256127 sayili yazisi tize-
rine, 31/5/1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun 3. maddesine gore, Ba-
kanlar Kurulu’nca 10/7/2003 tarihinde kararlastirilmistir.






EK X

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
iliskin Sozlegme nin Tiirkiye Cumhuriyeti
Tarafindan Onaylanmasina iliskin Gerekce






GEREKCE

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas: Sozlesme,
BM Genel Kurulu’nun 2200 A (XXI) sayih karari uyarinca 16 Aralik
1966 tarihinde imzaya agilmistir. Sozlesme, 35 tlkenin onay belgeleri-
ni BM Genel Sekreteri’ne tevdi etmesi iizerine 3 Ocak 1976 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Ulkemiz Sozlesme’yi 15 Agustos 2000 tarihinde
imzalamistir.

Sozlesme’ye, BM lyesi olan 191 iilkeden 145’1 taraf olmustur. Bu 145
tilkeye, tim AB fiyesi tilkeler ile Turkiye’nin digindaki tiim AB aday:
ulkeler ve tiim Avrupa Konseyi iiyesi tilkeler dahildir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas: Sozlesme,
BM biinyesinde olugturulan alti temel insan haklari s6zlesmesinden bi-
ridir. Digerleri iilkemizin taraf oldugu, Iskence veya Diger Zalimane,
Gayriinsani veya Kuglltiicii Muamele veya Cezaya Kargi Birlesmig
Milletler Sozlesmesi, Her Turlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldiril-
masina Iligkin Uluslararas: Sézlesme, Kadinlara Karst Her Tiirlii Ay-



rimciligin Onlenmesi Soézlesmesi, Cocuk Haklarina Dair Sézlesme ve
tlkemizin imzaladigi ancak onaylamadigi Medeni ve Siyasi Haklara
Iligkin Uluslararas1 Sozlesme’dir.

Son yillarda insan haklariyla ilgili konularin tilkemizin yasal ¢aligma-
lar1 i¢inde biiyiik bir 6nem kazanmig olmasi 1s1ginda, uluslararasi in-
san haklar: sistemi i¢inde 6zel 6neme sahip olan, ancak, bugiine kadar
taraf olmadigimiz temel sozlesmelere katilarak, bu konudaki yasal ger-
¢eveyi tamamlama yoniindeki ¢calismalar hizlandirilmistir. Bu cerceve-
de, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas: Sézles-
me’ye lilkemizce taraf olunmasi, insan haklari konularina 6ncelik ve-
ren Hitkiimetimizin bu alanda aldig1 en kapsamli 6nlemlerin yeni bir
adimini olusturacaktir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas: Sozlesme’ye
taraf olmamiz konusu da bu ¢ercevede degerlendirilmelidir. Nitekim,
19 Mart 2001 tarih ve 2001/2129 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na ek-
li, “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulu-
sal Programi”nin “Siyasi Kriterler” baghg: altinda, anilan Sozlesme’ye
taraf olunmasi orta vadeli hedefler arasinda yer almaktadir.



EK XI

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
iliskin Sozlegme nin Onay! Sirasinda
Tiirkiye Cumhuriyeti Tarafindan Yapilan
Beyanlar ve Cekince






BIRINCI BEYAN

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara liskin S6zlesme’nin onayz sira-
sinda Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan yapilan beyanin metni.

“Turkiye Cumhuriyeti bu Sozlesme’den dogan yuiktimliliklerini, BM
Yasasi (Charter) (ozellikle 1. ve 2. Maddeler) cergevesindeki yiikiimlii-
likklerine uygun olarak yerine getirecegini beyan eder.”

Text of the declaration made by the Republic of Turkey upon ratifica-

tion of the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights.

“The Republic of TurKey declares that; it will implement its obligati-
ons under the Covenant in accordance to the obligations under the
Charter of the United Nations (especially Article 1 and 2 thereof).”
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IKINCI BEYAN

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin S6zlesme’nin onayz sira-
sinda Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan yapilan beyanin metni.

“Ttirkiye Cumbhuriyeti, bu S6zlesme’nin hiikiimlerinin yalnizca diplo-
matik iligkisi bulunan Taraf Devletlere karsi uygulanacagini beyan
eder.”

Text of the declaration made by the Republic of Turkey upon ratifica-
tion of the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights.

The Republic of Turkey declares that it will implement the provisions
of this Covenant only to the States with which it has diplomatic rela-
tions.”

UCUNCU BEYAN

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin S6zlesme’nin onayz sira-
sinda Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan yapilan beyanin metni.

Tirkiye Cumhuriyeti, bu Sozlesme’nin ancak Tirkiye Cumbhuriye-
ti’nin yasal ve idari diizeninin yuriirlukte oldugu tilkesel sinirlar itiba-
riyla onaylanmig bulundugunu beyan eder.

Text of the declaration made by the Republic of Turkey upon ratifica-
tion of the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights.

The Republic of Turkey declares that this Convention is ratified exc-
lusively with regard to the national territory where the Constitution
and the legal and administrative order of the Republic of Turkey are
applied.
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CEKINCE

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel haklara Iliskin Uluslararas1 Sozles-
me’nin 13. maddesiyle ilgili olarak konan ¢ekincenin metni.

“Tuirkiye Cumhuriyeti, Sozlesme’nin 13. Maddesinin (3). ve (4). Parag-
raflar1 hikumlerinin, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 3., 14. ve 42.
Maddelerindeki hiikiimler ¢ercevesinde uygulama hakkini sakli tutar.”

Text of the Reservation of the Republic of Turkey upon ratification of
the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights.

“The Republic of Turkey reserves the right to interpret and apply the
provisions of the paragraph (3) and (4) of the Article 13 of the Cove-
nant on Economic, Social and Cultural Rights in accordance to the
provisions under the Articles 3, 14 and 42 of the Constitution of the
Republic of Turkey.”



