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Ankara, 31 Ekim 2016

INSAN HAKLARI KOMISERININ 7 EKiM 2016 TARIHLi MEMORANDUMUNA

ILISKIN TURKIYE CUMHURIYETi ADALET BAKANLIGININ GORUSLERI

1- GIRIS

1. Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiseri ("Komiser") Sayin Nils Muiznieks'in 7
Ekim 2016 tarthli memorandumunda yer alan aciklamalara iliskin muhataplarin
bilgilendirilmesi amaciyla isbu degerlendirme notu hazirlanmistir. Saymn Komiserin 15

Temmuz darbe tesebbiisiinii kinayan agiklamalari memnuniyetle karsilanmistir.

2. Memorandumda, Komiser, darbe girisimini en sert sekilde kinadigimni belirtmis,
darbecilerin agir insan haklar1 ihlallerine de varan bu suglar1 karsisinda hizli ve kararli hareket

etmek gerektigini dile getirmistir.

3. Ote yandan, Sayin Muiznieks, olaganiistii hal (OHAL) kapsaminda alinan &nlemlerle
ilgili goriis ve Onerilerde bulunmustur. Bu hususlari esasen ziyareti sirasinda makamlarimizin

da dikkatine getirmis olup, bunlara iliskin goriislerimiz kendisiyle paylasilmistir.

4. Bu cercevede, ziyareti sirasinda kendisine de vurgulandig iizere, iilkemizin terdrist
darbe girisimi sonrasinda almakta oldugu Onlemler, Anayasamiz ve ilgili mevzuatimizla,
hukuk devleti ilkeleri ve uluslararasi yiikiimliiliiklerimize uygundur. Bu siirecte, kurucu tiyesi

oldugumuz Avrupa Konseyi ile yapici diyaloga dayali mevcut igbirligimiz devam etmektedir.

5. Ote yandan 15 Temmuz gecesi iilkemizde yasananlara iliskin dezenformasyonun
uluslararas1 aktorleri de etkiledigi bilinmektedir. Bundan dolayi, silahli darbe tesebbiisii
stirecinde yasananlar ile sonrasindaki gelismeler hakkinda bilgi paylasiminin faydali olacagi

degerlendirilmektedir.
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2-15 TEMMUZ DARBE TESEBBUSUNDE YASANANLAR
2.1- 15 Temmuz gecesi Tiirkiye Cumhuriyeti silahl1 darbe tesebbiisiiyle karsi1 karsiya

kalmastir.

6. 15 Temmuz gecesi Fetullahg1 Terdr Orgiitii/Paralel Devlet Yapilanmasi (FETO/PDY)
kurucusu ve yoneticisi ter0rist basi Fetullah Giilen’in talimati ile baslatilan ve onun
onayladigi plan dogrultusunda, Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) igerisindeki "tiniformali
teroristler" Anayasal diizeni yikarak, secilmis Cumhurbaskanini gérevden almak, Meclis ve
Hiikiimeti ortadan kaldirmak amaciyla demokrasiye karsi silahli darbe tesebbiisiinde
bulunmuslardir. Cumhurbaskanlig1 Kiilliyesi, Sayin Cumhurbaskaninin konakladig1 otel,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), Polis Ozel Harekat Merkezi ve emniyet birimleri,
Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT) yerleskesi ile cesitli askeri birimlere bombali ve silahl1 saldiri
yapilmistir. Avrupa ve Asya'yl birbirine baglayan bogaz kopriileri terdristlerin idaresindeki

tanklar marifetiyle ulasima kapatilmigtr.

7. Sayin Cumhurbagkani, konakladigi otele yapilan baskindan sadece 15 dakika once
ayrilarak suikast girisiminden kurtulmustur. Darbeci terdristler Sayin Basbakanin konvoyuna

ates agmuslardir.

8. Halkin iradesinin tecelli ettigi ve demokrasinin kalbi olan Meclis, Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarihinde ilk kez bombalanmistir. Bombali saldir1 Genel Kurulun darbe
girisimine kars1 olaganiistii toplantis1 esnasinda yapilmistir. Saldirida, meclis goérevlileri, bazi

siviller ile ¢ok sayida polis yaralanmistir. Mecliste biiyiik ¢capta hasar meydana gelmistir.

9. 15 Temmuz gecesi tanklar halkin {izerine yliriimiis, baz1 vatandaslar tanklarin altinda
ezilerek hayatin1 kaybetmis veya yaralanmisg, savas ugaklar1 halkta korku ve panige yol agacak
sekilde ses hizin1 asarak sehirlerin {izerinde al¢ak ugus yapmis, darbeciler tarafindan
TBMM’ye ve halkin {izerine hedef gozetmeksizin atig yapilmis, keskin nisancilar stratejik
noktalarda dogrudan insanlari hedef almis, u¢ak ve helikopterlerden toplu halde bulunan
insanlarin iizerine bomba ve mermiler atilmis, demokratik rejimi canlar1 pahasina savunan

sivil halk katledilmistir.

10.  Teroristler, devlet televizyonunu (TRT) ele gecirerek "korsan darbe bildirisini"
okutmuslardir. Ozel medya kuruluslarina baskin diizenlenerek halkin haber alma kaynag1 olan
medya tek sesli hale getirilmeye ¢alisilmistir. Ayrica darbeciler uydu kontrol merkezine saldir
yaparak, Devlet televizyonu disindaki biitiin televizyon yayinlarini ve interneti kesmek

istemislerdir.



11. Darbe tesebbiisiinde aralarinda Sayin Cumhurbaskaninin ¢ok yakin mesai

arkadaslarinin da bulundugu 246 kisi hayatim kaybederken, 2194 Kkisi ise yaralanmistir.
2.2- Halkin iradesine yonelik girisimi bizzat halk engellemistir.

12.  Tirk Halki, Sayin Cumhurbaskaninin ¢agrisiyla elinde hi¢ bir silah olmadan
sadece bayraklariyla tanklara, helikopterlere, ugaklara karsi demokratik degerlerini, kendi
iradesini savunmustur. Darbe tesebbiisti, Cumhurbaskanimiz, Meclisimiz, Hiikiimetimiz,
siyasi partilerimiz, yazili ve gorsel medyamiz, sivil toplum 6rgiitlerimiz ve en énemlisi biitiin
siyasi ve fikri ayriliklarin1 bir tarafa birakan 79 milyon aziz Tiirk Milletinin; se¢ilmis
Cumhurbaskanina, Meclisine, Hiikiimetine, iradesine, Anayasasina, hukuk devletine,

hiirriyetine, onuruna, istiklaline ve istikbaline 6liimiine sahip ¢ikmasiyla basarisiz kilinmistir.

13.  Tiirk Halki o gece siyasi parti, diinya goriisii ayrim1 olmaksizin sadece
demokratik degerler etrafinda birleserek darbeye kars1 direnmistir. Halkin tim
kesimlerince, bunun sadece iktidar partisine yonelik bir darbe girisimi olmadiginin, Tiirk
demokrasisinin hedef alindiginin bilincinde hareket edilmistir. Halk tiim sehir meydanlarinda
yaklagik 1 ay siiresince demokrasi nobetleri tutmustur. Tiirk milleti bu tutumuyla demokrasiye

olan baghiligini géstermistir.

2.3- Tiim siyasi partiler darbe tesebbiisiine karsi birlikte hareket etmistir.

14. 15 Temmuz gecesi millet nezdindeki birlik ve beraberlik, siyasi partiler arasinda
da devam etmistir. Mecliste darbeye karsi hazirlanan bildirinin altmma tiim partiler imza
atmistir. 7 Agustos'ta Cumhurbagkanlig1 himayesinde gerceklestirilen Yenikapt Demokrasi ve
Sehitler mitingine iktidar ve muhalefet partileri liderlerinin bizzat katilmas1 da bu birlik ve
beraberligin gostergesidir. Toplumun her kesiminden ve farkli diinya goriislerinden yaklasik 5

milyon kisi mitinge katilarak demokrasi ve milli iradeye sahip ¢ikmustir.

2.4- Silahh darbe tesebbiisii FETO/PDY tarafindan gerceklestirilmistir.

15. 15 Temmuz darbe tesebbiisii, TSK igerisinde yuvalannus FETO/PDY mensuplari
, Orglit yoneticisi’ konumundaki kamu gorevlileri ve siviller ile polis ve jandarma igerisine
sizmis FETO/PDY iiyeleri, ayrica daha dnce meslekten ¢ikarilmis olan polislerce Fetullah
Giilen’in emir ve talimatlari dogrultusunda gerceklestirilmistir. Su ana kadar elde edilen
deliller de bu gercegi acikca ortaya koymaktadir. Darbe tesebbiisiiniin Fetullah Giilen’in emir

ve talimatlar1 dogrultusunda gergeklestirildigi sorusturmalar kapsaminda dinlenen Orgiit

1 FETO/PDY orgiitsel yapist igerisinde yoneticiler, "imam" olarak adlandirilmaktadir. Hava Kuvvetleri
Komutanliginda gérev yapan FETO/PDY mensuplariin imaminin akademisyen ve halen kagak olan Adil Oksiiz
oldugu ortaya cikmistir.



mensuplarinin ifadelerinde yer almaktadir.Basta Genelkurmay Baskani olmak iizere tanik
olarak ifadesine bagvurulan kisiler de ayn1 dogrultuda beyanda bulunmustur

16. Darbe tesebbiisiine iliskin yiiriitiilen sorusturmalarda, darbe tesebbiisiine katilan
cok sayida darbeci gbzaltina alinmig ve yapilan aramalar sonucu pek ¢ok delil elde edilmistir.
Elde edilen delillerin (kamera kayitlari, bilgisayarlar verileri, siiphelilerin istleri, evleri,
arabalar1 ile diger yerlerde yapilan aramalar sonucu ele gecirilen bilgi-belge ve veriler,
mobese kayitlari, cep telefonu goriismeleri, SMS ve mail igerikleri, ikrar i¢eren beyanlar ile
tanik ifadeleri vs. bilgiler) desifre, analiz, tasnif ve degerlendirilmesi sonucunda gercek biitiin
boyutlariyla ortaya ¢ikmaktadir.

17. FETO/PDY cebir, siddet, tehdit, santaj ve diger yasal olmayan y&ntemleri
kullanarak, tiim Anayasal kurumlar1 baski altina almayi, zaafa ugratmayi, yonlendirmeyi ve
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetini ortadan kaldirmayi ve baskici ve totaliter bir sistem
kurmay1 hedefleyen, Fetullah Giilen tarafindan kurulmus silahli bir terér orgiitiidiir.

18. FETO/PDY bu amaclarim gerceklestirmek iizere basta yargi, emniyet,
miilki idare ve silahli kuvvetler olmak iizere tiim kamu kurum ve kuruluslarinda paralel
bir devlet yapilanmasi olusturmustur. Kamu Personeli Se¢gme Sinavi, Universite Segme
Sinav1 gibi 6nemli smavlarda sorular1 hukuka aykir1 yollarla ele gegirip, kendi mensuplarinin
siavlarda bagaril olarak kamu kurumlarina ve etkin okullara girmesini saglamanin yaninda,
iirettigi sahte belge ve delillerle, orglit mensubu olmayan kisiler hakkinda adli ve idari
sorusturmalarin a¢ilmasini saglayarak devlet kadrolarindan tasfiye etme ve bu kadrolara kendi
orglit elemanlarini yerlestirme yontemlerini amacina ulasmak i¢in kullanmustir.

19. Kamu kurumlarinda sayis1 bes kisiyi gegmeyen bir orgiit abisine® bagli hiicreler
seklinde yapilanmistir. Hi¢ bir hiicre diger bir hiicreden haberdar degildir. Bu orgiitlenme
modelinin gelistirilmesinin sebebi, bir hiicre agiga ciksa bile diger hiicrelerin faaliyetine
devam ederek desifre olmamalarini temin etmektir. Orgiit i¢inde kat1 bir askeri/hiyerarsik
disiplin hakimdir. FETO/PDY, iiyeleri arasindaki orgiit ici iletisimi gizli ve sifreli yontemlerle
saglamigtir. Sorusturmalarda gelinen asamada orgiit i¢i iletisimde “Bylock™ gibi sifreli
uygulamalarin da kullanildig1 tespit edilmistir.

20. FETO/PDY'nin silahh teror orgiitii oldugu, 15 Temmuz éncesinde Erzincan
Agir Ceza Mahkemesince verilen kararla da tescil edilmistir. Ayrica bu oOrgiit ve
mensuplar1 hakkinda agilmis birgok dava devam etmektedir. FETO/PDY Milli Giivenlik

Kurulu (MGK)® karariyla da terdr orgiitleri arasina dahil edilmis olup; bu karar tiim

2 "Abi", FETO/PDY orgiitsel yapisi igerisinde iist tabaka tarafindan belirlenen orta diizey yoneticidir. Uyelerin
abiye itaat etmesi mecburdur.

3 Milli Giivenlik Kurulu; Cumhurbagkaninin bagkanliginda, Bagbakan, Genelkurmay Baskani, Bagbakan
yardimcilari, Adalet, Milli Savunma, Icisleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari
ve Jandarma Genel Komutanindan kurulur. MGK; Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve
uygulanmasi ile ilgili alinan tavsiye kararlar1 ve gerekli koordinasyonun saglanmasi konusundaki goriislerini
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kamuoyuna sunulmus, bircok basin yayin organlarinda yer almistir. Ayrica MGK tavsiye
kararlarinin Bakanlar Kuruluna iletilmis olmasi sebebiyle kamuoyuyla birlikte tim kamu

kurumlar1 da bu hususta bilgilendirilmistir.

3- DARBE TESEBBUSU SONRASINDA ALINAN TEDBIRLER

3.1- Olaganiistii Hal Ilam1 ve Sézlesmeye Derogasyonda Bulunulmasi

21. Devletin pozitif yiikiimliiliikleri kapsaminda silahli darbe tesebbiisiinde
bulunanlarin yargi oniine ¢ikarilarak hesap vermelerinin saglanmasi ve devam etmekte olan
darbe tehdidinin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda Devletin icerisine sizmis
olan FETO/PDY ile baglantili kamu gorevlileri tespit edilerek, ivedi bir sekilde haklarmda
gerekli islemlerin tesis edilmesi bir zorunluluktur. Ayrica demokratik olmayan yontemlerle bir
daha milletin iradesine saldir1 yapilmasini engelleyecek tedbirlerin alinmasi1 da Devletin
sorumlulugu altindadir.

22. Anayasa ile kurulan demokratik diizeni yikmaya yonelik silahli darbe tehdidini
ortadan kaldirmak ve darbe yapilamaz bir Tiirkiye i¢in yapisal diizenlemeler hayata gecirmek
amaciyla Bakanlar Kurulu karariyla 21 Temmuz 2016 giinii saat 01.00'dan itibaren gecerli
olmak iizere Anayasa'nin 120. maddesi uyarinca 90 giin siireyle OHAL ilan edilmistir. 19
Ekim 2016 tarihinde bitecek olan OHAL Bakanlar Kurulu karartyla 90 giin daha uzatilmistir.
Tiirkiye diger Avrupa iilkelerindeki teror olaylariyla mukayese edilemeyecek kadar agir teror
saldirilarina, farkli teror orgiitlerinin igbirligi igerisinde gerceklestirdikleri terdr eylemlerine
ve daha Onemlisi bir darbe girisimine sahne olmustur. Olaganiistii halin uzatilmasi ile kars1
karsiya kalinan giivenlik tehdidi ve sorunun yapisi ile biiyiikligii dikkate alinarak, saglikli ve
dogru kararlarin hizli ve etkin bir sekilde alinabilmesi igin baslatilan ¢aligmalarin
tamamlanabilmesi amaclanmustir.

23. Olaganiistii hal siiresince alinan tedbirler giindelik hayatta herhangi bir
degisiklide neden olmamistir. Temel hak ve hiirriyetlere iliskin giindelik hayati
etkileyecek herhangi bir simirlandirmaya gidilmemistir. Alinan tedbirler OHAL’in
gerekli kildig1 konularla simirh kalmistir.  OHAL karan, kisilerin hak ve 6zgiirliiklerini
sinirlamak i¢in degil, FETO/PDY ve diger terdr orgiitleri ile etkili bir sekilde miicadele
kapsaminda Devletin daha hizli hareket edebilmesi amaciyla alinmistir. Demokrasi ve halkin
iradesini korumak amaciyla Devletin bu hukuki yetkisini kullanmas1 en dogal hakkidir.

24. Bu kapsamda, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin ("AIHS" veya "S6zlesme")

15. maddesi uyarinca Sozlesmeden kaynaklanan hak ve Ozgiirliiklere iliskin korunmasina

Bakanlar Kuruluna bildirir.



iliskin yiikiimliiliikler hakkinda derogasyon beyani da 21 Temmuz 2016 tarihinde Genel
Sekretere bildirilmistir.

25. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinn 15. maddesi de AIHS'in 15. maddesine
benzer sekilde; idarenin bu gibi durumlarda nasil hareket etmesi gerektigini agikca
diizenlemistir. Bu diizenlemeler uyarinca, darbe tesebbiisii sonrasinda OHAL siiresince alinan

tedbirlerde "mutlak gereklilik" ve "orantililik" ilkelerine hassasiyetle uyulmaktadir.

3.2- OHAL Kapsaminda Cikarillan Kanun Hiikmiinde Kararnameler
3.2.1- Genel Olarak

26. Sozlesmenin 15/1. maddesi gere§ince, OHAL kapsaminda ¢ikarilan kanun
hiikmiinde kararnameler (KHK) ile alinan tedbirler, durumun kesin olarak gerektirdigi olciide
ve idari makamlarm kars1 karstya kaldigr mevcut krizle orantili olarak alinmaktadir. Tiirkiye
PKK, DEAS gibi teror orgiitlerinin yani sira, diinyada pek de rastlanmayan atipik bir silahli
terér orgiitii olan FETO/PDY ile de miicadele etmektedir. Orgiitiin Devlet igerisindeki
giicliniin bertaraf edilmesi amaciyla tiim tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Bu amacla
cikarllan KHK'larin kapsam diger Kkisilerin hak ve ozgiirliiklerine miidahale

edilmemesi amaciyla sadece teror orgiitleriyle sinirlandirilmistir.

3.2.2- KHK'larin Uygulama Alan ve "Ongoériilebilirlik" Konusu

27. KHK’larda gecen iltisak, irtibat ve mensupluk kavramlari, idari sorumluluk
acisindan getirilmis olup, cezai sorumluluga iliskin yeni bir unsur ihtiva etmemektedir. Bu
anlamda, cezai sorumluluk agisindan FETO/PDY iiyeliginin tespitinde Tiitk Ceza
Kanunu’'nun (TCK) 314. maddesinde belirtilen unsurlarin gergeklesip gerceklesmedigi
bagimsiz yargi tarafindan degerlendirilmekte olup KHK’lar ile bu alanda herhangi yeni bir
diizenleme yapilmamistir. Yani cezalandirma icin aranan deliller bakimindan 15 Temmuz
oncesinden farkh bir durum soz konusu degildir.

28. FETO/PDY, Devlet kademelerine son derece sinsi bir sekilde sizmis olup,
biirokrasi igerisinde ve illegal yapiyr destekleyecek sekilde toplumun tiim katmanlarinda
oOrgiitlenen paralel bir yap1 olusturmustur. Bu nedenle orgiit {iyelerinin tespiti oldukg¢a zordur.
Ancak her olay tek tek titiz bir sekilde incelenerek orgiitle baglantisi, mensubiyeti ve iltisaki
olan kisi ve kurumlar tespit edilmeye ¢alisilmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti 6zellikle 2012 yili
sonrasinda FETO/PDY ile ciddi bir miicadele vermektedir. Ulkemiz 17-25 Aralik
stireglerinden gecmistir. Esas itibariyle 17-25 Aralik 2013 tarihlerinde yasanan siireg, 15
Temmuz 2016 tarihinden farkli bir siire¢ degildir. Biri teror orgiitiiniin 6zellikle emniyet ve

yargi igerisine sizmig Uyeleri ile yargi eliyle yapmak istedigi Hiikiimete yonelik darbe
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tesebbiisii iken, digeri ise teror Orgiitiinlin ordu igerisine sizmis Uyelerinin topla, tiifekle,
tankla, ugakla kanli bir sekilde yaptiklar1 anayasal diizeni ve hiikiimeti ortadan kaldirmaya
yonelik darbe tesebbiisiidiir. ikisinin de amac1 milletin iradesine kastetmek, demokrasiyi ve
nihai olarak da anayasal diizeni ve se¢ilmis Hiikiimeti ortadan kaldirmaktir. Bu bakimdan 17-
25 Aralik 2013 tarihleri adli ve idari sorusturmalarin ylriitiilmesi, iltisak, irtibat ve

mensubiyetin belirlenmesi anlaminda olduk¢a 6nem arz etmektedir.

3.2.3- FETO/PDY ile Baglantih Kamu Goérevlilerinin A¢iga Alinmasy/ihraci ("Arindirma
Siireci") ve Bu Islemlerin Arka Plam

29. FETO/PDY’nin ézellikle silahhi kuvvetler, emniyet, miilkiye ve yarg
kurumlarinda orgiitlenmesi onlarca yildir devam etmistir. 2007 yilinda baslayan
Ergenekon ve daha sonra baglatilan Balyoz ve askeri casusluk gibi sorusturma dosyalariyla ve
sahte deliller uydurulmak suretiyle ordu igerisinde orgiit iiyesi olmayan kisilere yonelik
tasfiye operasyonu baslatmislardir. Bu sorusturmalarda sahte deliller iiretildigi Yargitay
kararlar ile de sabittir. Belirtilen operasyonlar sonucu FETO/PDY ’nin yargi igerisinde elde
ettigi niifuz, 2010 yilinda yeni olusturulan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) ile
birlikte zirveye ulasmis ve biitiin kritik gérevlere orgiit tiyeleri getirilmistir.

30. FETO/PDY mensubu hakim ve savcilar, 7 Subat 2012 tarihinde Saym
Cumhurbaskanmma yapilacak planli cerrahi operasyonu firsat bilerek MIiT Miistesar1 hakkinda
kanuna aykir1 bir sekilde yakalama emri ¢ikartmistir. Adana ve Hatay'da MIT tirlarinin yasa
dis1 yollarla durduran ve yine Hiikiimete yonelik 17-25 Aralik 2013 tarihinde vuku bulan
sorusturmalar1 baglatan savcilar ve hakimler de bu orgiitiin tiyeleridir.

31. MGK tarafindan 26 Subat 2014 ile 26 May1s 2016 tarihleri arasindaki donemde
yapilan ¢ok sayidaki toplantida, FETO/PDY ’nin milli giivenligi tehdit ettigi, bu yapinmn bir
teror Orgiitii oldugu belirtilmis ve s6z konusu paralel devlet yapilanmasina karsi cesitli
tedbirler alinmasi gerektigi Hiikiimete tavsiye edilmistir. Halihazirda FETO/PDY iiyeleri
hakkinda Istanbul, Bursa ve Ankara'da agilan ceza davalarindaki yargilamalar devam
etmektedir. Tahsiye adi verilen gruba yonelik gerceklestirilen operasyon ile yapilan
usulsiizlikler ~hakkinda baslatilan  sorusturma kapsaminda  Istanbul ~ Cumhuriyet
Bagsavciligi'nca 17 Eyliil 2015 tarihli iddianame diizenlenmistir.  Ankara Cumbhuriyet
Bagsavciligi'min darbe tesebbiisiinden kisa siire once diizenledigi 6 Haziran 2016 tarihli
iddianamesinde; FETO/PDY ’nin TSK igerisindeki etkinlifine dayanarak askeri darbe ve ic
savas tehditlerinde bulundugu belirtilmis, sonrasinda ise darbe tesebbiisii vuku bulmustur.
Diizenlenen iddianamelerde, FETO/PDY 15 Temmuz oncesinde de silahli bir teror

orgiitii olarak nitelendirilmistir.



32. Erzincan Agir Ceza Mahkemesi'nin 16 Haziran 2016 tarihli kararinda, 15
Temmuz Oncesinde de oOzellikle adalet ve emniyet kurumlartyla Silahli Kuvvetlerde
orgiitlenme yoluna gittigine dikkat c¢ekilmis, devletin hiyerarsik yapist disinda ayri bir
yapilanmaya gittifine vurgu yapilmistir. Yine kararda, FETO/PDY lideri olan Fetullah
Giilen'in baz1 konusmalarinda, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal, ekonomik, askeri ve idari
mekanizmasina yon veren kadrolarina sizmak veya buralarda gérev yapan kamu gorevlilerini
satin almak suretiyle bu birimlerin ele gecirilerek etkisiz hale getirilmesinin amaclandigi
belirtilmistir. Ayn1 kararda, FETO/PDY terdr orgiitii olarak kabul edilmis ve saniklar hakkinda
degisik cezalar verilmistir.

33. Ayrica iilke genelinde 15 Temmuz darbe tesebbiisii Oncesi baglatilan
sorusturmalar kapsaminda acilan ceza davalarinda, gerek FETO/PDY lideri Giilen, gerekse
orgilit mensuplar1 hakkinda silahli terdr 6rgiitii kurmak ve yonetmek basta olmak tizere, ¢esitli
suclardan dolay1 yargilamalar devam etmektedir.

34. Yukaridaki agiklamalardan da anlasildig1 iizere, FETO/PDY’ye mensup kamu
gorevlileri hakkinda gerek adli gerekse idari sorusturmalar uzunca bir siiredir devam
etmektedir.

35. FETO/PDY mensuplarinin tim kamu kurumlarma sinsi bir sekilde sizarak
paralel bir yapilanma olusturduklari herkesge bilinmektedir. FETO/PDY mensuplari kamu
biirokrasisi igerisinde onemli gdrevleri iistlenmisler, aralarinda kurduklari hiicresel gruplar
vasitastyla birlikte hareket ederek terér oOrgiitiinlin amaclar1 dogrultusunda kamu is ve
islemlerini yonlendirmislerdir. Bu gorevliler gizli bilgileri FETO/PDY’ye aktarmuslar ve
Devlete kars1 sadakat yiikiimliilikklerini ihlal etmislerdir. Bu nedenlerle, FETO/PDY
mensuplarimin  kamu kurumlar1 biinyesinde bulunmalar1 hukukun iistiinligii,
demokrasi, insan haklar1 ve Devletin giivenligi acisindan biiyilkk bir tehdit
olusturmaktadir.

36. Demokratik bir iilkede kamuda istthdam edilen gorevlilerin, Devletin temeli olan
anayasal prensiplere sadakat yiikiimliiligii bulunmaktadir. Bu kapsamda Devletler, kamuda
gerek goreve kabul, gerekse gorevin devamu siirecinde kisilerde anayasal prensiplere yiiksek
sadakat kriterini aramaktadir. Kamu gorevlilerinin bu kriteri tasimadiginin herhangi bir
sekilde tespit edilmesi halinde, Devletin bu kisilerin kamu gorevine son verme hususunda
takdir yetkisi bulunmaktadir.

37. Nitekim gerek Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra Dogu Avrupa
iilkelerinde, gerekse birlesme siirecinde Almanya’da demokratiklesme silirecini basariyla
tamamlamak, temel haklara saygili bir lilke olmak ve olasi1 tehditleri ortadan kaldirilabilmek

amactyla arindirma politikalart uygulanmistir. Hem Avrupa Insan Haklari Mahkemesi



kararlarinda, hem de Venedik Komisyonu goriislerinde Devletlerin arindirma konusunda
takdir hakki oldugu belirtilmektedir. Arindirma politikalarindaki temel amag, sadakat
yikiimliiliigline aykir1 davranan kamu gorevlilerinin tasfiye edilerek demokratik hukuk
devletine yonelik olas1 tehdidin bertaraf edilmesidir.

38. Avrupa iilkelerinde yasanan arindirma siireclerinden farkh olarak,
iilkemizde Devletin icine sizan FETO/PDY mensuplary, sadece demokratik hukuk
diizenine potansiyel tehdit olusturmakla kalmayip, darbe tesebbiisiinde bulunmak
suretiyle fiillen de demokratik hukuk devletine karsi ne kadar biiyiikk bir tehdit
olduklarim gostermislerdir. Bu nedenle darbe tesebbiisii akabinde Devlet kurumlarinin
FETO/PDY ile iltisaki, irtibati ve mensubiyeti degerlendirilen 6rgiit iiyelerinden hizli bir
sekilde arindirilabilmesi amaciyla 667 sayilt KHK ¢ikarilmistir.

39. FETO/PDY ve diger terdr orgiitleri ile iltisaki, irtibat1 ve mensubiyeti oldugu
degerlendirilenler agiga almmus ve bu kisiler hakkinda inceleme baslatilmistir. Inceleme
sonucunda terdr Orgiitli ile baglantisi tespit edilen kamu gorevlileri KHK lar ile meslekten
ihrag edilmislerdir.

40. KHK kapsaminda ylriitiilen ihrag¢ siirecinde, hakkinda islem yapilan her bir
personel icin; adli sorusturma dosyasinda yer alan ifadeler, dijital deliller, tanik ifadeleri, ikrar
iceren beyanlar ve diger deliller birlikte degerlendirilerek karar verilmektedir. KHK
kapsaminda ilgili kamu idarelerinin biinyesinde olusturulan Komisyon tarafindan s6z konusu
personelle ilgili olarak yapilan degerlendirmelerde ihra¢ icin yeterli bilgi, belge ve delilin
bulunmadig1 kanaatine varilmasi halinde ise ilgili personel goreve iade edilmektedir. Bu
baglamda, ihra¢ kararlart her bir personel i¢in ayri ayr1 yapilan kapsamli aragtirma ve
degerlendirmeler neticesinde alinmaktadir. Ayrica ilgili idareler, gorevine son verilen veya
meslekten ¢ikarilan diger kamu gorevlileri yoniinden de muhtemel hatalarin 6niine gecilmesi
icin yeniden inceleme taleplerini kabul etmekte ve gerekli inceleme, arastirma ve
degerlendirmeler neticesinde yeniden kararlar verilmektedir. Nitekim, 29 Ekim 2016 tarihinde
yayimlanan KHK ile, FETO/PDY ile irtibati, iltisaki veya mensubiyeti bulunmadigi anlasilan
bazi kamu personelleri gorevlerine iade edilmistir.

41. Ote yandan teror orgiitlerine iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla
irtibat1 oldugu degerlendirilen hakim ve savcilarin meslekte kalmalarinin uygun olmadigina
ve meslekten ¢ikarilmalarina, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca karar verilecegi 667
sayili KHK ile diizenlenmistir. FETO/PDY iiyesi oldugu uzun bir siireden beri siirdiiriilen
idari tahkikatla saptanan hakim ve savcilar hakkinda, Ankara Cumhuriyet Bagsavciliginin
Ceza Muhakemesi Kanunu’nun ("CMK") 161/6. maddesi uyarinca resen baslattig1 sorusturma

ve gozalt1 kararlar1 da degerlendirilerek ilgili hakim ve savcilar (2802 sayili Hakimler ve



Savcilar Kanunu’nun 77. maddesi uyarinca) yarginin sayginhgi, giivenilirligi ve
inandiriciligmin zarar gérmemesi igin gecici olarak gdrevden uzaklastirilmistir. 667 sayili
KHK nin yiiriirliige girmesinden sonra ise, FETO/PDY ile mensubiyet, iltisak ve irtibatlari
belirlenen hakim ve savcilar HSYK Genel Kurulu tarafindan meslekten ¢ikarilmistir.

42. Bilindigi iizere HSYK mahkemelerin bagimsizhigi ve héakimlik teminati
esaslarina gore gorev yapan anayasal bir kurumdur. Hakkinda iglem tesis edilen yargi
mensuplartyla ilgili siirecin arka planinda 2014 tarihinde baslatilan bir sorusturma
bulunmaktadir. Bu sorusturmada Ergenekon, Balyoz, Usulsiiz Dinleme, Zirve Yayinevi,
Askeri Casusluk, 17-25 Aralik, Oda TV, Fenerbahge Sike, Usulsiiz Tahliye, Kozmik Oda ve
MIT Tirlar1 dosyasi gibi davalar ele alinmis olup, yapilan tahkikatlar neticesinde yargi
icerisinde c¢etelesmis bir yapinin tespit edildigi ortaya ¢ikmistir. Sorusturmalar esnasinda
hakkinda islem yapilan hakim savcilarin ifadeleri HSYK tarafindan incelenmis, bu
ifadelerden Orgiitiin yargi igerisinde nasil 6rgiitlendigi, orgiitiin iletisim araglari, orgiitsel yap1
icerisindeki hiyerarsik durum ve orgiitten alinan talimatlarin kesin olarak uygulanmasi gibi
somut deliller toplanmuigtir.

43. FETO/PDY’nin yargiy1 orgiitsel amaci dogrultusunda kullandiginin en carpici
orneklerinden biri de usulsiiz dinlemeler davasinda ortaya c¢ikmustir. Siyasetciler, onemli
kisiler, iist diizey bilirokratlar ve sanatgilar hakkinda usulsiiz dinleme kararlar1 verilmistir.
Ayrica, askeri casusluk sorusturmasinda 15 Temmuz darbe girisimine katilan askerlerin {ist
gorevlere getirilmesi i¢in bu goreve atanma ihtimali bulunanlar hakkinda sahte delillerin
uyduruldugu ve bu kisilere ciddi oranda cezalar verildigi tespit edilmistir. HSYK tarafindan
yapilan sorusturmalarda hazirlanan 6n raporlara istinaden elde edilen delillerin yani sira
Ankara Cumhuriyet Bassavciligi'ndan elde edilen bilgi ve belgeler sonucunda da, HSYK
Genel Kurulu tarafindan degerlendirme yapilarak bu yapiyla irtibatli olanlar belirlenmis ve
meslekten ¢ikarma kararlar1 verilmistir.

44.  Bununla birlikte, aci@a alma islemlerinden sonra yapilan incelemeler
neticesinde 198 hikim ve savcl gorevine iade edilmistir. Ote yandan, meslekten ¢ikarilan
yargt mensuplart HSYK Genel Kurulu nezdinde yeniden inceleme talebinde
bulunabileceklerdir.

45. FETO/PDY ile iltisaki, irtibati ve mensubiyeti tespit edilen hakim ve savcilarin
meslekten cikarilmasi, yarginin bagimsizligi ve tarafsizligmin temini agisindan zorunludur.
Yargimin “hukukun tstiinligi” ilkesine gore islemesinin teminat1 olan HSYK, bu zorunluluk

kapsaminda hareket etmistir.

3.2.4- Thra¢/Aciga Alma Islemleri Sonrasindaki "Mahkemeye Erisim Hakki"
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46. Anayasanin 148 inci maddesinde; olaganiistii hallerde ¢ikarilan kanun
hiilkmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirilig1 iddias1 ile Anayasa
Mahkemesine dava agilamayacagi belirtilmisti. Bu madde uyarinca OHAL kapsaminda
cikarilan KHK’lar yargisal denetime kapatilmistir. Anayasamin 121. maddesi uyarinca ise
KHK’lar Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin TBMM onayina sunulmaktadir.

47. Bununla birlikte, KHK’lar tarafindan getirilen usule istinaden kamu kurumlari

tarafindan tesis edilen islemlere karsi ise yargt yolu agiktir.

3.2.5- Iskence Iddialar1 ve Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesinin Raporunun
Yayimlanmasi

48. Oncelikle belirtmek gerekir ki, olaymn ilk giinii gdzaltina alman kisiler biiyiik
cogunlugu catismalar sonucunda, bir kismi da vatandaglar tarafindan yakalanmistir.
Catismalar sonucunda yakalanan kisilerde bir kisim yaralanmalarin olmas1 dogaldir ve mesru
giic kullanimi1 kapsamindadir. Zaten bu durumlardaki yaralanmalar gozalti raporlarinda
islenmis olacaktir.

49.  Ulkemizde, iskence iddialarinin 6nlenmesi amaci ile gozaltina alinmalarin
hepsinde adli rapor alinma zorunlulugu bulunmaktadir. Ayn1 sekilde gézaltindan ¢ikislarda da
rapor alinmaktadir. KHK, gozalti siireci devam ederken hekim raporu alinmasini zorunlu
tutmamasina ragmen, 1 ild 3 giin arasinda gozaltinda tutulan siiphelilerin gdzalti durum
raporlar1 ve nezarethaneye giris ve ¢ikis raporlar1 da eksiksiz olarak alinmaktadir. Kaldi ki,
Cumbhuriyet savcilar tarafindan gozaltt merkezleri siirekli kontrol edilmektedir.

50. Tirkiye iskenceye sifir tolerans politikasinin bir sonucu olarak iskence sucu
icin zamanasimim kaldirmis diinyadaki ender iilkelerden biridir. Eger iddia edildigi gibi
bir iskence durumu s6z konusu olursa da bu iddialarin etkin sekilde sorusturulacag: tabiidir.

51. Ote yandan, 15 Temmuz’dan sonra tutuklu bulunanlar tarafindan cezaevlerinde
kotii muameleye tabi tutulduklart ve yasam haklarmin tehlikede oldugu iddiasiyla AIHM’e
tedbir talepli yapilan 3 basvurunun da reddedildigi, bu tiir iddialar ileri siiriiliirken g6z 6niinde
bulundurulmalidir. AIHM bu tedbir taleplerini reddederken Hiikiimet tarafindan sunulan bilgi
ve belgelere dayanmuistir.

52. Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi'nin (“CPT” veya
“Komite”) bir tarafidir ve is birligi i¢indedir. Daha 6nce oldugu gibi adi gecen kurulusun
iilkemiz cezaevlerini ziyareti her zaman miimkiindiir. CPT S6zlesmesi’nin milli savunma ve
kamu gilivenligi gerekceleriyle cevaz verdigi Komite’'nin ziyaretinin ertelenmesine iliskin
prosediir uygulanmayarak 15 Temmuz sonrasi siiregte CPT nin ziyaretine imkan saglanmustir.

Nitekim 6 Eyliil 2016 tarihinde yapilan ziyaret, bu iradenin bir tezahiirii olup ziyaretin raporu
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Hiikiimete bildirildiginde, Sozlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliikkler dogrultusunda geregi
yapilacaktir.

3.2.6- Ceza Yargilamasina Iliskin Yapilan Degisikliklerin Degerlendirilmesi

53. KHK’lar ile getirilen hiikiimler CMK’daki tiim usuli islemleri
degistirmemektedir. Ornegin, 667 sayih KHK ile gdzalti icin azami 30 giinliik siire
ongoriilmesine ragmen gozaltindaki kisilerin CMK’daki prosediire uygun olarak derhal
saliverilmesini isteyebileceklerine iliskin diizenlemeye herhangi bir sinirlama getirilmemistir.
Darbe tesebbiisiine katilanlarin ve terdr oOrgiitiine iiye olanlarin sayica ¢oklugu dikkate
alinarak, KHK ile gozalt: siiresi olaganiistii hal donemi ile siirli olacak sekilde, azami olarak
30 giine ¢ikarilmigtir. Bunun amaci, gozaltina alman ¢ok sayida kisinin ifadelerinin saglikli
bir sekilde alinmasi, stiphelilerin lehine ve aleyhine olan delillerin toplanmasi ve boylelikle
Devletin etkin sorusturma yiikiimliiliigliniin yerine getirilmesidir. Ayrica bu siire, sadece
Devletin giivenligine, Anayasal diizene, milli savunmaya, Devlet sirlarina karsi suglar ile teror
suclar1 ve toplu suglarla sinirli olarak uygulanabilecektir. Memorandumda belirtilen 30 giinliik
gozaltr siiresi higbir sekilde uygulanmamis olup, gdzaltina alinanlarin biiyiik ¢ogunlugu 4 ila 5
giinliik siirelerle gozaltinda kalmistir. Ayrica bu siiregte;

¢ Gozalt1 kararina itiraz miimkiindiir.
e Gozalt1 stiresince serbest birakilma her zaman talep edilebilir. Talep halinde karar

Sulh Ceza Hakimligince verilecektir.
¢ Gozaltinda avukat yardimi1 miimkiindiir.
e Gozaltina giris ve ¢ikista mutlaka saglik raporu alinmaktadir.

54. Ayrica OHAL siiresince goézaltindaki siiphelinin miidafii ile goériisme hakki
kisitlanabilecek ancak bu zaman zarfinda siiphelinin ifadesi alinamayacaktir. S6z konusu
hiikkmiin getirilis amac1 ise, terdr oOrgiitlerinin avukatlar1 aracilifiyla baski kurmalarini
engellemek ve orgiitiin heniiz yakalanmayan ancak sorusturma sirasinda elde edilen delillere
gore diger liyelerine avukatlar araciligiyla bilgi sizmasmi 6nlemektir. Ayrica tutuklu olan
siiphelilerin avukatlariyla goriigmesi, toplumun ve ceza infaz kurumunun giivenliginin
tehlikeye diisiiriilmesi, terdr orgiitii veya diger sug orgiitlerinin yonlendirilmesi, bunlara emir
ve talimat verilmesi veya yorumlariyla gizli, agik ya da sifreli mesajlar iletilmesi ihtimalinin
varlig1 halinde hakim karariyla yasaklanabilmektedir. Ancak bu durumda da tutuklu siipheliler

baro tarafindan gorevlendirilecek bir avukatin yardimindan her zaman faydalanabilmektedir.

3.2.7- KHK lar {le Kalic1 Diizenlemeler Yapilmasi
55. Olaganiistii hal doneminde ¢ikarilan KHK’lar ile yapilan degisikliklerin temel

amaci, Devletin kurumlarim FETO/PDY terér orgiiti mensuplarindan arindirarak
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hukukun iistiinliigii, demokrasi ve insan haklarim1 korumaktir. Bu kapsamda OHAL’in
gerektirdigi her tiirli diizenlemenin KHK ile yapilmasina Anayasa tarafindan izin
verilmektedir. Devlet kurumlarmin yapi ve isleyisi ile sorusturmalar ve devlet memurlar
hakkindaki diizenlemeler olaganiistii halin amacina ve sartlarina uygun olup devletin varligini
devam ettirmesi i¢in gerekli diizenlemelerdir.

56. KHK’larla yapilan degisikliklerin bir kismu kalici, bir kismu ise sadece
olaganiistii hal doneminde uygulanacak niteliktedir. Ornegin, azami 30 giinliik gozalt1 siiresi
sadece olaganiistii hal siiresince uygulanacak olup, OHAL’in bitiminden itibaren CMK’daki
genel hiikiimlere gore islem yapilmaya devam edilecektir.

57. Ayrica, KHK’lar ile getirilen kalici diizenlemelerle, askeri yiliksek egitim
kurumlar sivil iradeye baglanmus, askeri liseler kapatilmistir. Boylece sivil egitim igerisinde
yer almis ve sivil demokrasi bilinci yerlesmis bireylerin askeri yiiksek egitime alinmasi
saglanmistir. Askeri kurum ve kuruluslarin sivil otoriteye baglanmasi ile kurumsal
demokrasinin diger alanlarda oldugu gibi askeri mekanizmalar iizerinde de soz sahibi
olabilmesi imkani tanmmstir. Bu sivillesmeye yonelik oOnemli degisikliklerle,
demokratiklesme yolunda devrim niteliginde 6nemli adimlar atilmigtir. Jandarma Genel
Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 I¢isleri Bakanligina baglanmis ve bu kapsamda
sivil otoritenin kontroliine verilmistir. Ozellikle belirtmek gerekir ki, olaganiistii hal
kapsaminda ¢ikarilan KHK’lar TBMM’de goriisiilmeye baslanmistir. Bu KHK’lardan biri
olan 667 sayih KHK TBMM tarafindan kabul edilmis, Cumhurbaskani tarafindan

onaylanmasinin ardindan Resmi Gazetede yayimlanarak yasalagmuistir.

3.2.8- FETO/PDY'ye Ait Ozel Kurumlarin Kapatilmasi

58. Milli Giivenlige tehdit olusturan FETO/PDY’ye ait oldugu tespit edilen ve
orglite eleman kazandirilmasi ve orgiitiin finansmaninda 6zel bir 6neme sahip olan ve orgiitsel
faaliyetlerinin yiiriitiildiigl saglik kurumu, okul, 6grenci yurdu, vakif, dernek, iiniversite ve
sendika gibi 6zel kurum ve tesebbiisler OHAL doneminde ¢ikarilan 667 sayili KHK
kapsaminda kapatilmistir.

59. FETO/PDY'ye ait ozellikle 6zel 6gretim kurumlari ile 6zel 6grenci yurtlarinda
oOrgiit propagandast yapilmak suretiyle orgiite eleman kazandirildigi ve bu tiir kurumlarin
orgiitiin finansmaninda 6nemli bir islev gordiigii adli ve idari sorusturmalar ile ortaya
konulmustur. El konulan 6zel 6gretim kurumlari ile 6grenci yurtlar: devletin uhdesinde egitim
ve dgretim faaliyetlerinde kullanilmaya baslanmistir. Ogrencilerin magdur olmamasi igin de

her tiirlii tedbir alinmustir.
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60. Kapatilan 6zel kurum ve tesebbiislerin malvarliklar1 ilgisine gére Hazine ya da
Vakiflar Genel Miidiirliigii'ne devredilmistir. Ote yandan, iyi niyetli hak sahiplerinin
haklarinin korunmasi icin gerekli diizenlemeler de yapilmistir. Bu anlamda iyiniyetli li¢lincii
kisilerin magduriyetinin dnlenmesi amagl olarak 60 giinliik sure icerisinde Hazineye bagvuru
imkan1 getirilmistir Ayrica, itiraz lizerine yeniden inceleme sonucunda 673 sayil1 KHK ile 53
0zel okul ile 1 6zel 6grenci yurdu, 667 sayili KHK m. 2/III’iin verdigi yetki dogrultusunda
Bakan Onayi ile kapatilan 42 6zel 6gretim kurumu ve 6zel 6grenci yurdu yeniden agilarak
tiim haklar1 1ade edilmistir.

61. Gergek kisilerin malvarliklarmma ise KHK’lar ile elkonulmamistir. Yiiriitiilen
sorusturmalar kapsaminda elkoyma islemi CMK’nin 128. ve 133. maddelerindeki usule
uygun bir sekilde hakim tarafindan yapilmistir. Ayrica herhangi bir kisinin terdr Orgiitiine
finansman saglamasi iddias1 var ise, o kisinin malvarligimin miisadere edilmesine yapilacak

ceza yargilamasi sonucunda karar verilecektir.

4- SONUC

62. Sonug olarak su husus bilinmelidir ki, hukukun istiinliigii, demokrasi ve insan
haklar1 Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin temel ilkeleridir. Tiirk Hiikiimeti, darbe tesebbiisiiyle
dahi bu ilkeleri esas alarak ve uluslararasi yiikiimliiliiklerine uygun olarak miicadele
etmektedir. Bu itibarla; olaganiistii donemden gecildigi bu donemde temel amag olaganiistii
halin gereklerinin yerine getirilerek olagan doneme geg¢mektir. tiim diizenlemeler devletin
pozitif yiikiimliiliikleri ¢ergcevesinde yapilan, terér orgiitleriyle miicadele ve yeni bir darbe

kalkismasini 6nlemeye yonelik zorunlu, acil ve orantili tedbirler niteligindedir.
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