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I.  BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, 6grencilikle iligigin kesilmesine karar verilmesi ve bu kararin
dogurdugu hukuki sonuglar nedeniyle Anayasa'da diizenlenen bir kisim ilke ve hakkin
ihlal edildigi iddiasina iliskindir.

II. BASVURU SURECI

2. Bagvuru 3/10/2016 tarihinde yapilmistir.

3. Bagvuru, basvuru formu ve eklermm idari yonden yapilan 6n
incelemesinden sonra Komisyona sunulmustur, '

4. Komisyonca bagvurunun kabul edilebilirlik incelemesinin Bélim
tarafindan yapilmasina karar verilmistir.

III. OLAY VE OLGULAR

5. Bagvuru formu ve eklerinde ifade edildigi sekliyle ilgili olaylar 6zetle
sOyledir:

6. 15 Temmuz 2016 gecesi Tiirk Silahl1 Kuvvetleri iginde 6rgiitlenmis bir
grup tarafindan darbe girisiminde bulunulmugtur.

7. Bu kapsamda devletin yetkili organlari tarafindan tehdit degerlendirmesi
yapilarak bagta Fetullahgt Tersr Orgiitii/Paralel Devlet Yapilanmasi (FETO/PDY)
olmak ilizere demokratik anayasal diizene, bireylerin temel hak ve hiirriyetlerine, milll
glivenlige yonelik tehdit olusturan tiim terdr orgiitlerine ve illegal yapilanmalara karsi
tedbirler alinmasi kararlagtirilmigtir.

8. Anilan tedbirler kapsaminda olaganiistii hal ilan edilmis ve birgok
olaganistii hal kanun hiikkmiinde kararnamesi ¢ikarimigtir.



9. Bu kapsamda Cumhurbagkan1 bagkanlifinda toplanan Bakanlar
Kurulunca 15/8/2016 tarihinde kararlagtirilan 673 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda
Bazi Tedbirler Alinmasi Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararmame (KHK) 1/9/2016
tarihli ve 29818 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

10. 673 sayih KHK'nin 4. maddesinde; 8/4/1929 tarihli ve 1416 sayih
Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun'a tabi dgrencilerden milli
glivenlige tehdit olusturdugu tespit edilen FETO/PDY terér drgiitiine aidiyeti, iltisaki
veya irtibat1 olan KHK'ya ekli (2) sayili listede yer alanlarm &grencilikle ilisiklerinin
kesildigi, ilisigi kesilen 6grencilerin bu kapsamda gérdikleri egitimlere iliskin olarak
denklik islemlerinin yapilmayacag: ve bunlarin s6z konusu egitimleri kapsamindaki
akademik unvan ve derecelerine bagli haklardan yararlanamayacag: da belirtilmistir.

11.  Bagvurucu, 1416 sayili Kanun kapsaminda 6grenci iken 673 sayili KHK
ile kendisinin 6grencilikle iligigi kesilmistir.

12.  Bagvurucu 3/10/2016 tarihinde bireysel bagvuruda bulunmustur.

13. Bireysel bagvuru sonrasinda, Cumhurbagkant'nin bagkanliginda toplanan
Bakanlar Kurulunca 2/1/2017 tarihinde kararlagtirilan 685 sayili Olaganiistii Hal
Islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname
(KHK) 23/1/2017 tarihli ve 29957 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige
girmistir.

14. 685 sayii KHK'min 1. maddesiyle olaganiisti hal kapsaminda tesis
edilen islemlere iliskin bagvurulart degerlendirmek ve karara baglamak iizere
Olaganiistii Hal Iglemleri inceleme Komisyonu (Komisyon) kurulmugstur. Anilan
KHK'nin 2. maddesinde, olaganiistii hal kapsaminda kanun hiikmiinde kararnameler ile

"ogrencilikle ilisigin kesilmesi"ne iliskin olarak tesis edilen islemler hakkindaki
basvurulari dogrudan Komisyonun degerlendirip karar verecegi belirtilmistir.

15. Bagbakanlk tarafindan yapilan duyuruda Komisyona bagvurularin
17/7/2017 tarihinde baglayacagi ilan edilmisgtir.

IV. ILGILI HUKUK

16. 673 sayih KHK'nin “Yurtdisinda ogrenim gorenler” kenar baglikli 4.
maddesi soyledir:

"8/4/1929 tarihli ve 1416 sayui Ecnebi Memleketlere Gonderilecek
Talebe Hakkinda Kanuna tabi oOgrencilerden, milli giivenlige tehdit
olusturdugu tespit edilen FETO/PDY terir orgiitiine aidiyeti, iltisaki veya
irtibat1 olan ekli (2) sayii listede yer alanlarin ogrencilikle iligikleri
kesilmigtir. Bunlar hakkinda 22/7/2016 tarihli ve 667 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Alinan Tedbirlere lliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 4
tincti maddesinin ikinci ve iigiincii fikvalary hiikiimleri wygulanwr. Bunlarin bu
kapsamda gordiikleri egitimlere iliskin olarak denklik islemleri yapilmaz ve
bunlar soz konusu egitimleri kapsamindaki akademik unvan ve derecelerine
bagh haklardan yararlanamazlar.”

17. 667 sayili KHK'nin 4. maddesinin (2) ve (3) numaral fikralar soyledir:

"(2) Birinci fikra uyarinca gorevine son verilenler bir daha kamu
hizmetinde  istihdam  edilemez,  dogrudan veya dolayh  olarak
goreviendirilemezler; gorevinden c¢ikarilanlarin uhdelerinde bulunan her



tiirlii mitevelli heyet, kurul, komisyon, yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye
kurulu tyeligi ve sair gorevleri de sona ermis sayilir. Bu fikrada sayilan

gorevleri yiiriitmekle birlikte kamu gorevlisi sifatim tagimayanlar hakkinda
da bu fikra hiikiimleri uygulanir.

(3) Bu maddeye gire gorevierine son verilenlerin silah ruhsatlar: ve
pilot lisanslary iptal edilir ve bu kigiler oturduklar: kamu konutlarindan veya
vakif lojmanlarindan onbes giin i¢inde tahlive edilir. Bu kisiler ézel giivenlik
sirketlerinin kurucusu, ortagi ve galisam olamaziar."

18. 685 sayih KHK'nin “Komisyonun olusumu” kenar bashkh 1.
maddesinin (1) ve (2) numarali fikralar1 goyledir:

" (1) Anayasanin 120 nci maddesi kapsaminda ilan edilen ve 21/7/2016
tarihli ve 1116 sayii Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Kararyla onaylanan
olaganiistii hal kapsaminda, teror orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca
Devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi,
olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti, aidiyeti, iltisaki veya bunlaria
irtibati oldugu gerekcesiyle baska bir idari islem tesis edilmeksizin dogrudan
kanun hiikmiinde kararname hikiimleri ile tesis edilen islemlere iliskin
basvurular: degerlendirmek ve karara baglamak iizere Olaganiistii Hal
Islemleri Inceleme Komisyonu kurulmugtur.

(2) Komisyon, yedi iiyeden olusur. Uyelerin iicii kamu goreviileri
arasindan Bagbakan tarafindan, bir iiye Adalet Bakanhiginin merkez teskilaty
ile bagh ve ilgili kuruluslarinda ¢alisan hdkim ve saveilar arasindan Adalet
Bakanminca, bir iiye miilki idare amirleri siifina mensup personel arasindan
Igisleri Bakamnca, birer ilye Yargitayda ve Danistayda girev yapan tetkik
hdkimleri arasmdan Hdkimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan
belirlenir. Komisyon, kendi iiyeleri arasindan yapacag segimle bir baskan ve
bir bagkanvekili seger."”

19. 685 sayili KHK'nin “Komisyonun gérevieri” kenar bashkli 2.
maddesinin (1) ve (2) numarali fikralar1 sdyledir:

"(1) Komisyon, olaganiistii hal kapsaminda dogrudah kanun hiikmiinde
kararnameler ile tesis edilen asagidaki islemler hakkindaki basvurular:
degerlendirip karar verir.

b) Ogrencilikle iligigin kesilmesi.

(2) Olaganiistii hal kapsaminda yiiriirlige konulan kanun hiikmiinde
kararnamelerle gercek veya tiizel kigilerin hukuki statiilerine iliskin olarak
dogrudan diizenlenen ve birinci fikra kapsamina girmeyen islemler de
Komisyonun gorev alammndadir.

20. 685 sayilli KHK'nin “Komisyonun gbrev siiresi”’ kenar baghkh 3.
maddesinin (1) numarali fikras1 sdyledir:

"Komisyon, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiirirlige girdigi
tarihten itibaren iki yil siireyle girev yapar. Bakanlar Kurulu, gerek gormesi
halinde bu siireyi bitiminden itibaren birer yillik siirelerle uzatabilir. "



21. 685 sayill KHK'nin “Uyelerin givenceleri ve haklart” kenar baglikls 4.
maddesinin (1) ve (2) numaral: fikralar1 s6yledir:

"(1) Uyelerin siireleri dolmadan herhangi bir nedenle girevlerine son
verilemez. Ancak tiyenin,

a) Komisyon tarafindan kabul edilebilir mazereti olmaksizin bir
takvim yily i¢inde toplam beg Komisyon toplantisina katilmamas:,

b) Agwr hastalik veya engellilik nedeniyle is goremeyeceginin saglik
kurulu raporuyla belgelenmesi,

¢) Gorevi ile ilgili olarak isledigi suglardan dolayr hakkinda verilen
mahkimiyet kararinin kesinlesmesi,

¢) Gegici is goremezlik halinin ii¢ aydan fazla siirmesi,

d) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayih Tiirk Ceza Kanununun 302 nci,
309 uncu, 310 uncu, 311 inci, 312 nci, 313 iincii, 314 iincii ve 315 inci
maddelerinde yazili su¢lar nedeniyle hakkinda sorusturma veya kovusturma
baglatilmast,

e) Teror orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli
giivenligine karst faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara idiyeligi, mensubiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibati oldugu
gerekgesiyle hakkinda Bagbakanlikga idari sorusturma baslatiimasi veya
sorusturma izni verilmesi,

hallerinin tespit edilmesi iizerine Komisyon tarafindan iyeligine son
verilir. Oliim, istifa veya herhangi bir diger nedenle bosalan iiyelikler igin en
gec iki ay iginde 1 inci maddenin ikinci fikrasindaki usule gove yeni iiyeler
belirlenir.

(2) (Ek ciimle: 17/4/2017-KHK-690/52 md,) Uyeler, Komisyondaki
govevieri siiresince kurumlarindan aylikly izinli sayiir. Uyeler, malive sosyal
haklarm kurumlarindan almaya devam ederler. Uyelere, kurumlarinca mali
haklar kapsaminda bir ayda yapilan toplam odeme tutart ile (142.000)
gosterge rakaminin memur aylik katsayiswla carpimi sonucu bulunan tutar
arasindaki fark, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaksizin ve gorev yaptiklar: siireyle orantili olmak iizere Bagbakanlikga
ayrica her ay ilave iicret olarak édenir""

22. 685 sayill KHK'nin “Bilgi ve belge talep etme yetkisi” kenar baglikli 5.
maddesinin (1) ve (2) numarali fikralari goyledir:

“(1) Komisyon, gorev alam ile ilgili her tirli bilgi ve belgeyi
ilgililerden talep edebilir.

(2) Sorusturmanmin gizliligine ve Devlet swrlarina iliskin ilgili mevzuat
nitkimleri saklh kalmak kaydiyla kamu kurum ve kuruluglari ile yargi
mercileri, Komisyonun gorevi kapsaminda ihtiyag duydugu her tirlii bilgi ve
belgeyi gecikmeksizin Komisyona gondermek veya yerinde -incelenmesine
imkdn saglamak zorundadir."”

23. 685 sayill KHK'nin “Bagvurularda usul ve siire” kenar baslkli 7.
maddesinin (1) ve (3) numarali fikralari s6yledir:

"(1) Komisyona basvurular valilikler araciligyla yapuwr. Kamu
gorevinden, meslekten veya girev yapilan teskilattan ¢ikaridanlar ya da iligigi



kesilenler, en son gorev yaptiklar kuruma da basvurabiliv. Bagvuru tarihi,
valiliklere veya ilgili~ kurumlara basvurunun yapidigi tarih olarak kabul
edilir. Valilikler ve ilgili kurumlar kendilerine yapilan bagvurulari
gecikmeksizin Komisyona iletir. Miikerrer basvurular isleme alinmaz.

(3) Komisyonun basvuru almaya bagladigy tarihten once yiirirlige
konulan kanun hiikmiinde kararnamelerle ilgili olarak bagvuru alma
tarihinden itibaren altmis giin icinde; bu tarihten sonra yiirirliige konulan
kanun  hitkmiinde  kararnamelerle ilgili olarak ise Resmi Gazetede
yayimlanma tarihinden itibaren altmis giin i¢inde yapiumayan basvurular
isleme alinmaz. "

24. 685 sayili KHK'nm “Inceleme ve karar” kenar baslikli 9. maddesinin
(1) numarali fikrasi soyledir:

" (1) Komisyon incelemelerini dosya iizerinden yapar. Komisyon,
inceleme sonucunda bagvurunun reddine veya kabuliine karar verebilir. "

25. 685 sayilh KHK'nin “Yarg: denetimi” kenar baslikli 11, maddesinin (1)
numarali fikrasinin ilgili kismi goyledir:

" Komisyon kararlarima karsi Hékimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca
belirlenecek Ankara idare mahkemelerinde ilgilinin en son gérev yaptigi
kurum veya kurulug aleyhine iptal davasi agilabilir... "

V. INCELEME VE GEREKCE

26. Mahkemenin 19/7/2017 tarihinde yapmig oldugu toplantida bagvuru
incelenip geregi diistiniildii:

A. Adli Yardim Talebi Yoniinden

27. Anayasa Mahkemesinin Mehmet Serif Ay (B. No: 2012/1181,
17/9/2013) kararinda belirtilen ilkeler dikkate alinarak gegimini 6nemli olglide zor
duruma diistirmeksizin yargilama giderlerini 6deme giiciinden yoksun oldugu anlagilan
bagvurucunun agikga dayanaktan yoksun olmayan adli yardim talebinin kabuliine karar
verilmesi gerekir. S

B. Kabul Edilebilirlik Yoniinden
1. Bagvurucunun iddialan

28. Bagvurucu, KHK ile 8grencilikle ilisiginin kesilmesine karar verildigi
i¢in bu isleme kargi gidilebilecek bir yargi yolu bulunmamasi nedeniyle mahkemeye
erisim hakkinn; yargilanmadan terdr Orgiitleri ile iltisak ve irtibatin goriilmesi
nedeniyle masumiyet karinesinin; yargilamasi yapilmadan terdr orgiitleriyle iliskisi
bulundugu degerlendirilerek &grencilikle ilisiginin kesilmesi nedeniyle adil yargilanma
hakkimn diger tim giivencelerinin; sosyal gevre bilgisinin, dzel hayatinin, iletigim
bilgilerinin ve aile fertlerine dair bilgilerin delil olarak kullanilmasi, higbir somut delille
dayanilmadan ve yarg: karar1 olmaksizin &rgiit tiyesi ilan- edilip KHK ile isminin ifsa
edilmesi, soz konusu egitimleri kapsamindaki akademik unvan ve derecelerine bagl
haklardan bir daha yararlanamayacak olmasi ve bu islemin sosyal ve galisma hayatinda
birgok sonug dogurmasi nedenleriyle 6zel hayata ve aile hayatina saygi hakki ile bu
kapsamda seref ve itibarinin korunmasi hakkinin ve ayrimcilik yasaginin; séz konusu
egitimleri kapsamindaki akademik unvan ve derecelerine bagh haklardan
yararlanamayacak olmasi1 ve yasal olarak kurulmus bir bankada hesabinin bulunmasmin



ve bu bankanmn verdigi kredi kartin1 kullanmasinin aleyhinde delil olarak kullaniimasi
nedenleriyle miilkiyet hakkimin ihlal edildigini ileri sirmiis; ihlallerin ortadan
kaldirilmasi ve tazminat taleplerinde bulunmusgtur.

29. Bagvurucu; ayrica hangi gerekgelerle kamu gorevinden ¢ikarildiginin
belirtilmemesine karsin yetkililerin iddia ettikleri ve medyada da yer alan nedenlerin
bulundugu varsayilsa bile bu durumda da haberlesme hiirriyetinin, zel hayata sayg
hakkinin, sug ve cezalarin kanuniligi ilkesinin ihlal edildiginiileri stirmiigtiir.

2. Degerlendirme

30. 685 sayilh KHK'nin gegici 1. maddesinin (3) numarah fikrasina gore
Komisyonun gorev alanina giren konularda daha dnce herhangi bir yargi merciine
bagvurmus veya dava agmis olanlar hakkinda yargi mercilerince karar verilmesine yer
olmadigina dair karar verilir ve dosyalar yeni bir bagvuru sart1 aranmaksizin incelenmek
lizere Komisyona gonderilir. Ancak anilan diizenlemenin olagan kanun yollarina iligkin
oldugu agiktir. Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru yolu ise olagan nitelikte bir
kanun yolu degildir. Agiklanan nedenle Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel
bagvurular 685 sayili KHK'nin gegici 1. maddesinin (3) numarali fikrast kapsamina
girmemektedir. Dolayisiyla somut bireysel bagvurunun kabul edilebilirlik kriterleri
bakimindan degerlendirilmesi gerekir.

31. Anayasa'nin 148, maddesinin ligiincii fikrasinin son ciimlesi sdyledir:

"Basvuruda bulunabilmek i¢in olagan kanun yollarmmn tiketilmis
olmasi sarttir.”

32, 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un "Bireysel bagvuru hakki" kenar baslikl 45.
maddesinin (2) numarali fikrasi séyledir:

"[hlale neden oldugu ileri siviilen islem, eylem ya da ihmal igin
kanunda ongorilmiis idari ve yargisal basvuru yollarimin tamaminmin bireysel
basvuru yapilmadan once tiketilmisg olmas: gerekir."

33. Anilan Anayasa ve Kanun hiikiimlerine gore bireysel basvuru yoluyla
Anayasa Mahkemesine bagvurabilmek igin olagan kanun yollarinm tiiketilmis olmast
gerekir. Temel hak ve dzgiirliikklere saygi, devletin tiim organlarmin anayasal 6devi olup
bu ddevin ihmal edilmesi nedeniyle ortaya g¢ikan hak ihlallerinin diizeltilmesi idari ve
yargisal makamlarin gorevidir. Bu nedenle temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlal edildigine
iliskin iddialarin 6ncelikle derece mahkemeleri ontinde ileri siiriilmesi, bu makamlar
tarafindan degerlendirilmesi ve bir ¢bziime kavusturulmasi esastir (dyse Ziraman ve
Cennet Yegilyurt, B. No: 2012/403, 26/3/2013, § 16).

34. Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru, iddia edilen hak ihlallerinin
derece mahkemelerince diizeltiimemesi halinde basvurulabilecek ikincil nitelikte bir
bagvuru yoludur. Bireysel basvuru yolunun ikincil niteligi geregi Anayasa
Mahkemesine bireysel bagvuruda bulunabilmek igin 6ncelikle olagan kanun yollarinin
titketilmesi zorunludur. Bu ilke uyarinca basvurucunun sikéyetini dncelikle ve siiresinde
yetkili idari ve yargisal mercilere usuliine uygun olarak iletmesi, bu konuda sahip
oldugu bilgi ve kanitlarin1 zamaninda bu makamlara sunmasi, ayn1 zamanda bu siiregte
dava ve bagvurusunu takip etmek i¢in gerekli dzeni gostermis olmasi gerekir (Ayse
Ziraman ve Cennet Yegilyurt, § 17).

35. Bagvuru yollarmnm tiiketilip tiiketilmedigi, ilke olarak Anayasa
Mahkemesine bagvurunun yapildig: tarihteki duruma bakilarak degerlendirilir. Ancak



Anayasa Mahkemesi bazi durumlarda bireysel bagvuru yapildiktan sonra olugturulan
yeni bagvuru yollarinin titketilmesi gerektigine de karar verebilir. Ozellikle belli bir
konudaki yapisal ve sistemik sorunlara ¢oziim bulmak amaciyla sonradan olusturulmug
bir yol s6z konusu ise ikincillik ilkesi, o konudaki temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlali
iddialarmin  -bu yol vasttasiyla- Oncelikle idari ve yargisal makamlarca
degerlendirilmesine imkan tanmmasim gerekli kilabilir.

36. Her haliikdrda bir bagvuru yolunun tiiketilmesinin gerekli olmasi igin
ulasilabilir olmasi, ihlal iddialar1 yoniinden makul bir bagari sansi sunma ve yeterli
giderim saglama kapasitesine sahip olmasi gerekir. Belli bir bagvuru yolunun soyut
olarak belirtilen niteliklere sahip olmasi1 yeterli degildir. Bu yolun uygulamada da anilan
niteliklere sahip olmasi ya da en azindan sahip olmadigmmn kamtlanmamis olmasi
gerekir. Bununla birlikte soyut olarak makul bir basar1 sunma kapasitesi bulunan bir
yolun uygulamada basartya ulagmayacagmma dair siiphe, o basvuru yolunun
tilketilmemesini hakl kilmaz. Ozellikle sonradan olusturulan ve heniiz uygulamasi
olmayan bir bagvuru yolunun bu kapsamda degerlendirilmesi gerekir.

37. Dolayistyla bireysel bagvuru yapildiktan sonra yeni bir bagvuru yolunun
olusturulmas: hélinde Anayasa Mahkemesinin gérevi, séz konusu bagvuru yolunun
diizenlenis sekli itibariyla ulasilabilir olup olmadigmi, ihlal iddialart ydniinden makul
bir bagari sans1 sunma ve yeterli giderim saglama kapasitesine sahip olup olmadiZim
degerlendirmektir.

38. 685 sayih KHK’nin 1. maddesiyle Anayasa'nin 120. maddesi
kapsaminda ilan edilen ve 21/7/2016 tarihli TBMM karartyla onaylanan olaganiistii hal
kapsaminda, terdr Orgiitlerine veya devletin milli giivenligine karsi faaliyette
bulunduuna Milli Giivenlik Kurulunca (MGK) Karar verilen yapi, olusum veya
gruplara tiyeligi, mensubiyeti, aidiyeti, iltisaki veya bunlarlairtibat1 oldugu gerekgesiyle
bagska bir idari islem tesis edilmeksizin dogrudan KHK hiikiimleri ile tesis edilen
islemlere iliskin bagvurular1 degerlendirmek ve karara baglamak iizere Olaganiistii Hal
Islemleri Inceleme Komisyonu kurulmustur. Sonradan agilan bu basvuru yolunun
ulagilabilirlik agisindan ve bagari sansi sunma ve yeterli giderim saglama kapasitesi
yoniinden ayr1 ayr1 ve sirayla incelenmesi gerekir.

a. Ulasilabilir Olma

39. Komisyona bagvurular valilikler araciligiyla yapilabilir (bkz. § 23).
Komisyona bagvurulmasi icin bagvuranlardan masraf talep edilmesine yonelik bir
diizenleme bulunmamaktadir. Diger yandan 685 sayili KHK, makul bir siire iginde
Komisyona bagvurma imkani da tanimaktadir. Daha 6nce yiiriirliige konulan kanun
hitkmiinde kararnameler yoniinden de bagvuru siiresine iliskin diizenlemelere yer
verilmistir (bkz. § 23). Dolayisiyla sonradan olugturulan bu bagvuru yolunun kisileri
mali kiilfet altina sokmamasi ve kisilere makul bir siire iginde valilikler vasitasiyla
bagvuru imkéni tantyarak basvuruda kolaylik saglamasi nedenleriyle ulagilabilir oldugu
sonucuna varilmigtir.

b. Basar1 Sans1 Sunma Kapasitesine Sahip Olma

40. Komisyon, baska bir idari islem tesis edilmeksizin dogrudan kanun
hiikkmiinde kararname hiikiimleri ile tesis edilen islemlere iliskin bagvurular
degerlendirmek ve karara baglamak {izere kurulmugtur. Olaganiistii hal kapsaminda
dogrudan KHK'lar ile tesis edilen kamu gorevinden, meslekten veya gorev yapilan
tegkilattan ¢ikarma ya da ilisigin kesilmesi; ogrencilikle ilisigin kesilmesi; dernekler,



vakiflar, sendika, federasyon ve konfederasyonlar, zel saglk kuruluslar, 6zel 5gretim
kurumlari, vakif yiiksek6gretim kurumlari, dzel radyo ve televizyon kuruluslari, gazete
ve dergiler, haber ajanslari, yaymevleri ve dagtim kanallarinin kapatilmasi; emekli
personelin riitbelerinin almmasi islemleri hakkindaki bagvurular1 degerlendirip karara
baglayacaktir (bkz. §§ 18, 19). Dolayisiyla Komisyonun basvuru konusu islemi
inceleme hususunda yetkili oldugu anlagilmaktadir.

41. Komisyon, incelemelerini dosya iizerinden yapacak ve inceleme
sonunda bagvurunun reddine veya kabuliine karar verir. Komisyon, gérev alani ile ilgili
her tiirlii bilgi ve belgeyi ilgililerden talep edebilir. Sorusturmanin gizliligine ve devlet
sirlarina iligkin ilgili mevzuat hikiimleri sakli kalmak kaydiyla kamu kurum ve
kuruluglari ile yargi mercileri, Komisyonun gérevi kapsaminda ihtiyag duydugu her
tiirlii bilgi ve belgeyi gecikmeksizin Komisyona géndermek veya yerinde incelenmesine
imkén saglamak zorundadir. Bagvurucularin Komisyona bilgi/belge sunmasina da bir
engel bulunmamaktadir.

42. Komisyonun yapist énceden KHK ile belirlenmistir. Komisyon yedi
tiyeden olugmakta olup tiyelerin iigii yargi mensubu Kisiler arasindan secilir. Komisyon
Uyeleri atanma, gorevlerinin sona ermesi ve ¢alisma sartlari bakimindan bazi
giivencelerle donatilmustir (bkz. § 21). Buna gére ilyelerin siireleri dolmadan herhangi
bir nedenle gorevlerine son verilemez. Ayrica iiyeligin sona ermesini gerektirecek bir
durum s6z konusu oldugunda buna Komisyon tarafindan karar verilir. Uyeler, mali ve
sosyal haklarim1 kurumlarindan almaya devam eder. Komisyon, 685 sayili KHK'nm
yliriirliige girdigi tarihten itibaren iki yil siireyle gérev yapar ve Bakanlar Kurulunun
gerek gérmesi hélinde bu stirenin bitiminden itibaren Komisyonun gérev siiresi birer
yillik siirelerle uzatilabilir.

43. Komisyon kararlarina karg1 yargi yolu agiktir. Bagvurucular, Komisyon
kararlarma karsi idare mahkemelerinde dava agarak yargi yoluyla da hakkini arayabilir.
Komisyon kararlar1 yargi denetimine agik oldugundan anilan kararlara kars: yargt
yoluna basvuruldugunda Anayasa'nin 36. maddesi geregi bagvuruculara adil yargilanma
hakkinin tim giivencelerinin saglanmasi gerekir. Bu baglamda yargtlamanin bagimsiz
ve tarafsiz bir mahkemece, silahlarin esitligi ve gelismeli yargilama ilkelerine aykur
olmayacak gekilde hakkaniyete uygun yiiriitiilmesi ve makul siirede sonuglandiriimast
anayasal zorunluluktur. Yargilamanin adil yargilanma hakki kapsamindaki usul
giivencelerine uygun yiritiilmesi gerektiginden ve aksine bir diizenleme de
bulunmadigindan yargilamada potansiyel olarak bagvurucularm dosyaya erigmelerine,
davaya etkili sekilde katimalarina, delillerini sunma ve inceletme firsatina sahip
olmalarma engel bir durum bulunmamaktadir.

44, Komisyonun bagvuru konusu islemi incelemeye, bagvuruyu kabul
ederek icra edilebilir bir karar verebilmeye, bilgi/belgelere ulasma ve bunlar
incelemeye yetkili oimasi, bagvurucunun Komisyona bilgi ve belge sunmalarina engel
bir durumun bulunmamasi, Komisyonun yapisinin KHK ile ¢nceden belirlenmis ve
iiyelerinin bazi giivencelere sahip olmasi, dzellikle Komisyon Kararlarina karsi yargi
yolunun agik olmasi, bu kapsamda adil yargilanma hakkna iligkin~ giivencelerin
yargilama sirasinda saglanmasmnin Anayasa'nin 36. maddesi geregi zorunluluk arz
etmesi ve KHK ile bu konuda smirlama getirilmemis olmasi hususlar1 bir biitiin olarak
degerlendirildiginde sz konusu bagvuru yolunun diizenlenis sekli itibariyla
basvurucunun ihlal iddialar1 yoniinden makul bir basar sans1 sunma kapasitesine sahip
oldugu sonucuna ulagiimistir.



¢. Yeterli Giderim Saglama Kapasitesine Sahip Olma

45. Ogrencilikle ilisigi kesilenlerin yaptiklari bagvurunun kabulii halinde
isin dogasi geregi bu kisiler bakimmdan eski halin iadesi veya bu mitmkiin olmadigimda
yeterli giderim imkaninm saglanmasi gerekir. Uygulamada da daha énce bu durumdaki
grenciler bakimindan iligik kesmeye iligkin KHK'lar ile tesis edilen islemin tiim hiikiim
ve sonuglariyla bitlikte ortadan kalkmig sayilacagmma dair yine sonradan ¢ikarilan
KHK'"ar ile gegis hiikiimleri ihdas edilmistir.

46. Sonug olarak sdz konusu bagvuru yolunun, &grencilige doniise imkan
tanimast ve veya bu miimkiin olmadiginda baska tiirlii telafi olanaklari sunmasi

nedenleriyle potansiyel olarak yeterli giderim saglama kapasitesine de sahip oldugu
kanaatine ulagilmugtir,

47. Bagvurucunun ihlal iddialari dikkate alindiginda ilk bakista ulagilabilir
ve ihlal iddialariyla ilgili basar1 sansi sunma ve yeterli giderim saglama kapasitesi
oldugu goriinen (Komisyona) bagvuru yolu tiiketiimeden yapilan bagvurunun

incelenmesinin bireysel basvurunun "ikincil niteligi" ile bagdasmayacagi sonucuna
varilmigtir.

48. Aciklanan nedenlerle basvurunun bagvuru yollarmun tiketilmemis
olmast nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmesi gerekir.

VI. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;
A.  Adli yardim talebinin KABULUNE,

B. Basvurunun basvuru yollarimin tiketiimemesi nedeniyle KABUL
EDILEMEZ OLDUGUNA,

C. Basvurucunun, 685 sayili KHK'nmin 7. maddesinde belirtilen usul ve
siirede Komisyona bagvurmasinda serbestiyetine,

D.  12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 339.
maddesinin (2) numarah fikras1 uyarinca tahsil edilmesi magduriyetine neden
olacagindan basvurucunun yargilama giderlerini Sdemekten TAMAMEN MUAF
TUTULMASINA 19/7/2017 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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