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Proje ve Kitap Hakkinda

u rehber, Subat 2009-Mart 2011 arasinda yuriitiilen Belgeleme ve Raporlama Yoluyla

Tiirkiye’de Ayrimcilikla Miicadele Projesi kapsaminda hazirlandi. Istanbul Bilgi Universi-
tesi Insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan yiiriitiilen projenin ge-
nel amaci, Turkiye’de siiregiden ayrimci uygulamalarin ortaya ¢ikarilmasina katkida bulun-
mak ve ayrimcilikla miicadeleye yonelik mekanizmalarin giglendirilmesi idi. Sivil toplum ku-
ruluglarinin (STK) ve sendikalarin insan haklarinin ve temel 6zgiirliikklerin korunmasinda ve
ayrimcilikla miicadelede oynadigi onemli rol projenin ¢ikis noktasi oldu.

Proje kapsaminda irk veya etnik koken, din veya inang, engellilik, cinsel yonelim veya
cinsiyet kimligi temelleri ele alindi. Bu ayrimcilik temelleri Avrupa Birligi Konseyi’nin Irk Esit-
ligi Direktifi ile Istihdamda Esitlik Direktifi’nin icerikleri dikkate alinarak belirlendi. Proje ile
proje kapsaminda yer alan dort farkli temelde ayrimcilik meselesini ele alan ve bu alanda ¢a-
ligmalar yapan STK’larin ve sendikalarin ayrimcilikla miicadelede oynadiklar: roliin giiglendi-
rilmesi, dolayisiyla bu temellerde ayrimciliga ugrayan kisi gruplarinin durumlarinin iyilestiril-
mesine katki saglanmasi hedeflendi. STK temsilcileri, aktivistler, sendika temsilcileri ve avu-
katlar ise projenin hedef grubunu olusturdu.

Subat 2009’dan bu yana projenin genel amaci ve hedefleri dogrultusunda bir dizi faali-
yet diizenlendi. Bunlardan ilki STK’larin ve sendikalarin ayrimcilikla miicadelede mevcut du-
rumlarinin belirlenmesini hedefleyen bir haritalama calismasi oldu.? Bu calismay1 takiben
Istanbul’da Kasim 2009°da STK ve sendika temsilcilerine yonelik olarak Iletisim ve Ag Kurma
Semineri duzenlendi. Ocak 2010’da biri STK ve sendika temsilcilerine, bir digeri ise avukatla-
ra yonelik “Ayrimcilik Yasagi Egitim Semineri: Kavramlar, Hukuksal Temeller, Izleme ve Bel-
geleme” baglikl iki egitim semineri diizenlendi. Bu seminerlerin ardindan Haziran 2010’da
Batman’da, Temmuz 2010’da ise Bursa’da gene STK ve sendika temsilcilerine yonelik ve 6n-
ceki seminerlerle benzer igerikli egitim seminerleri gerceklestirildi. Bu ¢alismalarla eg zamanli

1 Haritalama ¢alismasina http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr adresinden ulasabilirsiniz.
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olarak, 2010 yilinin ilk alt1 ayinda ve projede ele alinan dort farkl ayrimcilik temelinde tespit
edilen ayrimcilik vakalarini kapsayan dort farkli izleme raporu hazirlandi.?

Elinizde tuttugunuz rehber ise, projenin baslangicindan itibaren tizerinde ¢calistigimiz ve
diger proje faaliyetleri, ozellikle de egitim seminerleri sirasinda ortaya ¢ikan ihtiyaglar dogrul-
tusunda yuruttigumiiz egitim mufredati gelistirme calismasinin bir pargasi oldu. Bu rehber,
ayrimcilik ve ayrimciligin izlenmesi ve belgelenmesi konularina iliskin egitimlerde ve STK’lar
ile sendikalarin yiriittigii izleme ve belgeleme faaliyetlerinde kaynak olarak kullanilmak tize-
re hazirlandu.

Rehberin ilk bolimiinde ulusal ve uluslararasi hukukta ayrimcilik yasag: ve ilgili kav-
ramlara, ayrimcilik yasagi standartlarina ve bunlarin iglerlik kazanmasina yonelik olugturul-
mus farkli denetim mekanizmalarina yer verildi. Ikinci béliimde ise ayrimcilik yasagina dair
izleme ve belgeleme faaliyetlerinin amaglarina, ilkelerine, kapsamina, planlanmasina ve yon-
temlerine deginildi. Rehberin sonunda ise ayrimcilik yasagy ile ilgili kavramlari iceren bir s6z-
luge, ilgili uluslararasi belgelerin listesine, ulusal ve uluslararasi bagvuru yollarina iligkin bilgi-
ye, barolarin iletigim bilgilerine ve ayrimcilikla ilgili calismalar yurtiten uluslararasi kurumla-
rin listesine yer verildi.

Ayrimcilik Yasagi Egitim Rebberi baslikli bu rehber kitap, kavramlarin ve ayrimciligi
yasaklayan uluslararasi mekanizmalarin daha ayrintili bir bi¢gimde aktarildigi Ayrumcilik Ya-
sagt: Kavram, Hukuk, Izleme ve Belgeleme bashgiyla bir kitap olarak da basildi. Iki yaymin
tiim icerigine Insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi’nin web sitesinden ula-
silabilir.3 Bu iki yayinin, STK’larin ve sendikalarin gelistirecegi ve yiiriitecegi ayrimcilik yasa-
g1 alanindaki egitim caligmalarinda ve gergeklestirilecek izleme ve belgeleme faaliyetlerinde
kaynak olarak kullanilmasi amaglanmaktadir. Bu amacla her iki kaynak konuya ilgi duyan ve-
ya bu alanda halihazirda ¢alisan kurumlar, girigimler ve kisilerle paylagilacaktir.

Bu yazi araciligiyla rehbere katki saglayan kisilere de tesekkiirlerimizi sunmak istiyo-
ruz. Rehberin geklinin ve igeriginin olusturulmasi ve gelistirilmesi, proje siiresince, yazarlar ve
proje ekibinin ortak ¢alisgmasiyla gergeklesti. Son asamada bizlerle birlikte metni degerlendi-
ren, rehberin gelistirilmesine yonelik onerilerde bulunan ve diizeltisini yapan Evre Kaynak’a
bu ¢alismada yer aldigi icin tesekkir ederiz.

Rehberde yer alan illiistrasyonlar Semra Can tarafindan ¢izildi. Kendisine yaraticiligi,
ayrimciliga dair meseleleri ele alirken gosterdigi dikkatli ve hassas yaklagimi, her seyden
onemlisi ¢izime aktarilmasi zor bir mesele olan ayrimciligin bu tiretim siirecinde farkl yonle-
rini gormemizi sagladigi igin ¢ok tesekkiir ederiz.

Projeye finansal destek saglayan Avrupa Birligi ve Global Dialogue’a, ayrica proje stire-
since caligmalarimiza sundugu katki ve destekten dolay1 Istanbul Bilgi Universitesi’ne de tesek-
kiirlerimizi sunmak isteriz.

Son olarak, rehberi kaleme alan Istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve Insan
Haklart Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi iiyeleri Yrd. Dog. Dr. Idil Isil Giil’e ve Aras.
Gor. Ulag Karan’a bu ¢caligmada yer aldiklari ve projenin her asamasinda bilgi birikimlerini bi-
zimle paylasarak proje iceriginin zenginlesmesine katki sunduklar igin tesekkiir ediyoruz.

Bu proje kapsaminda yiriitiilen egitim ¢alismalari, ayrimcilik yasagi alaninda uzun si-
redir ¢alisan Insan Haklari Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi’nin bu alandaki caligma-
larin1 daha ¢ok kurum ve kisi ile paylagabilmemizi sagladi. Merkez olarak ayrimcilik yasagi

2 Izleme raporlarina http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr adresinden ulasabilirsiniz.
3 Ayrmcilik Yasagi: Kavram, Hukuk, [zleme ve Belgeleme baslikh kitaba ve Ayrumcilik Yasagr Egitim Rebberi *ne htep:/
insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr adresinden ulasabilirsiniz.
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alaninda ¢alismayi, bilgi ve deneyimlerimizi bu konuda ¢aligan kurum ve kisilerle paylagsmay1
ve bu yolla ayrimcilikla miicadele yontindeki ¢cabalara katki sunmaya devam etmeyi hedefliyo-
ruz. Gergeklestirdigimiz bu ¢alismanin ayrimcilik yasagi alaninda calisan herkese, bu yolla da
ayrimcilik magdurlarinin giiclendirilmesine fayda saglamasi dilegiyle...

BURCU YESILADALI - GOKGEGICEK AYATA
insan Haklar Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi






yrimcilik yasagi kavrami, biiyuk ol¢itide II. Diinya Savasi sonrasi donemde ortaya ¢ikmig

bir kavram. Tim diinyada oldugu gibi Turkiye’de de farkli kimliklere sahip ¢ok sayida
farkl kisi grubu bulunuyor ve ayrimcilik vakalar1 yasaniyor. Tiirkiye’de bugtine kadar fazla
giindeme gelmeyen bu kavram giderek daha sik giindeme geliyor ve ayrimciliga ugrayan kisi-
ler ve gruplar tarafindan siklikla dile getiriliyor. Ayrimcilik iddialarinin daha sik giindeme gel-
mesine kargin ayrimciligin boyutlari konusunda resmi kaynaklar fazla ipucu vermiyor. Sivil
toplum kuruluglari tarafindan ayrimci muamelelere yonelik ¢calismalar yapiliyor olsa da yapi-
lan ¢aligmalar tekil ayrimcilik vakalar: tizerine yogunlagiyor. Oysa ayrimcilik yasagi, giinlik
yasamda siklikla karsilagilan bir olgu olarak daha sistemli bir miicadele gerektiriyor. Ancak
insan haklarinin 6nemli bir pargasi olan ayrimcilik yasaginin igerigi, hukuk kurallar: iginde
anlami ve yeri, ayrimcilik vakalarinin tespiti, izlenmesi ve raporlanmasi konularinda o6zellikle
sivil toplum kuruluglari icin Tiirkge dilinde hazirlanmis ¢ok fazla kaynak bulunmuyor. Bu reh-
ber ozellikle ayrimcilik yasagr ile ilgili mevcut bilgi eksikligini bir 6l¢tide gidermeyi hedefliyor.

Ayrimcilikla miicadele igin devletlerin, sivil toplum kuruluglarinin, magdurlarin ve di-
ger gercek veya tuzel kisilerin izleyebilecekleri bir¢ok yol mevcuttur. Bu yollardan hangisinin
veya hangilerinin secilmesi gerektigi duruma ve miicadeleyi yiiriitenin konumuna bagh olarak
degisebilir. Ancak, ayrimcilikla miicadeleyi amaglayan her kim olursa olsun, oncelikle ayrim-
ciligin var oldugunu ortaya koymasi gerekir. Ortaya konulmasi gereken ayrimcilik bazen tek
bir vaka, bazen siiregiden bir durum, bazen ise risk niteliginde olabilir.

Ayrimciligin var oldugunun ortaya konulmasi, ayrimcilikla miicadele icin tek bagina
yeterli degildir. Ayrica yayginliginin, nedenlerinin, sorumlularinin, magdurlarinin, hangi alan-
larda ortaya ¢iktiginin ve bunlara benzer bir¢ok hususun da ortaya konulmasi gerekir. Zira
miicadele edilecek olguyu ve unsurlarimi kavramaksizin ona karsi savunu yuriitmek mimkun
degildir.

Bu ¢er¢evede rehberin ilk bolimiinde oncelikle ayrimciligin tanimina ve kapsamina yer
verildi. Bununla birlikte diinyada ayrimecilikla miicadele alaninda olusturulmus olan mekaniz-



2 giris

malar tizerinde duruldu. Rehberin ikinci béliimiinde ayrimcilikla miicadeleyi amaglayan her-
kese ve her kuruma, ayrimciligi tiim ayrintisiyla ortaya koyabilmesi icin gerekli araglarin su-
nulmasi amaglandi. Bu araclar, izleme ve belgelemedir. Bolimde bu kavramlarin tanimlari, bu
araglarin ayrimcilikla miicadele i¢in neden ve nasil kullanilabilecegi, bu stirecin nasil planlana-
bilecegi aciklandi. Rehberde son olarak ayrimcilikla miicadele igin ¢aliganlarin veya bu alanda
arastirma yapanlarin bagvuru kaynagi olarak kullanabilecegi bir dizi bilgiye yer verildi. Ay-
rimcilik yasagina yer veren belgeler, ayrimcilik yasaginin ihlali durumunda bagvurulabilecek
veya bilgi ve destek alinabilecek kurumlar ve mekanizmalar ve bu rehberin kaynakgasi bu bo-
limde yer aldi.
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BiRiINCi BOLUM

Ulusal ve Uluslararasi Hukukta Aynimcilik Yasagi
ve llgili Kavramlar







Ayrimcilik Yasagi ve Temel Kavramlar

ESITLIK ILKESI VE AYRIMCILIK YASAGI

Esitlik Tlkesi

Egitlik ilkesi ve ayrimeilik yasagi, genellikle yan yana ve ¢ogu kez de ayni seyi ifade etmek
tizere kullanilir. Bu ilkelerin ayni ya da farkli oldugu konusundaki gorus farklihigi, esitli-

ge yuklenen anlam farkliligindan kaynaklanir.

Egsitlik ilkesi ve ayrimcilik yasaginin ayni seyi ifade ettigini savunan fikre gore, ayrimci-
lik yapilmadig: siirece esitlik mevcuttur. Sekli esitlik olarak ifade edilen bu esitlik anlayigi, her-
kesin, tiim verili kogullariyla esit oldugu varsayimindan yola ¢ikar. Ayrimcilik yapilmadig sii-
rece, mevcut durumun korunmasini esitligin varligi icin yeterli sayar. Bunun nedeni, sekli esit-
lik anlayiginin ayrimciligi munferit, istisnai bir vaka olarak gormesi, yapisal esitsizlikleri goz
ardi etmesidir. Sekli esitlik anlayisi, var olan uygulamalarda yapisal bir degisiklik ongormez.
Bu nedenle mevcut durumu korumaya yoneliktir. Sekli esitlik anlayisi, verili bir esitlik varsa-
yimindan yola ¢iktigindan, ayrimciligin yasaklanmasini zorunlu kilmakla birlikte, esitsizlikle-
rin ortadan kaldirilmas: i¢in gecici 6zel onlemler ongoriillmesi yukiimlilugi getirmez. Sadece,

gecici 6zel onlemler 6ngoriilmesine izin verir.!

Sekli esitlik: Herkesin, tim verili kosullarniyla esit oldugu varsayimindan yola ¢ikan,

esit durumda olanlarin esit muamele gérmesini ve ayrimcilik yapilmadigi siirece mev-
cut durumun korunmasini esitligin varligi icin yeterli sayan esitlik anlayisi.

1 Uygulamada “pozitif ayrimeilik”, “olumlu ayrimcilik”; “olumlu edim”, “olumlu 6nlem”, “olumlu eylem” gibi farkl: ge-
killerde kullanilan ifadeler biiyiik oranda benzer anlami tagimaktadir.
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Giinumuzde yaygin sekilde kabul goren sekli esitlik anlayigi, esitligin asgari olciistinii
“kanun ontinde esitlik” ve “kanunlarin esit koruma 6ngormesi” seklinde ifade eder. Bu yak-
lagim, gerek uluslararasi insan haklar: belgelerinde gerekse ulkelerin i¢ hukuklarinda egemen
olan yaklagimdir.

Sekli esitlik anlayisi, gercek esitligin saglanmasi bakimindan yetersizdir. Oncelikle bu
anlays, kisi ve kigi gruplari arasinda var olan egitsizliklerin ortadan kaldirilmasi yiikiimliili-
giinii 6ngormez. Ikinci olarak, farkli niteliklere sahip kisileri/kisi gruplarini, toplumun baskin
gruplarinin ozellikleri gozetilerek konulmug kurallara ve olusturulmug yapilara uymaya zor-
lar. Sekli esitlik anlayisi cercevesinde dogrudan ayrimciligin yasaklanmas yeterli olmaktadir.
Ornegin, gorme engelli bir kisinin yiiksekégrenime kabul edilmesi, sekli esitlik anlayist igin ye-
terli ve gereklidir. Oysa bu kisinin diger 6grencilerin erigsebildikleri egitim materyallerine ula-
samamast veya bu materyalleri elde etme kiilfetinin tamamen gorme engelli kisiye ytuiklenmesi

halinde, egitimde firsat esitliginden bahsetmek miimkiin degildir.

Statitkocu olmayan bir esitlik anlayisi farkliliklarin gozetilmesini, toplumun bu farkli-
liklar gozetilerek yeniden yapilanmasini ve kaynaklarin dagiliminda yeni ol¢iitler kullanilma-
sin1 gerektirir. Maddi esitlik anlayis1 olarak ifade edilen bu anlayista hedef, kisi ve kisi grupla-
r1 arasindaki farkliliklarin g6z 6ntinde bulundurulmasi ve onlarin esit veya ayni varsayilma-
masidir. Maddi esitlik anlayisi, “esitlik” ile “ayniligin” bir ve ayni sey olmadiginin altini gizer.
Esitligin, farkliliklar g6z ardi etmek yerine, onlar1 gozetmekle saglanabilecegi iizerine inga edi-
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lir. Bunun sadece dogrudan ayrimciligin 6nlenmesiyle miimkiin olamayacag: aciktir. Esitligi
saglamakla yikiimli devletlerin ayni zamanda ayrimciligin dolayli bigimlerini onlemeleri ve
esitligi saglamak tizere bagka onlemler de almalar gerekir.

Maddi esitlik: Kisi ve kisi gruplan arasindaki farkliliklari olumlu yonde gz oniinde
bulunduran ve onlari esit veya ayni varsaymayan esitlik anlayisi. Bu sayede mevcut

esitsizlikleri ortadan kaldirmak igin gecici 6zel 6nlemler gibi onlemler giindeme gele-
bilmektedir.

Egitsizliklerin ortadan kaldirilmasi konusunda devletlerin yikiimliiliiklerinden bahse-
derken, ikili bir ayrim yapmak zorunludur. ilk olarak, devletin ayrimciliktan kaginma yiikiim-
luliigt soz konusudur. Bu yukimlulik, sozlesmelerde ve yasal metinlerde “her tiirli tedbir”
ile ifade edilir. Ikincisi ise kaginmanin 6tesinde, 6zel 6nlemler gibi bir dizi 6nlem alma yiikiim-
lulugiidiir. Bu gekilde ayrimciliktan kaginma seklinde negatif bir yikimliligiin yaninda pozi-
tif yiikiimlulakler de s6z konusudur. Pozitif yiikiimltliklerin bir kismi ayrimciligin 6nlenme-
sine ve ortadan kaldirilmasina yonelik iken, gecici 6zel 6nlemler olarak anilan bir kismi ise ay-
rimciligin gecmisten gelen etkilerini ortadan kaldirarak esitligi saglamaya yoneliktir.

Ayrimalik Yasagi

Cogu uluslararasi sozlesme, ayrimcilig yasaklamakla birlikte tanimini yapmaz. Bunlar arasin-
da Medeni ve Siyasi Haklara Iligkin Uluslararasi Sozlesme’nin 2. maddesi; Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesme’nin 2. maddesi; Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi’nin 14. maddesi; Amerikan Insan Haklari Sozlesmesi’nin 1. maddesi ve Afrika In-
san ve Halklarin Haklar1 Sart’’nin 2. maddesi belirtilebilir. Bu ve diger sozlesmelerde taraf
devletler, kendi tilkelerinde yasayan ve yetkisi altinda bulunan herkese irk, renk, cinsiyet, dil,
din, siyasal ya da bagka fikir, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogum vb. statiiler ba-
kimindan hicbir ayrim goézetmeksizin ilgili s6zlesmelerde taninan haklari saglamakla ve bu
haklara sayg1 gostermekle yiikiimliidiir. Ancak ayrimeciligi yasaklayan s6z konusu maddeler
kendi baglarina degil, s6zlesmelerde yer alan diger haklarla birlikte giindeme gelebilir. Bu du-
ruma istisna olugturan bazi sozlesmeler mevcuttur. Bu sozlesmelerde ayrimcilik yasaginin ge-
tirdigi koruma ilgili sézlesmenin maddeleri ile sinirhi degildir, kisilere hukuken taninmig tiim
haklar1 da kapsamina alir.

Sozlesmelerde diizenlendigi bi¢imiyle ayrimcilik yasagy, bir kiginin veya kigi grubunun
kargilastigi muamele bakimindan ilgisiz ve etkisiz bir niteliginin, muamelenin belirleyici bir
unsuru olarak kullanmasina kars kisiyi ve kisi gruplarini korumayi amaclar. Sézlesmeler han-
gi nitelikler bakimindan farkli muamelenin ayrimcilik sayilacagini bazen sinirh olarak bazen
de sayili olarak belirtir. Ornegin:

¢ Birlesmis Milletler Sart1 irk, cinsiyet, dil veya dine;

e Her Tiirlii Irk Ayrimcihigimin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Uluslararas: Sézlesme

irk, renk, soy ya da ulusal veya etnik kokene;

¢ Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi kadin olmaya;

¢ 111 No’lu Uluslararasi Calisma Orgiitii Sozlesmesi 1rk, renk, cinsiyet, din, siyasi go-

rus ve sosyal kokene;
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e Avrupa Sosyal Sart1 irk, renk, cinsiyet, din, siyasi gorts, ulusal koken veya sosyal
kokene dayali ayrimcilikla sinirh bir ayrimeilik yasagi ongoriir.

Medeni ve Siyasi Haklara Iligkin Uluslararasi S6zlesme; Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklara lliskin Uluslararasi Sozlesme; Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti ise, ayrimciligin yasaklandigi nedenleri ucu agik bigimde sayar.

Insan Haklar1 Komitesi, Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 26.
maddesinde yer alan “her baglamda” ifadesine dayanarak ayrimciligin madde metninde gecen
ifadelerle sinirli olmadigini, agik uglu oldugunu belirtmistir. Ayni maddede gegen “veya diger
statiiler” ifadesi Komite 6niine gelen her vakada ayrica degerlendirilmis ve ictihatlarla gelisti-
rilmistir. Ornegin; uyrukluk, engellilik, yas, evlilik dis1 dogmus olma Sozlesme’de belirtilen ay-
rimcilik temelleri arasinda yer almaz. Buna karsin “veya diger statiiler” ifadesinin bunlari1 da
kapsadigi yoniinde Komite kararlari vardir. Diger yandan, Komite 18 No’lu Genel Yorum’unda
Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 2. ve 26. maddelerinde yer alan ay-
rimcilik yasaginin sinirlandirmaya tabi tutulabilecegini, mutlak bir hak olmadig: belirtir. Bel-
li kigilere veya gruplara makul ve objektif 6l¢iitlere dayanilarak farkli muamele yapilabilecegi-
ni 6ngoriir.

Insan Haklar1 Komitesi kararlarinda, uygulamalarin ya da diizenlemelerin iyi niyetli ol-
masi halinde bile bunlarin dogurduklari sonuglarin ayrimcilik olusturabilecegine vurgu yapar.
Bu durum, dolayli ayrimcilik olarak kabul edilen ayrimeilik tiirinde giindeme gelir.

Yukarida belirtilenler 1s1ginda, kisaca su tespitler yapilabilir:

¢ Ayni durumdakilere farkli muamele ayrimcilik yasaginin ihlali niteligindedir,

e Farkli durumdakilere ayn1 muamele ayrimcilik yasaginin ihlali niteligindedir ve egit-

sizlik yaratma, esitsizlikleri pekistirme ve egitsizlikleri artirma potansiyeline sahiptir,

e Farkli durumdakilere yapilan farkli muamele, muamelenin nitelik ve Olgiisiine gore

esitsizlikleri artirabilir, esitsizlikleri muhafaza edebilir ya da esitsizlikleri ortadan
kaldirabilir.

Bunlar arasinda sadece, farkli durumdakiler arasindaki esitsizlikleri ortadan kaldirma-
ya yonelik farkli muamele, ayrimcilik yasagi kapsaminda degerlendirilemez. Bunun digindaki
tim hallerin, mevcut ayrimcilik yasagi hiikiimleri kapsaminda degerlendirilmesi miimkiindiir
ve gereklidir.
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AYRIMCILIK YASAGI iLE iLGILI TEMEL KAVRAMLAR

Dogrudan Ayrimcilik

Dogrudan aynmcilik: Bir kisi veya grubun, ayrimciligin yasaklandigi nedenlerden (dil,
etnik koken, cinsel yonelim, engellilik vs.) birine dayali olarak insan hak ve 6zgtrliik-
lerinden, ayni veya benzer konumda oldugu diger kisilerle esit bir sekilde yararlanma-

sini ve bunlar kullanmasini engelleme ya da zorlastirma niyet veya etkisine sahip her
tirlu fark, dislama, sinirlama ya da tercih.

Dogrudan ayrimcilik, igerisinde farkli unsurlari barindirir:

e [lk olarak, farkli bir muamelenin tespit edilmesi gerekmektedir. Ayrimcilik ayn1 ve-
ya benzer konumda olan kisiler arasinda olabilecegi i¢in kisilerin konumlari karsi-
lastirilmalidir.

e Ikinci olarak, kisilerin ayni veya benzer bir konumda olduklari ortaya konulduktan
sonra yapilan farkli muameleyi mesru kilan bir amacin olup olmadig: degerlendiril-
melidir.
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Amacin mesru olmasi i¢in nesnel ve makul olmasi ve varilmak istenen amag ile kullani-
lan arag arasinda orantisallik olmasi gerekir. Dogrudan ayrimciliga tipik 6rnekler olarak, geg-
miste ABD’de siyah bireylerin tiniversitelere 6grenci olarak kabul edilmemesi ya da giiniimiiz-
de bir restoranda Cingene/Roman bireylere? servis yapilmamasi sayilabilir.

Dolayli Ayrimcilik
Dolayli ayrimciligin {i¢ unsuru vardir:
e Ortada goriintiste tarafsiz bir uygulama, tedbir ya da kuralin bulunmasi,
¢ Bu tarafsiz uygulama, tedbir ya da kuralin olumsuz sonuglar dogurmasi veya boyle
bir ihtimal yaratmas,
e Bu tarafsiz uygulama, tedbir ya da kurali mesru kilacak bir nedenin bulunup bulun-
madigi.

Dolayli aynmailik: Herkes icin ayni sekilde gegerli ve goriintste tarafsiz olan, ancak

bazi kisi ve gruplar lizerinde digerlerinden farkli olarak veya diger gruplardan daha

fazla olumsuz etkiler yaratan yasal diizenleme, uygulama ve tedbirler.

Dogrudan ayrimcilikla, dolayli ayrimcilik arasindaki en temel fark, birincisi farkli mu-
ameleyi yasaklarken, ikincisinin ayrimei etkileri olan ayni muameleyi yasaklar. Dolayli ayrim-
ciliga ornek olarak, boyu 175 ¢cm.nin altinda olan kisilerin polislik meslegine alinmamasi be-
lirtilebilir. Burada goriintiste bir ayrimcilik yoktur, ancak kadinlar ve bazi etnik gruplar deger-
lendirildiginde s6z konusu kuralin dolayl bir ayrimcilik yaratabilecegi ortadadir.

Dolayisiyla Ayrimcilik

Bazi ayrimc1 muamelelerde dogrudan ayrimcilik s6z konusudur. Ancak burada kisi kendisi ile
ilgili degil, yakin iliskide oldugu bir bagka kiginin bir 6zelligi nedeniyle ayrimciliga ugramak-
tadir. Bu duruma beyaz bir bireyin, siyah biri ile evli olmaktan kaynakli olarak, ¢alistig: isye-
rinde ayrimeiliga ugramasi 6rnek olarak verilebilir. Burada dogrudan ve irk temelinde ayrim-
c1 bir muamele s6z konusudur. Ancak, ayrimciliga ugrayan kisinin degil, onunla baglantili bir
bagka kisinin nitelikleri nedeniyle ayrimcilik gergeklesmektedir.

Dolayisiyla aynmailik: Bir kisinin, kendisiyle baglantili bir baska kisinin nitelikleri ne-

deniyle ayrimciliga ugramasi.

2 “Cingene” veya “Roman” kavramlarinin her ikisinin birden kullanilmasinin nedeni, Tiirkiye’de yasayan ve bu etnik gru-
ba mensup olan kisilerin bu kavramlarin birini veya digerini tercih etmeleri ve kullanmalari, ayrica kimi zaman kullan-
diklar1 kavram diginda kalan diger kavrama olumsuzluk atfetmeleridir.
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Avrupa Topluluklan Adalet Divani Karari:
S. Coleman v. Attridge Law ve Steve Law

Avrupa Topluluklari Adalet Divani’nin bu karari, kendisi engelli olmayan ancak engel-
li bir oglu olan bir calisan ile ilgilidir. Davacinin ¢ocuguna bakabilmek icin daha es-
nek calisma saatleri talep etmesine karsilik, taciz edilmesi ve isten ayrilmaya zorlan-
masi s6z konusudur. Bu durum karsisinda Divan, ayrnmciliga karsi ongoriilen hukuki
diizenlemelerin amag ve etkililigi bakimindan o kisi ile baglantili bir baska kisinin ay-
rimciliga ugramasi durumlarinda da uygulanabilir oldugunu, aksinin hukuki diizenle-
meleri zayiflatacagini belirtmistir.

Taciz

Gilinumuzde taciz, ayrimciligin 6zel bir tiirt olarak kabul edilir. Tacizin ayrimciligin 6zel bir
bigimi olarak yasaklanmasiyla korunmak istenen menfaat sadece hak ve ozgiirliklerden ya-
rarlanilmasinin saglanmasi degil, bu yararlanmanin insan onuruna yarasir bir ortamda ger-
¢eklesmesidir. Amag taciz etmek olmasa dahi bir davranig sonug itibariyle onur kirici bir etki
doguruyorsa taciz olarak degerlendirilir. Uluslararasi sozlesmelerde taciz ile ilgili agik bir du-
zenleme yoktur. AB hukukunda ise Irk Esitligi Direktifi® ve Istihdamda Esitlik Direktifi* taci-
ze iliskin duizenlemeler icerir.

Taciz: Irk veya etnik koken, din veya inang, yas, engellilik ve cinsel yonelim gibi ne-
denlerden herhangi birisiyle ilgili olarak bir kisinin onurunu zedelemek ve gézdagi ve-

ren, diismanca, asagilayici, kii¢lik diisiiriicii ya da saldirgan bir ortam yaratmak ama-
c1 veya etkisiyle o kisi i¢in istenmeyen bir fiil gerceklestirilmesi.

Uluslararasi sozlesmeler konuya iliskin agik bir dizenleme igermese de, bu durum devlet-
lerin tacizi yasaklama yukiimlaligi olmadig: seklinde yorumlanamaz. Her seyden once, devletle-
rin kigilerin maddi ve manevi varligina yonelik her tiirli tecaviizii onleme yiikiimlulukleri vardir.

insan Haklan Komitesi Karan: Stephen Hagan v. Avustralya

Bu basvuru Her Tiirlii Irk Aynimciliginin Ortadan Kaldinlmasina lliskin Uluslarara-
sI Sozlesme kapsaminda kurulan Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirlmasi Komitesi’ne
yapilmistir. Basvuru, bir spor sahasinin girisinde yazili olan “Nigger” (ingilizcede si-
yah bireyleri asagilamak amaciyla kullanilan bir kelime) sozctigiine iliskindir. Her ne
kadar bu s6zciik takma adi “Nigger” olan bir kisinin anisina yazilmissa da basvuru-
cu, bunun siyah bireyleri nitelemek icin kullanilabilecek en saldirgan ve asagilayici
sozciik oldugu iddiasiyla Komite’ye basvurmustur. Komite Taraf Devlete sdz konusu
yazinin kaldinlmasi igin gerekli tedbirleri almasini tavsiye etmistir.

3 Irk veya Etnik Kokenine Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamele Edilmesi Ilkesinin Uygulanmasina Dair 29 Haziran 2000
tarihli ve 2000/43/EC sayili Konsey Direktifi.

4  Istihdam ve Meslekte Esit Muameleye Dair Genel Gergeve Olusturan 27 Kasim 2000 tarihli ve 2000/78/EC sayili Kon-
sey Direktifi.
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Makul Uyumlagtirma

Makul uyumlastirma: Engelli kisiler acisindan, isveren veya herhangi bir kisi ya da ku-

rulusun, bir hitkmin, 6lciitiin veya uygulamanin beraberinde getirdigi dezavantajlar
ortadan kaldirmak icin uygun tedbirleri almasi.

Makul uyumlagtirmaya tekerlekli sandalyeli kisilerin igyerlerine erigimi igin diizenleme-
lerin yapilmasi, ¢calisma saatlerinin ayarlanmasi, ofiste kullanilan araclarin onlarin kullanabi-
lecegi sekilde ayarlanmasi, gorevlerin ¢alisanlar arasinda tekrar dagitilmasi gibi 6rnekler veri-
lebilir.

Makul uyumlagtirmanin reddi, belli kogullarin bir araya gelmesiyle ayrimcilik olugtu-
rur. Bu kosullar sirasiyla soyledir:

¢ Uyumlastirmay: saglama yukimlalugi
altinda olan tarafin, buna ihtiyaci olan
kiginin durumu hakkinda bilgilendiril-
mig olmasi,

¢ Uyumlastirmanin makul, bagka bir de-
yigle yurutiilecek faaliyetle iligkili olmast
ve uyumlastirma ytukimlilagh altinda
olan taraf bakimindan asir1 bir ytik getir-
memesi,

¢ Uyumlastirmanin tglinci kigiler agisin-
dan faaliyetlerin gergeklestirilmesini
onemli ol¢iide gliclestirmemesi,

e Uyumlastirmanin makul olmasi icin

uyumlagtirmanin imkansiz olmamasi.

Makul uyumlastirmanin reddedilme-
sinin ayrimcilik olarak tanimlanmasi ilk
kez, Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklara
[liskin Uluslararasi Sozlesme ile ilgili olarak

yayimlanan 5 No’lu Genel Yorum ile ger-
ceklesmistir. AB Istihdamda Esitlik
Direktifi'nde de makul uyumlagtirma di-

zenlenmistir. Makul uyumlastirmanin red-
dinin ayrimcilik tegkil edecegini ifade eden

bir diger uluslararasi belge, Engellilerin

Haklarina iliskin Sozlesme’dir. Kavram,
S6zlesme’nin resmi Tiirkce cevirisinde “makul diizenleme” olarak ifade edilmistir. S6zlesme’nin
2. maddesine gore, “ ‘Makul diizenleme’, engellilerin insan haklarini ve temel 6zgiirliklerini
tam ve diger bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini saglamak tize-
re belirli bir durumda ihtiyag¢ duyulan, 6l¢tisiiz veya asir1 bir ylik getirmeyen, gerekli ve uygun
degisiklik ve diizenlemeleri ifade eder.”
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Coklu Temelde Ayrimcilik
Coklu temelde ayrimeilik, “coklu ayrimcilik” veya “kesisen ayrimcilik” olarak da anilir.

Coklu temelde ayrimcilik (coklu ayrimcilik): Bir kisinin birden ¢ok temelde ayrimciliga

ugramas! durumu.

Coklu temelde ayrimeilik bir kiginin farkli alanlarda farkli temelde ayrimeiliga ugrama-
st ile gerceklegebilecegi gibi, bir kiginin tek bir olayda birden fazla temelde ayrimciliga ugra-
mast seklinde de gerceklesebilir. Ornegin bir kisi hem siyah hem de kadin oldugu gerekgesiyle
ise alinmiyorsa ¢oklu temelde ayrimcilik s6z konusudur.

Istisnalar
Ayrimcilik yasagr ile ilgili olarak belli sartlar altinda kisiler arasinda farkli muameleye izin ve-
rilebilir. Istihdamda Esitlik Direktifi’nin 4. maddesinde din veya inang, yas, engellilik ve cinsel
yonelim temellerinden biriyle ilgili bir 6zellige dayali farkli bir muamelenin var olabilecegi be-
lirtilir. Farkli muamele, asagidaki sartlar altinda ayrimcilik olusturmaz:

® So6z konusu 6zellik soz konusu ise iligkin faaliyetlerin ya da bu faaliyetlerin gergek-

lestirildigi baglamin niteligi sebebiyle gercek ve belirleyici bir mesleki sartsa ve
e Giudilen amag mesru ve aranan sart orantili ise.

iS BASVURU MERKEZI
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Ornegin Nelson Mandela ile ilgili cekilecek bir filmde o rol igin sadece siyah bireylerin
bagvurabilecegine dair bir ilan verilebilir. Veya bir camide gorev yapmak tizere ise alinacak ki-
sinin bagka bir dine mensup olmasi nedeniyle tercih edilmemesi, bu diizenleme baglaminda ay-
rimcilik olarak nitelendirilemez. Ancak burada izin verilen farkli muamele, meslegin veya isin
gerektirdigi niteliklerden bagka bir neden lizerine insa edilemez. Bu nedenle 6rnegin yukarida
belirtilen Nelson Mandela ile ilgili ¢ekilecek film 6rneginde aranan kisinin egcinsel olmamasi
gerektigine dair bir ilan verilmis olmasi ayrimcilik olusturacaktir.

Yas da istisnaya izin verilen niteliklerden biridir. Bu konuya 6rnek olarak, zorunlu
emeklilik yag1 diizenlemesi verilebilir. Zira belli bir yagin tizerinde olanlarin, ¢alisma olanak-
lar1 bakimindan, daha geng olanlara kiyasla daha dezavantajli muamele gormesi, ilke olarak
ayrimcilik tegkil eder. Ancak, bu tiir bir farkli muamele igsizligin azaltilmasi vb. nedenlere da-
yaniyorsa yas temelli ayrimcilik olarak degerlendirilmez.

Ozel 6nlemler de istisnalar kapsaminda degerlendirilir. Ozellikle kadin ve erkege esit
muamele ilkesi geregince ongoriilen gegici 6zel onlemler, farkli muamele yasaginin ihlali ola-
rak degerlendirilmez. Tiim bu izin verilen istisnalar sayilidir ve ancak belirtilen cercevede uy-
gulanmasi mumkundiir.

AYRIMCILIK YASAGININ ETKILi HALE GETIRILMESINE ILISKIN
DESTEKLEYICI HUKUKI ARACLAR

Magdurlagtirmanin Yasaklanmasi

Ayrimcilik yasagi s6z konusu oldugunda, magdurlagtirmanin da yasaklanmasi gerekir. AB hu-
kukunda Irk Esitligi Direktifi ve Istihdamda Esitlik Direktifi magdurlastirmaya iliskin diizen-
lemeler icerir.

Magdurlastirma: Bir kisinin ayrnimciliga ugradigi gerekcesiyle yaptigi sikdyet sonucun-
da kotii davranisla karsilasmasi veya farkli muamele gérmesi ya da bir kisinin ayrim-

ciliga ugradigi gerekgesiyle bir sikdyette bulunan kisiyi desteklemesi sonucunda ben-
zer muamelelerle karsilasmasi.

Taciz veya esit muamele ilkesinin ihlalini olusturan bir durumdan dolayi igsvereni sika-
yet eden bir ¢alisanin isten ¢ikarilmasi veya terfisinin engellenmesi, magdurlagtirmaya 6rnek-
tir. Sadece ayrimciliga ugrayan kisinin degil, ayrimcilik yapildigina dair yapilan sikayet ile il-
gili olarak (kendisi magdur olmasa bile) delil saglayan, taniklik yapan vs. kisilerin de magdur-
lagtirmadan korunmasi yiikimluligt soz konusudur.

Ispat Yiikiiniin Yer Degistirmesi

Hukuk yargilamalarinda ispat yuki ile ilgili temel kural, iddia edenin iddiasini ispat etmesi y6-
niindedir. Ancak ispat yikii ile ilgili bu genel kural, ayrimcilik yasag1 s6z konusu oldugunda
degisim gegirmis ve yer degistirmistir. Ispat yiikiiniin yer degistirmesinde hedeflenen amacg, ay-
rimciliga ugradigini disiinen kisiler igin ispat egiginin dusiirilmesi ve bir yargi organi ontinde
haklarini aramalarinin tegvik edilmesidir.



ayrnmcilik yasagi ve temel kavramlar 15

ispat yiikiiniin yer degistirmesi: Hukuk yargilamalarinda ispat yiikii ile ilgili olarak id-
dia edenin iddiasini ispatlamasi kuralinin tersine, ayrimcilik yasagi s6z konusu oldu-
gunda, farkli muamele goérdiigiinii ve aynmciliga ugradigini iddia eden kisinin bu id-

diasini goriinliste ortaya koyacak delilleri sunmasi sonucunda, ispat yiikiiniin ayrimci
muameleyi gerceklestirdigi iddia edilen kisiye gecmesi durumu.

Ispat yiikiiniin yer degistirdigi durumlarda, ayrimciliga ugradigini iddia eden kisinin,
ayrimcilikla ilgili iddialarini goriiniiste ortaya koyabilecek delilleri sunmasi yeterlidir. Bu du-
rumda ispat yuki yer degistirecek ve ayrimc1 muameleyi gerceklestirdigi iddia edilen kisi, sz
konusu muamelenin ayrimcilik olusturmadigini ortaya koymak durumunda kalacaktir.

Avrupa insan Haklan Mahkemesi Karan: D.H. ve Digerleri v. Cek Cumhuriyeti

Davada, Cingene/Roman asilli Cek Cumhuriyeti vatandasi 18 ¢ocugun 6grenme
glcliikleri oldugu gerekgesiyle psikolojik bir teste tabi tutularak “6zel okul” olarak
anilan okullarda egitim gdrmeye zorlanmalari s6z konusudur. Bu okullarda, diger
okullara gore oldukca geri bir miifredat okutulmaktadir. Mahkeme, genel bir politika-
nin veya 6nlemin, ozellikle belli bir grup tzerinde orantisiz olarak olumsuz sonuglar
dogurmasi durumunda, dolayli ayrimciligin ortaya ¢ikacagini belirtmistir. Ayrica bu
durumda ispat yikiinin yer degistirdigini, bu nedenle farkli muamelenin nesnel ve
makul oldugunun Taraf Devlet tarafindan ortaya konmasi gerektigini ifade etmistir.
Mahkeme, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’ne Ek 1 No’lu Protokol’iin “egitim
hakki”na yer veren 2. maddesinin ve Avrupa insan Haklan Sézlesmesi’nin 14. madde-
sinde yer alan “ayrimcilik yasagi”nin ihlal edildigi yoniinde karar vermistir.

AB Konseyi’nin Cinsiyet Temelli Ayrimcilik Vakalarinda Ispat Yiikiine Dair 1997 ta-
rihli Direktifi ile cinsiyet temelli ayrimcilik vakalarinda ispat yikiniin yer degistirmesini sag-
lama yiikiimliiliigii getirilmistir. Bu diizenleme daha sonra Irk Esitligi ve Istihdamda Esitlik Di-
rektiflerinde de yer almistir. Ancak ispat yiikiinin yer degistirmesi ile ilgili olarak getirilen bu
diizenlemeler sadece 6zel hukuk uyugmazliklari icin gegerlidir. Bagka bir deyisle ceza hukuku
s0z konusu oldugunda bu kural sanik haklari cer¢evesinde gegerli olmayacaktir. Zira ceza yar-
gilamasi hukukunun en temel ilkelerinden biri “masumiyet karinesi”dir. Bu karineye gore,
“herkes aksi ispatlanana kadar masumdur”. Bu nedenle ceza yargilamasi séz konusu oldugun-
da, ispat yukiintin ters gevrilmesi ve kiginin ayrimeilik sugunu iglemedigini kanitlamasinin ta-
lep edilmesi soz konusu degildir.
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Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani (ATAD) kararlarinda, ispat yiikiiniin yer degistire-
bilmesi i¢in aranan sartlara bazi 6rnekler:

Bilka Kaufhaus GmbH v. Karin Weber von Hartz

ATAD bu kararinda, ispat yiikiintin yer degistirebilmesi i¢in korunmak istenen gruba
mensup ¢ok yiiksek sayida kisinin varliginin ortaya konulmasi gerektigini belirtmistir.

Regina v. Secretary of State for Employment,
ex parte Nicole Seymour-Smith ve Laura Perez

ATAD bu kararinda, cinsiyet temelli ayrimcilik baglaminda ispat yiikiiniin yer degisti-
rebilmesi icin isten cikarilma ile ilgili bir dizi 6l¢iit ortaya koymustur. Bu ol¢iitlere go-
re, isten cikarilma bir dizi kosula baglaniyorsa ve bu kosullardan kadinlar yiiksek
oranda etkilenerek isten cikariliyorsa, goriiniiste dolayli ayrimciligin olusacagini be-
lirtmistir.

Gegici Ozel Onlemler

Ayrimciligin yasaklanmasi, toplum icerisinde herkese firsat esitliginin saglanmasi acisindan,
tek bagina yeterli bir ¢c6ziim olmaktan uzaktir. Bir kisi irk veya etnik kokeni, yasi veya cinsiye-
ti gibi 6zelliklerinden o6tiirti farkli muamele ile kargilastiginda, bu kiginin bu 6zelliklerinden
kaynaklanan dezavantajlarinin ortadan kaldirilmasina yonelik gegici 6zel onlemler alinmasi
gerekir. Ornegin, bazi etnik gruplara mensup kisilerin egitim eksikliklerinden kaynakli olarak
is bulma sorunu yasamalari kargisinda, bu kisilere 6zel egitim verilerek bu dezavantajlari gide-
rilmeye ¢aligilir.

Gegici 6zel onlem: Ayrimciligl ortadan kaldirma, firsat esitligini saglama ve toplumsal

hayata tam katiim kapsaminda toplumda korunmasi gereken dezavantajli gruplara
taninan imtiyaz.

Uluslararasi sozlesmeler ve AB direktifleri bu anlamda gegici 6zel 6nlemlere izin ver-
mekte ve bu cercevedeki farkli uygulamalari esit muamele ilkesinin bir ihlali olarak degerlen-
dirmemektedir.

Birlesmis Milletler Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi, yayimlamis oldu-
gu 32 No’lu Genel Yorum’da dezavantajli gruplarin insan haklarindan ve temel 6zgirliikler-
den tam ve esit olarak yararlanmalarinin saglanmasi amaciyla, gecici 6zel énlemlerin kabul
edilebilecegini belirtir. Bu 6nlemler yasalari, politikalari ve uygulamalari igerebilir. Komite,
ortadan kaldirilmasi amaglanan esitsizligi giderdiginde, gegici 6zel 6nlemlerin uygulamadan
kaldirilmasi gerektigini ifade eder.
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Yaptirimlar

Diger tiim insan haklarinda oldugu gibi ayrimcilik yasag; ile ilgili olarak da cesitli yaptirimla-
rin ongoriilmesi zorunludur. Ancak burada kullanilan yaptirim kelimesi sadece ceza hukuku
anlaminda bir yaptirim degildir. Daha genis kapsamlidir ve magdurlarin ugradiklar: zararla-
rin giderilmesini de icermektedir. Ayrimcilik hukukunda tek bagina cezai yaptirim 6ngoriilme-
si yeterli degildir. Zira masumiyet karinesinin varligi nedeniyle ceza hukuku bakimindan ispat
yikiintin yer degistirmesi miimkiin olmadigindan, sug niteligindeki ayrime fiillerin ispatlan-
mast son derece glgtiir.

Yaptinm: Hukuk kurallarina uyulmasini giivence altina almak amaciyla, bir hukuk ku-

ralina uyulmadigl durumda ceza, tazminat vs. dngoriilen sonuglar. Aynimcilik yasagi-

nin ihlali halinde 6ngoriilecek yaptinmlarin etkili, caydirici ve orantili olmasi gerek-
mektedir.

Yaptirimin, her somut olay baglaminda ayrica degerlendirilmesi gerekir. Ornegin, ay-
rimci muamele sonucu isten atilan bir kiginin bagvurusu tizerine 6ngoriilecek yaptirimda ige ia-
de ve/veya tazminat giindeme gelecektir.



Ayrimcilik Yasaginin
Uluslararasi Hukuktaki Kaynaklari
ve Denetim Usulleri

ULUSLARARASI KAYNAKLAR

Insan haklarinin ve 6zellikle ayrimcilik yasaginin yurirlitkteki hukukun bir parcasi olmasi
stirecinde uluslararasi sozlegsmelerin etkisi buyiiktiir. Bunun altinda yatan sebeplerden biri,




20 birinci boliim: ulusal ve uluslararasi hukukta aynmcilik yasagi ve ilgili kavramlar

uluslararasi hukukun temel ilkelerinden biri olan ahde vefa (pacta sund servanda) ilkesidir. Bu
ilke geregi, uluslararasi hukukun 6znesi olan devletler, tarafi olduklari s6zlesmelere uygun ha-
reket etme taahhtidiinde bulunur. Bu cercevede, uluslararasi sozlesmeler, taraf olan devletlere
oncelikle sozlesme hiukiimlerine uygun bazi diizenlemeler yapma yiikimlilugu getirir. Bir
uluslararasi s6zlesmeyi onaylamug bir devletin yasama organi, sozlesmeye aykir1 yasalari kal-
dirma veya andlagsmaya uygun yasalari kabul etme yukimliligi altindadir.

Insan haklar1 alaninda ¢ok sayida uluslararasi sézlesme ve tavsiye niteliginde karar
mevcuttur. Insan haklari ihlalleri s6z konusu oldugunda, bu ihlalin gerceklestigi iilkedeki yet-
kililer uluslararas: diizeyde kinanir, gerekli énlemleri alma yoniinde uyarilir, yetkililere baski
yapilir. Asagida oncelikle uluslararasi hukukun kaynaklari iizerinde kisaca durulacaktir.

Bu rehberde, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler tizerinde durulmaktadir.
Ayrimcilik yasagi ile ilgili hiikimler igeren sozlesmeler icinde, Turkiye’nin hentiz taraf olma-
dig1 bazi sozlesmeler sunlardir: Biligim Suglari Sozlesmesi, bu Soézlesme’ye ek Bilgisayar Sis-
temleri Yoluyla Gergeklestirilmis Irkci ve Yabanci Diigmanligi Iceren Eylemlerin Sug Sayilma-
styla Ilgili Siber Suglara Dair Sozlesme’ye Ek Protokol, Egitimde Ayirimciliga Karst UNESCO
Sozlesmesi, Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sarti, Ulusal Azinliklarin Korunmasina Dair
Cerceve Sozlesme.

Uluslararas: Sozlesmeler ve Sartlar

Uluslararast hukukun kaynaklari arasinda bagta uluslararasi soézlesmeler yer alir. Andlagma,
sozlegsme, misak vs. isimlerle ifade edilen bu belgeler devletler agisindan hukuken baglayicidir.
Sozlegsmelere ek olarak getirilen ihtiyari protokoller de hukuksal agidan baglayicidir.

1948 yilinda Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin yayimlanmasi, insan haklari ala-
ninda tilkelerin i¢ hukuklarini oldukga etkilemistir. Beyanname’nin ardindan ortaya ¢ikan
Medeni ve Siyasi Haklara Iligkin Uluslararas: S6zlesme ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Hak-
lara Iliskin Uluslararasi Sozlesme (Ikiz Sozlesmeler) insan haklar1 hukukunun ana kaynaklari
olarak kabul edilir. Bu siiregte bolgesel nitelikte de ¢ok sayida uluslararasi sézlesme ve belge
ortaya ¢ikmugtir.

Bildirgeler ve Tavsiye Kararlar

Hiuikiimetleraras: kuruluslarin organlari tarafindan yayimlanan bildirgeler ve tavsiyeler de
uluslararas insan haklari hukukunun kaynaklar1 arasinda yer alir. Bunlarin basinda Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi gelir. Bunun disinda “temel ilkeler”, “rehber kurallar” gibi
farkli isimler altinda yayinlanmig ¢ok sayida belge mevcuttur. Sozlesme bigiminde ortaya ¢ik-
mayan belgelerin hukuken baglayiciligi tartisma konusudur. Ancak bildirge ya da tavsiye ka-
rar1 seklinde ortaya ¢ikan belgeler, sonraki donemde ortaya ¢ikan sozlesme niteligindeki bel-

gelere 151k tutmaktadir.

Hiikiimetlerarasi Orgiitlerin Kararlart

Hiuiktimetleraras: orgiitler dogrudan veya dolayli olarak insan haklari konulu bir dizi karar al-
maktadir. Bu kararlar insan haklari standartlarinin olusumuna ve giiclenmesine katkida bulu-
nur. Birlesmis Milletler, Uluslararasi Calisma Orgiitii, Avrupa Konseyi gibi érgiitler her yil
¢ok sayida karar alir. Bu sekilde ortaya c¢ikan kurallar genellikle siyasi nitelikte olup devletle-
rin insan haklari konusunda yiikiimliiliiklerini ortaya koyar. Insan haklari ile ilgili baz1 ulus-
lararasi belgeler ise, ylikimliiliikler bakimindan hitkiimetlerden ziyade dogrudan kurumlar ya
da bireyler yoniinden duzenleme yapar.



aynmailik yasaginin uluslararasi hukuktaki kaynaklan ve denetim usulleri 21

Yargi Organlarinin ve Yargisal Nitelikte Sayilabilecek Organlarin Kararlar

Uluslararasi sozlesmelerin uygulamasini denetlemek icin ¢ok sayida denetim mekanizmasi
olusturulmustur. Birlesmis Milletler (BM) sisteminde olusturulan denetim mekanizmalar: so-
nucu ortaya ¢ikan kararlarla uluslararasi standartlar olusur. Bu kararlar, baglayiciliklar tar-
tisihir olsa da, uluslararasi insan haklar1 hukukuna, 6zellikle s6zlesmelerin nasil yorumlanma-
s1 ve uygulanmasi gerektigine isaret etmek suretiyle katkida bulunur. Yine BM sisteminde or-
taya ¢ikan “Genel Yorumlar” ve Avrupa Sosyal Sarti kapsaminda ortaya ¢ikan “Sonuglar” bu
anlamda oldukga 6nemlidir. Ozellikle genel yorumlar ile sézlesme metinleri giincellestirilebil-
mekte ve hatta glincel yorumlarla haklarin kapsami genisleyebilmektedir.

Yukarida kisaca aciklanan ve yargisal nitelikte olmayan denetim mekanizmalari yanin-
da, Avrupa’da ve Amerika’da ilk kusak haklarin denetimi agisindan yargi organlari da olustu-
rulmustur. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, bu sekilde ortaya ¢ikmus diinyadaki en etkili de-
netim mekanizmasidir.

ULUSLARARASI DENETIM USULLERI

Insan hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi amaciyla kabul edilmis uluslararasi sézlesmeler aracili-
giyla, bircok bolgesel ve kiiresel insan haklari koruma mekanizmasi olugmustur. Basta Birlesmis
Milletler olmak iizere Avrupa Konseyi, Amerikan Devletler Orgiitii ve Afrika Birligi gibi hiikii-
metlerarasi orgiitler kendi yapilari igerisinde bazi denetim ve koruma mekanizmalari olustur-
mugtur. Bu rehberde, Tirkiye’nin imzaladigi ve taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler bakimin-
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dan Birlesmis Milletler, Uluslararas: Cahisma Orgiitii, Avrupa Konseyi ve uzun siiredir uyum ca-
ligmalarinin yiritaldigi ve ayrimeilik yasaginin da bu uyum ¢aligmalarinin bir pargasi oldugu
AB tarafindan getirilen standartlara ve olugturulan koruma mekanizmalarina deginilecektir.

Raporlara Dayali Denetim

Uluslararas: sozlesmelerde ongoriilen temel denetim yollarinin basinda raporlara dayali dene-
tim gelir. Bazi sozlesmeler bakimindan, her taraf devlet, sozlesme hiikiimlerini hayata gegir-
mek i¢in aldig1 yasal, yargisal, idari ve diger tedbirleri ve kaydedilen gelismeleri iceren bir ra-
poru, o sozlesme tarafindan olusturulan denetim organina sunmak zorundadir. Bu raporlar
“baglangic raporu”, “donemsel rapor”, “ek rapor” vb. isimler tagimaktadir.

Sozlesmeler tarafindan olugturulan denetim organlari taraf devletlerce sunulan bu ra-
porlari inceler, taraf devlet temsilcileri ve sivil toplum kuruluglarinin (STK) katilimlari veya
gonderdikleri bilgiler 1s181inda bir degerlendirme yapar. Bu degerlendirme sonucunda, o devle-
tin sozlesmede yer alan haklari ne derece hayata gecirdigini, eksiklikleri ve tavsiyeleri igeren
bir karar alir.

STK’larin uluslararas: sozlesmeler geregince devletlerin sunduklari raporlara paralel
olarak hazirladiklari ve golge rapor olarak adlandirilan raporlar, komiteler i¢in énemli bir bil-
gi kaynagi olusturur.

Bireysel veya Toplu Sikayetlere Dayali Denetim
Uluslararasi sozlesmelerde kabul edilen bir diger denetim usulii ise bireysel veya toplu sikayet-
lere dayali denetimdir. Sozlesmelerce kurulan denetim organlari bu bagvurulari incelemekle
yetkilidir. Bazi sozlesmelerde bagvuru gercek veya tiizel kisilerce bireysel olarak yapilabilirken
bazi sozlesmelerde sendikalar ya da STK’lar toplu sikdyet bagvurusunda bulunabilir.
Bu yola bagvurmada bazi usuli sartlar aranmaktadir. Bunlar soyledir:
¢ Bagvurunun, bagvurucunun kim oldugu belli olacak sekilde yazili olarak yapilmasi,
e Tum etkili i¢ hukuk yollarinin tiiketilmis olmasi,
¢ Bagvuru icin belli bir stire 6ngoriilmiigse o siire i¢inde bagvuru yapilmis olmasi,
e Bagvurunun o sozlesmede yer alan haklardan biri veya birkaginin ihlali ile ilgili ol-
mast,
e Ayni konuda bagka bir uluslararasi denetim mekanizmasina bagvuru yapilmamis ol-
mast,
e Bagvuru hakkinin kotiiye kullanilmamast,
e Sozlesmede yer alan haklarin ihlalinin taraf devlet sozlesmeye taraf olduktan sonra-
ki bir tarihte gerceklesmis olmasi,
¢ Aleyhine bagvuru yapilan devletin o sozlesmeye taraf olmasi,
e Taraf devletin ihlal edildigi iddia edilen hak ile ilgili ¢ekincesinin olmamasi.

Bireysel ve toplu sikdyet bagvurularinda 6ncelikle bagvurularin kabul edilebilir olup
olmadiklari incelenir. Bagvuru kabul edilebilir bulunursa olayin esasina girilerek bagvuru ince-
lenir. Bagvuru ile ilgili olarak taraflardan bilgi alinir ve bagvuru hakkinda karar verilir. Kabul
edilebilirlige ve esasa iligkin kararlar, karari alan organ tarafindan kamuoyuna agiklanir. De-
netimi yapan organ bir komite ise kararlari hukuken baglayici olmamakla birlikte etkilidir.
Karari veren organ Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi gibi bir mahkeme ise kararlar hukuken
baglayicidir ve taraf devletler karari yerine getirmekle yiikimltidur. Bireysel veya toplu sika-
yet bagvurusu en etkili denetim yoludur.
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Sorusturmaya Dayali Denetim

Bireysel veya toplu sikdyet bagvurusundan farkli olarak, sorusturmaya dayali denetim yonte-
mi kigiler tarafindan harekete gegirilmez. Sorusturma, bir taraf devletin sozlesmedeki haklar
ciddi ve sistematik bir sekilde ihlal ettigi yoniinde guvenilir bilgi alindigi durumlarda baglati-
labilir. Ancak, bir devlet aleyhinde sorusturma yapilabilmesi, o devletin sorusturma usuliinii
kabul etmis olmasina baglidir. Denetim organlari, tiim bulgular incelendikten sonra tespit edi-
len ihlaller ile bu ihlallerin giderilmesine yonelik goriis ve tavsiyelerini taraf devlete iletir.

BIRLESMi$ MILLETLER VE AYRIMCILIK YASAGI

II. Diinya Savasi sonrasi insan haklar1 agisindan atilim yillari olmug ve giderek insan haklari-
nin uluslararasi alanda korunmasi fikri benimsenmistir. Birlesmis Milletler Sarti, BM’nin ku-
rulus siirecinde 26 Haziran 1945 tarihinde kabul edilmistir. BM Sarti, igerdigi hitkimlerde ay-
rimcilik yasagina da yer vermistir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler Ge-
nel Kurulu tarafindan kabul edilmistir. II. Diinya Savagi’ndan sonra diinya barigini giivenceye
almak tizere kurulan BM’nin kabul ettigi Beyanname, insan haklar ile ilgili ilk uluslararasi
belgedir. Beyanname’de de ayrimcilik yasagi diizenlenmistir.

Birlegsmis Milletler ¢cergevesinde kabul edilen insan haklari sozlegsmeleri ile 6ngoriilen in-
san haklar1 yukimliliiklerinin hayata gecirilmesini izlemek amaciyla ¢ok sayida komite olug-
turulmugtur. Bu komiteler, kuruluslarini diizenleyen uluslararasi sozlesmenin adi ile anilmak-
tadir. Bu denetim organlari yukarida belirtilen denetim usullerinin bir veya birkacini birlikte
yerine getirerek iglevlerini gerceklestirmeye caligir. Komitelerin vermig oldugu kararlar mahke-
me kararlari ile ayni nitelikte degildir ve yargisal benzeri kararlar olarak degerlendirilir.

Her Tiirlii Irk Ayrimcihgmnin Ortadan Kaldirilmasina iligkin Uluslararasi Sézlesme

Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme , Birlesmis
Milletler tarafindan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nden sonra kabul edilen temel insan
haklar1 sézlesmelerinin ilkidir. Ozel olarak irk ayrimciligina yonelik bir sozlesmedir.
Sozlesme’nin 1. maddesinde irk ayrimcilig “siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya toplumsal
yasamin herhangi bir alaninda, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin taninmasini, uygulanma-
sini, bu hak ve 6zgiirliikklerden yararlanilmasini ortadan kaldirmak veya zayiflatmak amacina
ya da etkisine yonelik irk, renk, soy ya da ulusal veya etnik kokene dayali her tiirli ayrim, dis-
lama, kisitlama ya da tercih” olarak tanimlanir. S6zlesme’nin 3. maddesinde irksal ayrimeilik
ve Apartheid politikalari, 4. maddesinde irk¢1 propaganda ve faaliyetler yasaklanir. 5. madde-
de oldukga kapsamli sekilde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar diizenlenir. S6zlesme’nin 6.
maddesi ise etkili bir hukuk yoluna bagvurma hakkina yer verir.

Sozlesme, Tiirkiye tarafindan 1972 yilinda imzalanmig ve 2002 yilinda iki beyan ve bir
¢ekince ile onaylanmistir. 22. maddeye konan cekince, Turkiye’nin taraf oldugu ihtilaflarin,
Uluslararas1 Adalet Divani’na sadece kendi rizasi ile gotiriilebilmesi sonucunu dogurur. S6z-
lesme kapsaminda bireysel bagvuruda bulunulabilmesi i¢in taraf devletlerin Sozlesme’nin 14.
maddesi kapsaminda bir beyanda bulunmug olmasi gerekir. Turkiye, bu sekilde bir beyanda
bulunmamugtir ve bu sebeple Tiirkiye’den Komite’ye bireysel bagvuru yolu kapalidir.
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S6zlesme’nin uygulanmasinin denetimine dair bilgi asagidaki tabloda yer almaktadir:

Denetim Mekanizmasi Irk Aynmciiginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi

Yetkileri Genel yorum yayimlama, bireysel basvurularn ve devlet basvurularini
kabul etme, (lke raporlarina iliskin sonug¢ gozlemleri yayimlama.

Tiirkiye’nin durumu Turkiye, Komite’nin bireysel basvurulan inceleme yetkisini tanima-
mistir. S6zlesme kapsaminda ilk raporunu 2007 yilinda sunmustur.
Rapor 2009 yili Mart ayinda Komite tarafindan degerlendirilmis,
olumlu olarak degerlendirilen konular yaninda, dnemli eksiklikler de
tespit edilmistir.

Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas: Sozlesme

Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas: Sézlesme birinci kusak haklar1 diizenler.
Sozlesme’nin 2. maddesi ayrimciligi Sozlesme’de korunan haklarla sinirh olarak yasaklar.
Sozlesme’de koruma altina alinmamug olsa dahi, ulusal mevzuatin diizenledigi her hak baki-
mindan ayrimcilik, 26. madde kapsaminda yasaklanir. Sozlesme’nin 3. maddesi kadin ve er-
kegin medeni ve siyasi haklar acisindan esitligini ifade ederken, 4. madde haklarin sinirlandi-
g1 durumlara iliskin ayrimcilik yasagini, 23. madde evlilik kapsaminda esler arasinda esitligi,
24. madde ¢ocuklara iligkin ayrimcilik yasagini, 25. madde se¢gme ve secilme hakkinda esitli-
gi, 27. madde azinlik haklar1 kapsaminda din, dil ve kultirel haklarda esitligi ortaya koyar.

Sozlesme’ye ek olarak bugiine kadar iki ihtiyari protokol kabul edilmistir. Bu proto-
koller, Insan Haklar1 Komitesi’ne bireysel basvuru yolunu diizenleyen Medeni ve Siyasi Hak-
lara Iliskin Uluslararasi Sézlesmeye Ek Ihtiyari Protokol ile Oliim Cezasinin Kaldirilmasini
Amaglayan, Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesme’ye Ek Ikinci Ihtiyari
Protokol’diir.

Tiirkiye Sozlesme’ye 2003 yilinda, Ek Ihtiyari Protokol’e (birinci protokol) 2006 y1-
linda taraf olmus ve Sozlesme’nin onaylanmasi sirasinda etnik, dini ve dilsel azinliklara ilis-
kin 27. maddeye cekince koymustur. Tiirkiye, Ek Ihtiyari Protokol’e taraf olurken, yasalar
ontinde esitlik ve ayrimcilik yasagina yer veren 26. madde ile ilgili bagvurularda, sadece
Sozlegme’de yer verilen haklara iligkin bagvurular: taniyacagini belirtmistir. Ancak,
Sozlesme’nin uygulanmasini denetlemekle yetkili Insan Haklar1 Komitesi’nin 24 No’lu Ge-
nel Yorumu’na bakildiginda, Komite’nin bu tir ¢ekinceleri gegerli bulmadigi goriilir. Eger
bir devlet Sozlesme’ye taraf olurken bir hitkme cekince koymadiysa, daha sonra Ek Ihtiyari
Protokol’e taraf olurken, o hikmi Komite denetiminden ¢ikartmak uzere cekince koyamaz.
Bu halde, Tiirkiye Sézlesme’ye taraf olurken 26. maddeye ¢ekince koymadigindan, Ek Ihti-
yari Protokol’e taraf olurken 26. maddenin denetim kapsamini sinirlamak tizere koydugu
cekince gecersizdir. Bu nedenle de, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme
kapsaminda olmayan, ancak ulusal mevzuat tarafindan koruma altina alinmis her hak (6r-
negin, ¢alisma hakki, sosyal giivenlik hakki, saglik hakk: vs.) bakimindan, Insan Haklar1
Komitesi’ne ayrimcilik yapildigi iddiasi ile bagvurmak miimkiindiir.
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insan Haklar Komitesi Karari: Zwaan-de Vries v. Hollanda

insan Haklari Komitesi, Hollanda’ya karsi yapilmis bir basvuruda, Sézlesme’nin 26.
maddesinde belirtilen ayrimcilik yasaginin ekonomik, sosyal ve kiilttirel haklarin ko-
runmasi noktasinda da gecerli oldugunu belirtmistir. Komite bu kararinda, S6zlesme’nin
26. maddesi her ne kadar bir devleti sosyal giivenlik hakkini gerceklestirmek icin zor-
lamasa da, bu hak bir kere gerceklestikten sonra taraf devletin bu konuda ayrimcilik
yapamayacagini ifade etmistir. Komite, sosyal giivenlik hakki agisindan evli kadin-ev-
li olmayan kadin ayrimi yapilmasinin ayrimcilik teskil ettigine karar vermistir.

Sozlesme’nin uygulanmasinin denetimine dair bilgi asagidaki tabloda yer almaktadir:

Denetim Mekanizmasi insan Haklar Komitesi

Yetkileri Genel yorum yayimlama, bireysel basvurulan ve devlet basvurularini
kabul etme, (lke raporlarina iliskin sonug¢ gozlemleri yayimlama.

Tiirkiye’nin durumu Ek Ihtiyari Protokol’e taraf oldugundan, Tiirkiye aleyhine bireysel bas-
vuru yapilabilmektedir. Tiirkiye insan Haklar Komitesi’ne sunmasi ge-
reken dénemsel raporlarindan ilkini, sunmasi gereken tarihin Gzerin-
den alti yili askin bir siire gegmesine karsin heniiz sunmamistir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas: Sézlesme, ekonomik, sosyal ve kiil-
tiirel haklar alaninda temel belge niteligindedir. S6zlesme’de basta ayrimciligi genel olarak dii-
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zenleyen 2. madde olmak tizere; kadin erkek esitliginin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar
acisindan da vurgulandig: 3. madde; esit ise esit ticret ilkesinin diizenlendigi 7. maddenin 4.
fikrasi; egitim hakkinin duzenlendigi 13. madde ayrimciligi yasaklamaktadir.

Sozlesme, Tirkiye tarafindan 2003 yilinda onaylanmus, Ek Protokol ise heniiz imzalan-
mamig ve onaylanmamigtir. Turkiye, Sozlesme’nin onaylanmasi sirasinda egitim hakkina ilig-
kin 13. maddenin 3. ve 4. fikralarina ¢ekince koymustur. Bu ¢ekinceyle, ebeveynlerin ¢cocuk-
larina devlet okullar1 diginda okul se¢gme hakki ile inanglarina uygun dini ve ahlaki egitim ver-
me hakkinin kapsami sinirlandirilmigtir.

S6zlesme’nin uygulanmasinin denetimine dair bilgi asagidaki tabloda yer almaktadir:

Denetim Mekanizmasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi

Yetkileri Genel yorum yayimlama, iilke raporlarina iliskin sonug gézlemleri ya-
yimlama. Komite’ye bireysel basvuru yolu éngdéren bir ihtiyari proto-
kol kabul edilmisse de sdz konusu Protokol heniiz yiiriirlige girme-
mistir.

Tiirkiye’nin durumu Turkiye, S6zlesme kapsaminda ilk raporunu 2008 yilinda sunmustur
ve bu rapora dair degerlendirme 2011 yili Mayis ayinda gerceklestiri-
lecektir.

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi
Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi, Birlesmis Milletler tarafindan
kadin haklari alaninda kabul edilen temel sézlesmedir. Ister devlet ister 6zel sahuslar tarafin-
dan olsun, kadinlara kars: yapilan her tiirden ayrimciligi ortadan kaldirmayi amaclayan ve ka-
dinlara yonelik ayrimciligi bir insan haklari sorunu olarak goren baglayici ilk uluslararasi bel-
gedir. Tiirkiye Sozlesme’ye 19835 yilinda, Ek Protokol’e ise 2002 yilinda taraf olmustur.
Sozlesme’nin 1. maddesinde kadinlara karg1 ayrimeilik, “...kadinlarin, medeni durumlari-
na bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine dayal olarak politik, ekonomik, sosyal, kiiltirel,
medeni veya diger sahalardaki insan haklari ve temel 6zgtirliikklerinin taninmasini, kullanilmasim
ve bunlardan yararlanilmasini engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu amaglayan ve cinsiye-
te bagli olarak yapilan herhangi bir ayirim, mahrumiyet veya kisitlama” olarak tanimlanmugtir.
So6zlesme kapsaminda diizenlenen diger konular sunlardir: Devletin ayrimcilikla miica-
dele icin gelistirecegi politikalar; temel hak ve 6zgiirliklerin korunmasi; gegici ve 6zel onlem-
ler; ayrimei Onyarg, gelenek ve uygulamalarin ortadan kaldirilmasi; kadin ticaretinin engel-
lenmesi ve fuhus yolu ile istismara son verilmesi; siyasi ve sosyal yasama katilim; temsilde esit-
lik; uyrukluk kazanmada esitlik; egitimde ayrimcilik yasagy; istihdamda ayrimcilik yasagi; sag-
lik hakk: ve ayrimcilik yasagi; ekonomik ve sosyal yasamda ayrimcilik yasagi; kirsal kesimde
yasayan kadinlarin haklari; hukuki koruma ve esit yasal haklar; evlilik ve aile hayat.
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Sozlesme’nin uygulanmasinin denetimine dair bilgi asagidaki tabloda yer almaktadir:

Denetim Mekanizmasi Kadinlara Yonelik Her Tiirli Aynmciigin Onlenmesi Komitesi

Yetkileri Genel tavsiye yayimlama, bireysel basvurular kabul etme, llke ra-
porlarina iliskin sonu¢ gozlemleri yayimlama. Bir taraf devletin
Sozlesme’yi sistematik ve agir bicimde ihlal etmesi halinde, kendili-
ginden harekete gecerek inceleme yetkisini kullanabilir.

Tiirkiye’nin durumu ihtiyari Protokol’e taraf oldugundan, Tiirkiye aleyhine bireysel bas-
vuru yapilabilmektedir. Tiirkiye’nin bugiine dek sunmus oldugu dort
rapor, Komite tarafindan sirasiyla 1990, 1997, 2005 ve 2010 yillarin-
da ele alinmistir.
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Cocuk Haklarina Dair S6zlesme
Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, Birlesmis Milletler tarafindan ¢ocuk haklari alaninda kabul edil-
mis temel insan haklari sozlesmesidir. S6zlesme’nin 2. maddesi ayrimcilik yasagina yer vermektedir.
Tiirkiye, Sozlesme’yi 1990 yilinda imzalamig ve 1995 yilinda onaylamisgtir. Cocuk Hak-
larina Dair Sézlesme’ye Ek Cocuk Satis, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile ilgili Thtiya-
ri Protokol’ti 2002 yilinda, Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’ye Ek Cocuklarin Silahli Catigmala-
ra Dahil Olmalar1 Konusundaki Ihtiyari Protokol’ii ise 2004 yilinda onaylamustir. S6zlesme’nin
17. maddesinin d. fikrasinda ve 30. maddesinde, azinlik gruplarina mensup ¢ocuklarin gesitli
kultirel haklari diizenlenmistir. Ancak Tiirkiye bu iki maddeye de ¢ekince koymustur.
S6zlesme’nin uygulanmasinin denetimine dair bilgi asagidaki tabloda yer almaktadir:

Denetim Mekanizmasi Cocuk Haklar Komitesi

Yetkileri Genel yorum yayimlama, iilke raporlarina iliskin sonug¢ gézlemleri ya-
yimlama.
Tiirkiye’nin durumu Komite, Tirkiye’nin sundugu ilk rapora iliskin sonug gozlemlerini

2001 yilinda yayimlamistir. Tiirkiye, ikinci ve {g¢iincl periyodik dlke
raporunu birlestirerek Komite’ye sunmustur.

Tiim Gocmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarimin Korunmasima Dair

Uluslararasi Sozlesme

Tiim Gocmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sozles-
me, Birlesmis Milletler tarafindan go¢men isgiler ve aile fertlerinin haklari alaninda kabul edil-
mis temel insan haklari sozlesmesidir. S6zlesme’nin 1. maddesinde Sozlesme’nin higbir farkli-
lik gozetilmeksizin tim gogmen iscilere ve ailelerine uygulanacag: belirtilir. S6zlegme’nin 7.
maddesinde ise Sozlesme’ye taraf devletlerin, kendi iilkeleri icinde yasayan veya yasal yetki
alanina giren tiim go¢men isgilere ve aile fertlerine ayrimcilik yapmaksizin Sozlesme’de 6ngo-
riillen haklara saygi gostermeyi ve uygulamayi taahhiit edecekleri vurgulanir.

Turkiye Sozlesme’yi 1999 yilinda imzalamig ve 2004 yilinda onaylamistir. Tiirkiye,
Sozlesme’nin yabancilarin gayrimenkul edinmeleri, yabancilarin sendika kurucusu olmalari,
gocmen iscilerin ¢ocuklarinin anadillerini ve kilturlerini 6grenebilmeleri, go¢men isciler ve ai-
le fertlerinin gimrik harg ve vergilerinden muafiyeti konularindaki diizenlemelerine iligskin ce-
kince ve beyanlarda bulunmugtur.

S6zlesme’nin uygulanmasinin denetimine dair bilgi agagidaki tabloda yer almaktadir:

Denetim Mekanizmasi Gocmen lsciler ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasi Komitesi

Yetkileri Genel yorum yayimlama, iilke raporlarina iliskin sonug gézlemleri ya-
yimlama. Bireysel basvuru, taraf devletlerden on tanesinin bu yolu
tanimasiyla yiiriirluge girecektir. Heniiz bu usulii taniyan sadece iki
taraf devlet bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin durumu Turkiye Sozlesme’ye taraf olurken yaptigl beyanla Sézlesme’nin uy-
gulanmasinin denetlenmesi amaciyla olusturulacak olan Komite’nin
yetkisini ileri bir zamanda taniyacagini belirtmistir.
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Engellilerin Haklarna iligkin S6zlesme

Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesme, Birlesmis Milletler tarafindan engelli haklari alaninda
kabul edilen temel s6zlesmedir. S6zlesme’nin 1. maddesinde Sozlesme’nin amaci ve engelli ta-
nimi yer alir.

Sozlesme’nin 2. maddesinde engellilere yonelik ayrimciligin tanimi yapilir. Engellilige
dayali ayrimcilik, makul diizenlemelerin gergeklestirilmemesi dahil, her tirlii ayrimcilik ola-
rak ifade edilir. Sozlesme’nin 3. maddesinde sayilan Sozlesme’nin dayandig ilkeler arasinda
ayrimcilik yapilmamasi, firsat esitligi, kadin-erkek esitligi de bulunur. S6zlesme’ye taraf olan
devletlerin yukumliiliikleri ise 4. maddede yer alir.

Turkiye Sozlesme’yi, imzaya agildigi ilk giin olan 30 Mart 2007 tarihinde imzalamig ve
2009 yilinda onaylamustir. Tiirkiye, bireysel bagvuru yetkisi ongoren Protokol’tt 28 Eylil
2009 tarihinde imzalamig, ancak hentiz onaylamamustir.

S6zlesme’nin uygulanmasinin denetimine dair bilgi asagidaki tabloda yer almaktadir:

Denetim Mekanizmasi Engelli Haklann Komitesi

Yetkileri Genel yorum ve genel tavsiye yayimlama, {ilke raporlarina iliskin so-
nug gozlemleri yayimlama. Sézlesme’ye ek ihtiyari Protokol kisi ve-
ya kisi gruplan tarafindan yapilacak basvurulara iliskindir.

Tiirkiye’nin durumu Turkiye Protokol’e heniiz taraf olmadigindan Komite’ye Tiirkiye’den
basvuru yapilamamaktadir.

Birlesmis Milletler Sart1 Temelli Denetim Usulleri
Birlesmis Milletler’in insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi kapsaminda olusturdugu
sistem cercevesinde, sart temelli mekanizmalar olarak adlandirilan gesitli araglar da mevcut-
tur. Bu mekanizmalar, herhangi bir s6zlesmeye bagl olmadan isler.

Sozlesme’nin uygulanmasinin denetimine dair bilgi asagidaki tabloda yer almaktadir:

Denetim Mekanizmasi insan Haklan Konseyi

Yetkileri Konsey, BM’nin insan haklar alanindaki ¢alismalari igin dncelikli
alanlan belirler. Bu kapsamda ozel raportorler veya ¢alisma gruplari
atar veya bir bildirgenin ya da s6zlesmenin hazirlanmasi igin girisim
baslatir. Evrensel Periyodik Gozden Gecgirme usulii ile Konsey, BM
tyesi devletleri denetler. Evrensel diizeyde baska bir denetim usuli
bulunmamaktadir.

Tiirkiye’nin durumu Turkiye hakkinda gézden gecirme 2010 yili Mayis ayi icerisinde ger-
ceklesmistir.

BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi ise, BM kapsamindaki insan haklar1 ¢aligmala-
rina liderlik eder. Yiiksek Komiserlik, BM’nin insan haklar1 alaninda yirittagi faaliyetlerden
birinci derecede sorumludur. Uye devlet temeline dayali olan bu mekanizmalarin ortaya koy-
dugu kararlar yargisal ya da yargisal benzeri nitelik tagir.
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AVRUPA KONSEYi VE AYRIMCILIK YASAGI

Avrupa’da kurulmus olan baslica hiikiimetlerarasi 6rgiitler Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi ve
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatr’dir. Bu 6rgiitlerin her birinin kendine 6zgii calisma alan-
lar1 mevcuttur. Bu orgiitler tarafindan ortaya konulmus ¢ok sayida standart bulunur. Bu stan-
dartlar, ayrimcilik yasagini da igerir. Asagida, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi standartlari
tizerinde durulacaktir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi

Asil adi “Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sozlesme” olan Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi (AIHS), Avrupa Konseyi’'nde 1950 tarihinde kabul edilmistir. Sozlesme ile
birinci kusak haklar etkili bir bigimde koruma altina alinmigtir.

Sozlesme’nin denetim mekanizmasi olarak Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM)
kurulmugtur. Bireysel bagvuru yolunun taninmig olmasi, Mahkeme’nin tazminata hitkmede-
bilmesi gibi nedenlerden otiirii, en etkili olan insan haklari koruma mekanizmasidir. Mahke-
me’nin igtihatlar1 Sézlesme’ye taraf biitiin tlkeleri baglar. Taraf devletler, i¢ hukuklarini ve
uygulamalarini, igtihatlarla belirlenen standartlara uydurmak zorundadir. Ayrica Mahkeme,
taraf tilkelerin i¢ hukuklarindaki diizenlemeleri, bu diizenlemeler heniiz uygulanmadan denet-
leyebilir. Yani Mahkeme, ayni bir anayasa mahkemesi gibi, taraf iilkelerin i¢ hukuklarindaki
diizenlemelerin insan haklar ihlali tegkil edip etmedigini denetleyebilir.

Sozlesme’nin 14. maddesi, Sozlesme’de taninan haklar bakimindan ayrimcilig yasak-
lar. Bagka bir ifade ile sadece Sozlesme ve protokollerinde koruma altina alinan haklardan ya-
rarlanma bakimindan ayrimecilik yasaginin ihlal edildigi iddia edilebilir.

Sozlesme’ye ek olarak bugiine kadar 14 tane ihtiyari protokol kabul edilmigtir. Ttirki-
ye, Sozlesme’yi 1950 yilinda imzalamig ve 1954 yilinda onaylamistir. 4 No’lu, 7 No’lu ve 12
No’lu Ek Ihtiyari Protokoller disindaki ihtiyari protokoller de onaylanmustir. Tiirkiye, egitim
ozgurlugine yer veren 1 No’lu Ek Protokol’tin 2. maddesine ¢ekince koymustur. Cekinceye
gore, Ek Protokol’in 2. maddesinde diizenlenen egitim hakki, 1924 tarihli Tevhid-i Tedrisat
Kanunu baglaminda yorumlanip uygulanacaktir.

12 No’lu Ek Protokol, ATHS de yer almayan, ancak hukuken taninmus tiim haklar1 ice-
ren sekilde ayrimcilik yasagina yer verir. Turkiye, 12 No’lu Ek Protokol’ii 18 Nisan 2001 ta-
rihinde imzalamig, ancak heniiz onaylamamstir.

S6zlesme’nin uygulanmasinin denetimine dair bilgi asagidaki tabloda yer almaktadir:

Denetim Mekanizmasi Avrupa insan Haklani Mahkemesi (AiHM)

Yetkileri AIHS’de ve aleyhine basvuru yapilan devletin onaylamis oldugu ek
protokollerde yer alan insan haklarinin ihlal edilip edilmedigine ka-
rar verir. Avrupa Konseyi'ne iiye her iilke AIHS’yi onayladigl andan
itibaren AIHM’nin yargi yetkisine tabi olmayi da kabul etmis olur.
Mahkeme’ye hem kisiler (gercek veya tiizel kisi) hem de devletler ta-
rafindan bagvuru yapilabilir. Mahkeme’nin kararlari hukuken bagla-
yicidir. Kararlara uyulup uyulmadiginin denetimi, Avrupa Konseyi Ba-
kanlar Komitesi tarafindan gerceklestirilir.

Tiirkiye’nin durumu Tiirkiye aleyhine AIHM’ye basvuru yapilabilmektedir.
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Avrupa Sosyal Sart1 ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti
Avrupa Sosyal Sart1 (ASS), 1961 yilinda Avrupa Konseyi’'nde kabul edilmistir. Sart’a ek olarak
bugiine kadar ¢ tane ihtiyari protokol kabul edilmistir.

Turkiye, Avrupa Sosyal Sartr’ni, 1989 tarihinde onaylamigtir. Gozden Gegirilmis Avru-
pa Sosyal Sart1 (GGASS), ASS’de yer alan haklarin sayisini artirmig, kapsamini oldukga gelis-
tirmistir. Tiirkiye, GGASS’ye de taraftir. Avrupa Sosyal Sart’’na Toplu Sikayet Sistemi Ongo-
ren Ek Protokol ise heniiz Tirkiye tarafindan imzalanmamig ve onaylanmamustir. Tiirkiye,
GGASS’yi onaylarken, 5. maddeye (6rgiitlenme hakki), 6. maddeye (toplu s6zlesme hakki), 2.
maddenin 3. paragrafina (yillik asgari izin) ve 4. maddenin 1. paragrafina (licret ve yeterli ya-
sam duzeyi) ¢ekince koymustur.

ASS, esit muameleye veya ayrimcilik yasagna iliskin herhangi bir hitkiim icermez. Ancak
Sart’in Baglangi¢ kisminda, “... hicbir irk, renk, cinsiyet, din, siyasal goriis, ulusal soy veya sosyal
koken ayrimi gozetmeksizin sosyal haklardan yararlanma hakkinin saglanmasi” ifadesine yer ve-
rilir. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, Sart’in 1. maddesinin 2. paragrafinin devletler bakimindan
istihdam alaninda, dogrudan veya dolayli her tiirlii ayrimciligi hukuken yasaklama yiikiimlili-
gu ongordugini belirtir. GGASS ise, ASS’den farkli olarak ayrimcilik yasagimi E maddesinde
acik sekilde diizenler. GGASS, ayrimcihigin yasaklandigi nedenleri ucu acik bigimde sayar.

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi Karar: %x
Mental Disability Advocacy Center (MDAC) v. Bulgaristan e
MDAC (Zihinsel Engellileri Savunma Merkezi) tarafindan yapilan basvuruda, tilkede or-
ta ve ciddi zihinsel engeli bulunan ¢ocuklarin barindigi 28 merkezde, bu ¢ocuklar i¢in
2002 yilina kadar herhangi bir egitim imkaninin sunulmadig belirtilmektedir. 2002 yI-
linda kabul edilen bir kanunun ardindan ise bu merkezlerde barinan ¢ocuklarin sade-
ce yaklasik %6-7 gibi bir oraninin egitime erisim sansina sahip oldugu belirtilerek,
egitim hakki ve ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi ileri siirtilmistiir.
Komite, kararinda Sart’ta yer alan haklarin sadece teorik olarak degil, fiilen de
gerceklestirilmesi gerektigini vurgulamistir. Sart’ta yer alan bir hakkin gerceklestiril-
mesinin taraf devletler igin orantisiz bir yiik getirdigi durumlarda, makul bir siirede,
olcllebilir bir ilerleme saglanarak ve miimkiin olan tiim kaynaklar kullanilarak s6z ko-
nusu hakkin hayata gecirilmesi gerektigini vurgulayan Komite, Bulgaristan’in, Sart’in
17 ve E maddelerini ihlal ettigi kararini vermistir.
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S6zlesme’nin uygulanmasinin denetimine dair bilgi asagidaki tabloda yer almaktadir:

Denetim Mekanizmasi Avrupa Sosyal Haklar Komitesi

Yetkileri Komite, hem rapor sunma hem de toplu sikdyet usultint kullanir.
Bakanlar Komitesi, Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’nin ihlal buldugu
sikdyet basvurularinda ilgili taraf devlete yonelik tavsiyeler hazirlar.
Ayrica iilke raporlari ile ilgili rapor hazirlar. Hikiimetler Komitesi ise,
tlke raporlarin takibini gergeklestirir ve Bakanlar Komitesi’nin rapor-
larini gbz 6niine alarak bu yonde tavsiye kararlar alir.

Tiirkiye’nin durumu Turkiye, ASS kapsaminda yer alan haklar i¢in kolektif sikayet ongéren
ihtiyari Protokol’e taraf degildir. GGASS kapsaminda yer alan haklar
icin kolektif sikayet yolunu tanidigina dair beyanda da bulunmamistir.
Bu nedenlerle kolektif sikayet basvurusu yapilamamaktadir. Tiirkiye,
raporlara dayali denetim usulii kapsaminda bugiine kadar toplam 18
rapor sunmustur.

Irkgilik ve Hosgoriisiizliige Karst Avrupa Komisyonu

Irkgilik ve Hoggoriisiizliige Karst Avrupa Komisyonu (ECRI) Avrupa Konseyi cercevesinde
olusturulmustur. Irk¢ilik, yabanc dilsmanlig, antisemitizm (Yahudi diismanlig1) ve hosgoru-
suzliikle (irk, ten rengi, dil, din, uyrukluk ya da etnik koken temelindeki ayrimciliklar da da-
hil olmak tizere) muicadele etmeyi amaclar. Kurulusu herhangi bir uluslararasi sozlesmeye da-
yanmaz.

Denetim Mekanizmasi Irkgilik ve Hosgoriisiizliige Karsi Avrupa Komisyonu

Yetkileri Avrupa Konseyi’'ne iye devletler hakkinda raporlar hazirlar, genel
politika tavsiye kararlar alir. Bugiine kadar 12 Genel Politika Tavsi-
yesi yayinlanmistir.

Tiirkiye’nin durumu Turkiye hakkinda bugiine kadar 1999, 2001, 2004 ve 2011 yillarinda
olmak {izere dort rapor hazirlanmistir.

AVRUPA BIRLIGI VE AYRIMCILIK YASAGI
Ayrimcilik Yasag; ile Tlgili Diizenlemeler

Temel Belgeler

Avrupa Birligi, 27 iiye devletten olusan ulusaliistii bir 6rgiittiir. Daha 6nce Avrupa Ko-
miir ve Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu sek-
linde Gi¢ yapi olarak ortaya ¢ikan Avrupa Topluluklari, giiniimiizde Avrupa Birligi adi altinda
tek ¢at1 altinda toplanmustir. Tiirkiye hentiz AB tiyesi tilkeler arasinda yer almasa da aday iiye
statuistine sahiptir ve uzun bir siredir AB hukukuna uyum saglamaya caligmaktadir. Uyum sii-
recinde giindeme gelen konular arasinda ayrimcilik yasagi da bulunur. Bu cergevede, asagida
tizerinde durulacak konularda Turk hukukunda kapsamli doniisiim yasanmasi gerekecektir.

AB’nin temel karar alma organi Avrupa Birligi Konseyi’dir. Avrupa Komisyonu ise, hu-
kuki diuzenlemeleri, politikalari ve eylem programlarini 6neren ve Avrupa Parlamentosu ve
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Avrupa Birligi Konseyi’nin kararlarin1 uygulamaktan sorumlu olan organdir. Avrupa Parla-
mentosu, Avrupa Komisyonu’na bilgi veren ve hukuki diizenlemelere dair teklifleri gbzden ge-
giren bir organdir.

AB hukuku, tiye ulkelerin ulusal hukuklarindan ayri ve bagimsiz niteliktedir. Avrupa
Topluluklar1 Adalet Divani (ATAD), AB hukukunu ve kurucu andlagsmalari yorumlama yetki-
sine sahip olan organdir. ATAD, AB andlagmalarinin ve mevzuatinin yorumlanmasiyla ilgili
uyusmazliklar: karara baglar ve igtihatlar yoluyla Birlik vatandaglari igin standartlari belirler.
ATAD, AB iiyeleri tizerinde yarg: yetkisine sahiptir ve AB hukukundan saptig1 tespit edilen i¢
hukuk organlarinin kararlarini iptal edebilir.

AB hukukunun en 6nemli 6zelligi, yetkili oldugu bazi konularda tiye devletlerin i¢ hu-
kukundan daha ustiin olmasidir. AB hukuku, 6ncelikle kurucu andlasmalardan olusur ve bu
andlasmalar anayasal bir cerceve olusturur. Ikincil diizeyde ise tiiziikler, direktifler, kararlar,
tavsiyeler ve goriigler yer alir. Direktiflerin kabul edilmesinin ardindan belli bir siire i¢inde, tiye
devletler direktifin i¢ hukuklarinda uygulamaya gegirilmesi icin gerekli duzenlemeleri yap-
makla yukamlidiir.

Direktifler, hem kamu sektoriinde hem de 6zel sektorde, gercek ve tiizel kisilerin ayrim-
cilik uygulamalarini yasaklar. Bir sahsa ait igsletme, biiyiik bir 6zel sektor firmasi, bir belediye,
bakanlik ya da kamu kurulusu, belirtilen alanlarda ayrimcilik yapmama konusunda ayni so-
rumluluga sahiptir. Direktifler, ayrimciliga kars1 gercek kisileri korur. Irk Esitligi Direktifi bu-
na ek olarak, tiizel kisilige sahip orgiitleri de ayrimciliga karst korunma kapsamina alir. AB
hukukunda ge¢misten bugiine ayrimcilik yasagi kapsaminda direktiflerle yapilan diizenleme-
lerin listesine EK II’den ulasabilirsiniz.

AB hukukunda baslarda sadece kadin ve erkeklerde esit ise esit ticret ve vatandaslik te-
melli olarak giindeme gelen ayrimcilik yasaginin kapsami, giiniimiizde ¢ok daha genis hale gel-
mistir. Ancak halen AB hukukunda kisith temellerde ayrimcilik yasaktir ve diger belli bash
uluslararasi sozlesmelerde oldugu gibi “bagka bir statii” veya “benzeri nedenlerle” gibi ifade-
lerle bu durumun genisletilmesi su an i¢cin miimkin gozilkmemektedir. AB hukuku dogrudan
ayrimcilig1 sadece cinsiyet, irk veya etnik koken, din veya inang, engellilik, yas, cinsel yonelim
ve vatandaghk temellerinde yasaklamaktadir.

Irk Esitligi Direktifi

Resmi adi “Irk veya Etnik Kokenine Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamele Edilmesi II-
kesinin Uygulanmasina Dair 2000/43/EC sayili Avrupa Birligi Konseyi Direktifi” olan belge,
kisaca “Irk Esitligi Direktifi” olarak bilinmektedir. Direktif, AB’nin irk¢ilikla miicadele ala-
ninda en gii¢lii arac1 olma 6zelligi tasir. Direktif’in amaci, irk veya etnik kokene dayali ayrim-
cilikla miicadele etmek igin tiye devletlerde esit muamele ilkesini yiriirlige koymak maksadiy-
la bir ¢erceve olusturmaktir.

AB uyesi devletlerin Direktif’i hem kamusal hem de 6zel alanda ayrimcilig1 yasaklaya-
cak bi¢cimde uygulamasi gerekir. Direktif’te yer alan maddeler, tye tlkelerin Direktif ile
uyum saglamak icin gerekli hukuki diizenlemeleri yapmalarini gerektirir. Ayrica tiye tlkeler i¢
hukuklarinda, ayrimcilik olusturan farkli muameleyi gerceklestiren gergek veya tiizel kisilere
yonelik yaptirimlar ve magdurlarin zararinin tazminini 6ngéren hukuki diizenlemeler de yap-
malidir. Direktif’in 2. maddesinde esit muamele ilkesi, irk veya etnik kokene dayali dogrudan
ya da dolayli ayrimcilik olmamasi olarak ifade edilir.
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Irk Esitligi Direktifi 6zetle asagidaki konulara yer verir:

Irk veya etnik kokenlerine bakilmaksizin insanlar arasinda egit muamele ilkesinin
uygulanmasi,

Istihdam, meslege erisim, saglik hizmetleri, barinma, egitim, sosyal giivenlik, sosyal
avantajlar, isci ve igveren orgiitlerine iiyelik, mal ve hizmetlere erisimde ayrimciliga
karsi koruma saglanmasi,

Dogrudan ve dolayl ayrimcilik, taciz, magdurlastirma ve ayrimcilik talimatinin ya-
saklanmasi,

Uygulamada esitligi gerceklestirmek Uzere gegici 6zel 6nlem alinmasina izin veril-
mesi,

Ayrimcilik magdurlarina ayrimciliga karst uygun yaptirimlar igeren yargisal veya
idari usuller kapsaminda basvuru hakki taninmasi,

Irk veya etnik koken temellerinden birinin, gergek ve belirleyici bir mesleki sart tes-
kil etmesi nedeniyle gerceklesen muamele farkliliginin, amacin megru ve aranan sar-
tin orantili olmasi koguluyla ayrimcilik sayilmamasi, bu yolla egit muamele ilkesine
sinirli olarak istisna getirilmesi,

Ayrimcaliga ugradigim iddia eden kisiyle fiilden sorumlu oldugu iddia edilen kisi
arasinda ispat yukuniin paylagtirilmasi,

Her tiye iilkede egit muamele ilkesinin gergeklestirilmesi ve irk ayrimciligt magdur-
larina bagimsiz destek sunma amach kurumlarin olusturulmasi.

Istibdamda Esitlik Direktifi

Resmi adi “Istihdam ve Meslekte Esit Muameleye Dair Genel Cergeve Olusturan
2000/78/EC sayili Avrupa Birligi Konseyi Direktifi” olan belge, kisaca “Istihdamda FEsitlik Di-
rektifi” olarak bilinmektedir. Direktif’in amaci, istthdam ve meslek acisindan din veya inanca,

engellilige, yasa veya cinsel yonelime dayali ayrimcilikla miicadele etmek igin tiye devletlerde

esit muamele ilkesini yuriirluge koymak maksadiyla genel bir ¢ergeve olusturmaktir.

Istihdamda Esitlik Direktifi 6zetle asagidaki konulara yer verir:

Din veya inang, engellilik, yas ve cinsel yonelime bakilmaksizin, istihdamda, isci ve
igveren orgiitlerine tiyelikte esit muamele ilkesinin uygulanmasi,

Dogrudan ve dolayli ayrimcilik, taciz, magdurlastirma ve ayrimcilik talimatinin ya-
saklanmasi,

Uygulamada esitligi gerceklestirmek tizere gegici 6zel 6nlem alinmasina izin verilmesi,
Ayrimcilik magdurlarina, ayrimciliga kargi uygun yaptirimlari igeren yargisal veya
idari usuller kapsaminda bagvuru hakk: taninmast,

Din veya inang, yas, engellilik ve cinsel yonelim temellerinden birinin, gercek ve be-
lirleyici bir mesleki sart tegkil etmesi nedeniyle gergeklesen muamele farkliliginin,
amacin megru ve aranan sartin orantili olmasi kosuluyla ayrimcilik sayilmamasi, bu
yolla esit muamele ilkesine sinirh olarak istisna getirilmesi,

Ayrimciliga ugradigini iddia eden kisiyle, fiilden sorumlu oldugu iddia edilen kigi
arasinda ispat yiiktintin paylastirilmast,

Igili isin gerektirdigi nitelikleri tasiyan engelli kisilerin egitim ve iicretli istihdama ka-
tilmlarini saglamak igin, igverenlere makul uyumlastirma yukumltligi getirilmesi,
Egit muamele ilkesine sinirh sayida istisna getirilmesine izin verilmesi.
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Ayrimcilik Yasag; ile Ilgili Diizenlemelerin Denetimi

Avrupa Birligi kapsaminda ayrimcilikla miicadele anlaminda cesitli mekanizmalar olusturul-
mustur. Asagida bunlar tizerinde durulacaktir. Bu mekanizmalar arasindan en goze carpani ve
hentiz Tiurkiye’de olugturulmamig olani esitlik kurumlaridir. Esitlik kurumlari konusu, agagi-
da yer alan “Tiirk Hukukunda Ayrimcilik Yasag ile Ilgili Denetim Usulleri” baslikl boliimiin-
de degerlendirilecektir.

Avrupa Ombudsmam

Avrupa Ombudsmani, AB uyesi iilkelerin vatandaglarinin, idari faaliyetler karsisinda
korunmalari amaciyla olusturulmustur. AB’yi ilgilendiren kurum ve orgutlerin faaliyetlerin-
den kaynaklanan sikayetleri ele almak {izere kurulan Avrupa Ombudsmani, tiye ulkelerde bu-
lunan ulusal diizeydeki kurum ve kuruluglarin eylem ve iglemlerine dair sikayetlerle ilgilenmez.
Avrupa Ombudsmani, Birlik kurumlarinin idari diizensizlik, ihmal, yetkinin kotiiye kullanima,
yasadist usuller, ayrimcilik, bilgi vermekten kaginma vs. eylem ve iglemlerine karsi yapilan
bagvurular inceler, bu konularla ilgili raporlar hazirlar ve hakkaniyete uygun ¢6zim onerile-
rinde bulunur. Ombudsman’a Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Parlamen-
tosu, Avrupa Topluluklari Adalet Divani, Ekonomik ve Sosyal Komite gibi kurumlar aleyhine
bagvuruda bulunulabilir.

Temel Haklar Ajansi

1997 yilinda kurulan Avrupa Irkcgilik ve Yabanci Diismanhigini izleme Merkezi, 2007
yilinda Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi’na dontstirtlmustiir. Kurumun temel amaci, Bir-
lik ve tiye tilkelere Avrupa capinda irk¢ilik ve yabanci dugsmanlig ile ilgili tarafsiz, glivenilir ve
karsilagtirilabilir bilgi saglanmasi olarak belirlenmigtir. Temel Haklar Ajansi’nin temel gorevi,
ilgili Birlik kurumlarina ve tiye devletlere, Birlik hukukunu uygularken temel haklar baglamin-
da yardim ve uzmanlik sunmak ve uygulamada onlar1 desteklemektir.

Ajans’in ¢aligma alanlar1 beg yillik periyotlar seklinde belirlenir. 2008 yilinda alinan ka-
rarla Temel Haklar Ajansi’nin mevcut calisma alanlari sunlardir:
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e Irkalik, yabanci diigmanhg ve ilgili hoggoriisiizlik;

¢ Cinsiyet, irk veya etnik koken, din veya inang, engellilik, yas ve cinsel yonelim te-
melli ve azinlik mensuplarina yonelik ve bu temellerden birden fazlasini igeren ¢ok-
lu ayrimcilik;

e  Magdurlarin magduriyetinin tazmin edilmesi;

e Cocuklarin korunmasini da icerecek gekilde cocuk haklari;

e Siginma, gog¢ ve gogmenlerin entegrasyonu,

® Vize ve sinir kontrolii;

e Avrupa Birligi vatandaglarinin birligin demokratik isleyisine katilimi;

¢ Bilgi toplumu ve 6zellikle 6zel hayatin ve kisisel verilerin gizliliginin korunmasi ve

e Bagimsiz ve etkili yargiya erigim.

ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU VE AYRIMCILIK YASAGI

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), Birlesmis Milletler’in bir uzmanhk o6rgiitiidiir. Ekonomik
ve sosyal haklar alaninda ortaya cikan ilk uluslararasi kurulustur. Uclii bir yapisi vardir ve hii-
kumetler, isci orgltleri ve igsveren oOrgiitlerinden olusur. Bugiine kadar ILO tarafindan gesitli
konular cercevesinde 189 uluslararasi s6zlesme kabul edilmistir. Tiirkiye, 1932 yilindan bu
yana ILO tiyesidir ve sozlesmelerden 52 tanesine taraf olmus durumdadir.

Ayrimcilik yasag: ile ilgili olarak kabul edilen temel ILO s6zlesmesi, 1958 tarihli, 111
No’lu Ayrimcilik (Istihdam ve Meslek) Sozlesmesi’dir. Sozlesme, is verme, egitim ve ¢alisma
kosullarinin diizenlenmesinde 1rk, renk, cinsiyet, din, siyasal goris, ulusal kimlik ve sosyal ko-
ken temelinde ayrimcilik yapilmasinin ulusal politikalarla 6nlenmesi, firsat ve uygulama ala-
ninda esitligin gelistirilmesi ¢agrisinda bulunur. Tirkiye 111 No’lu Soézlesme’yi 1967 yilinda
onaylamigtir. Bu sozlesme disinda cesitli alanlarda ayrimcihigi yasaklayan, Turkiye’nin de ta-
raf oldugu ILO sozlegsmelerine bazi 6rnekler EK II’de sunulmugtur.

ILO’nun denetim mekanizmalari raporlama, gikayet ve bagimsiz uzman komisyonlari-
nin arastirmalaridir. ILO, “Sozlesme”, “Karar” ve “Tavsiye” adi altinda ortaya koydugu ¢ok
sayida belge ile uluslararasi alanda calisma standartlarinin olusturulmasi ve dolayisiyla bazi
sosyal haklarin korunmasi yoniinde ¢caligmalar yapar.

ILO’nun denetim usullerine dair bilgi asagidaki tabloda yer almaktadir:

Denetim Usulleri

Nitelikleri ILO’ya liye devletler ILO sézlesmeleriyle ilgili taraf olsun olmasin yil-
lik rapor sunmak zorundadir. Yillik raporlar, Uzmanlar Komisyonu
ve Konferans Komisyonu tarafindan incelemeye tabi tutulur. Ayrica
iki farkli sikayet usult vardir. Sikayete dayali genel denetim olarak
adlandinlan ilk usulde, onaylanan bir sozlesmenin yeterli sekilde
uygulanmadig gerekgesi ile taraf devlet, sendikalar tarafindan sika-
yet edilebilmektedir. Bu basvurular Sendika Ozgiirliigii Komitesi ta-
rafindan incelenir. istihdam alaninda ayrimailik ile ilgili sikayetler
ise ilgili devlet, tiye baska bir devlet ya da ilgili isci veya isveren or-
gitu tarafindan yapilabilmektedir. Bu basvurular Uluslararasi Galis-
ma Biirosu Ozel Uzmanlar Kurulu tarafindan incelenmektedir.

Tiirkiye’nin durumu Turkiye, bir¢ok kez Uzmanlar Komisyonu’nun denetimine tabi tutul-
mustur. Sendika Ozgiirliigii Komitesi de Tiirkiye hakkinda cok sayi-
da karar almustir.




Ayrimcilik Yasaginin
Ulusal Hukuktaki Kaynaklari
ve Denetim Usulleri

TURK HUKUKUNDA AYRIMCILIGI YASAKLAYAN
HUKUKI DUZENLEMELER

Anayasa
Anayasalar, bir devletin temel yapisini, yonetim bigimini, devletin temel organlarinin ku-

rulusunu, isleyisini ve birbirleriyle iligkilerini diizenleyen en ust diizeydeki hukuk kural-
laridir. Anayasa, temel hak ve ozgiirliiklere yer vererek, kisilerin ve kisi gruplarinin bu hak ve
ozgurliiklerini gerek devlete gerekse diger kisi ve kisi gruplarina kars: giivence altina alir. Ana-
yasanin ustiinligii ilkesi geregince, anayasa digsinda yapilacak tiim hukuki diizenlemelerin ana-
yasaya uygun olmasi gerekir.

Hukuk kurallari arasinda bir kademelenme 6ngoriilmiistir. “Normlar hiyerargisi” adi

verilen bu kademelenme igerisinde hukuk kurallari siralanmig durumdadir. Alt sirada yer alan
bir hukuk kuralinin, kendisinden iist sirada olan hukuk kuralina aykiri olmamasi gerekir.

Tiirk hukukunda normlar hiyerarsisi

Anayasa,

Temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili uluslararasi s6zlesmeler,

Kanunlar, kanun hilkmiinde kararnameler ve temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili ol-
mayan uluslararasi s6zlesmeler,

Tuzukler,

Yonetmelikler, genelgeler vs.

Ayrimcilik yasagi Tiirk hukukunda uzun siiredir yer almaktadir. 1924 Anayasasi’ndan
baslayarak, anayasalarda ve pek cok kanunda “esitlik ilkesi” ve “ayrimciligin yasaklanmasi”
ile ilgili diizenlemeler mevcuttur. 1982 Anayasasi yasalar oniinde esitligi “Kanun 6ntinde esit-



38 birinci bélim: ulusal ve uluslararasi hukukta ayrimcilik yasagi ve ilgili kavramlar

lik” baghgi ile 10. maddede diizenlemistir. 10. madde Anayasa’da genel esaslar arasinda yer
alir ve hem kanun oniinde esitligi hem de ayrimcilik yasagini ongoriir.

2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle kadin ve erkekler arasinda esitligi saglamak
amaciyla alinan tedbirlerle, cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve ye-
timleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykirilik tegkil etmeyecegi
belirtilmigtir. Bu diizenleme, hakkinda 6zel onlemler alinacak kisi gruplari bakimindan sinirli
oldugu gibi, 6zel 6nlem alma yiikiimlilugu de icermemekte, sadece bu tur tedbirlerin esitlik il-
kesine aykiri olmadigini ifade etmekle yetinmektedir. Su halde, 2010 yili degisikliginin, 6zel
onlemlerle ilgili bir iyilestirmeye yol agtigini sdylemek miimkiin degildir.

Anayasa’nin cesitli maddelerinde farkl konularla ilgili ayrimciligi yasaklayan diizenle-
meler s6z konusudur. Bunlar arasinda 68. maddede siyasi partilerin tiizitk ve programlar: ile
eylemleri, 70. maddede ise kamu hizmetlerine girme hakki agisindan ayrimcilik yasaklanir.

Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasasi hiikiimleri geregince kurulmustur. Mahkeme’nin
temel gorevi, Anayasa degisikliklerini, kanunlari, kanun hitkmiinde kararnameleri, TBMM I¢-
tuziigl degisikliklerini Anayasa hiikiimleri temelinde denetlemek ve Anayasa’ya aykiri bulu-
nanlari iptal etmektir. Bu yetki ile Anayasa Mahkemesi, Anayasa maddelerini yorumlayabil-
me yetkisine sahiptir.

Anayasa Mahkemesi bir¢ok kararinda, kanun oniinde esitlik ilkesinin mutlak olmadi-
gin1 ve bazi hallerde bundan uzaklagilabilecegini belirtir. Mahkeme kararlarinda esitlik ve ay-
rimcilik yasagi konusunda iki hususu ortaya koyar. Ilki, ayn1 kosullarda bulunan bireyler igin
ayni kurallarin s6z konusu olmasidir ki, bu da farkli kosullarda bulunan bireylere farkli mua-
mele yapilabilecegi anlamina gelir. Ikincisi ise, eger hakli gerekgeler varsa ayni kosullarda bu-
lunan bireyler arasinda ayrim yapilabilecegidir.

2004 yilinda Anayasa’nin 90. maddesinde yapilan degisiklikle, Tiirkiye’de yururlitkte
bulunan yasal mevzuat igerisinde dogrudan veya dolayli ayrimcilik igeren hitkiimlerin yerine,
bunlar1 yasaklayan uluslararasi insan haklari sozlesmelerinin uygulanmasinin yolu agilmistir.
Gerek idare gerekse yargi organlari, verecekleri kararlarda, temel hak ve ozgurliklere iliskin
insan haklar1 konulu uluslararas: s6zlesmelerle i¢ hukuktaki bir yasanin catigtigi durumlarda,
uluslararasi sézlesme hitkmiinii esas almak zorundadir. Ayrimciligi yasaklayan belli bagli ulus-
lararasi sozlesmeler bu rehberde kisaca belirtilmis ve bir listesi EK II’de verilmistir.

Kanunlar

Asagida deginilecek yasal diizenlemeler ayrimcilik yasagini gesitli bigimlerde diizenlemektedir.
Bununla birlikte, hi¢cbiri genel olarak ayrimciligi tanimlamamakta ve yukarida tizerinde duru-
lan temel kavramlari neredeyse hi¢ anmamaktadir. Bu anlamda Tirk mevzuatinda ayrimecilik
yasagl ile ilgili kapsamli yasal diizenlemelerin yapilmasi ve uluslararasi standartlara uyumun
saglanmasi gerekliligi goze carpmaktadir.

Tiirk Ceza Kanunu
Tiirk Ceza Kanunu’nun ayrimcilik yasagi ile ilgili maddelerine asagida yer verilmektedir:

Madde 3

2005 yilinda yuriirlige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK), ilk defa ayrimcilik-
la ilgili bazi diizenlemeler getirmistir. Bunlarin baginda, Kanun’un uygulanmasi sirasinda ay-
rimciligin yasaklanmasi gelmektedir. Ancak bu hikmiin hukuksal degeri konusunda bir tartig-
ma s6z konusudur. Maddenin uygulamada bir degisiklige yol agmadig belirtilir.
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Madde 115

“Inang, diisiince ve kanaat hiirriyetinin kullanilmasin1 engelleme” baghgini tasiyan
maddede kisilerin inang ve diisiincelerinin agiklamasinin veya bu inang ve distincelerin gerek-
lerinin yerine getirilmesinin engellenmesi diizenlenir. Uygulamada bu hitkmiin olduk¢a yeter-
siz kaldig1 ve uygulamaya gegirilmedigi sylenebilir.

2006, 2007 ve 2008 yillari icerisinde bu sugtan dolayi 24 dava sonuglanmis, yargilanan
39 saniktan 8 kisi cesitli mahk{imiyetlere carptirilmigtir. Bu suglarin hangi saikle iglendigine
dair bir bilgi mevcut degildir.

Madde 122

5237 sayili TCK’nin ayrimcilik sucu ile ilgili bu diizenlemesi ile ayrimeilik bagh basina
bir su¢ haline getirilmistir. Ancak madde icerigine bakildiginda, maddenin pratikte kullanil-
masinin ¢cok mimkiin olmadig goriilmektedir.

Ayrimcilik s6z konusu oldugunda hukukun temel ilkelerinden biri olan ispat yuki, ozel
hukuk agisindan yer degistirebilir. Ancak ceza hukukunun temel ilkelerinden biri masumiyet
karinesi oldugundan, ayrimcilik sugu tam anlamiyla ispat edilemedigi takdirde cezalandirila-
maz. Ceza hukukunda ispat ylikiiniin yer degistirmesi ve sanigin sucu iglemedigini ispat etmek
zorunda kalmasi diigiiniilemez. Bu nedenle, ayrimcilik sugunun ispati imkansiz olmasa dahi,
genellikle son derece zordur. Ceza kanunlarinda ispat yitkiiniin yer degistirmesine iligkin bir
diizenlemenin miimkiin olamamasi, ayrimcihigin su¢ haline getirilmesi ile beklenen sonucun
gerceklesememesini de beraberinde getirir.

Madde sadece dogrudan ayrimciligi yasaklar. Madde metninde 6ngoriilen hareketler
bir biitiin olarak degerlendirildiginde, madde kapsaminin dar ve sadece belli hareketlerle sinir-
I1 tutulmus olmasi, ayrimcilikla miicadele acisindan yetersiz kabul edilebilir. Madde kapsami-
nin bazi hareketlerle sinirlanmasi yerine genel bir diizenleme yapilmasi ya da ayrimcilik yasa-
ginin ceza hukukunun konusu olmaktan ¢ikarilmasi daha tutarh olacaktir.

Beyoglu 1. Sulh Ceza Mahkemesi’nin Teslime Taplaci Karari fb
Davaya konu olay 29 Nisan 2007 tarihinde gerceklesmistir. Tekerlekli sandalye kul-
lanan ve %95 oraninda engelli olan Teslime Taplaci, annesi ile birlikte halk otobii-
siine binmek {izere otobiis duraginda beklemis, bekledigi otobiis geldiginde s6z ko-
nusu otobiist kullanan sofér Teslime Taplacr’yi araca almadan duraktan ayrilmistir.
Yapilan su¢ duyurusu sonucunda Beyoglu Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan, Tirk
Ceza Kanunu’nun 122. maddesinin ihlal edildigi iddiasiyla dava acilmistir. Bu dava-
da, tespit edilebildigi kadariyla, ilk defa Tiirk Ceza Kanunu’nun 122. maddesinin ih-
lal edildigi yoniinde bir karar verilmistir. Baska bir ifade ile ayrimciligin bir sug ola-
rak ihdas edildigi tarihten beri ilk defa ayrimcilik sugunun gerceklestigine karar ve-
rilmistir.

Madde metninde etnik kokene dayali ayrimcilik gibi bazi temel ayrimcilik nedenleri sa-
yilmamigtir. Her ne kadar madde metni hangi temellere dayali olarak ayrimcilik yapilamaya-
cagina dair acik uglu bir ifadeye yer vermisse de, ceza hukukunun temel ilkelerinden biri ka-
nunilik ilkesidir. Bu ilke geregi kanunsuz sug veya ceza olamayacagindan, agik¢a belirtilmemig

T
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diger temellere dayali ayrimcilik fiillerinin madde kapsaminda digtiniilmesi olanagi ortadan
kalkmaktadir.

Istihdama iliskin olarak, madde metni sadece kisinin ise alinmasi veya alinmamasi ba-
kimindan ayrimciligi yasaklamaktadir. Mallara erigim konusunda ise, sadece besin maddeleri-
ne gonderme yapilmaktadir. Barinma ile ilgili herhangi bir diizenleme ise bulunmamaktadir.

Ayrimcilik sugu gikayete tabi bir sug degildir. Savciliklarca re’sen kovusturulmasi gere-
kir. Maddede yer alan su¢ Sulh Ceza Mahkemelerinin gorev alanina girmektedir. Getirilen
yaptirimlar sugun tagidigi onemle celismektedir ve caydiriciliktan uzaktir.

2006, 2007 ve 2008 yillar1 igerisinde TCK 122. maddeye dayali sugtan dolay1 4 dava
sonuglanmig, yargilanan saniklarin hepsi beraat etmistir. Bu suglarin hangi saikle islendigine
dair bir bilgi mevcut degildir.

Madde 125

TCK’da bu konu ile ilgili bir diger sug ise hakaret sugudur. Bu diizenlemede, nefret soy-
lemi baglaminda bir agirlastirici nedene de yer verilir.

2006, 2007 ve 2008 yillar1 igerisinde bu sugtan dolay1 yaklasik 120 bin dava sonuglan-
mis, yargilanan yaklasik 190 bin saniktan 73 bin kisi ¢esitli mahk{imiyetlere ¢arptirilmistir. Bu
suglardan kag tanesinin nefret sdylemi kapsaminda iglendigine dair bir bilgi mevcut degildir.

Madde 153

TCK’run 153. maddesi ayrimcilikla yakin baglantisi olan nefret suglari a¢isindan iba-
dethanelere ve mezarliklara zarar verme sugunu diizenler. Diizenlemede “tahkir maksadiyla
zarar verme” agirlagtirici neden olarak yer alir.

2006, 2007 ve 2008 yillari icerisinde bu sugtan dolay: 148 dava sonuglanmug, yargila-
nan 181 saniktan 64 kisi ¢esitli mahktimiyetlere ¢arptirilmigtir. Bu suglarin hangi saikle islen-
digine dair bir bilgi mevcut degildir.

Madde 216

TCK’da yer alan bir diger madde ayrimcihigi dogrudan sug haline getirmese de bu ko-
nuda toplumda olusabilecek kin ve diigmanligin 6niine ge¢mek icin diizenlenmis olan 216.
maddedir. Bu madde eski TCK’nin 312. maddesi yerine 6ngoriilmiistiir. Madde “Halki kin ve
digmanliga tahrik ve asagilama” baghgini tasir.

Bu maddeye gore irk¢i veya baska bicimde ortaya cikabilecek gesitli asagilama iceren
veya siddete yonelik ifade ve hareketler, kamu diizeni i¢in tehlike dogurdugu veya agik ve ya-
kin bir tehlikenin ortaya ¢iktigi durumlarda cezalandirilir. Maddenin eski diizenlemesi genel-
likle dustince ve ifade 6zgiirligiini kisitlama amach kullanilmigsa da ozellikle Ermeniler, Ro-
manlar/Cingeneler gibi etnik gruplari yogun olarak hedef alan s6z ve davranislar igin de kul-
lanilabilmesi miimkiindiir. Ancak uygulamada s6z konusu madde ¢ogunlukla olumlu yonde
uygulanmamaktadir.

2006, 2007 ve 2008 yillar1 igerisinde bu sugtan dolay1 303 dava sonuglanmus, yargila-
nan 842 saniktan 138 kisi cesitli mahkamiyetlere ¢arptirilmistir.

Is Kanunu

2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunu, eski Is Kanunu’nun aksine “Esit
Davranma llkesi” baslikli 5. maddesinde ayrimcilik yasagina yer verir. Maddede ispat yiikii-
nun yer degistirmesi ilkesi de yer alir.
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“Esit Davranma Ilkesi” bashg: altinda is iliskisinde:

e Dil, irk, cinsiyet, siyasal dusiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere
dayali ayrim yapilamayacagy;

e Isverenin, esash sebepler olmadik¢a tam siireli calisan isci karsisinda kismi siireli ¢a-
lisan isciye, belirsiz stireli ¢alisan isci karsisinda belirli siireli ¢alisan isciye farkl is-
lem yapamayacagy;

e Igverenin, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikga bir isgiye,
i s6zlegmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve so-
na ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli iglem ya-
pamayacagi;

e Ayni veya esit degerde bir is igin cinsiyet nedeniyle daha dusiik ticret kararlastirila-
mayacagi;

e Iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasinin, daha diisiik
bir ticretin uygulanmasini hakh kilmayacagi;

e Isiliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki hiikiimlere aykir1 davranildiginda isgi-
nin, dort aya kadar ticreti tutarindaki uygun bir tazminattan baska, yoksun birakil-
dig1 haklarini da talep edebilecegi belirtilmistir.

Eger igveren bu maddede yer alan yiikiimliliiklerini yerine getirmezse, ¢calisan kisi taz-
minat talep edebilir. Kisi ayrica, Is Kanunu’nun “Feshin Gegerli Sebebe Dayandirilmasi” bas-
ikl irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yukiimlilikleri, hamilelik, dogum, din, siyasi goriis ve
benzeri nedenlerle is sozlesmesinin feshinin gecerli bir fesih olugturmayacagina dair 18. mad-
desi kapsaminda, mahrum kaldig1 diger haklarini da talep edebilir. 18. madde ile baglantili
olan ve gecersiz sebeple yapilan feshin sonuglarini diizenleyen 21. madde ise ige iadeyi diizen-
lemektedir.

Is Kanunu’nun 5. maddesi, Anayasa’da yer alan hiikiimler disinda ¢alisma hayatinda
ayrimciligin agik¢a yasaklandigr ilk diizenleme olmasi nedeniyle 6nemlidir. Bu hitkmii 6zel ve
onemli kilan bir diger unsur, dogrudan ve dolayli ayrimcilik kavramlarini ilk defa mevzuata
dahil etmis olmasidir.

Maddenin gerekgesi, daha ilk ctimlesinde, igverenin ise almadan baslayarak, tim calis-
ma kosullar1 yoniinden isgilere karsi esit davranma yuikiimlilugiinden bahsetmektedir. Bu an-
lamda maddenin, ise alim stirecinde uygulanmasinin da miimkiin oldugu belirtilmektedir.

Ovziirliiler ve Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Kanun

Tiirk hukukunda ayrimciligr yasaklayan iigiincii 6nemli diizenleme, 5378 sayili Oziirlii-
ler ve Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun’dur. Kanun’un 4. maddesi engellilere kars1 ayrimciligi genel olarak yasaklar. Bu madde
yaninda, 13. maddede meslek se¢gme ve mesleki egitim alma, 14. maddede istihdam ve 15. mad-
dede egitim ve 6gretim bakimindan engellilere karsi ayrimciligin yasak oldugu ifade edilir.

5378 sayili Kanun ayrimciligi yasaklamigsa da, ayrimciligin ne oldugunu tanimlama-
mustir. Ancak, ozellikle istihdam ve egitime iliskin hitkiimlerinde bireyin ihtiyaclar1 gozetilerek
gerekli diizenlemelerin yapilmasi yuktmliluginin 6ngorilmesinden hareketle, Kanun’un ay-
rimcihigin bir tiirii olan “makul diizenleme yapma” kurumunu, Tirk hukuk dizenine kazan-
dirdig: soylenebilir.
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Diger Kanunlar

Devlet Memurlar: Kanunu

657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 7. maddesi kamu hizmetini alanlara yonelik
ayrimcilig1 yasaklar. Kanun’da bu eylemi gergeklestiren memurlar icin kademe ilerleme cezasi
ongorilir. Ancak uygulamada bu diizenlemelerin ne derece hayata gecirildigi konusunda siip-
heler mevcuttur ve diizenlemelerin etkili oldugunu soylemek giictiir.

Siyasi Partiler Kanunu

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun;

e 82. maddesi siyasi partilerin bolgecilik veya irk¢ilik amacini giitmesini ve bu amaca
yonelik faaliyette bulunmasini,

e 83. maddesi siyasi partilerin herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6ntinde esit
oldugu ilkesine aykiri amag giitmesini ve faaliyette bulunmasini,

¢ 12. maddesi parti tiziiklerinde iiyelik i¢in bagvuranlar arasinda dil, irk, cinsiyet, din,
mezhep, aile, zimre, sinif ve meslek farki gozeten huikiimlere yer verilmesini,

e 78. maddesi siyasi partilerin dil, irk, renk, din ve mezhep ayrimi yaratmalarini ya-
saklar.

Bugtine kadar, Anayasa’da ve Siyasi Partiler Kanunu’nda yer alan yasaklar farklilikla-
rin korunmasi yontinde degil, inkari ve yasaklanmasi yoniinde yorumlanmig ve uygulanmigtir.

Milli Egitim Temel Kanunu

1739 sayilh Milli Egitim Temel Kanunu’nun 4. maddesinde “esitlik” baglaminda egitim
kurumlarinmin dil, irk, cinsiyet ve din ayrimi gozetilmeksizin herkese agik oldugu ve egitimde
higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamayacagina yer verilir. Kanun’un 8.
maddesinde herkesin firsat esitligine sahip oldugu ifade edilir. Ancak Kanun’daki bu diizenle-
melerin etkili olarak uygulandigini ifade etmek giictiir.

Radyo ve Televizyonlarm Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun

6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un
8. maddesinde toplumu siddete, terore, etnik ayrimciliga sevk eden veya halki simif, 1rk, dil,
din, mezhep ve bolge farki gozeterek kin ve diismanliga tahrik eden veya toplumda nefret duy-
gulari olusturan yayinlara imkan verilmemesi diizenlenir. Insanlarin dil, irk, renk, cinsiyet, si-
yasi diigtince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri nedenlerle hicbir sekilde kinanmamasi ve
asagilanmamasi; kadinlara, gligsiizlere, oziirliilere ve cocuklara karsi siddetin ve ayrimciligin
tegvik edilmemesi; yayinlarin siddet kullanimini 6zendirici veya irk¢i nefret duygularini kigkir-
tict nitelikte olmamasi ilkelerine de yer verilir. Bu ilkelere aykiri hareketlerin ise 32. maddede
yer alan yaptirimlara tabi tutulmasi ongortlur.

Uygulamada radyo ve televizyon yayinlarinda irkgilik ve ayrimcilik igeren ifadelere sik-
likla rastlanmasina karsin yayin yasaklari konusunda bugiine kadar kayda deger bir yaptirim
uygulanmug degildir.
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Tiirk Medeni Kanunu

4721 sayilh Turk Medeni Kanunu’nda yer alan 68. madde, dernek faaliyetleri kapsa-
minda ayrimciligi ortadan kaldirmak amacini tagir. Ancak madde sadece bir dernege tiye olan
kisiler arasinda ayrimciligi yasaklar. Ayrimeci faaliyetleri hedefleyen derneklerin kurulugunu ya
da bu yonde faaliyet yiiriiten derneklerin faaliyetlerini yasaklamaz. Bu madde haricinde ay-
rimcilik yasagi kapsaminda Kanun’da herhangi bir diizenleme yer almaz.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu

2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’nun 4. maddesinde
sosyal hizmetlerin ytiriitillmesi ve sunulmasinda sinif, 1rk, dil, din, mezhep veya bolge farklili-
ginin gozetilemeyecegi, hizmet talebinin hizmet arzindan fazla olmasi halinde 6nceliklerin
muhtag olma derecesi ve basvuru veya tespit sirasi esas alinarak belirlenecegine yer verilir.

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun

5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 2. maddesinde
ayrimciliga iliskin hitkiimler yer alir. Madde ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin ku-
rallarin hikkiimlilerin 1rk, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, dogum, felsefi inang, milli
veya sosyal koken ve siyasi veya diger fikir yahut distinceleri ile ekonomik giicleri ve diger
toplumsal konumlar1 yoniinden ayirim yapilmaksizin ve higbir kimseye ayricalik taninmaksi-
zin uygulanacagina yer verir. Bu olumlu diizenlemenin varligina kargin uygulamada Turkge-
den bagka dil konusan, ozellikle Kurtce konusan, tutuklu ve hitkiimliilerin cesitli baskilarla
kargilastigina ve yasalarca taninan bir dizi haktan yararlanamadiklarina dair sikayetler soz
konusudur.

TURK HUKUKUNDA AYRIMCILIGA YOL ACABILEN

HUKUKI DUZENLEMELER

Turk hukukunda bazi hukuki diizenlemeler ayrimcilik icermese dahi uygulanisi itibariyle ay-
rimciliga yol agabilmektedir. Ayrimci sonuglara yol acabilen diizenlemeler asagida belirtilen
iki diizenleme ile sinirli degildir. Bu diizenlemelere, oldukga sik kargilasildigi ve yine siklikla
giindeme geldikleri igin 6rnek niteliginde yer verilmigtir.

Tiirk Ceza Kanunu

[fade 6zgiirliigii alaninda siirekli elestirilerle kargilasan ve eski TCK’nin 159. maddesinde yer
alan Turklugt tahkir ve tezyif etme sucuna, 5237 sayili TCK’da bazi farkliliklara kargin
“Turk Milletini, Turkiye Cumhuriyeti Devletini, Devletin Kurum ve Organlarini Agsagilama”
bagligiyla 301. maddede yine yer verilmistir.

Madde metninde daha 6nce “Turkliigii” ifadesi yer almakta iken, daha sonra bu ifade
“Turk Milleti” olarak degistirilmistir. Bu ifadenin Anayasa’nin 66. maddesinde yer alan
“Turk Devletine vatandaslik bagi ile bagli olan herkes Tiirktur” ifadesi kargiligi oldugu ve bu
nedenle maddede gegen Tiirk ifadesinin etnik bir kimligi degil vatandaghg: ifade ettigi iddiala-
rina kargin, davalar genellikle Turk etnik kimliginin asagilandig1 gerekgesiyle acilmaktadir.
Turkiye’de yer alan diger etnik kimlikler s6z konusu oldugunda bu madde uygulanmamakta-
dir. Maddenin olumsuz anlamda uygulanisina 6rnek olarak Avrupa Insan Haklar1 Mahkeme-
si’nin “Hrant Dink v. Turkiye” karari verilebilir:
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Avrupa insan Haklan Mahkemesi Karan: Hrant Dink v. Tiirkiye

Kararda Avrupa Insan Haklar Mahkemesi, Hrant Dink’in Ceza Kanunu’nun 301.
maddesi geregince mahkdmiyetine hilkmedilmesinin, Dink’i kamuoyu 6niinde, 6zel-
likle de asir milliyetci gruplara karsi, tiim Tiirk kokenlileri asagilayan bir birey olarak
gosterdigini tespit etmistir. Mahkeme, Yargitay’in ilgili kararinda Tirklik kavraminin
devletin kurucu unsurlarindan birine, baska bir deyisle insan unsuruna, daha agik bir
deyimle “Tiirk milletine” gonderme yaptigini ifade ettigini ve kararda Turkliigiin, “in-
sani, dini ve tarihsel degerler yaninda, ulusal dil, ulusal duygular ve ulusal gelenek-
lerden olusan ulusal ve ahlaki degerlerin biitiinii” olarak tanimlandigini belirtmistir.

Mahkeme, Yargitay’in bu olay cercevesinde Tiirkliik kavramini yorumlayis bigiminin,
Turk Ceza Kanunu’nun 301. maddesinin korumaya ydneldigi menfaatler agisindan iki
yonlu etkisi oldugunu ifade etmistir. Mahkeme ilk olarak, devletin kurucu unsurlarindan
biri olarak “Tiirk milleti”ne gonderme yapildigini ve bdylece Tirkliigiin somut olarak Hii-
kiimetin yuriittiigl siyasetle ve kurumlarinin faaliyetleriyle viicuda gelen Devletin bizati-
hi kendisini andirdigini vurgulamistir. Mahkeme ikinci olarak ise, Yargitay tarafindan ya-
pilan tanimin, Tirklik kavramini dini, tarihi, dilsel ve geleneksel olarak Tiirklere aidiyet-
le sinirlandirarak, uluslararasi andlasmalarla taninan ya da taninmayan her tiirld dini, dil-
sel ve etnik azinligi Turklik tanimindan disladigini belirtmistir. Mahkeme, bu sekilde yo-
rumlanan Tiirklik ya da Tiirk Milleti kavramlarinin, Yargitay icin, devlet kurumlarinin bel-
li bir konuda, baska bir deyisle Ermeni azinligin kimligi konusunda yirittiigii somut si-
yasetin bir sembolii haline geldigini gézlemlemis ve bu siyasete, baska bir deyisle, bu
konudaki resmi teze yonelik her tiirli elestirinin, Turklugl ya da Tiirk milletini asagila-
yan, hor goren ve kiiciik diisiiren bir ifade olarak degerlendirildigine karar vermistir.

2006, 2007 ve 2008 yillar1 igerisinde bu sugtan dolay1 1.137 dava sonuglanmis, yargi-

lanan 1.760 saniktan 428 kisi ¢esitli mahk(imiyetlere ¢arptirilmistir.

Niifus Hizmetleri Hakkinda Kanun

5490 sayili Nufus Hizmetleri Hakkinda Kanun’un 7. maddesi “Aile Kiitiiklerinde Bulunmasi
Gereken Kigisel Bilgiler” bashg altinda, tipki eski Kanun’da oldugu gibi, kayitlarda din hane-
sinin yer almasini diizenler. Uygulamada da nuifus ctizdanlarinda din hanesi halen mevcuttur.
Ornek olarak, bu diizenleme ile ilgili olan Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi’nin “Sinan Isik

v. Tiirkiye” kararma bakilabilir:
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Avrupa insan Haklan Mahkemesi Karan: Sinan Isik v. Tiirkiye

Basvuru, basvurucunun inanci geregi niifus ciizdanindaki din hanesine Alevi ya-
zilmas! talebinin i¢ hukukta reddedilmesi iizerine yapilmistir. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi din ve vicdan 6zgiirltigiiniin ihlal edildigine karar vermistir. Mahkeme her
ne kadar ayrimcilik yasagina dair bir degerlendirme yapmamis olsa da niifus ciizdani
gibi resmi belgelerde dini inanglarin belirtilmesinin idari makamlarla olan iliskilerde
ayrimci davranislara yol agabilecegini ifade etmistir.
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Kanun’da yer alan dizenleme tarafsiz nitelikte goziikse ve dogrudan bir ayrimcilik
olusturmasa da idari makamlarin ve yargi organlarinin hangi inancin din hanesine yazilip ya-
zilamayacagina dair bu yondeki kararlari ayrimei niteliktedir. Bu durum ozellikle azinlik din-
lerine ya da farkli inang gruplarina mensup kisiler bakimindan, devlet kurumlari veya 6zel hu-
kuk gercek kisileri veya tiizel kisileri ile iligkilerde ayrimcilik yaratma potansiyeli tagimaktadir.
Bu sebeple duzenlemenin, sonuglari ve etkileri itibariyle dolayli ayrimcilik olusturan bir du-
zenleme niteliginde oldugu kabul edilebilir.
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TURK HUKUKUNDA AYRIMCILIK YASAGI iLE ILGILI
DENETIM USULLERI

Yargisal Denetim Usulleri

Bu rehber ayrimcilik yasagi konusunda savunuculuk ya da hak arama yollarina dair derinle-
mesine bilgi vermek amaciyla hazirlanmadigi icin yargisal yollar hakkinda kisaca bilgi verile-
cektir.

Ayrimci muameleden kamu makamlari sorumlu oldugunda idare ve ceza mahkemeleri,
bir 6zel hukuk gercek veya tiizel kigisi s6z konusu oldugunda ise hukuk ve ceza mahkemeleri
yarg yetkisine sahiptir. Turkiye’de uyusmazligin niteligine bagh olarak, ayrimcilikla ilgili da-
valar hukuk, is, ceza ve idare mahkemelerinde goriilebilmektedir. Ceza, hukuk veya idari yar-
gilamalarin paralel bicimde gergeklesebilmesi miimkiindiir. Magdurlar es zamanli olarak hu-
kuk veya is mahkemelerinde tazminat i¢in dava agabilecekleri gibi, bir idari bagvuru ya da ce-
za sorusturmasi i¢in sikayette de bulunabilirler.

I¢ hukukta mevcut tiim yargisal yollardan herhangi bir sonug alamayan ve magdur edil-
digini diisiinen tiim ayrimcilik magdurlari, i¢c hukuk yollarini tiikettikten sonra Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’ne (AIHM) ve Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komitesi’ne basvurma
olanagina sahiptir. Bagvurulabilecek diger uluslararasi bagvuru yollari ile ilgili iletigsim bilgile-
rine EK IIl’den ulagabilirsiniz.

Ulusal ve uluslararas: hukuk kapsaminda mevcut olan yargilama ve bagvuru usulleri ol-
dukca karmagiktir. Bu sebeple ayrimcilik magdurlarinin bir hukuk¢unun yardimini almaksi-
zin bir davay1 ya da bagvuru usulinii baslatmasi veya yiirtitmesi olduk¢a zordur. Tiirk huku-
kuna gore taraflarin mahkemede avukatla temsil edilmesi zorunlu tutulmanmustir.

Kigilerin ticretsiz adli yardimdan yararlanma hakk: olmakla birlikte, adli yardimdan
belirli sinirlamalar dihilinde yararlanilabilir. Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda (HMK) du-
zenlenen adli yardim sadece avukatla temsili degil yargilama giderlerini de kapsarken, Avukat-
lik Kanunu’nda belirtilen adli yardim avukatlik hizmetinden iicretsiz yararlanilmasini icerir.

Adli yardim hizmeti barolar tarafindan olusturulan adli yardim biirolar: tarafindan su-
nulur. Hukuk yargilamalarinda ve idari yargilamalarda adli yardimdan yararlanmak isteyen
magdurlarin avukat tutacak maddi durumlari olmadigini ve hukuki temsilin adaletin menfaa-
tine hizmet edecegini ortaya koymalari gerekir. Ayrimcilik magdurlarinin avukattan ticretsiz
yararlanma hakki ceza yargilamasinda da mevcuttur. Hemen her ilde kurulmus olan barola-
rin adli yardim hizmeti sunma yiikiimliligti bulunmaktadir. Barolarin iletisim bilgilerine EK
IV’ten ulasabilirsiniz.

Yargi Disi Denetim Usulleri

Ulusal Insan Haklari Kurumlan

Insan hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi ve saglanmasina iligkin yiikiimliiliik, asli ola-
rak devletlere aittir. Her devlet, kendi egemenligini icra ettigi topraklarda, bu yikumlulugu
tstlenmistir. Bu nedenle, insan haklarinin korunmasi olgusu oncelikle ve 6zellikle ulusal diiz-
leme iligkindir. Ulusal 6lcekte insan haklarinin korunmasi, yeterli yasal ¢er¢evenin olusturul-
masini, bagimsiz bir yargi mekanizmasini, bireyler i¢in giivencelerin ve bagvuru yollarinin 6n-
goriilmesini ve demokratik kurumlarin olugturulmasini ve giiclendirilmesini gerektirir.

Insan haklarmin etkili bir sekilde hayata gegirilmesi ve korunmasi noktasinda ulusal
diizeyde belli altyapilarin olusturulmas: gerekliligi ile son yillarda diinyanin bircok tlkesinde
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insan haklarinin korunmasini hedefleyen ve tilkeden tilkeye farklilik gosteren kurumlar orta-
ya ¢tkmigtir. Bu kurumlarin gorevleri cesitlilik gosterse de amacglari ortaktir. Bu nedenle bu ku-
rumlar genel olarak “ulusal insan haklari kurumlar1” olarak adlandirilir. Ulusal insan haklari
kurumlarini, hitkiimetler tarafindan insan haklarinin korunmas: ve gelistirilmesi amaciyla ku-
rulan bagimsiz ve siirekli kurumlar olarak tamimlamak mimkiindiir.

Ulusal insan haklari kurumlarinin en biiyiik islevlerinden biri, uluslararasi insan hakla-
r1 mekanizmalarinin dogru bir sekilde islemesini ve asil olarak standartlari ortaya koyucu ve
ictihat yaratici bir nitelikte calisma yapabilmelerini saglamaktir. Iyi ve standartlara uygun is-
leyen ulusal kurumlarin insan haklari ihlallerini daha kisa siirede giderebilecegi ve uluslarara-
st mekanizmalar: rahatlatabilecegi ortadadir.

Ulusal kurumlarin uygulama ve tistlendikleri islevler hakkinda kapsamli standartlar soz
konusudur. Ancak uygulamada ulusal insan haklari kurumu ile neyin anlagildigi konusunda
ortak bir yaklasim yoktur. “Paris Ilkeleri” olarak anilan, tavsiye niteligi tasiyan ve bu konuyu
diizenleyen “Ulusal Kurumlarin Statiisii ile Ilgili ilkeler” 1993 yilinda Birlesmis Milletler Ge-
nel Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Bu ger¢evede ulusal insan haklari kurumu, insan hak-
lar1 konusunda belirli gorevleri yerine getirmek lizere anayasa veya yasalar tarafindan tanim-
lanmuig bir yapi olarak ifade edilmistir. Bu tanimla birlikte hiikiimet organlari ve yasal dayana-
g1 olmayan tim orgiitlenmeler ulusal insan haklari kurumu tanimi diginda kalmugtir.

Belirlenen bu ¢erceve igerisinde s6z konusu kurumlar, uygulamada “idari” ozellikler
gosterir ve yargisal nitelikte degildir. Bu kurumlar amaglarini, goriis veya tavsiye bildirme, bi-
reyler veya gruplar tarafindan iletilen sikayetlerin degerlendirilmesi ve ¢oziimlenmesi yoluyla
gerceklestirir. Kurumlarin yasal temeli tilkeden tilkeye degisebilir ve kuruluslar1 anayasalar ve-
ya yasalar tarafindan dizenlenebilir. Birlesmis Milletler tarafindan yapilan siniflandirmaya
gore, ulusal kurumlar ¢ogu kez “insan haklari komisyonlar1” veya “ombudsmanlar” olmak
uzere iki genel kategoriden birine dihildir.

Temel modellerden biri olan komisyonlar genellikle insan haklarinin korunmasina ilig-

kin mevzuatin, yasal ve idari usullerin etkili bir sekilde uygulanmasini giivence altina almak
amaciyla kurulur. Ayrimcilikla miicadele, komisyonlarin ¢aligma alanlarinin ayrilmaz bir par-
¢asini olugturur.
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Ombudsman, yasama organina karst sorumlu olan ve yiriitme organina bagh olarak
¢aligan kurum ve kuruluglarin ve bunlarin ¢aliganlarinin eylem ve iglemlerine iliskin gikayetle-
ri kabul eden yiiksek diizeyli bir kamu gorevlisinin temsil ettigi biirodur. Ombudsmanin yet-
kileri (sikayetleri alma ve inceleme yapma) insan haklari komisyonlarina benzemektedir. Or-
tak noktalari, ikisinin de baglayici karar alma yetkisinin olmamasidir. Aralarindaki fark ise,
ombudsmanin oncelikli islevi kamu idaresinde hakkaniyeti ve hukuka uygunlugu denetlemek-
ken, insan haklar1 komisyonlarinin genel olarak insan haklari ihlalleriyle 6zellikle de ayrimci-
likla ilgilenmesidir. Ayrica insan haklari komisyonlari kamu veya 6zel hukuk kisilerinin ihlal-
leri ile ilgilenirken, ombudsman genellikle kamu tiizel kisilerinin ve kamu personelinin eylem-
leri ile ilgili vakalarla ilgilenir.

Paris Ilkeleri’nde, isleyen etkili bir ulusal insan haklari kurumu icin bagimsizlik, acik¢a
belirlenmisg bir yetki alani ve gorevlerini yerine getirme noktasinda yeterli giice sahip olma, eri-
silebilirlik, diger ilgili kurumlarla igbirligi, etkili faaliyet yiiriitme ve hesap verebilirlik gibi un-
surlara dikkat edilmesi 6nerilir.  Paris Ilkeleri’ne gore ulusal kurumlar, insan haklar: ihlalle-
rini incelemek, mevzuat ve uygulama ile ilgili olarak hikiimete, yasama organina veya diger
yetkili makamlara tavsiye sunmak, bolgesel ve uluslararasi kuruluslarla isbirligi icinde olmak,
egitim ve bilgilendirme gorevini yerine getirmek ve yargisal benzeri yetkiler tistlenmek gibi beg
baslikta sorumluluk sahibidir.

Uluslararasi insan haklari koruma mekanizmalari tarafindan yayimlanan genel yorum-
lar diginda, ayni mekanizmalar tarafindan taraf devletlerce sunulan raporlarin degerlendiril-
mesi sonucunda yayimlanan sonug gozlemlerinde de ulusal insan haklari kurumlarinin rolii ve
onemi siklikla vurgulanmaktadir.

Esitlik Kurumlar:

AB tarafindan ayrimcilik yasagi kapsaminda kabul edilen direktiflerin tiye tilkeler agi-
sindan hukuken baglayici nitelikte olmasi, tiye iilkelerde bu alanda ¢ok sayida hukuki diizen-
lemenin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Cinsiyet temelli ayrimcilik baglaminda 76/207/
EEC sayili Direktif’te 2002 yilinda yapilan degisiklik sonucunda iiye devletlere esitlik kurumu
kurulmas: yukimluligi getirilmistir. Bu kapsamda olusturulacak esitlik kurumlarinin ulusal
insan haklari kurumlarinin bir pargasi olarak olusturulmasi miimkiindiir. Bu kurumlarin tst-
lenmesi gereken gorevler arasinda ayrimcilik magdurlarinin sikayet ve bagvurularinda bagim-
siz destek saglamak, ayrimcilikla ilgili aragtirmalar yiirtitmek, ayrimcilikla ilgili konularda ra-
porlar yayinlamak ve oneriler sunmak yer alir. Irk Egitligi Direktifi’nin baglangi¢ bélimunde
de tiye tilkelerde etnik ve irksal kokene dayali ayrimciliga kargi miicadelenin bir ya da birden
fazla esitlik kurumuyla giiclendirilecegi ifade edilir.

Esitlik kurumlarinin ayrimcilik vakalari ile hukuki zeminde miicadelesi farkli bigimler-
de gerceklesebilir. Egitlik kurumlart magdurlara hukuki alanda hukuki yardim saglar ve ara-
buluculuk, kurum adina yargisal veya idari usullere bagvurma, miidahil olma veya ayrimcilik-
la miicadelede test yontemi gibi yollara bagvurabilir. Esitlik kurumlari, belirtilen bu yargisal
islevler yaninda, yargisal benzeri iglevler de ustlenebilir. Bu islevler, baglayic1 kararlar yayinla-
mak ve tavsiye kararlari yayinlamak seklinde olabilir. Esitlik kurumlarinin bir diger islevi de
aragtirmalar yuriitmek ve raporlar yayinlamaktir. Ayrimciligin nerede ve nasil olugtugunun
ortaya konulmasi ayrimciligin ortadan kaldirilmas igin biiyiik 6nem tagir. Hikiimetlere tav-
siyelerde bulunmak esitlik kurumlarinin en 6nemli islevlerinden birisidir. Esitlik kurumlari
esitlik ilkesinin hayata gecirilmesi amaciyla yetkilendirildiginden bu kurumlarin hitkiimetlere
yonelik yapisal ve kurumsal degisim konularinda giiclii tavsiyelerde bulunmasi mimkiindiir.
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Mevcut Yargt Dist Denetim Usulleri

Il ve Ilce Insan Haklar: Kurullar:

il ve ilge insan haklar1 kurullari, 12 Nisan 2001 tarihli ve 4643 sayili Kanun’a dayal
olarak ¢ikarilan Il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullarinin Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslari Hak-
kinda Yonetmelik ile olugturulmustur. Ttm il ve ilgelerde kurulmug bulunan bu kurullar etki-
lilik agisindan oldukga yetersizdir.

Kurullar, ayrimeilik yasag ile ilgili sikdyet bagvurularini incelemekle yetkilidir ve ay-
rimcilik yasaginin ihlal edilip edilmedigine karar verebilir. Ancak bu kararlar icra edilebilir ol-
madig1 gibi hukuken baglayici da degildir. Insan Haklar1 Bagkanligi'na ve kurullara ayrimci-
lik iddiasiyla ilgili olarak yapilan bagvuru sayilari ve bu bagvurularin toplam bagvurular icin-
deki yiizdeleri asagida yer almaktadir. Mevcut istatistikler ayrimcilik iddiasinin hangi temelde

yapildigina ya da hangi haklarla ilgili olduguna dair net ve agiklayici bilgi icermemektedir.

Hak ihlali iddiasiyla Ayrimcilik

yapilan toplam iddiasiyla yapilan

basvuru sayisi basvuru sayisi Oran (%)
2004 1.639 110 6,7
2005 2.227 159 7,3
2006 2.056 136 6,6
2007 1.318 42 3,2
2008 5.458 101 1,9
2009 2.562 41 1,6
2010 8.795 144 1,6

TBMM Insan Haklarm: Inceleme Komisyonu

Yargi dis1 bagvuru yollarindan bir digeri TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyo-
nu’dur. Bu Komisyon da genel olarak insan haklari ihlalleri yaninda ayrimeilikla ilgili sikayetle-
ri incelemekle yetkilidir. Komisyon, 3686 sayili Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Kanunu ile
olusturulmugtur. Kanun’un 4. maddesinde Komisyon’un gorevleri su sekilde siralanmugtir:

e Uluslararasi alanda genel kabul goren insan haklari konusundaki gelismeleri izlemek;

e Tiirkiye’nin insan haklari alaninda taraf oldugu uluslararasi anlagmalarla Anayasa
ve diger ulusal mevzuat ve uygulamalar arasinda uyum saglamak amaciyla yapilma-
s1 gereken degisiklikleri tespit etmek ve bu amagla yasal diizenlemeler 6nermek;

e TBMM komisyonlarinin gindemindeki konular hakkinda, istem tizerine gorus ve
oneri bildirmek;

e Tirkiye’nin insan haklar1 uygulamalarinin, taraf oldugu uluslararas: anlagmalara,
Anayasa ve kanunlara uygunlugunu incelemek ve bu amagla, aragtirmalar yapmak,
bu konularda iyilestirmeler, ¢ozimler 6nermek;

e Insan haklarinin ihlale ugradigina dair iddialar ile ilgili bagvurulari incelemek ve ge-
rekli gordugii hallerde ilgili mercilere iletmek;

e Gerektiginde dis tilkelerdeki insan haklari ihlallerini incelemek ve bu ihlalleri o tilke
parlamenterlerinin dikkatlerine dogrudan veya mevcut parlamenter forumlar araci-
ligiyla sunmak;

e Her yil yapilan calismalar: ve elde edilen sonuglari kapsayan bir rapor hazirlamak.
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Komisyon kendisine yapilan bagvurulari inceledikten sonra konu ile ilgili bir karar ala-
rak veya rapor hazirlayarak bunlari kamuoyu ile paylagmaktadir. Komisyon’un 2009 yili
Ekim ay1 ile 2010 yili Ekim ay1 arasindaki faaliyetlerini ortaya koyan 23. Donem 4. Yasama
Yili Faaliyet Raporu’na gore, anilan donemde Komisyon’a 3.180 basvuru yapilmustir. Belirti-
len bagvuru sayist ile ilgili simiflandirma sonucunda ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi gerekge-
siyle yapilan bagvuru sayisinin 103 oldugu goriilmekte ve bu say1 toplam bagvurularin %4’ tnii
olusturmaktadir.

Diger Yarg: Disi Basvuru Yollar:

TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu disinda, kolluk gorevlileri veya jandarma
tarafindan gerceklestirilen ayrimc1 muameleler ile ilgili olarak olusturulan Igisleri Bakanhg1
Miilkiye Teftis Kurulu Baskanhgi insan Haklari Ihlalleri inceleme Biirosu ile Jandarma Insan
Haklari Ihlallerini Inceleme ve Degerlendirme Merkezi’ne basvuru yapilabilir. Ayrica hasta
haklari agisindan Saglik Bakanligi Tedavi Hizmetleri Genel Mudiurlugi Hasta Haklar:
Subesi’ne bagvurulmasi miimkiindiir. Bu bagvuru yollar ile ilgili gerekli iletisim bilgileri EK
[T’te verilmistir.

Kurulmasi Beklenen Kurumlar

Tirkiye’de ayrimcilik iddialarimi sorusturmak ve gerekli énlemleri almakla yukimli
esitlik kurumu, ombudsmanlik, insan haklari komisyonu vb. nitelikte bagimsiz 6zel bir kurum
ya da organ yoktur. TBMM tarafindan ombudsmanlik kurumu olusturmaya yonelik olarak
2006 yilinda 5548 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu kabul edilmistir. Ancak, yukari-
da da belirtildigi gibi, Anayasa Mahkemesi tarafindan s6z konusu Kanun iptal edilmistir.

Iptal edilen Kanun’da kurulmasi 6ngériilen Kamu Denetgiligi Kurumu bir esitlik kuru-
mu olarak degil, genel yetkilere sahip bir kurum olarak tasarlanmigtir. Bu Kurum icin 6ngo-
riilen 6zellikler, Birlesmis Milletler Paris Ilkeleri kapsaminda ortaya konulan uluslararasi stan-
dartlar1 ve Irkgilik ve Hosgorusiizliige Kargt Avrupa Komisyonu’nun 2 No’lu Genel Politika
Tavsiye Karari’nda yer alan ilkeleri kargilamaktan uzaktir. 2011 yili icerisinde yeni bir Kamu
Denetciligi Kurumu Kanunu’nun yasalagmasi beklenmektedir.

Anayasa’da 2010 yilinda yapilan degisiklikler sonrasinda genel olarak insan haklarinin
korunmasi 6zel olarak ise ayrimcilikla miicadele amaciyla bazi kurumlar olusturulmasi bek-
lenmektedir. Yukarida belirtildigi gibi bunlardan ilki dogrudan bu amaglar tagimasa da Ka-
mu Denetciligi Kurumu’dur. Belirtilen amaglar dogrultusunda ise Insan Haklar1 Kurumu ile il-
gili bir yasa tasarisi ile Ayrimciligin Onlenmesi ve Esitlik Kurulu ile ilgili bir baska yasa tasa-
ris1 taslagi ortaya ¢ikmugtir.

Ayrimcilik magdurlarini, hukuk kurallari veya yargi organlari ile karsi karsiya geldik-
lerinde hem maddi ve manevi hem de adli anlamda destekleyecek bir kurum mutlaka olustu-
rulmalidir. Bu kurumun mimkiin oldugunca yiiriitmeden, yasamadan ve yargidan bagimsiz
ve ayrimcilik magdurlarini gbzeten, magdurlara cesitli bigimlerde destek sunan bir kurum ola-
rak tasarlanmasi biiyiik onem tagimaktadir.

Tirkiye’de ayrimcilikla miicadele kapsaminda faaliyet ytiriitecek, Irk¢ilik ve Hoggori-
suzlige Karst Avrupa Komisyonu’nun 2 No’lu ve 7 No’lu Genel Politika Tavsiye Kararlari,
AB Irk Esitligi Direktifi ve BM Paris Ilkeleri kapsaminda ortaya konulan uluslararasi standart-
lara uygun olarak bagimsiz bir esitlik kurumu olusturulmalidir. Kurulacak bir esitlik kurumu-
nun, yukarida belirtilen uluslararasi standartlar 11ginda asagidaki ¢aligmalar yiirtitmesi veya
yetkilere sahip olmasi, kurulmasi i¢in 6ngoriilen amaclara uygun faaliyet yiriitebilmesi ve ay-
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rimc1 muamelelerin ortadan kaldirilmasa bile azaltilmasi ve magdurlarin magduriyetinin gide-

rilmesi i¢in biytik 6nem tagimaktadir:

Ayrimcilik magdurlarina danigmanlik ve destek sunmays

Kamuoyuna ayrimcilikla ilgili egitimler sunma;

Is ilanlarinda ayrimcilik yapilmamasi hakkinda bilgilendirme yapma;

Ayrimcilikla miicadele alaninda eylem programlari, rehber ilkeler, taraflar arasinda
hiikkiim doguracak tip s6zlesmeler hazirlama;

Ayrimcilikla miicadele kapsaminda yasa tasarilari hazirlama ve 6nerme;

Thzel kisiler icin davranig kurallar gelistirme;

Donemsel olarak meclise rapor sunma;

Kamuoyunu genel olarak ayrimcilik, 6zel olarak ise esitlik kurumunun faaliyetleri
ve kararlar1 hakkinda bilgilendirme;

Sivil toplum kuruluglari ile yakin igbirligi icerisinde ¢alisma ve bu kuruluglarin faa-
liyetlerine maddi destek sunma;

Esitlik kurumuna yapilacak sikayetler ve yargisal usuller hakkinda hukuki yardim
sunma;

Basvuru tzerine vakalar hakkinda inceleme yiiriitme;

Basvuru sonucunda taraflardan bilgi toplama;

Re’sen bir vaka hakkinda aragtirma yiirtitme;

Taraflar arasinda mahkeme disi ¢6ziime varilmasi yoniinde arabuluculuk goriisme-
leri yiirtitme;

Egitlik kurumlarina ya da yargi organlarina bagvuru veya dava gotiirme;
Bilirkisilik yapmay;

Bagimsiz aragtirmalar yiiriitme;

Para cezasini da igeren yaptirimlara hitkmetme ve

Yargisal usullerde miidahil olarak yer alma.






Ayrimcilik Yasagi ve
Devletlerin Yiikiimliiliikleri

evletlerin insan haklari alaninda, insan haklarina saygi gostermek, insan haklarini koru-

mak, yerine getirmek ve gelistirmek seklinde yiikiimliiliikleri mevcuttur. Insan haklari
ihlalleri gesitli sekillerde ortaya cikabilir. Kasten devlet ya da devlet dig1 bir tiginct kisi tara-
findan, bir kigiye veya bir gruba kars: olarak bir eylemin gerceklestirilmesi veya insan haklar
ihlaliyle sonuglanacak bir sekilde devletlerin adim atmamasi, miidahale etmemesi veya bir ko-
nuda yasa ¢ikarilmamasi halinde s6z konusu olabilir.

Insan haklari, hem birey ile devlet hem de bireylerin kendi aralarindaki iligkilerini ilgi-
lendirir. Birey ile devlet arasindaki iligkiye insan haklarinin “dikey etkisi” de denir. Insan hak-
larinin diger etkisi ise “yatay etki” olarak adlandirilir. Devletler yalnizca insan haklari ihlalle-
rinden kaginma yukumluligi icinde degildir. “Yatay etki” kavrami ile ayn1 zamanda bireyle-
ri, diger kisilerin ihlallerinden koruma gorevi de devlete yiiklenmigtir.

Insan haklarinin devletler agisindan iki yonlii yiikiimliiliik dogurdugundan bahsedilebi-
lir. Devletler olumlu (pozitif) anlamda idari, hukuki tedbirleri almak ve uygulamaya gegirmek
zorundadir. Diger yonden, devletlerin olumsuz (negatif) anlamda da yikimlulikleri vardir.
Bu yiikiimluliik, bizzat kendisinin insan haklari ihlallerine yol agmamasi gerektigini, ihlalden
ka¢inma yukimluliginii ifade eder.

Devletlerin tiim hak ve 6zgiirlitkler bakimindan oldugu gibi ayrimcilik yasagi bakimin-
dan da yikimlilikleri s6z konusudur. Bagka bir ifade ile devlet ayrim gozetmeyecek, esit mu-
amele ve firsat esitligi saglamak i¢in gerekli tedbirleri alacak ve sadece devleti temsil eden kisi-
lerin degil, ayn1 zamanda 6zel gercek veya tiizel kisilerin ayrim gozetmelerini de 6nleyecektir.
Devletler ayrica, ayrimcilik yasaginin ihlali durumunda kisilerin bagvurabilecegi etkili hak
arama yollarini da tesis etmekle yukiimliidiir. Devletler bu yikimliliklerini yasal, idari, yar-
gisal ve diger tedbirler araciligiyla yerine getirecektir.
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Yukaridakiler kapsaminda alinmasi gereken tedbirler su sekildedir:

Ayrimcilik yasaginin taniminin yapilmasi ve ne tiir fiillerin hangi kosullar altinda
ayrimcilik sayilacaginin agikga ortaya konulmasi,

Ayrim gozetmeme yukumliliginiin devlet ile birey arasindaki iligkilerle sinirh ol-
mamasl,

Bireylerin hangi niteliklerinin muameleye temel tegkil etmesi halinde ayrimciligin
s6z konusu olacagi konusunda, ulusal mevzuatin uluslararasi sézlesmelere uygun
hale getirilmesi,

Ayrimcilik yasaginin etkili olabilmesi igin gerekli usuli tedbirlerin ayrintili sekilde
diizenlenmesi,

Hak arama yollarina bagvurma bakimindan kisileri caydiran unsurlara karsi tedbir
alinmas,

Ayrimcilig yasaklayan diizenlemelerde 6ngoriilen yaptirimlarin caydirict nitelikte
olmasi.

Bu tedbirlerin etkili olabilmesi i¢in agagida belirtilen biling artirict adimlarin da atilma-

s1 gerekmektedir:

Bagta kamu personeli olmak {izere tiim toplumun ayrimciligin olumsuz etkileri ko-
nusunda ayrintili sekilde bilgilendirilmesi,

Ayrimcilik tim ¢abalara ragmen 6nlenememigse, en azindan sonuglarinin tam ve et-
kili sekilde ortadan kaldirilmasi,

Bireylerin ayrimciliga ugramalari her zaman miinferit olaylar seklinde tezahtir etme-
yebildigi i¢in bu hallerin ortaya ¢ikartilabilmesi amaciyla ayrintili istatistiklerin top-
lanmasi.
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izleme ve Belgelemenin Temelleri

[ZLEME VE BELGELEME NEDIR?

Izleme ve belgeleme, sistemli sekilde bilgi toplama, toplanan bilgilerin dogrulugunu cesitli
araglarla test etme ve bu bilgileri savunu faaliyetlerinde kullanilabilecek hale getirmeyi ifa-

de eder.
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INSAN HAKLARI ALANINDA iZLEME VE BELGELEME NEDIR?
Insan haklar alaninda izleme ve belgeleme, insan haklari hukuku baglaminda yiikiimliiliik al-
tinda olanlarin;

¢ Insan hak ve 6zgiirliiklerini ihlal etmeme, koruma ve saglama yiikiimliiliiklerini tam
olarak yerine getirip getirmediklerine;

¢ Bu cercevede gerekli tiim tedbirleri alip almadiklarina;

e Alinan tedbirlerin yeterli ve etkili olup olmadigina;

¢ Daha baska ne tur tedbirler alinmas: gerektigine;

e Alinan veya alinmayan tedbirlerin kimleri ne yonde etkiledigine veya insan haklari-
na saygi konusunda degigimin hangi yonde olduguna iliskin sistemli bilgi toplanma-
sini, bu bilgilerin dogrulugunun ¢esitli araglarla test edilmesini ve genig anlamda, sa-
vunu faaliyetlerinde kullanilabilecek hale getirilmesini ifade eder.

AYRIMCILIK YASAGI ALANINDA iZLEME VE BELGELEME NEDIR?
Ayrimcilik yasagi alaninda izleme ve belgeleme ise, yukarida ifade edilen izleme ve belgeleme
faaliyetlerinin ayrimcilik yasagi baglami ile sinirh olarak yiiriitiilmesini ifade eder.

AYRIMCILIK YASAGI ALANINDA YURUTULEN

SAVUNU FAALIYETLERINDE iZLEME VE BELGELEMENIN YERI NEDIR ?

[zleme ve belgelemenin kendisi tek basna bir amag degildir. Izleme ve belgeleme, ayrimcilik
yasag1 alaninda yiiriitillecek savunu faaliyetleri igin gerekli sistematik bilgiyi saglayarak, insan
haklarina sayginin ve demokrasinin gelisimine katkida bulunur. Izleme yoluyla sistematik bil-
gi toplama ve bu bilgilerin belgelenmesiyle, savunuculuk faaliyetlerinin hangi alanlarda, kim-
lerin hak ve ozgiirliklerden yararlanmasini giiclendirmek amaciyla, kimlere yonelik ve ne sii-
reyle yapilmasi gerektigi etkili ve verimli sekilde planlanabilir. Zira sorunun kapsami, kayna-
&1, nedeni ve etkileri ayrintili olarak bilinmeksizin, sorunun ¢oziimiine yonelik her ¢aligma ek-
sik kalacaktir. Savunu faaliyetlerinin tahminler veya salt iddialar tizerinden degil, gercekte var
olan durum tzerinden yapilmasi, ancak izleme ve belgeleme ile miimkiindiir.

Izleme ve belgeleme, olanla olmasi gereken arasindaki farki dayanaklariyla ortaya koyarak,
savunu faaliyetlerinin etkili sekilde gerceklegtirilebilmesini miimkiin kilar. Bu sekilde etkili hale ge-
len savunuculuk, asagida sayilanlar da dahil olmak tzere, bircok farkli amagla yiiriitiilebilir:

e Kamuoyunu ayrimcilik ve esitsizliklerle ilgili olarak bilinglendirmek ve kamuoyu-

nun dikkatini ayrimci mevzuat ve uygulamalara ¢ekmek;

e Idari ve yargisal makamlarin, somut ayrimcilik vakalariyla ilgili harekete gecmesini
saglamak;

e Davalara ispat araglari saglamak;

e Karar alicilarin kararlarini yonlendirmek;

¢ Ayrimcilik bakimindan caydiricilik saglamak;

e Devlete, uluslararasi sézlesmelerden dogan yiikiimlaliiklerini yerine getirmesinde
yardimci olmak;

e Uluslararasi orgiitler biinyesinde insan haklarina iligkin s6zlesmelerin uygulanmasi-
ni1 denetleyen komite, mahkeme ve diger organlara, devletin ayrimcilik yasagina ilig-
kin ytktamliliklerini ne 6l¢tide yerine getirdigi ve hangi alanlarda sorun yasandig
konusunda bilgi saglamak ve

e Devletlerin konuyla ilgili uluslararasi sozlesmelere taraf olmasi ihtiyacini ortaya
koymak ve bu sozlegmelere taraf olunmasi yoniinde baski yaratmak.
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AYRIMCILIK YASAGI ALANINDA

IZLEME VE BELGELEME YAPILMAKSIZIN

ETKILI SAVUNU FAALIYETLERI YORUTULEMEZ Mi?

Izleme ve belgeleme, ayrimcilikla miicadelenin yegine yolu olmasa da, zorunlu bir unsurudur.
Zira izleme ile elde edilebilecek ve belgelenecek veriler olmaksizin, ayrimcilik yasagi alaninda
yurtitiilecek herhangi bir savunu faaliyeti dayanaktan yoksun kalacaktir. Ayrimcilik yasagi
alaninda izleme ve belgeleme, agagida 6rnek olarak sayilan birgok bilgi ve tespiti miimkiin ki-
lacak ve savunuculuk, bu bilgi ve tespitler tizerine inga edilebilecektir. Digerleri yaninda, izle-
me ve belgeleme asagidaki nedenlerle gereklidir:

* Genel olarak ayrimciligin var olup olmadigini, yayginhigini ve boyutlarini tespit
etmek;

* Somut bir olayda ayrimciligin var olup olmadigini tespit etmek, ayrimciligin tespit
edildigi hallerde ise idari ve yargisal makamlara yapilacak bagvurularda ayrimcilik
iddialarini destekleyecek ispat araclar1 saglamak;

e Hangi alanlarda (6rnegin egitim, istihdam, konut, hizmetler vs.) ayrimciligin var ol-
dugunu tespit etmek;

e Hangi kigi veya kisi gruplarinin ayrimcilik magduru olduklarini tanimlamak;

e Coklu ayrimcilik vakalarini tespit etmek;

¢ Ayrimcilikla miicadelede 6ncelikli konularin neler oldugunu tespit etmek;

* Ayrimciligin ne tiir 6nyargilardan kaynaklandigini anlamak;

e Ayrimciligin veya esitsizligin mevzuattan mi yoksa uygulamadan mi kaynaklandigi-
n1 anlamak;

® Mevzuatin ve buna bagh olarak yaptirimlarin ayrimcilikla miicadele igin yeterli ve
etkili olup olmadigini tespit etmek;

e Ayrimciligin minferit kisilerden mi, yoksa kurumsal yap1 ve politikalardan m1 kay-
nakladigini belirlemek;

® Mevzuat veya uygulamada degisiklik olmasi halinde, bunun etkilerinin ne yonde
olacagini degerlendirmek;

e Ayrimcilik magdurlarinin hak arama yollarin kullanip kullanmadiklarini ve kullan-
miyorlarsa bunun nedenlerini tespit etmek ve

e Ayrimciligi ortadan kaldirmak ve esitligi saglamak tizere alinmasi gereken tedbirle-
ri tespit etmek.

[ZLEME VE BELGELEMENIN KAPSAMI NEDIR?

[zleme ve belgelemenin kapsamini savununun amaci belirler. [zlemenin kapsami, savunu faa-
liyetlerinin amacina her agidan elverigli olmalidir. Ancak izleme ve belgelemenin kapsamiyla
amacinin her zaman tam olarak ortiismesi gerekmez. Bazi hallerde izleme ve belgelemenin
kapsami, savununun mevcut amacina ulagmasi igin gerekli olandan daha genis olabilir. Diger
bir deyisle, izleme yapanlar, daha sonra benzer amaclarla kullanmak {izere, amac1 asan veriler
toplayabilirler. Bu tiir bilgiler, baska amaclarla daha sonra yapilacak daha kapsamli savunu
faaliyetlerinin veri alt yapisini saglar.

[zleme ve belgelemenin kapsamu yiiriitiilen savunu faaliyetinin amacina ulagmast igin el-
verigli olandan daha genis olabilirken, bunun tersi ¢ogu zaman gecerli degildir. Zira eger izle-
me ve belgelemenin kapsamu yiiriitiilen savunu faaliyetinin amacindan daha darsa, izleme, s6z
konusu amaca varmaya elverisli olmayacaktir. Ornegin, egitim hakkindan yararlanma baki-
mindan etnik kokene dayali ayrimcihigin Tiirkiye capinda yaygin oldugu iddiasi varsa ve ka-
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muoyunun dikkati bu hususa ¢ekilmek isteniyorsa, izleme ve belgelemenin kapsami tek bir
okul, tek bir sehir veya bir bolge ile sinirli olmamalidir. Zira tek bir okulda ayrimecilik olmasi,
bu ayrimciligin iilke genelinde de var oldugunu ortaya koymaya yetmez. Ancak, bu yonde bir
stuphe yaratmasi gerektigi aciktir.

Yukarida belirtilen nedenlerle, izleme ve belgelemenin kapsami, izleme ve belgelemeye
baslamadan 6nce, savununun amaci gozetilerek belirlenmelidir. Bu belirlemeyi dort ayr1 bas-
lik altinda yapmak faydali olacaktir.

Izleme ve Belgelemenin Kisi Bakimindan Kapsami

Magdur Bakimindan Kapsam

Izleme, ayrimcilik magduru olan ya da derhal veya yakin zamanda ayrimcilik magduru
olmasi ihtimali olan kisi veya kisi gruplari ile sinirli olarak gergeklestirilebilir. Izlemenin kap-
sami, savununun amacina konu olan kigi veya kigi grubunun genisligi ile dogru orantih olarak
belirlenmelidir.

Ayrimct Mevzuat veya Uygulamanin Sorumlusu Bakumindan Kapsam

Izlemenin kapsamiin, ayrimci mevzuat veya uygulamanin sorumlusu bakimindan da
genigletilmesi ya da daraltilmasi miimkindir. Bu cercevede, amaca bagl olarak, Tiirkiye Bi-
yuk Millet Meclisi’nin benimsedigi kanunlarin farkli din veya inanca sahip kisiler bakimindan
ayrima etkiler dogurup dogurmadig izlenebilecegi gibi, ayni konudaki izleme Milli Egitim
Bakanligi’nin yonetmelikleri veya uygulamalari ile sinirli olarak da yapilabilir. Hatta bir ilkog-




izleme ve belgelemenin temelleri 61

retim okulu miidiirtintin veya bir din kaltiirti ve ahlak bilgisi dersi 6gretmeninin izlenmesi de
mimkiindiir.

Bu tiir bir izlemenin sirket ve kurumlarin isleyislerini, insan haklarina ve onuruna say-
g1 yoniinden gelistirme amacini tagimasi da mimkiindir. Bu husus ozellikle, ayrimcilig1 orta-
dan kaldirmak ve/veya esitligi saglamak icin tedbir alindigi hallerde, bu tedbirlerin gercekten
etkili olup olmadigini tespit edebilmek bakimindan onemlidir.

Kargilagtirmanin faydal olacags hallerde, ayni izleme birden fazla sirket veya kamu ku-
rumunda da yapilabilir. Bu hallerde izleme, kargilastirmaya olanak verecek sekilde, ayni tiir
araclar kullanilarak, ayni kademedeki ve sayidaki kisilerle goriismeler yapilarak gergeklestiril-
melidir. Kargilagtirmali izleme ve belgeleme faaliyetleri ayrimcilikla miicadeleye iligkin iyi or-
neklerin tespit edilmesini de saglayacaktir.

Izleme ve Belgelemenin Yer Bakimindan Kapsami

Izlemenin yer bakimindan kapsamini belirlemek, izlemenin yapilacag fiziksel alanin belirlen-
mesini ifade eder. Izleme, tiim Tiirkiye’yi kapsayabilecegi gibi, bir bolge, il, ilce, mahalle, so-
kak ve benzerleri ile sinirh da olabilir.

Izlemenin cografi olarak sinirlanmasi, amacin da ancak bu cografi sinir icerisinde ger-
ceklesecegine isaret etmez. Ornegin, bir ilcedeki uygulamanin izlenmesi ile saglik alanina ilis-
kin bir yonetmeligin ayrimci etkiler yaratugi ortaya ¢ikmugsa, izlemenin sonuglarina dayanila-
rak soz konusu yonetmeligin degistirilmesi veya yurirliikten kaldirilmasi yoniinde ¢aba goste-
rilecektir. Boylece yerel nitelikte bir izleme, ulusal diizlemde etkili olabilecektir. Kaynaklarin
en verimli sekilde kullanilmasi amaciyla, bu ve benzeri hallerde izleme ve belgelemenin yer ba-
kimindan kapsaminin daralulmasi miimkiindir.

Izleme ve Belgelemenin Zaman Bakimindan Kapsami

Izlemenin zaman bakimindan kapsamini belirlemek, izlemenin siiresini belirlemeyi ifade
eder. Eger vaka bazinda izleme yapiliyorsa, izlemenin siiresi vakanin siiresiyle esit olacaktir.
Ancak vaka idari ve yargisal siireclere intikal etmigse, dogru bir degerlendirme yapabilmek
icin izlemenin, vakanin kendi gergeklesme siiresini asarak, idari ve yargisal siireclerin tama-
min1 kapsamasi anlamli olacaktir. Ornegin, medyada transseksiiel bir kisi bakimindan ay-
rimcilik tegkil edecek nitelikte bir haber yer almigsa, burada s6z konusu haberin yayinlan-
masi bir vakadir. Bu vakanin tespiti 6nemli olmakla birlikte, izlemenin soz konusu gazeteye
yapilacak sikayete verilen yaniti, Basin Konseyi’ne sikayette bulunulmugsa Konsey’in Basin
Meslek Ilkeleri ve Basin Konseyi Sozlesmesi gergevesinde verdigi karari, bagvurulan idari ve
yargisal stiregleri de kapsamasi uygun olacaktir. Dogal olarak bu hallerde izlemenin siiresi
uzayacaktir.

Durum tespitini amaglayan izlemelerde, durumun &zelligi, siireyi de belirleyecektir. Or-
negin, bir okula kayitlarda ayrimcilik yapilip yapilmadiginin tespiti amaglaniyorsa, burada iz-
lemenin kayit dénemi boyunca stirdiirilmesi gerekir. Ancak, bu tiir 6rnekler istisnaidir. Du-
rum izlemesi yapilirken, genellikle siiregiden bir zaman kesiti s6z konusudur. Ornegin, bir
mahkemenin, polis karakolunun, igverenin, hizmet sunucusunun veya diger herhangi bir kisi
veya kurumun, ayrimciligin yasaklandigi nedenlerden birine dayali olarak, sistematik sekilde
ayrimcilik yapip yapmadigini tespit edebilmek igin yapilacak izlemelerde, her durum bakimin-
dan gecgerli tek ve kesin bir siire 6ngoriilmesi mimkiin degildir.

Siireg izlemesi ise duragan bir durum izlemesinden ziyade, bir degisim siirecini izlemeyi
ifade eder. Mevzuat veya uygulamanin degistigi veya degismekte oldugu gecis donemlerinde
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s0z konusu olacaktir. Bu degisimin olumlu veya olumsuz her iki yonde olmasi da miimkiin-
diir. Siireg izlemesi ile ayrimcilik yasagi bakimindan zaman igerisinde ne tir bir egilimin bas-
kin hale geldigi belirlenebilir.

Izlemenin her zaman ihlal fiilinden 6nce gerceklesmesi veya baslamasi s6z konusu de-
gildir. Ancak bazi hallerde, 6nerilen yeni bir mevzuat veya uygulamanin olasi ayrimci etkileri-
nin degerlendirilebilmesi amaciyla, ihlal 6ncesinde de izleme mimkiindiir.

Izleme ve Belgelemenin Konu Bakimindan Kapsamu

Uygulanacak Standartlar Bakimindan Kapsam

Izleme ve belgeleme, olanla olmasi gereken arasinda bir karsilastirmayi icerdigine gore,
“olmasi gereken”, bagka bir ifade ile “standart”lar bakimindan da bir degerlendirme yapilma-
lidir. Ayrimcilik yasagi bakimindan bu standartlarin hangi kaynaklarda bulunabilecegi, bu
rehberin “Ayrimcilik Yasagi ve Temel Kavramlar” bagligi altinda incelenmistir.

Savununun amaci, Tirkiye’nin uluslararasi hukuktan kaynaklanan yukiumlaliklerini
yerine getirmedigine isaret edilmesi ise, oncelikle Turkiye’nin bu alanda tistlendigi yuikiimliiliik-
lerin tamaminin belirlenmesi gerekmektedir. Bu yiikiimliliiklerin ilk kaynag: Turkiye’nin taraf
oldugu uluslararasi sozlesmelerdir. Tiirkiye’nin bir uluslararasi sozlesmeye taraf olmasi ve soz
konusu sozlesmenin Tiirkiye bakimindan yurirlige girmesi ulusal ve uluslararasi dizlemde
atilmasi gereken ¢esitli adimlarla gergeklesir. Bu siirece dair bir ornegi asagida bulabilirsiniz:

Her Tiirlii Irk Aynmcaiiginin Ortadan Kaldinlmasina iliskin Uluslararasi Sozlesme’nin

Tiirkiye Bakimindan Yiiriirliige Girmesi Siireci

imza tarihi 13 Ekim 1972

TBMM tarafindan onaylanmanin uygun bulunduguna dair Kanun’un kabul tarihi 3 Nisan 2002

Bakanlar Kurulu’nun Onay Kararnamesi’nin kabul edildigi tarih 13 Mayis 2002
Onay Belgesi’nin Birlesmis Milletler’e iletildigi tarih 16 Eyliil 2002
Sozlesme’nin Tiirkiye bakimindan yirirliige girdigi tarih 16 Ekim 2002

Yukarida agiklanan siirecin tamamlanmadigi s6zlesmeler bakimindan, Tiirkiye’nin hu-
kuken yukiimlilik altina girdiginden bahsetmek mimkiin olmayacaktir.

Ayrimcilik yasag ve esitlikle ilgili yiktmlilikler 6ngoren belgeler bakimindan, bu yii-
kiimliliiklerin kapsamini belirleyebilmek i¢in, s6z konusu belge metnine bakmak ¢ogu zaman
yeterli degildir. Uluslararas: belgeler yasayan belgelerdir ve zaman igerisinde igerdikleri yii-
kiimlilikler gelisebilir. Bu gelisimin ne yonde oldugunu tespit edebilmek i¢in, s6z konusu bel-
genin taraf devletler tarafindan uygulanmasini denetlemekle gorevli uluslararasi organlarin
karar ve yorumlarinin da incelenmesi gerekir. Bu cercevede, ayrimciligi yasaklayan uluslarara-
s1 sozlesmelerde genellikle acik¢a ifade edilmeyen cinsel yonelim ve engellilik 6rnek olarak ve-
rilebilir. Cinsel yonelim, Birlesmig Milletler (BM) insan haklar1 s6zlegmelerinden hi¢ birinde
acikca anilmamugtir. Buna karsilik, tim BM komiteleri gesitli karar ve yorumlarinda cinsel yo-
nelimin ya “cinsiyet” ya da “bir bagka statii” ifadeleri kapsaminda oldugunu, boylece cinsel
yonelime dayali ayrimciligin da yasak oldugunu ifade etmislerdir.
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Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin 5 No’lu Genel Yorumu:
Engelli Kisiler

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme engelli kisilerden
acikca bahsetmez. Ne var ki, insan Haklari Evrensel Beyannamesi, biitiin insanlarin
0zgir dogdugunu ve onur ve haklar bakimindan esit oldugunu kabul eder. Sozles-
me’nin hiikiimleri toplumun tiim kesimlerine uygulandigi icin, engelli kisiler de S6z-
lesme’de taninan biitiin haklara sahiptir. Ayrica, 6zel bir uygulamanin gerekli oldugu
hallerde, taraf devletler 6ngoriilen tedbirleri, kaynaklarini azami sekilde kullanarak al-
mali ve engellilerin S6zlesme’de belirtilen haklardan, engellilikten kaynaklanan olum-
suzluklar bertaraf edilerek, yararlanmalan saglamalidir. Dahasi, S6zlesme’nin 2(2).
maddesinde yer alan, “Sozlesme’de belirtilen” haklarin, sayilan nedenlere “ya da
bagka bir statii” bakimindan “herhangi bir ayrnim gozetilmeksizin uygulanmasi” sarti,
engellilik baglaminda ayrnmcilik i¢in de gecerlidir.

Hukuken baglayici nitelikte olan uluslararasi sozlesmeler diginda, hukuken baglayici ni-
telikte olmayan siyasi taahhiitleri iceren belgelere de bakmak uygun ve gereklidir. Bu cercevede
Tiirkiye’nin iiyesi bulundugu BM, Avrupa Konseyi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
(AGIT) tarafindan kabul edilen siyasi nitelikteki belgeler ile Tiirkiye’nin iiyelik miizakerelerini
yiiriittiigii AB cercevesinde kabul edilen belgelere bakmak faydali olacaktir. Ister hukuki ister-
se siyasi nitelikte olsun, izleme faaliyetleri cogu zaman Tiirkiye’nin taahhtt altina girdigi belge-
lerin 6ngordigi standartlar igiginda yapilacaktir. Ancak, izlemenin mutlaka mevcut taahhitler
baglaminda yapilmasi zorunlu degildir. Burada belirleyici olan, savunu faaliyetlerinin amacidir.
Ornegin, eger Tiirkiye’nin heniiz taraf olmadig bir sézlesmeye ileride taraf olunmasi halinde
ortaya ¢ikacak uyumsuzluklara isaret etme veya Tirkiye’nin tarafi olmadig bir uluslararas:
sOzlesmeye taraf olmasi yonunde baski yaratma amaci varsa, soz konusu sozlesmenin 6ngordi-
gii standartlar da izlemede kullanilabilir. izlemede bu standartlarin kullanilmasi, ulusal diizlem-
de ayrimcilikla miicadelede eksik kalan hususlara dikkat ¢ekilmesini saglayacaktir.

Son olarak, izlemenin heniiz var olmayan standartlarin olugturulmasi amaciyla yapil-
masi da mimkiindiir. Buna gore, eger belli bir alanda veya belli niteliklere dayali ayrimciligin
yasaklanmasina iligkin bir uluslararasi s6zlesme heniiz benimsenmemisse, boyle bir uluslara-
rasi sozlesmenin hazirlanmasini saglamak, bu yonde uluslararasi kamuoyu yaratmak ve dev-
letler ile uluslararas: orgiitler tizerinde baski yaratmak amaciyla da izleme yapilabilir.

Hak veya Alan Bakinindan Kapsam

[zlemenin konu bakimindan kapsamini belirlerken bir alanin tiimii temel alinabilir, 6r-
negin hizmet alimi, ya da soz konusu alan daraltilabilir, 6rnegin sosyal hizmetlere erisim ile si-
nirlandirilabilir. Izlemenin ayrica haklar baglaminda sinirlanmasi miimkiindiir, 6rnegin cals-
ma hakki ile. Hatta kapsam, bir hakkin tek bir unsuru bakimindan da sinirlanabilir, 6rnegin
ticret esitligi ile. Son olarak, alan ve hak bir araya getirilerek sinirlama yapilabilir, 6rnegin ta-
rim sektoriinde istihdam edilenlerin sosyal giivenlik hakki gibi bir sinirlama yapilabilir. Daha
once de belirtildigi gibi, kapsamin belirlenmesinde belirleyici olan unsur amagtir. Eger amaca
varmak icin bir karsilagtirma yapilmasi gerekiyorsa, farkl iki sektorde aymi hakla ilgili izleme
de yapilabilir.
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Izleme ve Belgelemenin Nesnesi Bakinundan Kapsam
Izleme ve belgelemenin nesnesi bakimindan kapsam, izleme ve belgelemenin mevzuati
mi, uygulamayi mi1 yoksa bunlarin her ikisini de mi kapsayacagin ifade eder.

Karma Kapsam

Yukarida belirtildigi tizere, izleme ve belgelemenin kapsaminin gesitli unsurlar gozetilerek be-
lirlenmesi gerekmektedir. Izlemenin kapsaminin belirtilen unsurlardan sadece birine dayali
olarak belirlenmesi, cogu halde yeterli olmayacaktir. Diger yandan, son derece nadir hallerde
bir hakkin tiim unsurlari bakimindan, tilkenin biitiiniinde gerceklestirilecek, olasi tiim ayrim-
cilik magdurlarinmi kapsayacak, ilgili tim ulusal ve uluslararasi mevzuati gozetecek ve strekli-
lik igerecek bir izlemenin yapilmasi igin gerekli insan kaynagi ve ekonomik kaynaklar mevcut-
tur. Hatta ¢ogu halde, amaca ulagabilmek icin bu geniglikte bir izleme yapilmasi da gerekmez.
Dolayisiyla, hemen her izlemede, yukarida belirtilen unsurlarin hepsi bakimindan kapsamin
sinirlandirilmasi gerekecektir.
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S avunu faaliyetlerinin amacina bagli olarak, izleme ve belgeleme ¢ok basit veya ¢ok karma-
sik olabilir. Ancak, izleme ve belgelemeye baslamadan 6nce her durumda bazi kararlarin
verilmesi gerekir. Bu kararlarin saglikli olmasi ise bir 6n hazirlig1 gerektirir. Izleme ve belgele-
meye baslamadan once asagidaki unsurlarin mutlaka netlestirilmesi gereklidir.

SAVUNU FAALIYETLERININ AMACININ

AYRINTILI VE ACIK SEKiLDE BELIRLENMESi

Savunu faaliyetlerinin amacinin veya amaglarinin belirlenmesi, sonraki agamalarin tamamini
etkileyecektir. Amacin hangi 6lciitlere gore belirlenecegi, izlemeyi yapacak STK’nin yanitla-
masi gereken bir sorudur. Bu belirlemede, orgiitiin kisa, orta ve uzun vadeli stratejilerinin go-
zetilmesi 6nemlidir. Yapilacak izleme ve belgeleme savunu faaliyetlerini, savunu faaliyetlerinin
toplamu ise belirlenen stratejinin bagariya ulasmasini kolaylastirmali ve saglamalidir. Her du-
rumda nihai amacin ayrintili ve acik sekilde belirlenmesi gereklidir. Aksi takdirde, bir sonraki
asamada dogru kararlarin alinmasi miimkiin olmayabilir.

IZLEME VE BELGELEMENIN KAPSAMININ BELIRLENMESI

Savunu faaliyetlerinin amacinin belirlenmesinin ardindan, izleme ve belgelemenin kapsaminin
belirlenmesi gerekir. Kapsamin belirlenmesinde, hem i¢c hem de dis faktorler etkilidir. Insan
kaynagi ve ekonomik kaynaklar i¢ faktorlere, devletin ayrimcilik yasagi 6ngoren yeni bir ulus-
lararasi sozlesmeye taraf olmasi dis faktorlere 6rnek olarak verilebilir.

[zleme kapsaminin amaca varmaya elverisli olup olmadigini tespit edebilmek icin, ama-
ca iligkin ifadedeki tiim sozciiklerin ayrintili bir analizi gerekmektedir. Bu analiz, izlemenin,
kisi, yer, zaman ve konu bakimindan sinirlandirilabilmesini saglayacaktir.

Vurgulanmasi gereken 6nemli bir bagka konu ise, izleme kapsaminin belirlenmesi ¢aba-
s1 sirasinda, daha onceden belirlenmig olan amacin veya amaca varilmasi i¢in éngoriilen siire-
nin ger¢ekci olmadiginin ortaya cikabilecegidir. Bu durumda da amacin veya siirenin yeniden
gozden gegirilmesi gerekecektir.
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izleme ve Belgeleme Planlamasina Bir Ornek

Savunu faaliyetlerinin amaci: Ayrimciliga ugramaksizin egitim hakkindan yararlanma
tzerinde etkili olan karar alicilarin kararlarini etkilemek.

Kisi bakimindan kapsam: Buradaki amag, kisi bakimindan buyiik oranda sinirsiz bir
kapsama sahiptir. Hangi egitim c¢agindaki kisilerin ayrimciliga ugramaksizin egitim
hakkindan yararlanmasinin amaglandigi belirtilmemistir. Baska bir ifade ile hak sahip-
leri veya magdurlar yéniinden bir sinirlama s6z konusu degildir. Amag climlesinden,
amacin ve dolayisiyla izleme kapsaminin karar alicilara iliskin oldugu anlasilmaktay-
sa da, hangi seviyedeki karar alicilarin kapsam dahilinde olduguna iliskin bir sinirlan-
dirma da s6z konusu degildir. Bu asamada, izlemeyi yapacak olanlarin, amaci ve iz-
leme kapsamini bu sekilde muhafaza edip etmemeye karar vermeleri gerekir. Eger iz-
lemeyi yapacak olanlarin orta veya uzun vadeli stratejileri ilk6gretimde ayrimciligin
ortadan kaldirilmasina yonelikse, o halde amacin ve dolayisiyla izlemenin kisi baki-
mindan kapsaminin daraltilmasi gerekir. Diger bir deyisle, izlemenin ilk6gretim ¢agin-
daki cocuklarla sinirli olarak yapilmasi ve amacin da uygun sekilde uyarlanmasi an-
lamli olacaktir. Hatta kapsamin daha da daraltilmasi miimkiindiir. Eger izlemeyi en-
gellilik alaninda faaliyet gosteren bir STK yapacaksa, ilkdgretim cagindaki engelli ¢o-
cuklarla, ilkogretim cagindaki fiziksel engelli cocuklarla, ilkogretim cagindaki fiziksel
engelli kiz cocuklariyla sinirli bir izleme de yapilabilir. Daha 6nce de belirtildigi gibi,
burada belirleyici olan amactir.

Burada verilen drnekle ilgili olarak izlemenin kisi bakimindan kapsami belirlenir-
ken, karar alicilardan da hareket edilebilir. Burada ilk ihtimal egitim hakkina iliskin
tlim karar alicilarin eylem ve islemlerinin izlenmesidir. Ancak, karar alicilar bakimin-
dan bir sinirlama yapilabilir, 6rnegin izlenecek karar alicilar sadece il ve ilge Milli Egi-
tim Mudurliikleri olarak belirlenebilir. Burada belirlemeyi yaparken 6ncelikle su soru-
lari sormak gerekir: 1) Egitim hakkina iliskin karar alicilar kimlerdir? 2) Amaca varmak
icin egitim hakkina iliskin tiim karar alicilarin izlenmesi gerekli midir?

Karar alicilarin kararlarini etkilemeye yonelik bir amag s6z konusu oldugunda, iz-
lemenin mutlaka karar alicilara yonelmesi gerekmeyebilir. Bu cercevede, kararlari uy-
gulayanlarin izlenmesi de gerekebilir. Zira karar alicilarin kararlarini etkileyebilmek
icin, aldiklan kararlarin mevcut halde ne yonde etki ettigini anlamalari saglanmalidir.
Bu ise, karar alicilarin degil, kararlar uygulayanlarin eylem ve islemleri izlenerek ger-
ceklestirilebilir. Oregin bir karar alici olarak Milli Egitim Bakanlig’nin, cikarttigi bir
yonetmeligi degistirmesi veya yiriirlikten kaldirmasi yoniinde etkilenmesi amaglani-
yorsa, izlenecek olan Bakanligin kendisi degil, yonetmeligi uygulayan il ve ilge Milli
Egitim Mudurlukleri ile okul muddrliikleridir. Zira yonetmelikler buralarda etkilerini
gostermektedir.

Son olarak, izlemenin kisi bakimindan kapsami her iki yonden de sinirlandirilabi-
lir. Ornegin Milli Egitim Bakanligrrnin cikarttigi bir yénetmeligin, il Milli Egitim Mud{ir-
lugu tarafindan uygulanmasinin, ilkogretim cagindaki fiziksel engelli kiz ¢ocuklarinin
egitim hakkindan esit sekilde yararlanmasi tizerindeki etkileri izlenebilir.
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Yer bakimindan kapsam: Eger izlemeyi yapacak olan STK yerel bir drgiitse ve kaynak-
lari tlim Tirkiye capinda izleme yapmasina olanak tanimiyorsa veya orgiit sadece bel-
li bir bolgede veya ilde degisiklik yaratmayi amacliyorsa izleme, yer bakimindan tek
bir il veya bdlge ile sinirlandinlabilir. Bu durumda, tek bir ildeki il Milli Egitim Miidir-
lugu ile ilge Milli Egitim Muidurliiklerinin veya bir bolgedeki il ve ilce Milli Egitim M-
dirliiklerinin eylem ve islemleri izlenebilir.

Zaman bakimindan kapsam: Karar alicilarin kararlarini etkileme amacina sahip bir izle-
menin zaman bakimindan kapsami, amagla ve siirecin nasil gelistigiyle baglantili olarak
degisecektir. Eger amac, karar alma siireclerinin demokratik hale getirilmesini ve karar-
lardan etkilenenlerin siirekli olarak karar alma siireclerine katilmasini saglamayi igeri-
yorsa (6rnegin okul aile birlikleri), izleme siirekli bir nitelik kazanacaktir. Buna karsilik,
bir okulun engelliler bakimindan erisilebilir hale getirilmesi yoniinde karar alicilar etki-
lemeye calisan bir savunu faaliyeti kapsamindaki izleme ve belgeleme, okulun erisilebi-
lir hale getirilmesi kararinin alinmasi ve bu kararin uygulanmasi ile sona erebilir.

Konu bakimindan kapsam: Egitim hakkina iliskin bir izlemede, izlemenin konu baki-
mindan kapsaminin belirlenmesinin ilk adimi, ilgili standartlarin belirlenmesidir. Bas-
ka bir ifade ile “olmasi gerekeni” aktaran s6zlesmelerin, ilgili komite ve mahkeme ka-
rarlarinin, siyasi taahhiitlerin ve benzerlerinin derlenmesi gerekir. ikinci adim, bu bel-
gelerden yararlanarak, egitim hakkinin unsurlarinin tespitidir yani herkesin egitim
hakkindan tam ve esit yararlanabilmesi icin var olmasi gereken unsurlarin ayrintili
olarak listelenmesi gerekir. Ornegin egitimin var oldugundan bahsedebilmek icin okul
ve 6gretmenlere ihtiyag vardir. Okul ve 6gretmenlerin, 6grenci icin erisilebilir olmasi
gerekir. Eger ilkdgretim yasindaki ¢ocuk fiziksel olarak okula erisemiyorsa, okul i¢i ve
cevresi saglikli bir yasama alani saglamiyorsa, 6grenci 6gretmen ile iletisim kurami-
yorsa veya egitim masraflarini karsilayamiyorsa—ki bunlar izleme sonucunda ortaya
¢ikacaktir—o halde karar alicilarin bu durumun degismesine yonelik bir caba icerisi-
ne girmesi gereklidir.

Amac¢ hangi hakka iliskinse, bu hakkin unsurlarinin ayrintili sekilde listelenmesi
gerekir. Boylece, hangi unsurlar bakimindan karar alicilarin kararlarinin etkilenmesi-
nin gerektigi de ortaya ¢cikmis olacaktir. Eger insan kaynaklar ile biitce yeterli ise ve
savunu faaliyetlerinin amacina varmasi icin gerekli ise, izlemenin konu bakimindan
kapsami, ilgili hakkin tiim unsurlarini icerebilir.

Yukarida 6rnek olarak verilen amag bakimindan, izleme ve belgelemenin kapsamu belir-
lenirken, bir yandan da bu kapsamdaki bir izleme ve belgelemenin gercekci olup olmadigi deger-
lendirilmelidir. Ornegin, amaca varmak igin Tiirkiye capinda bir izleme ve belgeleme yapilmasi
gerektigine karar verilmigse, bunu yapmak igin gerekli insan kaynagi ve mali kaynaklarin olup
olmadigi da degerlendirilmelidir. Degerlendirme sonucunda yeterli kaynagin bulunmadigi sapta-
nirsa, esitli secenekler s6z konusudur. Ornegin, izleme ve belgelemenin asamalara boliinmesi ve
stirece yayilmasi; kapsamin amaca ulagmay asgari olgtide saglayacak gekilde daraltilmasi veya
diger orgiitlerle bir araya gelerek igboliimui yapilmasi dustiniilebilir. Bu durum gozetilmeden,
mevcut kaynaklari agan kapsamda bir izleme ve belgeleme ¢abasina girisildiginde, hentiz anlam-
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I 6lcekte veri toplanmaksizin izleme ve belgelemeye son verilmesi gerekebileceginden, tiim ¢aba-
nin boga gitmesi kaginilmaz olacaktir. Bu nedenle, izleme ve belgelemenin kapsamini belirleme-
ye ¢aligirken bir yandan da asagidaki bagliklarda belirtilen hususlarda bilgi derlenmelidir.

BENZERI CABALARIN TESPITi

Planlamada bir sonraki agsamaya ge¢meden once, benzeri ¢abalara iligskin bilgi toplan-
masl, izlemenin verimli olmasi igin zorunludur. Zira daha 6nceden benzeri bir faaliyet yiiri-
tilmiis ve ihtiya¢ duyulan tiim veriler elde edilmis olabilecegi gibi, ayn1 donemde de benzeri
¢aligmalar yuritiltyor olabilir. Bu halde, izleme ve belgeleme ¢abasina olan ihtiya¢ ortadan
kalkabilir ya da izlemenin kapsaminin degistirilmesi gerekebilir.
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ORGUT KAPASITESININ TESPITI

Izleme ve belgeleme faaliyetlerine baslanmadan 6nce, izleme ve belgelemeyi yapacak, yaptira-
cak, koordine edecek veya denetleyecek olan orgiitiin, kendi kapasitesini tespit etmesi son de-
rece 6nemlidir. Burada ii¢ hususu gézetmek 6nem tagir. Bunlardan ilki insan kaynagidir. Ikin-
ci 6nemli husus, zaman unsurudur. Son olarak, izleme ve belgelemenin maliyetinin hesaplan-
mast ve bu maliyetin kargilanmasi icin gerekli mali kaynaklarin var olup olmadig: veya dig
kaynaklardan edinilip edinilemeyeceginin degerlendirilmesi gereklidir. Bu konuda gergekgi ol-
mayan bir yaklagim, izleme ve belgelemenin aksamasina veya bir siire sonra sona ermesine ne-
den olabilecektir.

Eger orgiitiin kapasitesi, ongoriilen kapsamda bir izleme ve belgeleme faaliyeti igin ye-
tersizse, ti¢ olasilik s6z konusudur. Bunlardan ilki izleme ve belgeleme faaliyetinden vazgecil-
mesidir. Ikinci olasilik ise izleme ve belgelemenin kapsaminin, 6rgiit kapasitesine uygun hale
getirilmesidir. Ugiincii olasilik ve burada 6nerilen ise, orgiitiin diger orgiitlerle isbirligi icerisi-
ne girerek calismaya devam etmesidir.

Diger orgltlerle isbirligine karar verildiginde, gerek izleme ve belgelemeye ayrilacak
kaynaklar gerekse isboliimii bakimindan ayrintili bir uzlagi belgesi hazirlanmasi, igbirliginin
etkili ve verimli olmasi agisindan son derece 6nemlidir.
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OLAY INCELEMESI

lay (vaka) incelemesi, somut bir olayin ayrimcilik tegkil edip etmediginin belirlenmesi

amaciyla gerekli olgularin toplanmasini ifade eder. Olay incelemesinde amag, ayrimcilik
yasaginn ihlal edilip edilmedigini tespit etmektir. Izleme, sozcitk anlamiyla bir siireci ifade et-
tiginden, baslikta bir anda olup biten olaylar bakimindan “inceleme” ifadesi kullanilmistir.
Ancak, ayrimcilik tegkil eden olaylar bakimindan, sadece olayin kendisinin tespit edilerek bel-
gelenmeyecegi, ayrimcilik sonrasindaki stire¢ de takip edilecegi igin, olay incelemelerinin de iz-
leme olarak ifade edilmesi daha uygundur.

DURUM IZLEMESI

Durum izlemesi (veya kisaca izleme), ayrimcilik yasagina iliskin ger¢ek durumun ne oldugu-
nun belirlenmesi amaciyla uzun vadeli bir veri toplama ¢abasini ifade eder. Olay incelemesin-
den farkli olarak durum izlemesinde amag, somut ihlalleri tespit etmekten ziyade, ayrimcilik
yasagi bakimindan durumun ne oldugunu veya ne yonde degistigini tespit etmektir. Tek bir
olaymn incelenerek ihlalin tespit edilmesi, ayrimcilik yasaginin uygulanmasi bakimindan genel
durumun ne oldugunu veya ne yonde bir egilimin s6z konusu oldugunu belirlemeye yetmeye-
ceginden, durum izlemesinin kapsami ¢ok daha genistir.

Olay incelemelerinin siireklilik kazanmasi halinde, durum izlemesine doniismesi soz
konusu olabilir. Burada kastedilen tek bir olayin stirec igerisinde nasil bir gelisme ¢izgisi izle-
digi degil, benzeri bircok vakanin incelenmesi ve sonraki siireclerin izlenmesidir.

Ister olay incelemesi, ister durum izlemesi s6z konusu olsun, sonuca varmak icin gerek-
li tim verilerin toplanmasini olanakli kilmak i¢in, onceden hazirlanmig standart soru formla-
rinin kullanilmasi 6nemlidir. Olay incelemesine kiyasla durum izlemesinde, hem uzun bir sii-
re boyunca cok daha fazla veri toplandigindan hem de toplanan verilerin birbiriyle kiyaslana-
rak ayrimcilik yasagi bakimindan egilimin ne yonde oldugunun belirlenmesi gerektiginden, ve-
rileri siniflandirmaya ve kiyaslamaya elverigli olarak hazirlanmig standart soru formlarinin
kullanilmasi daha fazla 6nem kazanur.



70 ikinci bélum: aynmailikla miicadeleye iliskin savunu faaliyetlerinde izleme ve belgeleme

STANDART FORMLARIN HAZIRLANMASINDA DIKKAT EDILECEK HUSUSLAR
Gerek olay incelemesi gerekse durum izlemesi, olanla olmasi gereken arasinda bir karsilagtir-
mayi gerektireceginden, standart formlar hazirlanmadan once “olmasi gereken”in tiim unsur-
lariyla ortaya konulmasi gerekir.

Olmasi Gerekenin Tespiti

Hangi Temellere Dayali Ayrimciligin Yasaklandig

Olay incelemesine veya durum izlemesine temel tegkil eden ve olmasi gerekeni (standar-
d1) ortaya koyan uluslararasi sozlesmenin veya siyasi taahhiidiin, hangi temellere dayali ay-
rimciligr yasakladigi belirlenmelidir. S6zlesme acikca din, inang ve etnik kokene dayali ayrim-
cilig1 yasaklamisgsa, sozlesmeye tam uyum icin ulusal mevzuatin da din, inang ve etnik kokene
dayali ayrimciligi yasaklamig olmasi gerekecektir. Ancak, 6rnegin sozlesme agikga cinsel yone-
lime veya engellilige dayali ayrimciligi yasaklamamigsa, sozlesmeyle ilgili denetim organinin
goruslerini ifade ettigi araclara bagvurmak gerekir. Eger ilgili denetim organi, cinsel yonelime
veya engellilige dayali ayrimciligin da sozlesme kapsaminda yasak oldugunu ifade etmisse, o
halde taraf devletin bu hususu gozeterek, cinsel yonelime ve engellilige dayali ayrimciligi ya-
saklamasi ve uygulamanin da buna uygun olmas: gereklidir.

Eger ilgili uluslararasi sozlesme veya siyasi taahhiit ayrimciligin yasakladigi temelleri
tahdidi olarak (sinirh sayida) saymigsa, baska bir ifade ile kapali uglu bir liste 6ngormiisse,
ulusal mevzuatin da kapali uglu bir liste ongormesi yeterli olabilir. Ancak, eger acik uglu bir
liste 6ngoriilmusse, ulusal diizenlemenin kapali uglu bir liste 6ngérmesinin, ayrimcilikla mii-
cadele bakimindan yeterli ve etkili olmayacag: sGylenebilir. Ancak, her durumda agik¢a sayi-
lan tiim temellere dayali ayrimciligin ulusal mevzuatta yasaklanmasi gerekir.
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Irk Aynmaiiginin Ortadan Kaldinlmasi Komitesi’nin Tiirkiye’nin Sundugu Taraf Ulke
Raporuna iliskin Sonug Gozlemleri

Komite, Sozlesme’nin 1. maddesinde ayrimcilik yasagi nedenleri arasinda sayilan
“ulusal veya etnik kdken” ibaresinin, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin herkesin di-
gerleri yaninda irka dayali ayrimcilik gézetilmeksizin kanun 6niinde esitligini 6ngéren
Anayasa’nin 10. maddesi dahil olmak iizere, ilgili mevzuatta tutarli bir bigimde yer al-
mamas! nedeniyle bu konunun 6zellikle nemli oldugunu kaydetmektedir.

Ulusal Mevzuattan Siniri Aynmcilik Yasaklarina Ornek

657 sayili Devlet Memurlan Kanunu, madde 125/D

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi: Fiilin agirlik derecesine gdére memurun, bulundu-
gu kademede ilerlemesinin 1-3 yil durdurulmasidir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

(1) Gorevin yerine getirilmesinde dil, irk, cinsiyet, siyasi disiince, felsefi inang, din ve
mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar veya zararini hedef tutan davranislarda bulun-
mak, ...

Ulusal Mevzuattan Acik Uglu Aynmailik Yasaklarina Ornek

4857 sayili is Kanunu, madde 5
Is iliskisinde dil, irk, cinsiyet, siyasal diisiince, felseff inang, din ve mezhep ve benze-
ri sebeplere dayali ayirim yapilamaz.

Kimlerin Ayrimcilik Yasagimin Korumast Kapsaminda Oldugu

Bu cercevede, ayrimcilikla kargilagmis kiginin gercekten kendisine atfedilen nitelige ay-
rimetligin yapildigi anda sahip olup olmadigi, bu nitelige ge¢miste sahip olup olmadigi, bu ni-
telige gelecekte sahip olup olmayacag, kendisiyle bir sekilde baglantili bir kiginin nitelikleri
nedeniyle ayrimciliga ugrayip ugramadigi ve kisinin s6z konusu nitelige sahip oldugunun zan-
nedilmesi gibi unsurlar 6nemlidir.

Avrupa insan Haklan Mahkemesi Karan: Timishev v. Rusya fbx
A
Mahkeme, ist diizey polis memurunun trafik polislerine “Cecenleri” sinirdan ge-
cirmeme emri verdigini kaydetmektedir. Hiiklimetin de ifade ettigi tizere, Rus kimlik
belgelerinde kisilerin etnik kokenlerine iliskin bir ibare yer almamaktadir, verilen emir
gercekten Cecen etnik kdkenine sahip olanlarin degil, ayni zamanda “s6z konusu et-
nik gruba mensup oldugu varsayilan” kisilerin gegislerini de engellemistir. ...
Mahkeme’nin goriisiine gore, bu durum seyahat 6zgiirliigiinden yararlanma bakimin-
dan agik¢a kisinin etnik kdkenine dayali bir farkli muamele niteligindedir...

... Kisinin “gercek veya varsayilan” etnik kdkenine dayali ayrimcilik, irk ayrimeili-
ginin bir cesididir. ...
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Kimlerin Ayruimcilik Yasagr Bakumindan Yiikiimliliik Altinda Oldugu

Bu ¢ercevede ayrimcilik yasaginin sadece devletleri baglamadigi, devlet disi gercek ve
tizel kisilerin de ayrimciliktan sorumlu olabilecegi, devletin kendisi digindaki kisilerin ayrim-
c1 eylemlerini de yasaklamak ve ihlal halinde yaptirim uygulamak durumunda oldugu unutul-
mamalidir.

4’\ insan Haklan Komitesi Karan: B. d. B. ve Digerleri v. Hollanda
~ | |

Insan Haklar Komitesi, Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin
26. maddesinin ihlali iddiasi ile ilgili olarak, ilk cimlede “Herkes yasalar 6niinde esit-
tir ve hicbir aynm gozetilmeksizin yasalarca esit derecede korunur” ifadesinin yer al-
digini hatirlatir. Bu baglamda, bu hiikmiin kisiler bakimindan sadece devlete karsi ile-
ri siiriilebilecek bir hak seklinde yorumlanamayacagi, ayni zamanda kisiler i¢in huku-
ka uygun olarak yikimliliukler de yiikledigi gorusiindedir. Komite, Taraf Devlet’in
BVG’nin (Saglik, Ruhsal ve Toplumsal Fayda Icin Endiistriyel Sigorta Kurulu) bir dev-
let organi olmadigl ve bu nedenle Devlet’in sigorta kurullarinin somut kararlar tze-
rinde etkili olamayacagi iddiasi ile ilgili olarak, Taraf Devlet’in bazi fonksiyonlarini
0zerk kurumlara devrederek Sozlesme cercevesindeki sorumluluklarindan kurtulama-
yacagini ifade eder.

Ayrimciligin Nasil Tammlandig

Olay incelemesi veya durum izlemesinde gozetilen sézlesmede ayrimcilik tanimlanmug-
sa veya tamimlanmamig olmakla birlikte s6zlesmenin uygulanmasini izleyen ilgili organ ayrim-
ciligi tammmlamugsa, o halde kullanilacak standart soru formlarinin bu tanimlar1 gézetmesi ge-
rekir. Bu halde, mevzuatin s6zlesmeye uyumu igin, mevzuatin ayrimciligi sézlesme ile ayni
kapsamda tanimlamis ve yasaklamis olmasi gerekir.

Her Tiirlii Irk Aynmciiginin Ortadan Kaldinlmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme

Madde 1

1. Bu Sozlesmede, “irk aynimciligl” terimi, siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya top-
lumsal yasamin herhangi bir alaninda, insan haklari ve temel 6zgiirliiklerin taninma-
sini, uygulanmasini, bu hak ve 6zgiirliiklerden yararlanilmasini ortadan kaldirmak ve-
ya zayiflatmak amacina ya da etkisine yonelik irk, renk, soy ya da ulusal veya etnik

kokene dayali her tiirli ayrim, dislama, kisitlama ya da tercih anlamindadir.
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Irk Aynmciliginin Ortadan Kaldirlmasi Komitesi’nin Tiirkiye’nin Sundugu Taraf Ulke
Raporuna iliskin Sonug Gozlemleri

Komite, Sézlesme’nin Taraf Devlet’te dogrudan uygulanabilir olmasini sevindirici bul-
makla birlikte, bu tiir bir ayrnimciligi yasaklayan mevzuatin gerektigi sekilde uygulan-
masini engelleyebileceginden ulusal mevzuatta irk ayrimciliginin taniminin bulunma-
masini esefle karsilamaktadir. Komite, herkesin digerleri yaninda irka dayali ayrimci-
lik gozetilmeksizin kanun 6niinde esitligini 6ngdren Anayasa’nin 10. maddesi dahil ol-
mak {izere, ilgili mevzuatin “ulusal veya etnik koken”e dayali ayrimcilik yasagini istik-
rarli olarak icermemesi karsisinda, bu durumun 6zellikle 6nemli oldugunu not etmek-
tedir (madde 1).

Komite Taraf Devlet’in Sozlesme’nin 1. maddesinde sayilan tiim unsurlar icerecek
sekilde, ulusal mevzuatinda irk ayrimciliginin agik ve kapsamli bir tanimina yer ver-
meyi mitalaa etmesini tavsiye eder.

Bu cergevede, sadece neyin ayrimcilik olarak nitelendirildiginin degil, neyin ayrimeilik
yasag1l kapsamina girmediginin de tespiti gerekir. Bu durumlar ilgili sézlesmelerde nadiren
acikga belirtilmigtir. Bu nedenle, s6zlesmelerin uygulanmasini denetleyen yapilarin gortslerine
de bagvurmak gerekir.

Her Tiirlii Irk Aynmciiginin Ortadan Kaldinlmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme
Madde 1

4. Sadece insan haklar ve temel &zgiirliiklerden esit sekilde yararlanmalarini
saglamak amaciyla, 6zel bir korumaya ihtiya¢ duyan belli irk veya etnik gruplarin ve-
ya bireylerin uygun gelisimini temin amacina yonelik 6zel 6nlemler, bu gibi onlemle-
rin sonugta farkli irk gruplari icin ayr haklar saglamasina yol agmamalar ve dnlem-
ler amacina ulastiktan sonra siirdiiriilmemeleri kaydiyla, irk aynmciligi olarak goriil-
meyecektir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin 20 No’lu Genel Yorumu: Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Bakimindan Ayrimcilik Yasagi

Kimi durumlarda, maddt ayrimciligi ortadan kaldirmak igin, taraf devletlerin ayrimcili-
gin siirmesini saglayan kosullarin etkisini azaltmak veya bu kosullar ortadan kaldir-
mak amaciyla 6zel tedbirlere basvurma yukimliligii vardir. Bu tiir tedbirler, makul,
nesnel ve orantili olduklan sirece fiili ayrnmcilikla miicadelede mesru birer arag nite-
ligindedir ve maddi esitligin sirdiiriilebilir olarak saglandigi durumda son bulurlar.
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Bununla birlikte, dilsel azinliklara geviri hizmetlerinin saglanmasi ya da duyusal bo-
zuklugu bulunan kisilere saglik hizmetlerinin sunuldugu tesislere erisim agisindan ma-
kul uyumlastirma saglanmasi érneklerinde oldugu gibi, bu tiir pozitif tedbirlerin kali-
ci olmasini gerektiren istisnai durumlar da s6z konusudur.

Ayrmciligin Hangi Hak ve Ozgiirliikler Bakimindan

veya Hangi Alanlarda Yasaklandig

Ayrimcihigr yasaklayan uluslararas: sozlesmeler ile diger belgeler, ayrimcilik yasaginin
hangi hak ve ozgiirliikkler veya alanlar bakimindan s6z konusu oldugunu da belirtirler. Ayrim-
cilig1 yasaklayan uluslararasi sozlesmelere bakildiginda, bu konuda ikili bir ayrima gidildigini
gormek mumkiindir. Ayrimciligi yasaklayan sozlesme hitkmiiniin bazi hallerde sozlesmede
koruma altina alinan hak ve ozgirliklerle sinirh bir ayrimeilik yasagi ongordugii, bazi haller-
de ise sozlesmenin diizenleme alanini asan ve 6zellikle ulusal mevzuatin diizenleme kapsami-
na gonderme yapan bir ayrimcilik yasagi ongordigii gozlenir. Bazi hallerde ise, tek bir sozles-
menin her iki tiirde diizenleme yaptigini gérmek mumkiindir.

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 S6zlesme

Madde 2

1. Bu Sozlesme’ye Taraf her Devlet kendi iilkesinde yasayan ve yetkisi altinda bulu-
nan bitiin bireylere irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da
toplumsal koken, miilkiyet, dogum ya da baska bir statii bakimindan hicbir ayinm go-
zetmeksizin bu Sézlesme’de taninan haklari saglamak ve bu haklara saygi gostermek-
le yukimluddr.

Madde 26

Herkes yasalar dniinde esittir ve hicbir ayrnim gozetilmeksizin yasalarca esit derecede
korunur. Bu bakimdan, yasalar her tiirlii ayrimi yasaklayacak ve irk, renk, cinsiyet, dil,
din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da toplumsal kdken, miilkiyet, dogum veya
diger statiler gibi, her baglamda ayrnimciliga karsi esit ve etkili korumayi temin ede-
cektir.

Olanin Tespiti
Standart form kullanilsin ya da kullanilmasin, ayrimcilik konusunda olanin (olay veya duru-
mun) tespiti i¢in agagidaki verilerin toplanmasi gerekmektedir:

Ayrimcilik Teskil Eden Fiile Iliskin Veriler

Ayrimcilik hukuki bir kavram oldugundan, bir fiile, uygulamaya veya mevzuata “ay-
rimc1” sifatini takmadan once, hukuki bir degerlendirme yapmak gerekir. Bu degerlendirme,
olmasi gerekeni ifade eden belgeye dayanmalidir. Konuyla ilgili olarak, ayrimcilik yasaginin
uluslararasi ve ulusal hukuktaki kaynaklari ve denetim usulleri ile ilgili bu rehberin birinci bo-
limunde yer verilen bilgilere bakiniz.
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Ayrimcilik Magduruna veya Magdurlanna Iliskin Veriler

Somut olay veya durum bakimindan, magdurun kim veya kimler oldugu bilinmelidir.
Magdur tespit edilemiyorsa, magduriyetten ve hatta ayrimciliktan bahsedilemeyebilir. Burada
magdurun tespit edilememesinden kasit, magdurun isminin bilinememesi veya kisinin buluna-
mamasi degil, somut bir kisi veya kisi grubunun olay veya durumdan olumsuz olarak etkile-
nip etkilenmediginin tespit edilememesidir.

Olay Orgiisiine Iliskin Veriler

Her bir olayin ayrintilarinin kronolojik bir sirayla kayda gegirilmesi son derece énem-
lidir. Bu iglem hem olayin daha kolay anlagilmasini saglayacak hem de olaylar arasindaki bag-
lantilarin ve ayrimciligin kaynaginin tammlanmasini miimkiin kilacaktir.

Ayrnimciligin Sorumlularina iliskin Veriler

Olay orgiisiiniin kronolojik sekilde kaydedilmesi sadece olaylarin veya durumun anla-
silmasini ve tanimlanmasini kolaylagtirmayacak, ayni zamanda ayrimciligin kaynaginin da an-
lagilmasini saglayacaktir. Ayrimcilik mevzuattan kaynaklanabilecegi gibi, uygulamadan da
kaynaklanabilir. Ancak her durumda, s6z konusu kararlarin arkasinda kisiler vardir. Eger, so-
runun kaynagi mevzuatsa, o halde sorumlunun yasama organi oldugu aciktir. O halde, yapi-
lacak savunu faaliyetlerinin hedeflerinden en azindan biri, milletvekilleridir. Ya da ayrimcilik
uygulamadan kaynaklanabilir. Burada kamu idaresinin uygulamalari s6z konusu ise yiiriitme
organinin, bagka bir ifade ile idarenin sorumlulugu s6z konusu olacaktir. Ancak, 6zel kisi ve
kurumlarin da ayrimcilik yapmama yiikiimliliikleri oldugundan, uygulamadaki ayrimciligin
sorumlular1 6zel gercek veya tizel kisiler de olabilir.

Ayrimciligin sorumlularina iligkin veriler toplanirken, sorumlularin hiyerarsik yapisinin
kaydedilmesi de 6nemlidir. Ceza sorumlulugunun kisisel oldugunu, o nedenle sug tegkil eden
fiiller bakimindan sadece fiili igleyen kiginin sorumlu olacagini, ancak hukuk sorumlulugu ba-
kimindan, kisiyi etkileyen ayrima fiil tizerinde denetim gorevi olan herkesin fiilden sorumlu
olacagini belirtmek gerekir. Sorumlularin timiiniin tespiti i¢in, sadece ayrimet fiili gergeklesti-
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ren kisinin degil, o kisiye ayrimcilik yapma emri veren, ayrimcilik yapmasina destek veren, goz
yuman, ayrimct fiili saklamaya calisan herkesin tespiti gerekir. Bu kigiler ayni hiyerarsik yap1
icerisinde olabilecekleri gibi, birbirinden timuyle bagimsiz yapilarda yer alan kisiler de olabi-
lir. Ornegin, kisinin sirket miidiiriine sikayet edilmesi halinde hic bir sey yapilmamus, hatta soz
konusu ayrimc1 muameleye destek verilmig olabilir. Ya da sug tegkil eden ayrimer bir fiile kar-
s1 polise gidilmis ve polis bu konudaki sikayeti ciddiye almamug olabilir.

Ayrimci mevzuatin veya uygulamanin yargiya tasinmasi halinde, izlemeye ve verilerin
kaydina devam edilmesi gereklidir. Yargi organlarinin, ayrime1 mevzuati, uygulamayi ve bun-
larin olumsuz sonuglarini ortadan kaldirmasi gerekir. Aksi takdirde ayrimciligin yargi organ-
lan tarafindan da korunmus olmasi soz konusu olacaktir.
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EK 1. Sozliik:

Adli yardim: Avukatlik ticretini ve/veya yargilama giderlerini karsilama olanagi olmayan kisiler i¢in
avukatlik ticretinin ve/veya mahkeme harclari ve diger yargilama masraflarinin devlet tarafindan
kargilanmasi.

Anayasa: Bir devletin temel yapisini, yonetim bigimini, devletin temel organlarinin kurulusu, isleyi-
si ve birbirleriyle iligkilerini diizenleyen, temel hak ve 6zgiirliiklere yer vererek bireylerin ve birey
gruplarmin bu hak ve 6zgurliiklerini gerek devlete gerekse diger bireyler ve birey gruplarina kar-
s1 giivence altina alan en st diizeydeki hukuk kurallari.

Anayasa Mahkemesi: Tiirk hukukunda Anayasa degisikliklerini sekil bakimindan; kanun, kanun hiik-
miinde kararname ve TBMM I¢tiiziigii degisikliklerini sekil ve esas bakimindan; Anayasa hiikiim-
leri temelinde denetleyen ve Anayasa’ya aykiri bulunanlari iptal edebilen yuksek yarg: organi.

Anayasanm tstiinligii ilkesi: Anayasa’nin hukuk kurallar icinde en yiiksek kural sayilmasi ve Ana-
yasa diginda yapilacak tim hukuki diizenlemelerin Anayasa’ya uygun olmasi gerekmesi.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (ATHS): Avrupa Konseyi tarafindan insan haklarinin etkin bicim-
de taninmasini ve korunmasini hedef alarak hazirlanan ve 1953 yilinda yurirlige giren ulusla-
rarasi sézlesme. Sozlesme’nin resmi adi Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair
Sozlesme’dir.

Avrupa Sosyal Sart1 (ASS): Avrupa Konseyi tarafindan sosyal haklari giivence altina almak amaciy-
la 1965 yilinda yururlige giren uluslararasi sozlesme.

Ayri tutma: Okul, konut, kamusal alan veya ticari kuruluslarda degisik irktan, siniftan veya etnik
kokenden vs. kisileri ayr1 tutma politikasi veya uygulamasi.

Ayrimailik: Irk, etnik koken, renk, cinsiyet, cinsel yonelim, yas, dil, din, inang, ulusal ya da toplum-
sal koken, miilkiyet, engellilik, dogum, siyasal ya da diger goruslere dayali olarak veya benzer
bir nedenle gerceklestirilen ve biitiin hak ve ozgiirliklerin herkes tarafindan taninmasini ve kul-
lanilmasini engelleyen veya sinirlandiran muameleler.

1  Sozliikte yer alan baghklar ve bilgiler su kaynaklardan yararlanarak hazirlanmigtir: Uluslararas: belgeler ve i¢ hu-
kukta gecen tanimlar; European Roma Rights Center (Avrupa Roman Haklar1 Merkezi), Haklarmizi Bilmek ve
Onlar icin Miicadele Etmek: Roman/Cingene Aktivistler icin Bir Rebber, Budapeste, 2006; Sahin Antakyalioglu,
Tiirkay Asma, Dilek Kumcu, Zeynep Oya Usal, Sevgi Usta Sayita ve Ozge Yiicel Dericiler, Ilkogretimde Haklar:-
miz Var: llkogretimde Haklar ve Hak Arama Yollar:, Egitim Reformu Girisimi, Istanbul, 2009.
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Ayrimalik yasagr: Irk, etnik koken, renk, cinsiyet, cinsel yonelim, yas, dil, din, inang, ulusal ya da
toplumsal koken, mulkiyet, engellilik, dogum, siyasal ya da diger goruslere dayali olarak veya
benzer bir nedenle gerceklestirilen farkli muamelenin hukuken yasaklanmas:.

Azinlik haklari: Azinlik grubu mensuplarinin, evrensel olarak giivenceye alinmis bireysel insan hak-
larina ek olarak, belirli bir korunma hakkina sahip olmasi. Bu “6zel haklar”, azinlik grubu men-
suplarinin konumlarindan kaynaklanan ayricalik degil, azinlik gruplarinin kimliklerini, 6zellik-
lerini ve geleneklerini korumalarini saglamak icin alinmig onlemlerdir.

Baro: Her ilde avukatlarin, avukatlik yapabilmek i¢in bagli olmalari zorunlu olduklari meslek kuru-
lusu.

Bildirge: Hukuki agidan baglayici olmayan, ancak belirli bir konu tizerinde anlagilan standartlari be-
lirten uluslararasi belge.

Birinci kusak haklar: Din ve vicdan ozgiirliigii, ifade ozgiirliigii, 6zel hayatin korunmasi, kanun
oniinde esitlik ve siyasal yasama katilim gibi genellikle devletler icin, karismama, engellememe
gibi olumsuz nitelikte yitkiimliilitk getiren hak grubu.

Birlesmis Milletler (BM): II. Diinya Savasi’nin ardindan uluslararasi iligkileri istikrara kavusturmak
ve diinya barigini saglam temeller tizerine oturtmak amaciyla 1945 yilinda kurulan, 192 devletin
tiyesi oldugu uluslararasi kurulus.

Birlesmis Milletler Komiteleri: insan haklari sézlesmelerini yorumlayan, sézlesmelerin taraf devlet-
lerde nasil uygulandigini denetleyen ve bazi durumlarda sozlesmenin ihlaline iligkin sikayetleri
inceleyen yargisal benzeri nitelikte olugturulmus uluslararasi organlar.

Birlesmis Milletler Sarti: II. Dunya Savagi’nda diinya barigini kurmak amaciyla, aralarinda Turkiye’nin
de bulundugu, 51 iilke tarafindan 26 Haziran 1945’te imzalanan uluslararasi sézlegme.

Cinsel yonelim: Kiginin cinsel durtiilerinin hangi cinse yonlendigini belirler. Belli bir cinsiyetteki bi-
reye kargi siiregelen duygusal ve cinsel ¢ekim olarak tanimlanabilir. Heteroseksiiellik, escinsellik
ve biseksiiellik gibi.

Cekince: Uluslararasi bir s6zlesmeye taraf olan devletin, o s6zlesmenin bazi hiikiimlerinin etkisini
kendisi bakimindan degistirmeye veya ortadan kaldirmaya yonelik yaptigi tek tarafli bildirim.

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme (CHS): Birlesmis Milletler tarafindan 1989 tarihinde kabul edilen,
cocuklarin temel hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina alan uluslararasi s6zlesme.

Coklu temelde ayrimcilik (coklu ayrimcilik): Bir kiginin birden ¢ok temelde ayrimciliga ugramasi du-
rumu.

Dogrudan ayrimcilik: Ayrimciligin yasaklandigi nedenlerden (dil, irk vs.) birine dayali olarak, bir ki-
si veya grubun insan hak ve 6zgurliiklerinden, ayni veya benzer konumda oldugu diger kisilerle
esit bir sekilde yararlanmasini ve bunlari kullanmasini engelleme ya da zorlastirma niyet veya et-
kisine sahip her turlt fark, diglama, sinirlama ya da tercih.

Dolayisiyla ayrimailik: Bir kisinin, kendisiyle baglantili bir bagka kisinin nitelikleri nedeniyle ayrim-
ciliga ugramasi.

Dolayli ayrimcilik: Herkes igin ayni sekilde gegerli ve gortiniiste tarafsiz olan, ancak bazi kisi ve
gruplar tzerinde digerlerinden farkli olarak veya diger gruplardan daha fazla olumsuz etkiler ya-
ratan yasal diizenleme, uygulama ve tedbirler.

Durum tespitine yonelik test: Dogrudan ayrimciligin ispati ve ispat yiikiiniin yer degistirmesinin sag-
lanmasi amaciyla bir kiginin ayrimciliga maruz kalip kalmadiginin tespitine yonelik, ayni veya
benzer konumda bagka bir kisinin benzer sekilde farkli muameleye ugrayip ugramayacaginin
test edilerek sonuglarin belgelenmesi.

Diizenleyici islem: Yonetmelik, tiiziik gibi idare tarafindan kabul edilen siirekli, soyut, nesnel ve her-
kes igin gecerli, genel hiikiimler iceren, uyulmasi zorunlu hukuksal iglemler.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesme (ESKHS): Birlesmis Milletler ta-
rafindan kabul edilen ve 1976 yilinda yurirlige giren ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklar: di-
zenleyen temel sozlegsme.

Engelli kisi: Digerleri yaninda, gesitli engellerle etkileserek diger kisilerle esit bir sekilde topluma tam
ve etkili sekilde katilmasini engelleyen uzun stireli fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetiyitim-
leri olan kisi.




ek i. sozlik 81

Engellilerin Haklarina fliskin Sozlesme: Engellilerin egitim, saglik, istihdam gibi bir dizi alanda ko-
runmasina ve desteklenmesine yonelik Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen ve 2007 yilin-
da yiiriirliige giren uluslararasi sozlesme.

Gegici ozel onlem: Ayrimciligi ortadan kaldirma, firsat esitligini saglama ve toplumsal hayata tam
katihm kapsaminda toplumda korunmasi gereken dezavantajli gruplara tanman imtiyaz.

Genel yorum: Birlesmis Milletler s6zlesme organlar1 olarak da anilan ve ilgili sozlesmenin denetim
organi olarak gorev yapan komiteler tarafindan hazirlanan ve bir uluslararasi s6zlesmenin belir-
li maddelerinin kapsamini, maddede yer alan kavramlarin anlamlarini aciklayan, devletlerin bir
hak ve ozgurlukle ilgili yiktimliliklerini belirten belge.

Genelge: Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin kendi gorev alanlarini ilgilendiren ka-
nunlarin, tiziiklerin ve yonetmeliklerin uygulanmasinda yol gostermek amaciyla ve bunlara ay-
kirt olmamak sartiyla ¢ikardiklar: yazili genel, soyut ve objektif hukuk kurallar.

Golge rapor: Devletlerin, Birlesmis Milletler sozlesme organlarina veya Avrupa Sosyal Haklar Ko-
mitesi gibi denetim organlarina diizenli araliklarla sunduklari raporlara paralel bir bi¢imde sivil
toplum kuruluglari veya sendikalar tarafindan hazirlanan, hitkkiimet raporuyla ilgili goriisleri ige-
ren ve ayni uluslararasi organlara sunulan rapor.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti (GGASS): Avrupa Konseyi tarafindan sosyal haklari giiven-
ce altina almak ve Avrupa Sosyal Sarti’nda yer alan bu haklarin kapsamini genisletmek amaciy-
la kabul edilen ve 1999 yilinda yuriirlige giren uluslararasi sozlesme.

Haksiz fiil: Bir kimsenin, hukuk kurallarina aykiri olarak baska bir kimsenin sahsina veya malvarli-
gina zarar verici davranigt.

Her Tiirlii Irk Ayrimciligimin Ortadan Kaldirilmasina fliskin Uluslararas: Sozlesme (IAOKS): Birles-
mig Milletler tarafindan kabul edilen ve devletlere kisi, grup veya kurumlar aleyhinde irk ayrim-
ciligi iceren hicbir uygulamada bulunmama; ayrimciligi desteklememe; kisi, grup veya kurulus-
lar tarafindan yapilan irk ayrimciligini yasaklama; ulusal ve yerel diizeydeki hiikiimet politika-
larin1 gozden gegirerek, irk ayrimciligina neden olabilecek yasal diizenlemeleri kaldirma yikiim-
lultigti getiren ve 1969 yilinda yiiriirliige giren uluslararasi sézlesme.

Homofobi: Escinsellere ya da escinsellige karsi duyulan nefret, korku ya da hognutsuzluktur. Sifat
olarak homofobik seklinde kullanilir.

Hukuk: Belirli bir zamanda belirli bir toplumdaki iliskileri diizenleyen ve uyulmasi devletin yaptirim
guciiyle zorunlu kilinan kurallar buitiini.

Irk ayrimciligi: Siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya toplumsal yasamin herhangi bir alaninda, in-
san haklar1 ve temel 6zguirliklerin taninmasini, uygulanmasini, bu hak ve 6zgiirliiklerden yarar-
lanilmasini ortadan kaldirmak veya zayiflatmak amacina ya da etkisine yonelik, irk, renk, soy ya
da ulusal veya etnik kokene dayali her tiirli ayrim, diglama, kisitlama ya da tercih.

Irkeilik: Belirli gruplar hakkinda 6nyargilara ve kalipyargilara sahip olma; irkin, insan 6zelliklerini
ve kabiliyetlerini belirleyen onemli bir etken oldugu inancina dayanan veya bu inang tarafindan
desteklenen, soy ile aktarilan veya kiiltiirel olarak edinilen farkliliklarin bir irkin diger bir irka
gore Ustiin veya agsagl olmasini belirledigini savunan diisiince.

Ictihat: Bir yargi organi tarafindan verilmis, ilgili taraflari veya herkesi baglayan kararlar.

Idare/kamu idaresi: Hiikiimetin denetimi altinda kamu hizmeti goren 6rgiit.

Idari islem: Idare organlarmin kamu hizmetine iliskin yaptiklar islemler.

Ikinci kusak haklar: Sosyal haklar olarak da anilan, devletin kisi veya kisi gruplarina cesitli hizmet-
ler sunmasini gerektiren; calisma hakki, egitim hakki, saglik hakki, sosyal giivenlik hakk: gibi
haklari iceren hak grubu.

Insan haklar:: Istisnasiz bir sekilde herkesin, sadece insan olmasi sifatiyla dogustan sahip oldugu,
dokunulamaz, devredilemez ve vazgecilemez hak ve ozgurlikler.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB): Birlesmis Milletler tarafindan 1948 yilinda ilan edilen,
herkesin sadece insan olmaktan dolay1 sahip oldugu haklara yer veren ve bir¢cok uluslararasi soz-
lesmeye temel olusturan uluslararasi belge.

Iptal davas:: Bir idari islemin iptali i¢in idari yargi organlarinda acilan dava.

Ispat yiikiiniin yer degistirmesi: Hukuk yargilamalarinda ispat yiikii ile ilgili olarak iddia edenin id-
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diasini ispatlamasi kuralinin tersine, ayrimcilik yasagi séz konusu oldugunda, farkli muamele
gordugunu ve ayrimciliga ugradigini iddia eden kisinin bu iddiasini goriiniiste ortaya koyacak
delilleri sunmasi sonucunda, ispat yiikiiniin ayrimci muameleyi gerceklestirdigi iddia edilen kigi-
ye gecmesi durumu.

Istisnalar: Ayrimcilik temellerinden herhangi birisiyle ilgili bir 6zelligi esas alan bir farkli muamele-
nin, ilgili is faaliyetlerinin ya da bunlarin gergeklestirildigi baglamin niteligi dolayisiyla, s6z ko-
nusu 6zelligin gercek ve belirleyici bir mesleki gereklilik teskil etmesi durumunda, amacin megru
ve sartin da orantili olmasi kaydiyla, ayrimcilik teskil etmemesi hali. Ornegin, dini kuruluslar ve
ibadethanelerin ig faaliyetleri s6z konusu oldugunda, bir kisinin dinine veya inancina dayanan
farkli bir muamelenin, bu faaliyetlerin ya da bunlarin gerceklestirildigi baglamin niteligi dolay1-
styla, kurulusun ozellikleri agisindan gergek, mesru ve gerekgeli bir ig sart1 teskil etmekte olmasi
nedeniyle ayrimcilik teskil etmemesi; tilkelerin emek piyasasi politikalar: gibi nesnel ve mesru bir
amag igeriyorsa ve ongoriilen bu amag igin kullanilan araglar orantili ve gerekli ise yas temelli
olarak farkli muamelenin ayrimcilik teskil etmemesi gibi.

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligi Onlenmesi Sozlesmesi (KKAOS): Birlesmis Milletler tara-
findan kabul edilen ve 1981 yilinda yururluge giren, diger uluslararasi insan haklar1 s6zlesmele-
rinde yer alan haklarin kadinlar icin de gerceklestirilmesini saglamay: amaglayan uluslararasi
sozlesme. Sozlesme, kadinlarin yasamini etkileyen siyaset, ekonomi, hukuk, saglik ve aile gibi
alanlarda kadinlarin rolleri ve durumlari ile ilgili sorunlari kapsaml bir sekilde ele alir.

Kamu hizmeti: Devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan veya bunlarin gozetimi ve denetimi
altindaki diger kisilerce, kamunun genel ve ortak gereksinimlerini saglamak i¢in siirdiiriilen et-
kinlikler.

Kanun: Anayasa tarafindan yetkili kilinan, TBMM tarafindan Anayasa’da ongorulmus usullere uy-
gun olarak kabul edilip yiiriirlige konan veya degistirilen genel, objektif, herkes i¢in baglayici ve
stirekli hukuk kurallari.

Kanun hitkmiinde kararname (KHK): Tiirkiye Buytuk Millet Meclisi’nin kabul ettigi bir yetki kanunu-
na dayali olarak, yetki kanununda izin verilen siire ve sinirlar icerisinde Bakanlar Kurulu tarafin-
dan belirli konular1 diizenlemek amaciyla ¢ikarilan ve yurtrlukteki kanunlari degistirebilen, ytirtr-
likten kaldirabilen ya da yeni bir hukuk kurali ortaya koyan kanunla esdeger hukuk kurallari.

Kanunilik ilkesi: Hi¢ kimsenin islendigi zaman yururlikte bulunan kanunlarin su¢ saymadigi bir fi-
ilden dolayi cezalandirilamamasi ve hi¢ kimsenin bir sucu isledigi zaman kanunlarda o sug i¢in
belirlenmis olan cezadan daha agir bir cezaya ¢arptirilamamasi. Cezalar ancak kanunla konula-
bilir. Bir fiil islenmeden, davranis gerceklesmeden 6nce ceza kanunlarinda sug¢ olarak 6ngoriil-
meli ve bu sugun cezasi da 6nceden tespit edilmis olmalidir. Daha sonra kabul edilen bir sug ve-
ya sonradan cezayi agirlastiran bir diizenleme onceki fiile uygulanamaz. Kanunda ongorulen du-
rumlara iligkin diizenlemeleri kanunda 6ngoriilmeyen benzer durumlari kapsamina alacak sekil-
de genisletmek bu ilkeye aykiridir.

Kovusturma: Savcilar tarafindan bir kiginin sug isledigi ve cezaya carptirilmas: gerektigi iddiasiyla
diizenlenen iddianamenin mahkeme tarafindan kabul edilerek ceza davasinin agilmasinin ardin-
dan, ceza mahkemesinin bu kisinin sugu isleyip islemedigine dair karar vermesine kadar gecen
yargilama siireci.

LGBTT: Lezbiyen, gey, biseksiiel, travesti ve transseksiiel kelimelerinin kisaltmasidir. Ingilizcede bu
kisaltma LGBT (T= transgender) veya LGBTI (I= intersex) seklinde kullanilmaktadir.

Maddi esitlik: Kisi ve kisi gruplari arasindaki farkliliklar1 olumlu yonde goz 6niinde bulunduran ve
onlari esit veya ayni varsaymayan esitlik anlayisi. Bu sayede mevcut esitsizlikleri ortadan kaldir-
mak igin gecici 6zel onlemler gibi onlemler gtindeme gelebilmektedir.

Maddi tazminat davasi: Hukuka aykiri sekilde kisilik haklarina saldirida bulunuldugunu disiinen
bir kisinin, bu saldiridan dolayi ugramis oldugu maddi zararlarin giderilmesi igin agtigi dava.

Magdur: Bir haksiz fiil ve su¢ sonucunda zarar goren kimse.

Magdurlastirma: Bir kiginin ayrimcihiga ugradig: gerekgesiyle yaptigi sikdyet sonucunda kotii davra-
nigla kargilasmasi veya farkli muamele gormesi ya da bir kiginin ayrimciliga ugradigi gerekgesiy-
le bir sikayette bulunan kisiyi desteklemesi sonucunda benzer muamelelerle karsilagsmasi.
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Makul uyumlastirma: Engelli kisiler agisindan, isveren veya herhangi bir kisi ya da kurulusun, bir
hiikmun, 6l¢titiin veya uygulamanin beraberinde getirdigi dezavantajlari ortadan kaldirmak igin
uygun tedbirleri almasi.

Manevi tazminat davasi: Hukuka aykiri sekilde kisilik haklarina saldirida bulunuldugunu distinen
kisinin, bu yuizden duymus oldugu tiziintti veya utancin giderilmesi i¢in a¢tig1 dava.

Masumiyet karinesi: Bir sug isledigi iddia edilen kisinin ceza yargilamasi ile suglulugu ispat edilene
kadar masum kabul edilmesidir. Bir ceza yargilamasinda sanigin sugu isledigini ispatlamak sav-
cinin gorevidir ve tim siipheler samigin lehine kullanilmalidir.

Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararast Sozlesme (MSHS): Birlesmis Milletler tarafindan ka-
bul edilen ve 1976 yilinda yuriirlige giren uluslararasi sozlesme. Yasam hakk, iskence ve kotii
muamele yasagy, kisi 6zgurlugi ve giivenligi, diistince, vicdan ve din 6zgurlugt, ifade ozgiirligi,
etnik azinliklar i¢in kultiirlerinden yararlanma, dinlerine inanma, dinlerini 6gretme ve dillerini
kullanma haklar1 gibi hak ve 6zgiirliiklere yer verir.

Mevzuat: Yurtrlikte olan anayasa, kanun, tuziik, yonetmelik vs. hukuk kaynaklarinin timu.

Miilteci: Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri yiiziinden
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin, vatandasi oldugu tilkenin diginda bulunan
ve bu tilkenin korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak is-
temeyen, tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet tilkesinin diginda bu-
lunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen, baska bir l-
keye siginma talebinde bulunan ve bu talebi o tilke tarafindan kabul edilen kisi.

Nefret soylemi: Irk¢i nefret, yabanci dismanligi, antisemitizm (Yahudi digmanligi) ve hosgoriistz-
lik temelli saldirgan milliyetcilik, etnik merkeziyetgilik, ayrimeilik ve azinliklara, gogmenlere ve
goemen kokenli kigilere karsi dismanlik gibi diger nefret bigimlerini yayan, tegvik eden, savunan
ya da hakli gosteren her tiir ifade bicimi.

Nefret sugu: Magdurun, miilkiin ya da islenen bir sugun hedefinin, gergek veya hissedilen irk, ulusal
ya da etnik koken, dil, renk, din, cinsiyet, yas, zihinsel ya da fiziksel engellilik, cinsel yonelim ve-
ya diger benzer faktorlere dayali olarak benzer 6zellikler tasiyan bir grupla, gercek ya da oyle al-
gilanan baglantisy, ilgisi, bagliligi, destegi ya da tiyeligi nedeniyle secildigi, kisilere veya mala kar-
g1 suglar1 da kapsayacak sekilde iglenen her tiirlii sug.

Normlar hiyerarsisi: Hukuk kurallar1 arasinda belli kademelerin gecerli olmasi ve hukuk kurallari-
nin bu kademelenme igerisinde siralanarak, alt sirada yer alan bir hukuk kuralinin kendisinden
tist sirada olan hukuk kuralina aykir1 olmamasi.

Olumlu 6nlem (tedbir): Ayrimciligin tek basina yasaklanmasinin toplum igerisinde herkese firsat
esitliginin saglanmasi agisindan gercek bir ¢6ziim olamamasindan hareketle, bir kisinin irk veya
etnik kokeni, yasi, cinsiyeti gibi ozelliklerinden kaynaklanan dezavantajlarinin ortadan kaldiril-
masina yonelik gegici nitelikte 6zel 6nlemler alinmasi.

Pozitif ayrimcilik: Bakiniz “Gegici 6zel onlem™.

Pozitif 6nlem (tedbir): Bir hakkin ihlali riskinin gerceklesmesinin engellenmesi veya 6nlenmesi igin
devletler tarafindan alinan 6nlem.

Pozitif yitkiimliiliik: Bir hakkin hayata gegirilmesi noktasinda devletlerin gerekli adimlari atma ve
tedbirleri alma yiikimlilagi.

Protokol: Bir uluslararasi sozlesmeye ilave usuller veya yeni maddeler eklenmesi amaciyla kabul edi-
len, sozlesmede bu anlamda degisiklik yapan ayri bir uluslararasi sozlegme.

Re’sen: Kendi bagina, kendiliginden, bagimsiz olarak ve kimseye bagl olmaksizin.

Savunu: Yasalari veya politikalar: degistirmek icin, karar alicilari etkileyerek kamu politikasini etki-
leme girigimi.

Siginmaci: Miiltecilerle ayni nedenlerden dolay: baska bir iilkede bulunan, ancak heniiz resmi, sii-
rekli bir izin almamis, bagvuru ya da dava asamasinda olan kisi, miilteci olana kadar siiren gegi-
ci statil.

Sistematik ayrimcilik: Bazi gruplara kargi ayrimeiligin yaygin ve siiregiden bir nitelige sahip olmasi,
toplumsal davranis ve orglitlenmeye derinden niifuz etmesi ve nadiren itirazla karsilagsmasi du-
rumu. Sistematik ayrimcilik, dogrudan ve dolayl sekilde gergeklesebilir. Sistematik ayrimeilik,
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kamu sektoriinde ya da ozel sektorde goreceli olarak bazi gruplar igin dezavantaj diger gruplar
icin ayricalik saglayan yasal kurallar, politikalar, uygulamalar ya da baskin kultirel davraniglar
olarak anlagilabilir.

Sivil toplum kurulusu (STK): Huktumetten bagimsiz, belli amaglar i¢in gonilli olarak ve kar amaci
gitmeden hizmet sunmak veya kamu politikalarin: etkilemek tizere bir araya gelmis insan veya
kurulus toplulugu.

Sonug gozlemleri: Uluslararas: sozlesmelerle kurulan ve ilgili sozlesme geregince denetim gorevini
yerine getiren Birlesmis Milletler s6zlesme organlarinin, ilgili s6zlesmeye taraf bir devlet tarafin-
dan sunulan ve o so6zlesmede yer alan hak ve ozgiirliklerle ilgili atilan adimlar1 iceren raporu in-
celedikten sonra hazirladiklar, ilgili tilkedeki somut duruma iligkin degerlendirmelerini igeren
hukuki belge.

Sorusturma: Bir olay: acikliga kavusturmak amaciyla bir idari makamin veya savciliklarin yonetti-
gi, ilgililerden ve taniklardan bilgi toplama, konuyu inceleme isi, tahkikat, ceza davasini hazirla-
ma siireci.

Sosyal hizmetler: Kisi ve ailelerin maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarinin giderilmesi ve gereksi-
nimlerinin kargilanmasi ile sosyal sorunlarinin 6nlenmesine ve ¢oziilmesine yardimei olunmasini
ve yasam standartlarinin iyilestirilmesini ve yiikseltilmesini amaclayan sistemli ve programli hiz-
metler biitiinii.

Sekli esitlik: Herkesin, tim verili kogullariyla esit oldugu varsayimindan yola ¢ikan, esit durumda
olanlarin esit muamele gormesini ve ayrimcilik yapilmadigi siirece mevcut durumun korunmasi-
1 esitligin varlig: igin yeterli sayan esitlik anlayisi.

Taciz: Irk veya etnik koken, din veya inang, yas, engellilik ve cinsel yonelim gibi nedenlerden her-
hangi birisiyle ilgili olarak bir kisinin onurunu zedelemek ve gozdagi veren, dusmanca, asagila-
yicl, kiigiik dustirticti ya da saldirgan bir ortam yaratmak amaci veya etkisiyle o kisi igin isten-
meyen bir fiil gerceklestirilmesi.

Taraf devlet: Bir uluslararasi sozlesmeyi imzalayan ve kendi i¢ hukukunda 6ngoriilen usule uygun
bir sekilde onaylayan, o sozlesmede yer alan hak ve ozgiirliikleri gerceklestirmek ile yiikiimli
devlet.

Tavsiye karart: Uluslararasi s6zlesmelerle kurulan ve ilgili sozlesme geregince denetim gorevini yeri-
ne getiren Birlesmis Milletler sozlesme organlarinin, taraf devletlerin sunduklari raporlardan ha-
reketle s6z konusu iilkenin yukumliltklerini gerceklestirmek icin yerine getirilmesi ve dikkat
edilmesi gereken noktalari ifade eden onerileri.

Tazminat: Hukuka aykiri olarak bagkalarina verilen maddi veya manevi zararlara kargilik 6denen
bedel.

Temyiz: Bir mahkemece verilen kararin, kanun ve usul yontinden yiiksek mahkemece incelenmesini
saglayan yasal yol.

Toplumsal cinsiyet: Farkli kultiirlerde, farkli tarihsel zamanlarda ve farkli cografyalarda kadinlara
ve erkeklere toplumsal olarak yiiklenen roller ve sorumluluklar buitintudiir. Kadinlar ve erkekler
hakkinda genel olarak kabul edilen goris ve beklentiler, normlar biitiinii olarak da tanimlana-
bilir. Bu tanim, tipik olarak kadinlara ya da erkeklere ait oldugu kabul edilen 6zellikler ve bece-
riler ile degisik durumlarda kadin ve erkeklerden genellikle beklenen davranis bicimlerini de ige-
rir. Toplumsal cinsiyet kavrami, kadin ve erkegin toplum igindeki farkli rollerini, sosyal konum-
larini, ekonomik ve politik giiglerini yansitir ve ayni zamanda tiim bunlari etkiler.

Tiizel kisi: Belirli bir amaci gergeklestirmek tizere orgiitlenmis, hukukun bagimsiz birer varlik ola-
rak tamdig kisi veya mal topluluklari.

Tiiziik: Bir kanunun uygulanmasini gostermek ve emrettigi isleri belirtmek tizere, kanunlara aykir
olmamak ve Danistay’in incelemesinden gegirilmek sartiyla Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikari-
lan yazili hukuk kurallari.

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) sozlesmeleri: Toplumsal adaletin ve 6zellikle calisma yasamina
iligkin haklarin iyilestirilmesi ve bu alanda asgari standartlarin belirlenmesi amaciyla 1919 yilin-
da kurulan, Birlesmis Milletler’in uzmanlik 6rgiitii olan Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan
kabul edilen uluslararasi sozlesmeler.




ek i. sozlik 85

Uluslararas: hukuk: Ulkeler arasindaki uluslararas: iliskileri, uluslararas: kuruluslarin kurulusunu
ve igleyisini duzenleyen hukuk.

Uluslararas: sozlesme: Insan haklari hukuku 6zelinde, iilkeler arasinda diizenlenen, kisilerin hak ve
ozgurliklerini genisleten ve giivence altina alan ve uygulanmasi uluslararasi kuruluglar tarafin-
dan denetlenen hukuk belgesi.

Uluslararas: sozlesmeye taraf olmak: Uluslararasi topluma, s6z konusu sozlesmeye taraf diger dev-
letlere, kendi vatandaslarina ve kendi sinirlari i¢inde yasayan diger kisilere karsi, o sozlesmede
yer alan haklar yerine getirmekle sorumlu hale gelmek, tanimak ve kabul etmek.

Uciincii kusak haklar: Dayanisma haklari olarak da anilan, insancil bir toplum yasamu icin gerekli
olan dayanigmanin ve karsilikli saygi ortaminin yaratilmasini amaglayan, 20. yiizyilin son ¢eyre-
gi ile birlikte gelisen ve sekillenen gevre, kalkinma, baris ve insanligin ortak mirasindan yararlan-
ma hakki gibi haklari igeren hak grubu.

Ulke raporu: Uluslararasi sozlesmelere taraf devletlerin, ilgili sézlesme kapsaminda 6ngoriilen za-
manlarda hazirlayip o sozlesmenin denetim organi olarak gorev yapan komiteye sundugu rapor.
Ulke raporu, sozlesmedeki haklarin iilkede ne 6lciide gerceklestirildigine iliskindir.

v. (versus): Uluslararasi insan haklari hukukunda insan haklari ihlalleri igin yapilan bireysel ve top-
lu sikayet bagvurularinda bagvurular, bagvurucunun adi ve insan haklarini ihlal ettigi gerekgesiy-
le aleyhine bagvuru yapilan bireysel veya toplu sikayet yolunu daha 6nceden tanimis olan devle-
tin adiyla amlmaktadir. “v.” harfi Ingilizce versus (karst) kelimesinin kisaltmasi olarak kullanil-
makta, bagvurucu ile aleyhinde bagvuru yapilan devletin isimleri arasina konulmaktadir.

Vekil: Bir isi bagkasi adina yuirtitmeyi veya yerine getirmeyi bir sozlesme araciligiyla tistlenen, mu-
vekkil tarafindan onun adina iglem yapmakla yetkilendirilen kisi.

Yabana diismanhgi: Bilinmeyen kisilere ya da yabancilara karsi duyulan ve cogunlukla belirli bir
hedef gruba karsi reddetme, diigmanlik veya siddet olarak kendini gosteren korku.

Yaptirim: Hukuk kurallarina uyulmasini giivence altina almak amaciyla, bir hukuk kuralina uyul-
madig1 durumda ceza, tazminat vs. 6ngoriilen sonuglar. Ayrimcilik yasaginin ihlali halinde 6n-
goriilecek yaptirimlarin etkili, caydirict ve orantili olmas: gerekmektedir.

Yargisal benzeri organ: Uluslararasi insan haklari sézlesmelerinin taraf devletlerce uygulanmasim
denetleyen, ancak bu denetim iglevini yargisal usuller kullanmadan yiiriiten organlardir. Karar-
lar1 yarg: karari niteliginde olmadigindan, daha ¢ok tavsiye niteligindedir. Bu organlar mahke-
me olarak degil, komite veya komisyon gibi adlarla anilirlar.

Yonetmelik: Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin kendi gorev alanlarini ilgilendiren
kanunlarin ve tuiziiklerin uygulanmasini saglamak tzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla ¢i-
kardiklari yazili hukuk kurallari.

Yiikiimliiliik: Hukuken zorunlu kilinan ve yerine getirilmesi gereken gorev.
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Ayrimcilik Yasagina Yer Veren Uluslararas: Sozlesmeler
Birlesmis Milletler

— Cocuk Haklarina Dair Sozlesme

— Egitimde Ayrimciliga Kargit UNESCO Sozlesmesi

— Fkonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas: Sozlesme

— Engellilerin Haklarma iliskin S6zlesme

— Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina Iligkin Uluslararasi Sézlesme

- Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi

— Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi S6zlesme

— Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme

— Tiim Gogmen Isgilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi
Sozlesme

Avrupa Konseyi

— Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (Insan Haklarini1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Da-
ir Sozlegme)

— Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Ek 12 No’lu Protokol

— Avrupa Sosyal Sart1

— Bilgisayar Sistemleri Araciligiyla Islenen Irk¢i ve Yabanci Diismanligi Niteligi Tastyan
Eylemlerin Cezalandirilmasi Hakkinda Sibersug Sozlesmesi’ne Ek Protokol

— Bolgesel Diller veya Azinlik Dilleri Avrupa Sarti

— Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti

— Ulusal Azinliklarin Korunmasi igin Cergeve Sozlesme

Uluslararast Calisma Orgiitii

— Cebri Calistirmanin Ilgasina Dair 105 Sayili Sozlesme

— Esit Degerde Is Icin Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda 100 Sayi-
l1 Sozlesme

— Insan Kaynaklarinin Degerlendirilmesinde Mesleki Egitim ve Yonlendirmenin Yeri
Hakkinda 142 Sayili Uluslararasi Calisgma Sozlesmesi

— Istihdama Kabulde Asgari Yasa lliskin Sozlesme (138 No’lu ILO Sozlesmesi)

— Istihdam Politikastyla Ilgili 122 Sayili S6zlesme (122 No’lu ILO Sozlesmesi)

— Is ve Meslek Bakimindan Ayirim Hakkinda Sézlesme (111 No’lu ILO Sézlesmesi)

— Kotii Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin
Acil Onlemler Sozlesmesi (182 No’lu ILO Sézlesmesi)

— Vatandaglarla Vatandas Olmayan Kimselere Sosyal Guvenlik Konusunda Esit Mua-
mele Yapilmasi Hakkinda Sézlesme (118 No’lu ILO Sozlesmesi)
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Avrupa Birligi

— Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Andlagma
Ayrimcilik Yasagina Yer Veren Uluslararas: Belgeler
Birlesmis Milletler

— Din veya Inanca Dayanan Her Tiirlii Hosgoriisiizliigiin ve Ayrimciligin Tasfiye Edil-
mesine Dair Bildirge

— Engelliler i¢in Firsat Esitligi Konusunda Standart Kurallar

— Engellilerin Haklarina Dair Bildirge

— Irk ve Irksal Onyargiya Dair UNESCO Bildirgesi

— Insan Haklar1 Diinya Konferansi Viyana Bildirgesi ve Eylem Plani

— Kadinlara Karg: Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Bildirge

— Kitle iletisim Araglarinin Barisin ve Uluslararasi Anlayisin Giiclendirilmesine ve Irkgi-
lik, Apartheid ve Savas Kiskirticiligs ile Miicadele Edilmesine Katkida Bulunmasr ile il-
gili UNESCO Temel Ilkeler Bildirgesi

— Psikiyatrik Rahatsizligi Olan Kisilerin Korunmas: ve Ruh Saghgi Hizmetlerinin Iyiles-
tirilmesine iliskin Ilkeler

— Ulusal Kurumlarin Statiisii ile Ilgili Ilkeler (Paris ilkeleri)

— Ulusal veya Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara Mensup olan Kisilerin Haklarina Dair
Bildirge

— UNESCO Hosgériiye Dair Ilkeler Bildirgesi

— Yashlara Dair Ilkeler

— Zihinsel Engelli Bireylerin Haklarina Iliskin Bildirge

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi

— Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Rec(97)20 sayili ve 30 Ekim 1997 tarihli Nefret
Soylemi Konulu Tavsiye Karari

— Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Rec(97)21 sayili ve 30 Ekim 1997 tarihli Medya ve
Hosgori Kiilturtiniin Gelistirilmesi Konulu Tavsiye Karari

— Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Rec(2001)6 sayili ve 18 Temmuz 2001 tarihli
Sporda Irk¢iligin, Yabanci Diismanliginin ve Irk¢i Hosgoriisiizliigiin Onlenmesi Konu-
lu Tavsiye Karari

— Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Rec(2006)10 sayili ve 12 Temmuz 2006 tarihli
Avrupa’da Romanlar ve Gezginlerin Saglik Hizmetlerine Daha Iyi Erisimi Konulu Tav-
siye Karari

— Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Rec(2007)2 sayili ve 31 Ocak 2007 tarihli Medya
Cogulculugu ve Medyada Cesitlilik Konulu Tavsiye Karari

— Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Rec(97)19 sayili ve 30 Ekim 1997 tarihli Elektro-
nik Medyada Siddetin Tasviri Konulu Tavsiye Karari
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Irkgilik ve Hoggoriisiizliige Karst Avrupa Komisyonu

— 1 No’lu ECRI Genel Politika Tavsiye Karar: - Irk¢ilik, Yabanci Diigmanlhigi, Antisemi-
tizm ve Hosgorustizlikle Miicadele

— 2 No’lu ECRI Genel Politika Tavsiye Karari - Ulusal Diizeyde Irkgilik, Yabanca diig-
manligl, Antisemitizm ve Hosgoriisuizliikle Miicadele Konusunda Uzmanlik organlari

— 3 No’lu ECRI Genel Politika Tavsiye Karari - Romanlar/Cingenelere Yonelik Irk¢ilik
ve Hosgoriistizliikle Miicadele

— 4 No’lu ECRI Genel Politika Tavsiye Karari - Potansiyel Magdurlarin Ayrimcilik ve
Irkgilik Konusundaki Deneyim ve Algilamalarina iliskin Ulusal Anketler

— 5 No’lu ECRI Genel Politika Tavsiye Karari - Miislimanlara Yonelik Ayrimcilik ve
Hosgorusiizlikle Miicadele

— 6 No’lu ECRI Genel Politika Tavsiye Karari - Internet Uzerinden Irk¢i, Yabanci Diis-
mani, Antisemitist Materyallerin Dagitilmasiyla Miicadele

— 7 No’lu ECRI Genel Politika Tavsiye Karari - Irk¢ilik ve Irk Ayrimciligi ile Miicadele
Etmeye Yonelik Ulusal Mevzuat

— 8 No’lu ECRI Genel Politika Tavsiye Karari - Terorle Micadele Ederken Irkeilikla
Miicadele

— 9 No’lu ECRI Genel Politika Tavsiye Karari - Antisemitizmle Miicadele

— 10 No’lu ECRI Genel Politika Tavsiye Karari - Okul Egitimi Yoluyla ve Okul Egiti-
minde Irk¢ilik ve Irk Ayrimciligi ile Miicadele

— 11 No’lu ECRI Genel Politika Tavsiye Karar1 — Polis Faaliyetlerinde Irk¢ilik ve Irk Ay-
rimcilhigi ile Miicadele

— 12 No’lu ECRI Genel Politika Tavsiye Karari - Spor Alaninda Irkgilik ve Irk Ayrimci-
lilig1 ile Miicadele

Uluslararast Calisma Orgiitii
— Calismaya Iligkin Temel Haklar ve Ilkelere Dair ILO Bildirgesi ve Izlenmesi
Avrupa Birligi

— Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

— Cinsiyet Temelli Ayrimcilik Vakalarinda Ispat Yiikiine Dair 15 Aralik 1997 tarihli ve
97/80/EC sayili Konsey Direktifi

— Hamile, Yeni Dogum Yapmus veya Emziren Calisanlarin Is Sagligi ve Giivenligini Ge-
listirmeyi Tesvik Eden Onlemlerin Getirilmesine Dair 19 Ekim 1992 tarihli ve 92/85/
EEC sayili Konsey Direktifi

— Irk veya Etnik Kokenine Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamele Edilmesi Ilkesinin Uygu-
lanmasina Dair 29 Haziran 2000 tarihli ve 2000/43/EC sayili Konsey Direktifi

— Istihdam ve Meslekte Esit Muameleye Dair Genel Cergeve Olusturan 27 Kasim 2000
tarihli ve 2000/78/EC sayili Konsey Direktifi

— Istihdam ve Meslek Konularinda Kadin ve Erkege Esit Muamele Ilkesine Dair 5 Tem-
muz 2006 tarihli ve 2006/54/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi (De-
gisiklik)
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— Istihdama Erisim, Mesleki Egitim ve Terfi ve Calisma Kosullarinda Kadin ve Erkege
Esit Muamele Ilkesinin Uygulanmasina Dair 9 Subat 1976 tarihli ve 76/207/EEC sayi-
l1 Konsey Direktifi

— Istihdama Erisim, Mesleki Egitim ve Terfi ve Calisma Kosullarinda Kadin ve Erkege
Esit Muamele Ilkesinin Uygulanmasina Dair 76/207/EEC sayili Konsey Direktifini de-
gistiren 23 Eylil 2002 tarihli ve 2002/73/EC sayili Konsey Direktifi

— Kadin ve Erkeklere Esit Ucret ilkesinin Uygulanmasina Iligskin Uye Ulke Yasalarmin
Birbirine Yakinlagtirilmasina Dair 10 Subat 1975 tarihli ve 75/117/EEC sayili Konsey
Direktifi

— Mal ve Hizmetlere Erisimde ve Bunlarin Arzinda Kadin ve Erkek Arasinda Esit Mua-
mele Ilkesinin Uygulanmasina Dair 13 Aralik 2004 tarihli ve 2004/113/EC sayili Kon-
sey Direktifi

— Mesleki Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Kadin ve Erkege Esit Muamele ilkesinin Yiiriir-
luge Konulmasina Dair 86/378/EEC sayili Konsey Direktifini degistiren 20 Aralik
1996 tarihli ve 96/97/EC sayili Konsey Direktifi

— Serbest Caligan Kadinlarin Annelik ve Hamilelik Stiresince Korunmasina ve Tarim Da-
hil Serbest Calisma Kapasitesine Dair bir Faaliyet Yiiriiten Kadin ve Erkege Esit Mua-
mele [lkesinin Uygulanmasia Dair 11 Aralik 1986 tarihli ve 86/613/EEC sayili Kon-
sey Direktifi

— Sosyal Giivenlik Konularinda Kadin ve Erkege Esit Muamele Ilkesinin Asamal Olarak
Uygulanmasina Dair 19 Aralik 1978 tarihli ve 79/7/EEC sayili Konsey Direktifi

— UNICE, CEEP ve ETUC Tarafindan Akdolunan Ebeveyn Izni Cerceve Sozlesmesine
Dair 3 Haziran 1996 tarihli ve 96/34/EC sayili Konsey Direktifi
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Adres:
Telefon:
Faks:
Web:
E-posta:

Adres:

Telefon:
Faks:
Web:

E-Posta:

Adres:
Telefon:
Faks:
Web:
E-Posta:

Ulusal Basvuru Yollar

Bagbakanlik Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu (BEDK)

Basbakanlik Merkez Bina B-04 Bakanliklar/ANKARA
(0312) 419 57 15

(0312) 419 15 35

http://www.bedk.gov.tr

bimer@basbakanlik.gov.tr

Bagbakanlik iletisim Merkezi (BIMER ALO 150)

Basbakanlik Halkla Iligkiler Daire Baskanlhigi Merkez Bina B Blok 06640
Kizilay/ANKARA

150 veya (0312) 424 16 12 - 424 16 13 - 424 16 18

(0312) 42513 75
http://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/Bimer/pBimerMain.aspx,
http://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/Bimer/pApplicationEntry.aspx (bagvuru
formu)

bimer@basbakanlik.gov.tr

Basbakanlik insan Haklar1 Baskanlig:

Yiiksel Caddesi No: 23 Kat: 3 Yenisehir/ANKARA
(0312) 430 72 84 — 430 61 93 — 430 23 78
(0312) 430 43 97

http://www.insanhaklari.gov.tr , http://www.humanrights.gov.tr
ihb@basbakanlik.gov.tr
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Icisleri Bakanlig: Miilkiye Teftis Kurulu Baskanhg: Insan Haklar1

Ihlalleri inceleme Biirosu

Adres:  Igisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Baskanligi Insan Haklar: Thlalleri
Inceleme Biirosu 06100 Bakanliklar/ANKARA

Telefon: (0312) 425 72 14 - 418 14 83-69

Faks: (0312) 418 12 60

Web: http://www.icisleri.gov.tr/default.icisleri_2.aspx?content=187

1l ve Tlce Insan Haklar1 Kurullart

Web: http://www.ihb.gov.tr/KKurullarHakkinda.aspx,
http://www.ihb.gov.tr/KILKurullari.aspx (il kurullari),
http://www.ihb.gov.tr/KllceKurullari.aspx (ilge kurullar1)

Bulundugunuz il valiliklerine veya bulundugunuz ilce kaymakamligina bagvurabilirsiniz.

Jandarma Insan Haklar1 Thlallerini Inceleme ve Degerlendirme Merkezi (JIHIDEM)

Adres:  JIHIDEM Jandarma Genel Komutanligi Korg. Hulusi Sayin Kislast
06500 Bestepe/ANKARA

Telefon: 156 veya (0312) 456 11 56

Faks: (0312) 212 84 63 — (0 312) 215 14 17

Web: http://www.jandarma.gov.tr/jihidem/ana_sayfa.htm

Saglik Bakanhigi Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirliigii Hasta Haklar1 Subesi

Adres:  Saglik Bakanhigi Tedavi Hizmetleri Genel Miid. Hasta Haklar1 Subesi B Blok
Kat: 2 No: 8 Sihhiye/ANKARA

Telefon: 184 veya (0312) 324 38 07

Web: http://sbu.saglik.gov.tr/hastahaklari/giris.html

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dilek¢e Komisyonu

Adres:  Turkiye Buyiik Millet Meclisi Dilek¢e Komisyonu 06543
Bakanliklar/ANKARA

Telefon: (0312) 420 63 48 — 420 63 49

Faks: (0312) 420 53 65

Web: http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/dilekce/index.htm

E-Posta: dilekkom@tbmm.gov.tr

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarini inceleme Komisyonu

Adres:  Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi Insan Haklarini inceleme Komisyonu
06543 Bakanliklar/ANKARA

Telefon: (0312) 420 54 06

Faks: (0312) 420 53 94

Web: http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/index.htm

E-Posta: insanhaklari@bmm.gov.tr



http://www.icisleri.gov.tr/default.icisleri_2.aspx?content=187
http://www.ihb.gov.tr/KKurullarHakkinda.aspx
http://www.ihb.gov.tr/KILKurullari.aspx
http://www.ihb.gov.tr/KIlceKurullari.aspx
http://www.jandarma.gov.tr/jihidem/ana_sayfa.htm
http://sbu.saglik.gov.tr/hastahaklari/giris.html
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/dilekce/index.htm
mailto:dilekkom@tbmm.gov.tr
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/index.htm
mailto:insanhaklari@tbmm.gov.tr
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Uluslararasi Bagvuru Yollar1

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

Adres:  European Court of Human Rights, Council of Europe 67075 Strasbourg-
Cedex, FRANSA

Telefon: 0033 (0)3 88 41 20 18

Faks: 0033 (0)3 88 4127 30

Web: http://www.echr.coe.int

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komitesi

Adres:  Petitions Team Office of the High Commissioner for Human Rights United
Nations Office at Geneva 1211 Geneva 10, ISVICRE

Faks: 0041 22 917 90 22

Web: http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/index.htm

E-Posta: tb-petitions@ohchr.org

Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Ayrimciligi Onlenmesi Komitesi

Adres:  Petitions Team Office of the High Commissioner for Human Rights United
Nations Office at Geneva 1211 Geneva 10, ISVICRE

Faks: 0041 22 917 90 22

Web: http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/index.htm

E-Posta: tb-petitions@ohchr.org
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Barolar

Adana: Adliye Saray1 Kat:6 Seyhan
Tel: (0322) 351 21 21 - (0322) 359 49 72 - (0322) 359 48 88
E-posta: adanabarosu@adanabarosu.org.tr ¢ Web: www.adanabarosu.org.tr

Adiyaman: Atatiirk Bulvari Adiyaman Adliyesi Kat: 2
Tel: (0416) 216 13 51 - (0416) 216 10 34
E-posta: adiyamanbarosu@hotmail.com ® Web: www.adiyamanbarosu.org.tr

Afyonkarahisar: Adalet Saray1 C Blok Kat:3
Tel: (0272) 217 59 69 ® E-posta: bilgi@afyonbaro.org.tr ® Web: www.afyonbaro.org.tr

Agri: Erzurum Cad. Adliye Saray1 Kat:2
Tel: (0472) 215 17 63 ® E-posta: bilgi@agribarosu.org.tr ® Web: www.agribarosu.org.tr

Aksaray: Adalet Sarayi Kat:1 Merkez
Tel: (0382) 216 03 31 - (0382) 216 03 32 - (0382) 216 03 33
E-posta: aksaraybarosu@hotmail.com ® Web: www.aksaraybarosu.org.tr

Amasya: Adliye Saray:1 Kat: 2
Tel: (0358) 218 98 25 ® E-posta: amasyabarosu@gmail.com ® Web: www.amasyabarosu.org.tr

Ankara: Ankara Adliyesi B Blok Kat:5 Sihhiye
Tel: (0312) 416 72 00
E-posta: ankarabarosu@ankarabarosu.org.tr ® Web: www.ankarabarosu.org.tr

Antalya: Meltem Mah. 3822. Sokak Baro Han Kat:2 Merkez
Tel: (0242) 238 61 55 - (0242) 238 61 56 - (0242) 238 61 57 - (0242) 238 61 58 - (0242) 238 61 59
E-posta: info@antalyabarosu.org.tr ® Web: www.antalyabarosu.org.tr

Artvin: Miralay Siikriibey Cad. Adliye Saray1
Tel: (0466) 212 14 04 ® E-posta: artvinbaro@ttmail.com ® Web: www.artvinbarosu.org.tr

Aydin: Adliye Saray1 Kat:2
Tel: (0256) 225 13 47 o E-posta: aydinbarosu@aydinbarosu.org.tr ® Web: www.aydinbarosu.org.tr

Balikesir: Dumlupinar Mah. Kazim Ozalp Cad. No:$
Tel: (0266) 244 87 33 e E-posta: info@balikesirbarosu.org.tr ® Web: www.balikesirbarosu.org.tr

Bartin: Davut Firinciahoglu Cad. Adliye Saray1
Tel: (0378) 227 16 94 - (0378) 228 57 95
E-posta: bartinbarosu@yahoo.com.tr ® Web: www.bartinbarosu.org.tr

Batman: Adliye Binasi Kat:2 No:26
Tel: (0488) 213 95 52 o E-posta: bilgi@batmanbarosu.org.tr ® Web: www.batmanbarosu.org.tr
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Bilecik: Adalet Saray1 Zemin Kat Merkez
Tel: (0228) 212 70 79 ® E-posta: bilecik_barosu@hotmail.com

Bingol: Adliye Sarayi Kat:1
Tel: (0426) 214 49 40 e E-posta: bingolbarosu@hotmail.com ® Web: www.bingolbarosu.org .tr

Bitlis: Nur Cad. Remcan Is Merkezi Kat:3/12
Tel: (0434) 226 37 22 ® E-posta: bitlisbarosu@hotmail.com ® Web: www.bitlisbarosu.org.tr

Bolu: Tabaklar Mah. Hiirriyet Cad. Adliye Binas: Kat:1
Tel: (0374) 212 85 70 e E-posta: barobolu@hotmail.com ® Web: www.bolubarosu.org.tr

Burdur: Konak Mah. Fevzi Pasa Cad. Baro Apt. No:8 Kat:1
Tel: (0248) 233 49 55 - (0248) 232 25 77
E-posta: burdurbarosu@hotmail.com ® Web: www.burdurbarosu.org.tr

Bursa: Ulu Cad. Adalet Saray: G Blok Kat:1 Osmangazi
Tel: (0224) 272 11 94 o E-posta: bursa@bursabarosu.org.tr ® Web: www. bursabarosu.org.tr

Canakkale: Kemalpasa Mah. Mehmetgik Bulvari No:9
Tel: (0286) 212 71 71
E-posta: canakkalebarosu@hotmail.com ® Web: www.canakkalebarosu.org.tr

Cankiri: Cumhuriyet Mah. Adliye Saray:
Tel: (0376) 213 40 40 - (0376) 213 61 44
E-posta: cankiribarosu@gmail.com ® Web: www.cankiribarosu.org.tr

Corum: Ulukavak Mah. Fatih Cad. Adalet Saray1 Kat:3
Tel: (0364) 227 78 19 - (0364) 227 78 20 - (0364) 227 78 22
E-posta: corumbarosu@hotmail.com, info@corumbarosu.org.tr ® Web: www.corumbarosu.org.tr

Denizli: 15 Mayis Mah. Gazi Bulvar1 559 Sokak In-Ba Is Merkezi Kat:6 No:31
Tel: (0258) 261 29 48 - (0258) 377 12 99
E-posta: baro@denizlibarosu.org.tr ® Web: www.denizlibarosu.org.tr

Diyarbakiar: Lise Cad. 4. Sok. Giines 2009 Apt. A Blok No:1 Yenisehir
Tel: (0412) 228 55 39
E-posta: baro@diyarbakirbarosu.org.tr © Web: www.diyarbakirbarosu.org.tr

Diizce: Adalet Saray:
Tel: (0380) 523 16 13 ® E-posta: duzce.barosu@hotmail.com ® Web: www.duzcebarosu.org

Edirne: Adliye Saray: Kat:2
Tel: (0284) 225 10 55 ® E-posta: edirnebarosu@hotmail.com ® Web: www.edirnebarosu.org.tr

Elazig: Universite Mah. Emsal Sokak No:8 Adalet Saray1 Kat:5
Tel: (0424) 248 39 24 - (0424) 248 39 25
E-posta: elazig_barosu@hotmail.com ® Web: www.elazigbarosu.org.tr

Erzincan: Adliye Saray1 Zemin Kat
Tel: (0446) 214 10 42 ® E-posta: erzincan.barosu@hotmail.com ® Web: www.erzincanbarosu.org.tr
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Erzurum: Yonetim Cad. Erzurum Barosu Hizmet Binast
Tel: (0442) 233 10 20 - (0422) 233 03 41
E-posta: erzurumbaro@hotmail.com ® Web: www.erzurumbarosu.org.tr

Eskisehir: Adliye Saray1 Kat:3 No:342
Tel: (0222) 240 14 00 e E-posta: bilgi@eskisehirbarosu.org.tr ® Web: www.eskisehirbarosu.org.tr

Gaziantep: Istasyon Cad. Ticaret Saray1 Kat:2 Sahinbey
Tel: (0342) 221 07 89
E-posta: admin@gaziantepbarosu.org.tr ® Web: www.gaziantepbarosu.org.tr

Giresun: Adliye Saray1
Tel: (0454) 215 76 57 ® E-posta: iletisim@giresunbarosu.org.tr ® Web: www.giresunbarosu.org.tr

Giimiigshane Bayburt Bolge Barosu: Adliye Saray:
Tel: (0456) 213 15 38 - (0456) 213 77 38
E-posta: info@gumushanebarosu.org.tr ® Web: www.gumushanebarosu.org.tr

Hakkari: Cumhuriyet Cad. Konak Civari Bilgin Ishani Kat.4
Tel: (0438) 211 60 80  E-posta: Hakkari_barosu@hotmail.com

Hatay: Atatiirk Cad. Adliye Binasi Kat:1 Antakya
Tel: (0326) 213 40 80 - (0326) 215 18 77
E-posta: info@hataybarosu.org.tr ® Web: www.hataybarosu.org.tr

Igdir: Adliye Binasi Kat:1
Tel: (0476) 226 03 57 ® E-posta: igdirbarosu@hotmail.com ® Web: www.igdirbarosu.org.tr

Isparta: Fatih Mah. Adliye Saray1 Kat:3 No:4
Tel: (0246) 228 54 10 e E-posta: ispartabarosu@hotmail.com ® Web: www.ispartabarosu.org.tr

Istanbul: Orhan Adli Apaydin Sokak Baro Han K:2 Beyoglu
Tel: (0212) 251 63 25 ® E-posta: info@istanbulbarosu.org.tr ® Web: www.istanbulbarosu.org.tr

Izmir: 1456. Sokak No:14 Alsancak
Tel: (0232) 463 00 14 e E-posta: info@izmirbarosu.org.tr ® Web: www.izmirbarosu.org.tr

Kahramanmaras: Trabzon Cad. Adliye Binasi
Tel: (0344) 225 63 60
E-posta: kahramanmarasbarosu@hotmail.com ® Web: www.kahramanmarasbarosu.org.tr

Karabiik: Ergenekon Mah. Yeni Adalet Saray1 Kat :4 Merkez
Tel: (0370) 415 38 88 - (0370) 415 65 85
E-posta: karabukbarosu@hotmail.com ® Web: www.karabukbarosu.org.tr

Karaman: Adalet Saray1 B Blok Kat:2
Tel: (0338) 212 17 53 ® E-posta: karaman-barosu@hotmail.com ® Web: www.karamanbarosu.org

Kars: Ortakapi Mah. Ordu Cad. No:134
Tel: (0474) 212 82 52 - (0474) 212 82 53
E-posta: karsbarosu_36@hotmail.com ® Web: www.karsbarosu.org.tr
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Kastamonu: Kuzeykent Adliye Binasi
Tel: (0366) 215 11 44
E-posta: kastamonubarosu@hotmail.com ® Web: www.kastamonubarosu.org.tr

Kayseri: Adliye Sarayi K:1 Kocasinan
Tel: (0352) 222 27 34 o E-posta: kayseribarosu@hotmail.com ® Web: www.kayseribarosu.org.tr

Kirikkale: Adalet Sarayi Kat:4 No:414
Tel: (0318) 224 27 09 ® Web: www.kirikkalebarosu.org.tr

Kirklareli: Adliye Saray1
Tel: (0288) 214 13 16 ® E-posta: baro@kirklareli.av.tr © Web: www .kirklareli.av.tr

Kirsehir: Adliye Saray: Kat:1 Merkez
Tel: (0386) 213 12 43 - (0386) 213 33 32 - (0386) 213 33 12
E-posta: ksehirbarosu@hotmail.com

Kocaeli: Ankara Karayolu No:111 Kocaeli Plaza K:S Izmit
Tel: (0262) 321 41 12 - (0262) 324 56 56
E-posta: info@kocaelibarosu.org.tr ® Web: www.kocaelibarosu.org.tr

Konya: Akabe Mah. Cemil Cicek Cad. Adalet Saray1 A Blok Zemin Kat
Tel: (0332) 356 00 18
E-posta: konyabarosu@konyabarosu.org.tr ® Web: www.konyabarosu.org.tr

Kiitahya: Adalet Saray1 Ek Bina Zemin Kat
Tel: (0274) 216 15 49
E-posta: kutahyabarosu@windowslive.com ® Web: www.kutahyabarosu.org.tr

Malatya: Adliye Saray:
Tel: (0422) 325 86 85 - (0422) 326 28 70
E-posta: baro@malatyabarosu.org.tr ® Web: www.malatyabarosu.org.tr

Manisa: Uncubozkéy Mah. Adalet Saray1 K:2 A Blok
Tel: (0236) 233 22 23 - (0236) 233 30 88 - (0236) 233 58 85
E-posta: info@manisabarosu.org.tr ® Web: www.manisabarosu.org.tr

Mardin: Ravza Cad. Yaykent Sitesi E Blok Kat:1 No:1 Yenigehir
Tel: (0482) 213 60 43 e E-posta: info@mardinbarosu.org.tr ® Web: www.mardinbarosu.org.tr

Mersin: Adliye Saray: Kat:2 Akdeniz
Tel: (0324) 231 31 27 - (0324) 231 19 65
E-posta: mersinbarosu@hotmail.com ® Web: www.mersinbarosu.org.tr

Mugla: Adliye Saray1 Kat:4 Merkez
Tel: (0252) 212 96 42 - (0252) 212 36 16
E-posta: muglabarosu@hotmail.com ® Web: www.muglabarosu.org.tr

Mus: Adliye Binasi Kat:2 Merkez
Tel: (0436) 212 16 38 ® E-posta: mus-barosu@hotmail.com ® Web: www.musbarosu.org.tr

Nevsehir: Adliye Saray1 Zemin Kat
Tel: (0384) 212 50 80 e E-posta: nevsehirbarosu@gmail.com
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Nigde: Adliye Saray1 Kat:2
Tel: (0388) 232 33 87 ® E-posta: nigdebarosu@gmail.com ® Web: www.nigdebarosu.org.tr

Ordu: Sarkiye Mah. Kazim Karabekir Cad. No:11/3 Merkez
Tel: (0452) 214 01 37 - (0452) 214 01 38
E-posta: baro@ordubarosu.org.tr ® Web: www.ordubarosu.org.tr

Osmaniye: Adalet Saray:
Tel: (0328) 826 15 53 - (0328) 826 15 54 - (0328) 826 15 55
E-posta: osmaniye@barobirlik.org.tr ® Web: www.osmaniyebarosu.org.tr

Rize: Yeni Adliye Sarayi Kat:1
Tel: (0464) 217 24 80 e E-posta: info@rizebarosu.org ® Web: www.rizebarosu.org

Sakarya: Resmi Daireler Kampusii Adalet Sarayr Zemin Kat Camili 2 Adapazari
Tel: (0264) 251 37 95 - (0264) 251 37 99
E-posta: sakaryabarosu@hotmail.com ® Web: www.sakaryabarosu.org.tr

Samsun: Zafer Mah. Cumhuriyet Cad. No:33 Ilkadim
Tel: (0362) 431 15 61 - (0362) 431 39 70
E-posta: samsunbarosu@hotmail.com ® Web: www.samsunbarosu.org.tr

Siirt: Adliye Saray1 No:109
Tel: (0484) 224 31 60 ® E-posta: siirtbarosu@hotmail.com ® Web: www.siirtbarosu.org

Sinop: Adalet Saray:
Tel: (0368) 261 26 50 - (0368) 231 38 34
E-posta: sinop_barosu@hotmail.com ® Web: www.sinopbarosu.org.tr

Sivas: Adliye Saray1 Kat:3
Tel: (0346) 221 51 78 - (0346) 224 30 44
E-posta: baro@sivasbarosu.org.tr ® Web: www.sivasbarosu.org.tr

Sanlwurfa: Adliye Binasi Kat:3
Tel: (0414) 313 28 28 - (0414) 314 70 01
E-posta: urfabarosu@gmail.com ® Web: www.sanliurfabarosu.org.tr

Sirnak: Adalet Saray1 Merkez
Tel: (0486) 616 14 30 e E-posta: sirnakbarosu@mynet.com ® Web: www.sirnakbarosu.org.tr

Tekirdag: Ertugrul Mah. Sefa Sokak No:6
Tel: (0282) 261 12 83 - (0282) 261 46 49
E-posta: info@tekirdagbarosu.org.tr ® Web: www.tekirdagbarosu.org.tr

Tokat: Adliye Saray1 Kat:2
Tel: (0356) 213 11 83 - (0356) 214 22 26
E-posta: tokatbarosu@hotmail.com ® Web: www.tokatbarosu.org.tr

Trabzon: 2 Nolu Cémlek¢i Mah. Fatih Parki Karsist Tanjant Yolu No:24
Tel: (0462) 322 58 00 e E-posta: baro@trabzonbarosu.org ® Web: www.trabzonbarosu.org

Tunceli: Atatirk Mah. Adliye Saray1 Zemin Kat
Tel: (0428) 213 16 23 ® Web: www.tuncelibarosu.org.tr
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Usak: Adliye Saray1
Tel: (0276) 215 91 67 - (0276) 224 26 01
E-posta: usakbarosu@hotmail.com ® Web: www.usakbarosu.org.tr

Van: Hastane Caddesi Elit Is Merkezi Kat:4 No:20
Tel: (0432) 214 58 04 - (0432) 215 59 82
E-posta: vanbarosu@hotmail.com ® Web: www.vanbarosu.org.tr

Yalova: Yali Cad. No:33/1
Tel: (0226) 812 49 86 ® E-posta: yalovabarosu@hotmail.com ® Web: www.yalovabarosu.org.tr

Yozgat: Adalet Saray:
Tel: (0354) 212 27 34 o E-posta: yozgatbarosu@hotmail.com ® Web: www.yozgatbarosu.org.tr

Zonguldak: Adliye Saray1 Kat:4 No:416
Tel: (0372) 251 37 90 - (0372) 253 31 40
E-posta: bilgi@zonguldakbarosu.org.tr ¢ Web: www.zonguldakbarosu.org.tr

Uluslararasi Kurumlar

Avrupa Birligi Temel Haklar Ajans1 - European Union Agency for Fundamental Rights (FRA)
Schwarzenbergplatz 11, 1040 Wien, Avusturya

Tel: 00 43 1 580 30 60 ® Faks: 00 43 1 580 30 699

E-Posta: information@fra.europa.eu ® Web: http://www.fra.europa.eu

Avrupa Esitlik Kurumlar1 Ag1 - European Network of Equality Bodies (EQUINET)
Adres Rue Royale 138, 1000 Brussels, Belgika

Tel: 00 32 2 212 3182  Faks: 00 32 2 212 3030

E-Posta: info@equineteurope.org ® Web: http://www.equineteurope.org/

Avrupa Ombudsmani - European Ombudsman

1 Avenue du Président Robert Schuman, CS 30403, 67001 Strasbourg, Cedex, Fransa
Tel: 00 33 3 88 17 23 13  Faks: 00 33 3 88 17 90 62

Web: http://www.ombudsman.europa.eu

Birlesmis Milletler Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi -

United Nations Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD)
Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD)

Human Rights Treaties Division (HRTD)

Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR)

Palais Wilson - 52, rue des PAquis, CH-1201 Geneva, Isvicre
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Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi Karari, Lithgow ve Digerleri v. Birlesik Krallik, Basvuru no: 9006/80;
9262/81; 9263/81; 9265/81; 9266/81; 9313/81; 9405/81, Karar tarihi: 08.07.1986, http://echr.coe.
int/echr/en/hudoc (erigim: 02.11.2009).

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Karari, Marckx v. Belgika, Basvuru no: 6833/74, Karar tarihi:
13.06.1979, http://echr.coe.int/echr/en/hudoc (erisim: 02.11.2009).

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Karari, Religionsgemeinschaft der Zeugen Jebovas ve Digerleri v.
Avusturya, Bagvuru no: 40825/98, Karar tarihi: 31.07.2008, http://echr.coe.int/echr/en/hudoc (eri-
sim: 02.11.2009).

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi Karari, Sampanis ve Digerleri v. Yunanistan, Basvuru no: 32526/05,
Karar tarihi: 05.06.2008, http://echr.coe.int/echr/en/hudoc (erigim: 02.11.2009).

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Karari, Sinan Isik v. Tiirkiye, Basvuru no: 21924/05, Karar tarihi:
02.02.2010, http://echr.coe.int/echr/en/hudoc (erisim: 02.11.2009).

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Karari, Timishev v. Rusya, Basvuru no: 55762/00, Karar tarihi:
13.12.2005, http://echr.coe.int/echr/en/hudoc (erisim: 02.11.2009).

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi Karari, Mental Disability Advocacy Center (MDAC) v. Bulgaristan,
Bagvuru no: 41/2007, Karar tarihi: 03.06.2008, http://hudoc.esc.coe.int/esc2008/query.asp (erigim:
02.11.2009).

Avrupa Topluluklar: Adalet Divari Karari, Bilka Kaufhaus GmbH v. Karin Weber von Hartz, Bagvuru
no: 170/84, Karar tarihi: 13.05.1986, http://eur-lex.europa.eu/JURISIndex.do (erigim: 02.11.2009).

Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani Karari, Kalanke v. Freie Hansestadt Bremen, Bagvuru no: C-450/93,
Karar tarihi: 17.10.19935, http://eur-lex.europa.eu/JURISIndex.do (erisim: 02.11.2009).

Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani Karari, Regina v. Secretary of State for Employment, ex parte Nicole
Seymour-Smith ve Laura Perez, Bagvuru no: C-167/97, Karar tarihi: 09.02.1999, http://eur-lex.euro-
pa.eu/JURISIndex.do (erigim: 02.11.2009).

Avrupa Topluluklari1 Adalet Divani Karari, S. Coleman v. Attridge Law ve Steve Law, C-303/06, http://
eur-lex.europa.eu/JURISIndex.do (erigim: 02.11.2009).

Beyoglu 1. Sulh Ceza Mahkemesi Teslime Taplaci Karari, 2008/1680 E. Karar tarihi: 05.05.2009.

Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi, Stephen Hagan v. Avustralya, Bagvuru no: 26/2002,
Karar tarihi: 20.03.2003, CERD/C/62/D/26/2002, http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf (erigim:
02.11.2009).
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Insan Haklar1 Komitesi Karari, B. d. B ve Digerleri v. Hollanda, Bagvuru no: 273/1989, Karar tarihi:
30.03.1989, CCPR/C/35/D/273/1988, http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf (erigim: 02.11.2009).

Insan Haklar1 Komitesi Karari, Gueye v. Fransa, Basvuru no: 196/1985, Karar tarihi: 06.04.1989,
CCPR/C/35/D/196/1985, http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf (erisim: 02.11.2009).

Insan Haklar1 Komitesi Karari, Singh Binber v. Kanada, Basvuru no: 208/1986, Karar tarihi: 28.11.1989,
CCPR/C/37/D/208/1986, http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf (erisim: 02.11.2009).

Insan Haklar1 Komitesi Karari, Toonen v. Avustralya, Bagvuru no: 488/1992, Karar tarihi: 31.03.1994,
CCPR/C/50/D/488/1992, http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf (erisim: 02.11.2009).

Insan Haklar1 Komitesi Karari, Zwaan-de Vries v. Hollanda, Basvuru no: 182/1984, Karar tarihi:
09.04.1987, CCPR/C/29/D/182/1984, http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf (erigim: 02.11.2009).

Uluslararasi belgeler

Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi Kurulmasina Dair 15 Subat 2007 tarihli ve (EC) No 168/2007
sayili Konsey Yonetmeligi, http:/fra.europa.eu/fraWebsite/material/pub/FRA/reg 168-2007 en.pdf
(erigim: 02.11.2009).

Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Andlagma, http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0]:C:2010:083:FULL:EN:PDF (erisim 04.12.2010).

Avrupa Irkcilik ve Yabanci Diismanhgini Izleme Merkezi Kurulmasina Dair 2 Haziran 1997 tarihli
ve (EC) No 1035/97 sayih Konsey Yonetmeligi, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:31997R1035:EN:HTML (erigim: 02.11.2009).

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sozlesme), 19
Mart 1954 tarihli ve 8662 sayili Resmi Gazete, http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/aihs/aihs.htm (eri-
sim: 20.02.2011).

Avrupa Sosyal Sarti, 14 Ekim 1989 tarihli ve 20312 sayili Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/
arsiv/20312.pdf (erigim: 02.02.2011).

Avrupa Sosyal Sartr’na Degisiklik Getiren Protokol, 15 Subat 2009 tarihli ve 27142 sayili Resmi Gazete,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/02/20090215.htm (erisim: 20.02.2011).

Avrupa Toplulugu Andlagmasi, http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/12002E/htm/C 2002325EN.
003301.html (erigsim: 02.02.2011).

Ayrimcilikla Miicadele Icin Topluluk Eylem Programi Olusturan 27 Kasim 2000 tarihli ve 2000/750/EC
sayili Konsey Karar1 (2001-2006), http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:1.:200
0:303:0023:0028:EN:PDF (erigim: 02.11.2009).

Bagimsiz Ulusal Insan Haklari Kurumlari Olusturulmasina Dair R(97)14 sayili Avrupa Konseyi Bakan-
lar Komitesi Tavsiye Karari, http://www.nhri.net/pdf/CoeRecommendation1997no14.pdf (erigim:
02.11.2009).

Birlesmis Milletler Sarti, 24 Agustos 1945 tarihli ve 6092 sayili Resmi Gazete, http://www.resmigazete.
gov.tr/arsiv/6092.pdf (erisim: 20.02.2011).

Cebri Calistirmanin Ilgasina Dair 105 Sayili Sozlesme (105 No’lu ILO Sozlesmesi), 21 Aralik 1960 tarihli
ve 10686 sayili Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10686.pdf (erisim: 20.02.2011).

Cinsiyet Temelli Ayrimcilik Vakalarinda Ispat Yiikiine Dair 15 Aralik 1997 tarihlive 97/80/EC sayili Konsey
Direktifi, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997L0080:EN:HTML
(erigim: 02.11.2009).

Caligsmaya lliskin Temel Haklar ve Ilkelere Dair ILO Bildirgesi ve Izlenmesi, http:/www.ilo.org/public/
turkish/region/eurpro/ankara/about/ilo_bildirge.htm (erigim: 02.11.2009).

Cocuk Haklari Komitesi 2 No’lu Genel Yorum, IHOP, http://www.ihop.org.tr/dosya/CHK/chk1.pdf
(erigim: 02.11.2009).

Cocuk Haklarina Dair Sozlegsme, 27 Ocak 1995 tarihli ve 22184 sayili Resmi Gazete, http:/www.resmi-
gazete.gov.tr/arsiv/22184.pdf (erisim: 02.02.2011).

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’ye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile Tlgili

Ihtiyari Protokol, 28 Haziran 2002 tarihli ve 24799 sayili Resmi Gazete, http://www.resmigazete.
gov.tr/eskiler/2002/06/20020628.htm (erigim: 20.02.2011).



http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
http://fra.europa.eu/fraWebsite/material/pub/FRA/reg_168-2007_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ
http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/aihs/aihs.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/02/20090215.htm
http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/12002E/htm/C_2002325EN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:200
http://www.nhri.net/pdf/CoeRecommendation1997no14.pdf
http://www.resmigazete
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10686.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997L0080:EN:HTML
http://www.ilo.org/public/
http://www.ihop.org.tr/dosya/CHK/chk1.pdf
http://www.resmi-gazete.gov.tr/arsiv/22184.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22184.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22184.pdf
http://www.resmigazete
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:FULL:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997R1035:EN:HTML
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20312.pdf
http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/12002E/htm/C_2002325EN.003301.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:303:0023:0028:EN:PDF
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6092.pdf
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/ilo_bildirge.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/06/20020628.htm

106 secilmis kaynakga

Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’ye Ek Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil Olmalart Konusundaki Ih-
tiyari Protokol, 18 Mart 2004 tarihli ve 25406 sayili Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2004/03/20040318.htm (erigim: 20.02.2011).

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme, 11 Agustos 2003 tarihli ve
25196 sayili Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/08/20030811.htm (erigim:
20.02.2011).

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi 5 No’lu Genel Yorum: Engelliler, http://www.unhchr.ch/
tbs/doc.nsf/(Symbol)/4b0c449a9ab4{f72¢12563ed0054f17d (erigim: 26.01.2011).

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi 10 No’lu Genel Yorum, Lema Uyar (derleyen ve ceviren),

Birlesmis Milletler’de Insan Haklar: Yorumlari: Insan Haklar: Komitesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiil-
tiirel Haklar Komitesi 1981-2006, Bilgi Universitesi Yaymlari, Istanbul, 2006 veya http://ihop.org.tr/
dosya/ESKHK/ESKHKGY10.doc (erigim: 02.11.2009).

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi 20 No’lu Genel Yorum, http://www2.ohchr.org/english/
bodies/cescr/docs/E.C.12.GC.20.doc (erigim: 02.11.2009).

Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesme, 14 Temmuz 2009 tarihli ve 27288 sayili Resmi Gazete, http:/
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/20090714.htm (erigim: 02.02.2011).

Engellilerin Haklarima Iliskin Sozlesmeye Dair Ihtiyari Protokol, http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/
CRPD/Pages/OptionalProtocolRightsPersonsWithDisabilities.aspx (erigim: 02.02.2011).

Esit Degerde Is Icin Erkek ve Kadin Isgiler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda 100 Sayili S6zlesme (100
No’lu ILO Sozlegmesi), 13 Haziran 1967 tarihli ve 12620 sayili Resmi Gazete ile 22 Eyliil 1967 ve
12706 sayili Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12620.pdf ve http://www.resmiga-
zete.gov.tr/arsiv/12706.pdf (erisim: 20.02.2011).

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, 09 Nisan 2007 tarihli ve 26488 sayili Resmi Gazete, http://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/04/20070409.htm (erisim: 02.02.2011).

Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Uluslararasi Sozlesme, 16 Haziran 2002
tarihli ve 24787 sayili Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/06/20020616.htm
(erisim: 20.02.2011).

Irk Ayrimcihiginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi 17 No’lu Genel Yorum, IHOP, http://www.ihop.org.

tr/dosya/irk/17.doc (erigim: 02.11.2009).

Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi 32 No’lu Genel Yorum, http://www2.ohchr.org/eng-
lish/bodies/cerd/docs/GC32.doc (erigim: 02.11.2009).

Irk veya Etnik Kokenine Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamele Edilmesi Ilkesinin Uygulanmasina Dair
29 Haziran 2000 tarihli ve 2000/43/EC sayili Konsey Direktifi, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0]:1.:2000:180:0022:0026:EN:PDF (erigsim: 02.11.2009).

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 27 Mayis 1949 tarih ve 7217 sayili Resmi Gazete, http:/www.
resmigazete.gov.tr/arsiv/7217.pdf (erisim: 20.02.2011).

Insan Haklar1 Komitesi 18 No’lu Genel Yorum: Ayrimcilik Yasag, http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/
(Symbol)/3888b0541£8501c9¢12563ed004b8d0e (erigim: 02.11.2009).

Insan Kaynaklarinin Degerlendirilmesinde Mesleki Egitim ve Yonlendirmenin Yeri Hakkinda 142 Sayili
Uluslararasi Caligma Sozlesmesi (142 No’lu ILO Sozlesmesi), 25 Subat 1993 tarihli ve 21507 sayili
Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21507.pdf (erigim: 20.02.2011).

Istihdama Erisim, Mesleki Egitim ve Terfi ve Calisma Kosullarinda Kadin ve Erkege Esit Muamele Ilke-
sinin Uygulanmasina Dair 76/207/EEC sayili Konsey Direktifini degistiren 23 Eylul 2002 tarihli ve
2002/73/EC sayili Konsey Direktifi, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:20
02:269:0015:0020:EN:PDF (erisim: 02.11.2009).

Istihdam Politikasiyla Ilgili 122 Sayili Sozlesme (122 No’lu ILO Sozlesmesi), 23 Ekim 1977 tarihli ve
16093 sayili Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/16093.pdf (erisim: 20.02.2011).
Istihdam ve Meslekte Esit Muameleye Dair Genel Cerceve Olusturan 27 Kasim 2000 tarihli ve 2000/78/
EC sayili Konsey Direktifi, http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:1.:2000:303:0

016:0022:EN:PDF (erisim: 02.11.2009).

Istihdam ve Sosyal Dayanigma Igin Topluluk Programi Olusturulmasina Dair Avrupa Parlamentosu’nun
ve Konsey’in 24 Ekim 2006 tarihli ve 1672/2006/EC sayili Karari, http://eur-lex.europa.eu/LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=0]:1.:2006:315:0001:0008:EN:PDF (erigim: 02.11.2009).
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Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesi, 10 Agustos 1988 tarihli ve 19895 sayili Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/
arsiv/19895.pdf (erigim: 20.02.2011).

Is ve Meslek Bakimindan Ayirim Hakkinda Sézlesme (111 No’lu ILO Sozlesmesi), 22 Mayis 1967 tarihli
ve 12602 sayili Resmi Gazete ile 21 Eyliil 1967 ve 12705 sayili Resmi Gazete, http:/www.resmigazete.
gov.tr/arsiv/12602.pdf ve http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12705.pdf (erigim: 20.02.2011).

Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi 6 No’lu Genel Tavsiye, http:/www.ihop.org.tr/dosya/
CEDAW/CEDAWGT6.doc (erigim: 02.11.2009).

Kadinlara Kargt Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi, 14 Ekim 1985 tarihli ve 18898 sayili
Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18898.pdf (erigim: 20.02. 2011).

Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesine liskin Thtiyari Protokol, 18 Eyliil 2002

tarihli ve 24880 sayili Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/09/20020918.htm
(erisim: 20.02.2011).

Kadinlara Yonelik Olumlu Eylemlerin Gelistirilmesine Dair 13 Aralik 1984 tarihli ve 84/635/EEC sayili
Konsey Tavsiyesi, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31984H0635:
EN:HTML (erisim: 02.11.2009).

Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesme, 21 Temmuz 2003 tarihli ve 25175 sayili Resmi
Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/07/20030721.htm (erisim: 20.02.2011).

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesmeye Ek Ihtiyari Protokol, 05 Agustos 2006 tarihli
ve 26250 sayili Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/08/20060805.htm (eri-
sim: 20.02.2011).

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Protokol, 14 Ekim 1968 tarihli ve 13026 sayili Resmi Gazete,

http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13026.pdf (erisim: 20.02.2011).
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme, 05 Eylil 1961 tarihli ve 10898 sayili Resmi Gazete,

http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10898.pdf (erisim: 20.02.2011).

Oliim Cezasinin Kaldirilmasini Amaglayan, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas: Sozlesme’ye Ek
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Ayrimcilik Yasagi Egitim Rehberi

|dil Isil Giil - Ulas Karan
Editorler: Gokgegicek Ayata - Burcu Yesiladali

Buyuk olgiide I. Dinya Savasi sonrasi donemde ortaya ¢ikmis olan ayrimcilik yasagi kavrami,

Turkiye'de de giderek daha sik giindeme geliyor. Ancak ayrimciligin varliginin ortaya konulmasi ve
uzerinde konusulur hale gelmesi ayrimcilikla miicadele icin tek basina yeterli degildir. Ayrimciligin
yayginliginin, nedenlerinin, sorumlularinin, magdurlarinin, hangi alanlarda ortaya ciktiginin ve
bunlara benzer bircok hususun da ortaya konulmasi gerekir. Zira miicadele edilecek olguyu
ve unsurlarini kavramaksizin ona karsi savunu yiritmek mimkin degildir.

Ayrimcilik yasag ginliik yasamda siklikla karsilasilan bir olgu olarak sistemli bir
miicadele gerektiriyor ve bu miicadele de donanimli olmayr mecbur kiliyor.
Ancak insan haklarinin énemli bir parcasi olan ayrimcilik yasaginin icerigi,
ayrimcilikla miicadelede ayrimcilik vakalarinin tespiti, izlenmesi ve raporlanmasinin énemi ve
yontemi, ayrimcilik yasaginin hukuk kurallari icindeki anlami ve yeri hakkinda dzellikle sivil toplum
kuruluslari icin hazirlanmis Tiirkce cok fazla kaynak bulunmuyor. Elinizdeki rehber, ayrimcilik yasag
ile ilgili mevcut bilgi eksikligini sundugu pratik bilgilerle bir dlctide gidermeyi hedefliyor. Rehberde
ayrimcilik yasag ile ilgili kavramlara ve standartlara, ayrimcilik yasag hukukuna ve bu hukukun
islerlik kazanmasina yonelik denetim mekanizmalarina, ayrimcilikla miicadelede yiiriitilen savunu
calismalari icin onemli bir yeri olan izleme ve belgeleme faaliyetlerinin nasil yiriitilecegine dair bilgi
ve onerilere yer verildi.

Bu rehber, istanbul Bilgi Universitesi insan Haklari Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi
tarafindan Subat 2009-Mart 2011 arasinda yurtiilen Belgeleme ve Raporlama Yoluyla Turkiye'de
Ayrimcilikla Miicadele Projesi kapsaminda hazirlandi. Proje ile Tiirkiye'de stiregiden ayrimci
uygulamalarin ortaya ¢ikarilmasina katki saglanmasi, ayrimcilikla miicadeleye yonelik
mekanizmalarin guclendirilmesi ve bu sayede ayrimciliga ugrayan kisilerin ve gruplarin
durumlarinin iyilestirilmesine destek olunmasi amaglandi. Rehberin bu amaca uygun olarak,
ayrimcilikla miicadele eden sivil toplum kuruluslari, sendikalar, avukatlar ve bu miicadelede
yer alan diger kisi ve gruplar icin faydali olmasini diliyoruz.
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