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Tiirkiye de Cinsel Yonelim veya Cinsiyet Kimligi Temelinde Ayrimciligin Izlenmesi Raporu
bagimsiz arastirmacilar Umut Giiner, Pelin Kalkan, Yasemin Oz, Elif Ceylan Ozsoy ve Firat
Séyle tarafindan, Istanbul Bilgi Universitesi Insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve Arastirma
Merkezi’nin Subat 2009 — Mart 2011 arasinda yiiriittiigi Belgeleme ve Raporlama Yoluyla
Tiirkiye’de Ayrimcilikla Miicadele Projesi kapsaminda hazirlanmistir. Proje, Avrupa
Birligi’nin Demokrasi ve Insan Haklari icin Avrupa Araci ve Global Dialogue tarafindan
finansal olarak desteklenmistir.

Raporun igeriginin sorumlulugu tamamen yazarlarina ait olup, hi¢bir suretle Avrupa
Birligi’nin, Global Dialogue’un ve Istanbul Bilgi Universitesi’nin goriisleri veya tutumu
seklinde yansitilamaz.

Raporun igerigi kaynak gosterilmeden kullanilamaz. Rapor ticari olmayan amaglarla ve
kaynak gostermek kaydiyla ¢cogaltilabilir.
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Raporu Hazirlayanlar

UMUT GUNER

Lisans egitimine Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler Meslek Yiiksekokulu’nda devam
eden Giiner, 2000 yilindan itibaren Kaos GL Dernegi {iiyesi olup, 2005 yilinda
derneklesmesinden itibaren Kaos GL’nin genel koordinatorliiglinii ve insan haklar1 programi
koordinatorliigiinii yiiriitmektedir. Bunun yani sira Giiner, 2004’den bu yana Uluslararast Af
Orgiitii Tiirkiye Subesi, 2005°den itibaren Pembe Hayat LGBTT Dernegi, istanbul AIDS
Savasim Dernegi ve Sivil Toplumu Gelistirme Dernegi, 2009 yilindan itibaren Pozitif Yasam
Dernegi iiyesidir. Halen Uluslararast Af Orgiitii Tiirkiye Subesi’'nde ve Istanbul AIDS
Savasim Dernegi’nde yonetim kurulu iyeligi gorevlerini ylriitmekte ve Kaos GL
Dernegi’'nde genel koordinator olarak ¢alismaktadir. Genel olarak LGBTT haklar1 ve insan
haklar1 konularinda calismakta, LGBTT bireylere yonelik siddet ve ayrimcilik alaninda
calisan ¢esitli sivil toplum kuruluslar ile goniillii ve profesyonel ¢alismalar yiirtitmektedir.
Belirtilen alanlarda yayimlanmis makaleleri, ulusal ve uluslararasi raporlari ile bu alanlarda
ulusal ve uluslararasi konferanslarda yapmis oldugu sunumlar ve egitim c¢aligmalari
bulunmaktadir.

PELIN KALKAN

Iletisim fakiiltesi mezunu olan Pelin Kalkan, 2006 yilindan itibaren Universiteli Kadinlar,
Eskisehir Demokratik Kadin platformu, FeministBiz Platformu, Giildiinya Sanat Toplulugu
vb. kadin Orgiitlerinin ¢aligmalar1 igerisinde yer almaktadir. MorEl Eskigsehir LGBTT
Olusumu’nun kurucular1 arasinda yer almakta 2007 yilindan bu yana LGBTT alaninda
aktivist caligmalarint siirdiirmektedir. 2009 yilinin alti ay siiresince Kaos GL Dernegi’nin
PembeMor Projesi’nde proje sorumlusu ve dernegin kadin ¢aligsmalart sorumlusu olarak gorev
almistir. Pelin Kalkan insan haklari, LGBTT bireylerin haklari, kadin haklar1 ve medya
alaninda bir¢ok egitime katilmistir.

YASEMIN OZ

Lisans egitimini Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde tamamlamistir. 1995 yilindan
itibaren Kaos GL Dernegi tiyesi olup, orgiitiin 2005 yilinda derneklesmesinden itibaren hukuk
danigmanligini yiirtitmektedir. Bunun yani sira 2005 yilindan beri Kadin Dayanisma Vakfi ve
2007 yilindan beri Amargi Kadin Kooperatifi'nin de {iiyesi olup, avukatliklarini
yiiriitmektedir. Ayrica 2008 yilindan beri Sivil Toplum Gelistirme Merkezi’nin Hukuk Hatt
Koordinatorliigii gorevini tistlenmistir. Genel olarak LGBTT ve kadin haklar1 ve bu gruplara
yonelik siddet ve ayrimcilik alaninda, 6zel olarak ise kadina yonelik aile i¢i siddet ve cinsel
siddet konularinda, cesitli sivil toplum kuruluslar1 ile goniillii ve profesyonel calismalar
yiriitmektedir. Belirtilen alanlarda yayimlanmis makaleleri, ulusal ve uluslararasi raporlari ile
bu alanlarda ulusal ve uluslararasi konferanslarda yapmis oldugu sunumlar1 ve egitim
caligmalar1 bulunmaktadir.

ELIF CEYLAN OZSOY

TED Ankara Koleji’nden sonra Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesinden mezun oldu.
Pembe Ucggen izmir, Kaos GL Izmir LGBT olusumlarinda aktivist olarak yer aldi. Siyah
Pembe Uggen Izmir LGBT derneginin kurucu iiyesidir.



FIRAT SOYLE

Lisans egitimini Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde tamamlamustir. Istanbul Barosu’na
kayith olarak avukatlik yapmaktadir. 2003 yilindan itibaren Lambdaistanbul goniilliisii olan
Firat Soyle, orgiitin 2007 yilinda derneklesmesi ile birlikte dernegin hukuk danigmanligini
istlenmistir. LGBTT haklar1 ve bu gruplara yonelik siddet ve ayrimcilik alaninda ¢alismalar
yiiriitmekte ve belirtilen alanlarda yayimlanmis yazilar1 bulunmaktadir.
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Sunus

Cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi temelinde ayrimciligin izlenmesine dair bu rapor, Subat
2009-Mart 2011 arasinda yiiriitiilen Belgeleme ve Raporlama Yoluyla Tirkiye’de
Ayrimcilikla Miicadele Projesi kapsaminda hazirlandi. istanbul Bilgi Universitesi Insan
Haklar1 Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan yiiriitiilen projenin genel amaci,
Tiirkiye’de siiregiden ayrimci uygulamalarin ortaya cikarilmasina katkida bulunmak ve
ayrimcilikla miicadeleye yonelik mekanizmalarin  giliglendirilmesi idi. Sivil toplum
kuruluglarinin (STK) ve sendikalarin insan haklariin ve temel 6zgiirliikklerin korunmasinda
ve ayrimcilikla miicadelede oynadigi 6nemli rol projenin ¢ikis noktasi oldu. Proje kapsaminda
ik veya etnik koken, din veya inang, engellilik, cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi
ayrimcilik temelleri olarak ele alindi. Proje ile bu temellerde ayrimcilik meselesini ele alan ve
bu alanda g¢aligmalar yapan STK’larin ve sendikalarin ayrimcilikla miicadelede oynadiklari
roliin gliclendirilmesi, dolayisiyla bu temellerde ayrimcilia ugrayan kisi gruplarinin
durumlarinin 1yilestirilmesine katki saglanmasi hedeflendi. STK temsilcileri, aktivistler,
sendika temsilcileri ve avukatlar ise projenin hedef grubunu olusturdu.

Subat 2009’dan bu yana projenin genel amaci ve hedefleri dogrultusunda bir dizi
faaliyet diizenlendi. Bunlardan ilki, ayrimcilik ile miicadele eden veya bu konular iizerinde
calisan belli basli STK’larin ve sendikalarin ayrimcilikla miicadelede mevcut durumlarinin
belirlenmesini hedefleyen bir haritalama calismasi oldu.' Haritalama ¢alismast ile bu alanda
calisan kurumlarin profili ¢ikarilarak, ayrimeilik yasagi alanindaki uzmanliklar1 ve ihtiyaglar
tespit edildi, ayrimcilikla miicadelede karsilastiklar1 giigliikler ortaya ¢ikarildi. Bu ¢alismay1
takiben Kasim 2009°da STK ve sendika temsilcilerine yonelik olarak Istanbul’da iki giinliik
“lletisim ve Ag Kurma Semineri” diizenlendi. Her iki calisma ile STK’lar ve sendikalar
arasindaki mevcut aglarin giiclendirilmesi ve yeni aglarin olusmasinin tesvik edilmesi
hedeflendi. Ocak 2010’da biri STK ve sendika temsilcilerine, bir digeri ise avukatlara yonelik
“Ayrimcilik Yasagi Egitim Semineri: Kavramlar, Hukuksal Temeller, izleme ve Belgeleme”
bashikli tiger giinliikk iki egitim semineri gergeklestirildi. Bu seminerlerin ardindan Haziran
2010°da Batman’da, Temmuz 2010’da ise Bursa’da gene STK ve sendika temsilcilerine
yonelik ve 6nceki seminerlerle benzer igerikli birer giinliik egitim seminerleri gerceklestirildi.
Projede ayrica, ayrimcilik ve ayrimciligin izlenmesi ve belgelenmesi konularina iligkin
egitimlerde ve STK’lar ile sendikalarin yiiriittiigii izleme ve belgeleme faaliyetlerinde kaynak
olarak kullanilmak iizere iki rehber kitap hazirland1.?

! Seving Eryilmaz Dilek ve Ulag Karan tarafindan hazirlanan haritalama ¢aligmasi raporuna
http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr adresinden ulasabilirsiniz.

2 1dil Is1l Giil ve Ulas Karan tarafindan ayrimeilik yasagi ile ilgili hazirlanan rehber kitaplara
http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr adresinden ulasabilirsiniz.
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Projenin son bileseni olarak projede ele alinan dort farkli ayrimeilik temelinde tespit
edilen ayrimcilik vakalarini kapsayan dort farkli izleme raporu hazirlandi. Ayrimci mevzuata,
politika ve uygulamalara dair giivenilir verileri derlemenin ve analiz etmenin, bunun ardindan
bu verilere dayanarak nitelikli ve kapsayici raporlar hazirlamanin ayrimcilikla miicadele i¢in
yiriitiilen savunu faaliyetleri agisindan onemi ve gerekliligi, izleme raporlarinin hareket
noktas1 oldu. Raporlar ile Tirkiye’de ayrimciligin varligr ve yogunlugu hakkinda bilginin
yayginlastirilmasi ve artirilmasi hedeflendi. Irk veya etnik koken, din veya inang, engellilik,
cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi temellerinde gerceklesen ayrimer muamelelerin
derlendigi bu dort rapor bagimsiz arastirmacilar tarafindan hazirlandi.

Raporlar1 hazirlayacak arastirmacilart belirlemek igin insan haklar1 o6zellikle de
ayrimcilikla miicadele alaninda g¢alisan kisi, grup, STK ve sendikalara yonelik acgik cagri
yapildi. Acik cagriya dair yapilan basvurular bir kurul tarafindan degerlendirilerek raporu
hazirlayacak gruplar belirlendi. Bunun ardindan raporlarin igerigi igin belli standartlar
gelistirildi. Arastirmacilarla diizenlenen bir dizi toplanti, bilgi-goriis alisverisi ve
degerlendirme siirecinden sonra raporlar son haline getirildi. Raporlarin ac¢ik cagriyla
duyuruldugu giinden tamamlandigi giine kadar bir¢ok kazanim elde edildi. Bunlardan en
Oonemlileri; bu alanda calisan kisi ve gruplarin izleme ve raporlama faaliyetlerine tesvik
edilmis olmasi, raporu kaleme alan aragtirmacilar ve proje ekibi arasinda ayrimciligin
tespitine ve rapor hazirlamaya yonelik gecen verimli tartismalar, farkli temeller lizerine rapor
hazirlayan arastirmacilar arasinda gergeklesen bilgi-tecriibbe paylasimi ve ayrimciligin
izlenmesi i¢in yeni koalisyonlarin ve ¢alisma gruplarinin olugsmasinin gerekliligi yoniindeki
fikir birligi oldu.

Izleme raporlarinda, istihdam, egitim, barinma, saglik hizmetleri ve mal ve hizmetlere
erisim alanlarinda yukarida belirtilen dort farkli temelde ayrimeilik ele alindi. izleme raporlari
ile ayrimcilik vakalarini izlemenin, diizenli veri toplamanin ve bu verilerin analizinin
ayrimecilikla miicadelede ne derece 6nemli olduguna dair anlayisin gelismesi beklenmektedir.
[zleme raporlarinin aym zamanda, Tiirkiye’de ayrimci mevzuat ve uygulamalarm benzer
sekilde izlenmesi, belgelenmesi ve raporlanmasina yonelik ¢aligmalara kaynaklik etmesi timit
edilmektedir. Bu nedenlerle, hazirlanmis olan izleme raporlar ilgili ve konuya ilgi duyan
kurumlar, girisimler ve kisilerle paylasilacaktir.

Cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi temelinde ayrimciliga iliskin izleme raporu Umut
Giiner, Pelin Kalkan, Yasemin Oz, Elif Ceylan Ozsoy ve Firat Soyle tarafindan hazirlandi.
Proje ekibi olarak, kendilerine bu ¢alismada yer aldiklar1 igin tesekkiir ediyoruz.

Raporun taslak metinleri Ozlem Altiparmak ve proje ekibi tarafindan degerlendirildi
ve raporun gelistirilmesine yonelik Onerilerde bulunuldu. Proje ekibi olarak, Ozlem
Altiparmak’a bu ¢aligmada yer aldigi i¢in tesekkiir ediyoruz.

Izleme raporunun hazirlanis siirecinde proje ekibiyle ve arastirmacilarla bilgi ve belge
paylasan, goriigme taleplerini kabul eden herkese, tiim STK ve sendika temsilcilerine ve
kurumlara miitesekkir oldugumuzu belirtmeliyiz.

Izleme siirecine yon vermemiz ve standartlar1 belirlememiz konusunda proje ekibi
olarak bizlere ve bu raporu hazirlayan arastirmacilara destek olan ve konuyla ilgili
birikimlerini bizlerle paylasan Insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi iiyeleri
Yrd. Dog. Dr. Idil Is1l Giil ve Ars. Gér. Ulag Karan’a izleme raporuna ve projeye sunduklari
katk i¢in tesekkiir ediyoruz.

Son olarak, projeye finansal destek saglayan Avrupa Birligi’ne ve Global Dialogue’a,
ayrica proje siiresince calismalarimiza sundugu katki ve destekten dolayr Istanbul Bilgi
Universitesi’ne tesekkiirlerimizi sunmak isteriz.

Proje Ekibi
Burcu Yesiladali ve Gokgecicek Ayata

10



Giris

Elinizdeki rapor, Belgeleme ve Raporlama Yoluyla Tiirkiye’de Ayrimcilikla Miicadele
Projesi kapsaminda, dort farkli ayrimcilik (irk veya etnik koken, din veya inang, engellilik,
cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi) temelinde hazirlanan izleme raporlarindan birisidir.
Cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi temelinde ayrimciligi konu alan bu rapor, 2010 yilinin
ilk alti aymda cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi temelinde gerceklesen ayrimeci
uygulamalari, ayrimciligi yasaklayan veya ayrimcilik igeren mevzuati, hitkiimetin bu konuyla
ilgili eylem ve politikalarin1 ve bu tarihler arasinda devam eden veya sonuglanan idari ve
yasal siirecleri icermektedir.

Raporun amaci, cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi temelinde gerceklesen ayrimcilik
vakalarini izlemek ve izleme sonuglarini hazirlanan raporla belgelemek, bu sayede izleme ve
belgelemeye dair 1yi bir 6rnek olusturmaktir. Bu ¢alismanin, izleme raporlarinin sistematik ve
devamli hale gelmesini ve benzer raporlarin bagka kisi ve gruplarca veya farkli ayrimcilik
temellerinde hazirlanmasini saglamasi, ayrica bu alanda c¢alisanlari cesaretlendirmesi ve
destek olmasi timit edilmektedir. Bu ve benzer raporlar sayesinde Tiirkiye’de gergeklesen
ayrimcilik vakalariin tekil vakalar olmadiginin fark edilmesi beklenmektedir.

Cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi temelinde ayrimciliga dair hazirlanan bu izleme
raporu ilgili bakanliklara, milletvekillerine, ilgili TBMM komisyonlarina, Basbakanlik insan
Haklar1 Bagkanligi’na, il ve ilge insan haklar1 kurullarina, belediyelere, STK lara, sendikalara,
bu alanda ¢alisan veya c¢alismaya goniillii olan avukatlara ve hukukgulara, uluslararasi izleme
orgiitlerine, bu alanda calisan aktivistlere, konu {izerine arastirma yapan akademisyenlere,
tniversite oOgrencilerine, konuya ilgi duyan medya mensuplarina kisacasi ayrimeilik
konusuyla ilgilenen herkese yonelik hazirlanmigtir.

Rapor, Tirkiye’de yasayan lezbiyen, gey, biseksiiel, travesti ve transsekstiellerin
(LGBTT) yasadiklar1 ayrimc1 muamelelere iliskindir ve 1 Ocak — 30 Haziran 2010 tarihleri
arasinda gergeklesen ayrimcilik vakalarmi kapsamaktadir. Ankara, Eskisehir, Istanbul ve
Izmir’de anket calismasi yapilmis ve bu illerdeki bireylerin yasadigi ayrimcilik analiz
edilmeye ¢aligilmistir.

Izleme raporlarinin 12 ay1 icine alacak sekilde, yilda bir hazirlanmasi daha alisildik bir
yontemdir. Yillik raporlar, verilerin yil ve ay temelinde karsilagtirilabilmesini ve egilimlerin
yillara gore degisimini gorebilmeyi saglarlar. Ancak bu rapor bir proje kapsaminda
hazirlandigindan ve bu projenin zaman sinirlarina tabi oldugundan yilin ilk alt1 ayma iligkin
hazirlanmas1 gerekmistir. Bu durum, ayrimciligin donemsel olarak yogunlastig1 ya da azaldigi
egitim veya istihdam gibi bazi alanlarda izlemeyi smirlamis veya zorlastirmistir. Ayni
nedenle, arastirmacilar tarafindan kamu kurumlarina yapilan bilgi edinme taleplerinde itiraz
prosediirii isletilememistir. Zaman kisitinin ortaya ¢ikardigr diger problemler ise kisi ve
kurumlarla yeni iliskiler kurulmasinin zorlasmasi ve daha fazla kisi ile goriisiilememesi
olmustur.
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Proje kapsaminda dort farkli ayrimeilik temelinde hazirlanan izleme raporlarinda yer
alacak alanlar Avrupa Birligi Konseyi’nin Irk Esitligi Direktifi’ ile Istihdamda Esitlik
Direktifi* dikkate alinarak belirlenmistir. Raporlarda istihdam, egitim, saghk hizmetleri,
barinma, mal ve hizmetlere erisim alanlarinda gergeklesmis ve arastirmacilar tarafindan tespit
edilmis olan ayrimcilik vakalarina yer verilmistir.

Yukarida belirtilen ayrimeciligin  gergeklestigi alanlar disinda izleme raporunun
dayandig1 ayrimeilik temeliyle ilgili olarak askerlik konusu &n plana ¢ikmistir. Onemi goz
Ontine alinarak askerlikle ilgili duruma da bu raporda deginilmistir.

Elinizdeki raporda, izleme raporlari igin belirlenen alanlardan egitim ve saglik
alanlarinda ger¢eklesmis olan ayrimcilik vakasi yer almamaktadir. Ancak bu durum bu
alanlarda LGBTT bireylere yonelik herhangi bir ayrimcilik gergeklesmedigi anlamina
gelmemektedir. Arastirmacilar izleme ve raporlama c¢alismasi siiresince taradiklari bilgi
kaynaklarinda bu alanlarda yasanmis ayrimci vakalara iliskin herhangi bir veriye
rastlamamistir. Ayrimeilik vakalarinin tespiti, izlenmesi ve belgelenmesi oldukca zorlu bir
siirectir. Ayrimcilifa ugrayan kisilerin yasadiklar1 olayr kimi zaman ayrimcilik olarak
tanimlamamasi, yasadiklarini paylagmak istememeleri, kendilerine destek olabilecek kisi veya
kurumlara giivenmemeleri, nereye bagvurabilecekleri konusunda bilgi sahibi olmamalar1 veya
vakalara iligkin bilgiye genellikle olay medyaya veya yargiya tasindiginda ulasilabiliyor
olmasi gibi nedenler izlemeyi zorlastirmis veya sinirlandirmistir.

% Irk veya Etnik K6kenine Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamele Edilmesi ilkesinin Uygulanmasina Dair 29
Haziran 2000 tarihli ve 2000/43/EC sayili Konsey Direktifi.

* Istihdam ve Meslekte Esit Muameleye Dair Genel Cerceve Olusturan 27 Kasim 2000 tarihli ve 2000/78/EC
sayil1 Konsey Direktifi.
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Arka Plan, Tanimlar ve Yontem

ARKA PLAN

Tiirkiye’de, escinsel hareketin olusmasina zemin hazirlayan ilk calismalar Izmir’de bir grup
escinselin bir araya geldigi toplantilarla baslamistir. Ancak 12 Eyliil darbesi sonrasi tiim
toplumsal kesimler gibi escinseller ve travestiler de biiyiikk baskiya maruz kalmislar ve
Izmir’deki bu grup da dagitilmistir. LGBTT bireylere yonelik ihlaller, dzellikle 12 Eyliil
darbesi sonrasi sistematiklesmis ve goriiniir hale gelmistir. 12 Eyliil darbesi ile birlikte
escinsellerin ve transseksiiellerin yasadiklari sehirlerden siirgiin edildikleri, go¢ etmeye
zorlandiklari, hicbir gerek¢e olmadan sadece cinsel yonelimleri veya cinsiyet kimlikleri
nedeniyle gozaltina alindiklar1 veya hapis cezasia garptirildiklar: bilinmektedir.

Tiirkiye tarihinde, escinseller ve travestiler tarafindan gerceklestirilen ilk eylem,
Beyoglu Emniyet Midirliigii’niin travestiler tizerindeki baskiyr arttirdigt 1987 yilinda
baglatilan aglik grevidir. Beyoglu Emniyet Miudirliigii'niin 6zellikle travestilere yonelik
olarak uyguladigi, kimi zaman guvallarla koyup demir sopalarla dovme raddesine varan baski
ve siddete ne basin ne de kamuoyu gerekli ve yeterli ilgiyi gostermeyince, 37 escinsel ve
travesti tarafindan heniiz kurulma asamasinda olan Radikal Parti’de aglik grevi baslatilmistir.
Somut sonuglar elde edilemese de bu eylem yurt iginde ve yurt disinda ses getirmeyi
basarmlstm6

1980’lerin ikinci yarisindan itibaren escinseller sivil toplum igerisinde sorunlarinm dile
getirmeye baslamiglardir. Ancak Tirkiye’de escinsel hareketin 6rgiitlii hale gelmesi, 1993°de
Lambdaistanbul’un kurulmasi ve 20 Eylil 1994°de Kaos GL dergisinin ilk sayisinin
okuyucuyla bulusmasi ile gerceklesmistir. 1993 yilinda, Tiirkiye’de ilk defa diizenlenecek
olan uluslararast escinsel etkinligi baglangi¢ tarihine bir giin kala valilik tarafindan
yasaklanmis, bu yasaga karsi duyulan tepkinin de etkisiyle Lambdaistanbul kurulmustur. 27
Eyliill 1998’de Lambdaistanbul, Kaos GL, Sappho’nun Kizlari, Bursa Spartakiis ve Almanya
Tiirk Gay’in de katilimiyla Tiirkiyeli Escinsellerin ilk Bulusmasi; Istanbulusma
ger(;eklestirilmistir.7

Biiylik sehirlerde daha fazla sayida LGBTT birey yasadigina dair bir kani olsa da
aslinda iilke genelinde biiyiik kiiglik pek ¢ok sehirde yasamaktadirlar, bu kani biyiik
sehirlerde goriiniir olabilmelerinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenledir ki LGBTT bireylerin
ilk orgiitlenmeleri de biiyiiksehirlerde baslamistir. Ankara’da Kaos GL ve Pembe Hayat,
Istanbul’da Lambdaistanbul, Bursa’da Gokkusagi, izmir’de Siyah Pembe Uggen kuruluslarina

® Tiirkiye’de escinsellik: Escinsel haklar1 ve dernekler, www.turkeygay.net/turkce/turkeygay.html (erigim:
04.11.2010).

6 Caglar Dogan, Dernekten A¢lik Grevine ve Bulugmalara 25 Yil, Bianet, 28.02.2004,
http://bianet.org/bianet/toplum/30182-dernekten-aclik-grevine-ve-bulusmalara-25-yil (erigim: 04.11.2010).
" Ayrintili bilgi i¢in bakimz Ozetle; Lambdaistanbul Ne Yapt:?, www.lambdaistanbul.org/s/hakkinda/ozetle-
lambdaistanbul-ne-yapti (erisim: 04.11.2010).
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dair verdikleri yasal miicadele sonucunda dernekler kiitiigiine kayitlart yapilmis LGBTT
dernekleridir.® Morel Eskisehir, Hevjin Diyarbakir, Cukurova Escinsel Inisiyatifi, Antalya
Gokkusagt LGBTT Olusumu ve Istanbul LGBTT Sivil Toplum Girisimi ise heniiz
derneklesmemis LGBTT oOrgiitlenmeleridir.

Tiirkiye’de lezbiyen, gey, biseksiiel, travesti ve transseksiiel (LGBTT) bireyler toplum
tarafindan genellikle “ahlaksiz”, “sapik”, “hasta”, “anormal” gibi olumsuz ifadelerle
tanimlanmakta ve bu yaygin ve yanlis kani ¢ogu zaman medya kanali ile de
pekistirilmektedir. LGBTT bireyler medyada yeterince ve gercege uygun sekilde yer
alamamakta, kendilerine yeterince s6z hakki verilmemekte, genellikle olumsuzlanarak ve
karikatiirize edilerek sunulmaktadirlar.® Bu yaklagim, yapilan aragtirmalarin sonuglarina da
yansimaktadir. Tiirkiye'de 'Biz'lik, 'Oteki'lik, Otekilestirme ve Ayrimcilik: Kamuoyundaki
Algilar ve Egilimler adli aragtirmanin sonuglarina goére, herkesin ¢ogunlugunkinden farkli
cinsel yonelimlerini serbestce yasayabilmesi hakkinin tamamen kisitlanabilecegini
soyleyenlerin oran1 %53 iken, kimlerin kimliklerini rahatga agiklayamayacagina dair soruya
“homoseksiiellik gibi baskalarindan farkli cinsel yonelimleri olan” kisiler yanitin1 verenlerin
oran1 %72’dir."

Ayni yaklasim devlet ve yargi makamlar1 tarafindan da sirdiiriilmektedir. Tirkiye,
2009 yili Haziran ayinda yapilan “Cocuk Sahibi Olmay1 Tesvik Edici Kamu Politikalari:
Toplumsal, Ekonomik ve Kisisel Faktorler” temali 29. déonem Avrupa Konseyi Aileden
Sorumlu Bakanlar Konferansi’nda,™* farkli aile formlarinda yetisen cocuklara iligkin
diizenlemelere Tiirkiye’de escinsel evliligin ve ebeveynligin kabul edilmedigi yoniinde yazili
itirazda bulunmustur. Konsey, Tiirkiye’nin itirazin1 dikkate alarak “Bugiinlerde aile farkl
yasam bi¢imleri diizenlemelerini ifade etmektedir ve Avrupa’daki ¢ocuklar farkli aile formlari
igerisinde biiytimektedir.” seklindeki diizenlemeye “Bu aile formlarinin iilkeden iilkeye
farklilik gdstermekte oldugunu ve gocufun yasami siiresince degisebilecegi™? ifadesinin
eklenmesine karar vermistir."® 2010 yilinda 8 Mart Diinya Kadimlar Giinii 6ncesinde Kadin ve
Aileden Sorumlu Devlet Bakani Selma Aliye Kavaf’in escinselligi hastalik olarak gordiigii
yoniindeki agiklamalari bu yaklagimin devam ettiginin gostergesidir.** Bu iki gelisme, devlet
kurumlarmin LGBTT bireylere yonelik bakis agisint ve tutum alirken hangi noktadan hareket
ettiklerini 6zetlemektedir.

¢ Umut Giiner, Ahlaksiziiga yerimiz var mi?, Kaos GL, 19.07.2007, www.kaosgl.org/node/1283 (erigim:
04.11.2010).

° Kaos GL, Medyada Homofobiye Son, Ankara, Subat 2010, s. 11-13.

9 Hakan Yilmaz, “Tiirkiye'de 'Biz'lik, 'Oteki'lik, Otekilestirme ve Ayrimeilik: Kamuoyundaki Algilar ve
Egilimler”, A¢ik Toplum Vakfi ve Bogazigi Universitesi, Haziran 2010, www.hakanyilmaz.info ve
http://dosyalar.hurriyet.com.tr/haber resim/Otekilestirme-Sunus.pptx (erisim: 04.11.2010). Bu aragtirmanin
verileri yaklagik 40 derinlemesine goriigmeden ve bir kamuoyu yoklamasindan derlenmistir. Kamuoyu
yoklamasi 15 Subat—15 Nisan 2010 tarihleri arasinda Tiirkiye’nin kentsel ve kirsal alanlarinda 18 yas ve iistii
niifusu temsil eden 1.811 kisilik bir 6rneklem iizerinden gerceklestirilen yiiz yiize gorligmelerle tamamlanmustir.
1 Avrupa Aileden Sorumlu Bakanlar Konferans1 (Conference of European Ministers responsible for Family
Affairs) hakkinda ayrintili bilgi i¢in bakiniz

www.coe.int/t/dc/files/ministerial_conferences/2009 family affairs/default_en.asp (erisim: 04.11.2010).

12 K onferans Nihai Bildirisi’nin Tiirkge metni i¢in bakimz

www.aile.gov.tr/files/29. AILEDEN _SORUMLU BAKANLAR_KONFERANSI_NIHAI_DEKLARASYON
METNI__TURKCE 29. AILEDEN_SORUMLU_BAKANLAR_KONFERANSI_NIHAI_DEKLARASYON
METNI_TR.PDEF (erisim: 04.11.2010).

13 Sahika Yiiksel, “Escinsellik, Sosyal Dislanma ve Ruh Sagligi Sorunlarina Yaklasim”, Homofobi Kimin
Meselesi? Anti-Homofobi Kitabi / 2, Uluslararast Homofobi Karsiti Bulugma, Kaos GL, Ankara, Agustos 2010,
s. 82.

 CNN Tiirk, Bakan Kavaf: “Escinsellik bir hastalik”, 07.03.2010,
www.cnnturk.com/2010/turkiye/03/07/bakan.kavaf.escinsellik.bir.hastalik/566620.0/index.html (erigim:
04.11.2010).
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Kanunlarda bulunan “genel ahlak”a iliskin simirlandirmalar, devlet kurumlarinin
uygulamalart ve mahkeme kararlarinda LGBTT bireyler aleyhine yorumlanabilmekte ve
kullanilabilmektedir. Mevzuatta escinsellik, bisekstiellik ve transcinsiyetlilik konularinda
siirli sayida diizenleme mevcuttur. Kanun koyucu genellikle, LGBTT bireylere iliskin
olumlu veya olumsuz yasal diizenleme yapmamayi segerek, bu konuda kanun boslugu
birakmistir. Ancak, oncelikle belirtmek gerekir ki ulusal mevzuatta escinsellik, travestilik ve
transsekstiellik hi¢bir zaman yasak veya su¢ kapsaminda diizenlenmemistir. Kanun
koyucunun sinirl baz1 diizenlemeler disinda konuya iliskin diizenleme yapmamasi ve bosluk
birakma yolunu se¢cmesi mahkemelere genis bir takdir yetkisi birakmaktadir.

Yasal boslugun sonucu olarak, ulusal mevzuatta LGBTT bireylerin cinsel
yonelimlerinden dolayr ayrimciliga ugramasmi engelleyen herhangi bir diizenleme de
bulunmamaktadir. Anayasa’nm 10. maddesi, Is Kanunu’nun 5. maddesi ve TCK’nin 122.
maddesi ile ayrimcilik yasagi diizenlenmekle birlikte, anilan maddelerde cinsel yonelim veya
cinsiyet kimligi ile ilgili 6zel bir diizenleme bulunmadigindan, bu maddelerin LGBTT
bireylere yonelik ayrimcilik vakalarinda uygulanip uygulanamayacagi belirsizdir. Kanunlarda
cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi temelinde ayrimcilik agik bir bi¢imde yasaklanmadigi
stirece, bu temelde gergeklesen ayrimcilik vakalarinin ortadan kalkmasi miimkiin
gorinmemektedir.

Bunun yani sira, kanunlarda yer alan “ahlak”, < iffet”, “vakar”, “terbiye”, “utang verici
hareket” gibi kavramlarin somut bir tanimi yapilmamakta ve bu diizenlemelerin sinirlart
belirtilmemektedir. Diizenlemelerdeki bu bosluk somut olaylarda yorumu mahkemelere
birakmakta, bu durum da LGBTT bireylere yonelik olumsuz toplumsal tutumun mahkeme
kararlarina ayrimc1 uygulamalar seklinde yansimasma neden olmaktadir. Ornegin; Malatya
Idare Mahkemesi’nin 2001/913 Esas ve 2002/534 Karar sayili “..daha &nce tanidig1 bir
sahisla fiili livatada bulundugu anlasilan ve bu fiil ile {izerine atili bulunan disiplin sugunu
isleyen davaciin devlet memurlugundan ¢ikarma cezasiyla cezalandirilmasi yolundaki dava
konusu islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.” seklindeki ve polis memuru H.O.E.’nin
devlet memurlugundan ¢ikarilmasi yoniindeki karar1 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 125/E-g maddesinde yer alan “Memurluk sifati ile bagdagmayacak nitelik ve
derecede yliz kizartict ve utang verici hareketlerde bulunmak,” hiikmiine dayandirilmistir.
Yerel mahkemenin karari, Danistay Onikinci Dairesi tarafindan 2002/4332 Esas ve 2005/480
Karar sayili karar ile onanmustir. Karar diizeltme isteyen davact H.O.E.’nin bu talebi
reddedilmistir.

LGBTT bireylere yonelik ihlallerde cogunlukla escinsel erkekler ve trans bireyler ile
ilgili vakalara rastlanmaktadir. LGBTT orgiitlerine escinsel ve biseksiiel kadmlarin
sorunlarmin yansimadigi endisesi ile Kaos GL, Pembe Hayat LGBTT Dayanigma Dernegi ve
Siyah Pembe Ucgen Izmir Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligi Arastirmalari ile
Ayrimciligma Karst Dayanisma Dernegi tarafindan yiiriitiilen Bir Daha Asla Projesi
kapsaminda escinsel ve biseksiiel kadinlarla bir anket ¢alismasit yapilmastir.

Lezbiyen veya biseksiiel kadinlara yonelik ayrimciliga dair veriye ulagilamamasindan
yola ¢ikilarak yapilan bu anket ¢alismasi ile lezbiyen veya biseksiiel kadinlara ulasarak maruz
kaldiklar1 ancak mahkemeye ya da karakola veya medyaya yansimayan ayrimcilik vakalar
tespit edilmeye calisilmistir. Bu kapsamda lezbiyen veya biseksiiel 30 kadinla ayrimcilik
konulu bir anket ¢alismast yﬁrﬁtﬁlmﬁstﬁr.lS Anket caligsmasi, lezbiyen ve biseksiiel kadinlara
ulagsmadaki zorluklar nedeniyle egitim, yas gibi unsurlarda cesitlilik aranmaksizin
yiriitiildiglinden sinirli veriye ulasilabilmistir. Anket calismasinda elde edilen verilen bir
kismi1 asagida sunulan grafiklerde yer almaktadir.

1> Anket calismasinda kullanilan soru formu raporun ekinde (EK—1) yer almaktadur.
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Grafik 1 - Cinsel yonelim

Anket katilimcilarinin %40°1 lezbiyen,
%601 bisekstiel kadinlardan olugsmaktadir.

Grafik 2 - Yas dagilimu

19-24 yas aralig1 %40 — 12 kisi
25-29 yas aralig1 %30 — 9 kisi
30-34 yas aralig1 %10 — 3 kisi
45-49 yag aralig1 %10 — 3 kisi
50-59 yas aralig1 %10 — 3 kisi

Anket ¢alismasina katilan kadinlarin
o6nemli bir boliimii olan %70’ nin 19-29
yas araliginda oldugunu goriilmektedir.

Grafik 3 - Kiminle yasadig

Ailesi ile birlikte %50
Arkadas ile birlikte %20
Sevqili ile birlikte %20
Yalniz %10

Katilimeilarin %50°si ailesiyle yasamaktadir. Bu
durum katilimcilarin 6zel alanlarinin kisitlanmasi
riskini ortaya ¢ikarmaktadir.

Grafik 4 - Cinsel yonelimi/cinsiyet kimligi nedeniyle
ayrimciiga maruz kalip kalmadig

Her zaman %10
Sik sik %10
Bazen %40
Nadiren %20
Hig¢ %20

Anket katilimcilarinin %80°1 farkli siklikta olmakla
birlikte, ayrimciliga ugradiklarini belirtmislerdir.
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Grafik 5 — Nerede ayrimciliga maruz kaldig

Yukaridaki grafikte goriildiigi gibi anket
katilimcilarinin %20’si (6 kisi) ayrimciliga
maruz kalmadigini belirtmistir. Ayrimciliga
maruz kaldigini belirten kisilerin “Nerede
ayrimciliga maruz kaliyorsunuz?” sorusuna
verdikleri yanitlar soyledir:

Tiirkiye’de %50 — 12 kisi
Yasadigi ¢cevrede %37,5 — 9 kisi
Evde %12,5 — 3 kisi

4. ve 5. Grafik birlikte degerlendirildiginde ankete katilanlarin 6nemli bir kisminin Tiirkiye’de
ve yasadig1 ¢evrede “bazen” ayrimciliga ugradigi goriilmektedir. Evde ayrimciliga ugradigini
belirtenlerin sayisi ise daha azdir. Bu durum aileye cinsel yonelim konusunda agik olmamakla
ilgili olabilir.

Grafik 6 - Cinsel yonelimi/cinsiyet kimligi nedeniyle Tiirkiye’de ayrimciliga
kalmaktan/saldirtya ugramaktan ne kadar korktugu
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Ankete katilanlarin biiyiik boliimi ayrimeiliga ve saldirtya maruz kalmaktan korkmaktadir.
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Grafik 7 - Cinsel yonelimi/cinsiyet kimligi hakkinda yakinlarinin bilgi sahibi olup olmadig
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Ankete katilanlarin 6zellikle babalarina agik olma yiizdesinin oldukga diisiik oldugu,
aile icinde cogunlukla kardeslerinin birbirlerinin cinsel yonelimlerini bildigi goriilmektedir.
Lezbiyen ve biseksiliel kadinlar en ¢ok yakin arkadaslarina ve okul arkadaslarina karsi
acikken, komsularina ve is arkadaslarina karsi acik olmadiklar1 goriilmektedir.

Anket sonuglarinda goriildiigii gibi medyada temsili olmayan, yasalarda taninmayan,
toplum tarafindan gérmezden gelinen lezbiyen ve biseksiiel kadinlar ayrimciliga ugramaktan
ve saldirtya maruz kalmaktan korkmakta ve bu nedenle genellikle cinsel yonelimlerini
gizlemek zorunda kalmaktadir. Ankete katilan kadinlarin hemen hemen hepsi belirli alanlarda
kendilerini gizlemekte ve bu nedenle de ayrimciliga maruz kalmadiklarini ifade etmektedir.
Lezbiyen ve biseksiiel kadinlarin goriinmezlikleri toplumsal hayatta ayrimciliga maruz
kalmadiklar1 algisin1 yaratmakta, yok sayilma ve kendini gizleme seklinde kargimiza
¢ikmaktadir. Oysa katilimcilarin cinsel yonelimlerini ifade ettikleri alanlarda ayrimcilikla
karsilastiklar1 gozlenmektedir. Bu alanlar okul, sokak veya bar olabilmektedir. Katilimcilar
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arasinda, cinsel yonelimleri/cinsiyet kimlikleri hakkinda agik davrandiklarinda ayrimciliga
maruz kalacaklar1 endigesini tagtyanlar mevcuttur.

Elinizdeki rapor, Tirkiye’de yasayan lezbiyen, gey, biseksiiel,  travesti ve
transsekstiellerin kars1 karsiya kaldiklar1 ayrimer uygulamalari, ayrimciligl yasaklayan veya
ayrimcilik igeren mevzuati, hiikiimetin bu konuyla ilgili eylem ve politikalarin1 ve devam
eden veya sonuclanan idari ve yasal siirecleri icermektedir. LGBTT bireylerin yasadiklar
ayrimcilik ve insan haklari ihlalleri, Tiirkiye’deki hemen hemen tiim LGBTT orgiitlerinin bir
araya gelerek olusturduklar1 LGBTT Haklar Platformu®® tarafindan 2007 yilindan beri
raporlastirilmakta ve kamuoyu ile paylasilmaktadir. Ancak Platform faaliyetlerine Mart
2010’da ara verme karari almistir. Bu c¢alismalar disinda, LGBTT orgiitleri tarafindan
Adaletin LGBTT Hali ve Yogyakarta!’ Isiginda Anayasa Raporu gibi calismalar da
gerceklestirilmistir.

Her yil Kaos GL tarafindan diizenlenen Homofobi Karsit1 Bulugsma, Lambdaistanbul
tarafindan diizenlenen Onur Haftas1 Etkinlikleri ve Siyah Pembe Ucgen tarafindan diizenlenen
Baki Kosar Nefret Suclart ile Miicadele Haftast LGBTT politikalarinin tartisildigi
geleneksellesen etkinliklere donligsmiislerdir. Bu etkinliklerin organizasyonu sirasinda LGBTT
orgiitleri kamu otoriteleri, yerel yonetimler, tiniversite yonetimleri ve 6zel miiesseselerle
sorun yasayabilmektedirler.

LGBTT Haklar1 Platformu, LGBTT bireylerin temel hak ve ozgirliiklerinin ihlal
edildigi ve devletin yeterli korumayir hem yasal diizeyde hem de uygulama diizeyinde
saglamadigin1 belirterek bir dizi 6nlem alinmasini talep etmektedir. Bunlarin baslicalar
Anayasa’nin 10. maddesine “cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi” ibarelerinin eklenmesi,
ayrimcilifa karsi yasa ¢ikarilmasi ve yasalarda ayrimciligi diizenleyen maddelere “cinsel
yonelim ve cinsiyet kimligi” ibarelerinin eklenmesidir.'®

TANIMLAR

Asagida yer alan tamimlar Egitimde Cinsel Kimlik Ayrimciligina Son™® adli kitaptan ve
Vikipedi LGBT Portali’ndan?® yararlanilarak hazirlanmigstir.”*

Biseksiiel (bisexual): Duygusal ve/veya cinsel agidan her iki cinse yonelebilen/ilgi duyan
kadin veya erkegi ifade eder. Biseksiiel bir kimse her iki cinse de ayni dl¢iide ilgi
duymayabilir ve bu ilginin derecesi zaman i¢inde degisebilir.

Cinsel kimlik (sexual identity): Cinsel kimlik, cinselligin biyolojik yoniidiir. Kisinin
biyolojik olarak cinsel 6zelliklerini yansitir. Bunlar kromozomlar, cinsel hormonlar,
dis ve i¢ cinsel organlar, lireme hiicrelerinin gelistigi dokular ve ikincil cinsiyet
ozellikleridir.

1 LGBTT Haklar1 Platformu’nu olusturan 6rgiitler: Kaos GL Dernegi, Siyah Pembe Uggen Izmir LGBTT
Dernegi, Lambdaistanbul LGBTT Dernegi, MorEL LGBTT Olusumu, Pembe Hayat LGBTT Dernegi ve Hevjin
LGBTT Diyarbakir Olusumu.

" Yogyakarta Prensipleri, 2006 yilinda Endonezya’nin Yogyakarta kentinde bir araya gelen uluslararas: insan
haklar1t uzmanlarinin, cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi ayrimciligini ortadan kaldirmak amaciyla devletlere
tavsiye niteliginde hazirlamis olduklar1 kilavuz prensiplerdir. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz
www.ktihv.org/documents/tr/toplumsal%20cinsiyet%20sunum%20hazir.pdf ve
www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3&ArticlelID=879621 (erisim: 04.11.2010).

8 Yasemin Oz, Ayrimeilik ve Esitsizligin Kaniti: Anayasa Taslagi, Kaos GL, 24.08.2010,
www.kaosgl.org/icerik/ayrimcilik_ve_esitsizligin_kaniti_anayasa_taslagi (erisim: 04.11.2010).

1 Secin Tuncel, Egitimde Cinsel Yonelim Ayrimciligina Son!!!: Rapor Kitabr, Kaos GL, Ankara, Mart 2010, s.
103-109, http://tema.tog.org.tr/dosyalar/egitimde%20cinsel%20kimlik%20son-pdf%20hali.pdf (erisim:
04.11.2010).

2 Bakiniz http://tr.wikipedia.org/wiki/Portal:LGBT (erisim: 04.11.2010).

! Tamimlar, alfabetik olarak siralanmustir.
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Cinsiyet (sex): Bir kisinin biyolojik veya genetik ozelliklerini ifade eden kavram, tim
canlilarda erkek ve disileri ayirt etme olanag1 veren bedensel 6zelliklerin tiimii olarak
da tamimlanmaktadir. Kisinin cinsel/genital organlari (penis, testisler, vajina,
gogisler), yumurta veya sperm iiretebilme, dogum yapabilme ve emzirebilme yetileri
vb. kadin ve erkek olma durumunu belirler.

Cinsiyet kimligi (gender identity): Kisinin biyolojik cinsiyetini degil kendisini ait hissettigi
cinsiyete iliskin kimligini ifade eder. Kisinin kendini kadin ya da erkek hissedisi,
kendi cinsiyetini nasil algiladigidir. Ornegin bir kisi biyolojik olarak erkek olabilir,
ancak kendisini kadin gibi hissedebilir. Bu durumda biyolojik cinsiyeti erkek, ancak
cinsiyet kimligi kadindir.

Cinsiyet rolii (gender role): Bir kiiltiirde belli bir cinsiyet i¢in kabul edilen ve gegerli sayilan
davranis bi¢imleridir. Toplumsal cinsiyetin bir parcasidir ve kisinin kendisini erkek
veya kadin konumunda goéstermek icin yaptigr ve soyledigi seylerin tiimii olarak
tanimlanmaktadir.

Cinsel yonelim (sexual orientation): Kisinin cinsel diirtiilerinin hangi cinse yonlendigini
belirler. Belli bir cinsiyetteki bireye karsi siiregelen duygusal ve cinsel ¢ekim olarak
tanimlanabilir. Heteroseksiiellik, escinsellik, biseksiiellik gibi.

Escinsel (homosexual): Duygusal ve/veya cinsel agidan hemcinsine yonelen/ilgi duyan kadin
veya erkegi ifade eder.

Escinsellik tarihte uzun bir donem boyunca bilim ¢evrelerinin yapmis olduklari
tanimlamalarda dahi cinsel kimlik bozuklugu, hastalik, sapiklik gibi olumsuz
sekillerde ifade edilmistir. Escinselligin hastalik siniflandirmalarindan tamamen
cikarilmast kademeli olarak gerceklesmistir. Amerikan Psikiyatri Birligi, 1952 yilinda
Ruhsal Bozukluklarin Tanisal ve Istatistiksel El Kitabi-I’de (Diagnostic and Statistical
Manual of Mental Disorders — DSM) escinselligi sosyopatik kisilik bozuklugu
kategorisinde  degerlendirirken, DSM-1I’de  (1968) cinsel sapma olarak
siiflandirmistir. 1970’1lerde dile getirilmeye baglanan karsit goriislerin etkisiyle 1973
yilinda DSM-I1’de escinsellik kategorisi yerini cinsel yonelim bozuklugu kategorisine,
bu kategori de DSM-III’de (1980) yerini egodistonik escinsellik kategorisine
birakmistir. DSM-I11-R’de (1987) escinselligin ruhsal bozukluk olarak tanimlanmasi
anlayis1 tamamen terk edilmistir.? Diinya Saglik Orgiitii de (WHO) 17 Mayis 1990
tarthinde escinselligi hastaliklar listesinden ¢ikarmis, 1992 yilinda bu karar
Hastaliklarin Uluslararasi Siniflandirilmasi (International Classification of Diseases-
ICD) listesine resmen kaydedilmis ve 1994 yilindan itibaren de WHO iiyesi tim
ilkeler bu yeni smiflandirmayr kullanmaya baglamugtir.”® Tiirkiye’de ruhsal
hastaliklarin teshis ve tanimlanmasinda ruh hekimleri tarafindan DSM Kkriterleri esas
alimmaktadir.

Gey (gay): Erkek escinsel. 1999’da Tiirkiyeli Escinseller Bulugmasi sonrasinda ‘“gay”
kelimesi Tiirk¢elestirilerek “gey” olarak kullanilmaya baglanmistir. Eylil 2006°da
Tirk Dil Kurumu (TDK) elektronik sozliigiine “gey” kelimesinin karsiligi erkek
escinsel olarak gegmistir.

Heteroseksizm (heterosexism): Heteroseksiielligin yegéane cinsel yonelim oldugunu ileri
stren, diger cinsel yonelimleri yok sayan, baskilayan ya da asagilayan ideoloji.
Heteroseksizm, heteroseksiiellige ayricalikli rol atfedilen, c¢ok g¢esitli toplumsal
pratikleri (dilbilimselden fiziksele kamusal ve 6zel alanda agik ve {istii kapali olarak)
anlatan bir terimdir.

22 K oray Basar, Mahmut sefik Nil ve Seven Kaptan, “Escinsellikle ilgili Yaygin Yanlislar, Bilimsel Dogrular”,
Homofobi Kimin Meselesi? Anti-Homofobi Kitabi / 2, Uluslararasi Homofobi Karsitt Bulugsma, Kaos GL,
Ankara, Agustos 2010, s. 70-71.

2 Hakan Ataman, “Homofobi Bir Hastalik M1?”, a.g.e., s. 115.
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Heteroseksiiel (heterosexual): Duygusal ve/veya cinsel agidan karsi cinse yonelen/ilgi duyan
kadin veya erkegi ifade eder.

Homofobi (homophobia): Escinsellere ya da escinsellige kars1 duyulan nefret, korku ya da
hosnutsuzluktur. Genig manasi ile diger cinsel yonelimlere sahip olan LGBTT kisileri
de igerir. Sifat olarak, homofobik seklinde kullanilir.

Karsit giysicilik/tra(ns)vestizm (transvestism): Gegici olarak karsi cinsten biri gibi yasamak
icin o cinse ait giysilerin giyilmesidir. Daha kalic1 bir cinsiyet degisikligi 6zlemi veya
bununla ilgili hormonal/cerrahi tedavi istegi yoktur. Bu terim Avrupa'da kullanilan
“crossdresser” kavramina denk diser ama tlkemizde daha ¢ok transseksiiellikle
karistirilmaktadir. Halk arasinda travesti dendiginde daha cok kadin kiligindaki
erkekler akla gelse de travesti kelimesi aslinda hem erkek hem de kadin i¢in gegerlidir
yani erkek kiligindaki kadinlar i¢in de kullanilir.

Lezbiyen (leshian): Kadin escinsel. M.O. 6. yiizyilda Lesbos Adasi’nda (Midilli) yasayan
Yunan kadin sair Sappho’nun Afrodit'e asik oldugu icin lezbiyen oldugu iddia
edilmistir. Bu nedenle “lezbiyen" kelimesinin "Lesbos" kelimesinden geldigi
varsayilir.

Queer: Aslen “tuhaf”, “acayip” anlamina gelen queer sozciigii ilk kez 20. yiizyilda "ibne"
anlaminda kullanilmistir. Baglangicta heteroseksiieller tarafindan hakaret ve agsagilama
amaciyla kullanilan sozciik zamanla escinseller tarafindan benimsenmis ve negatif
anlamindan siyrilmistir. Glinimiizde escinsel haklari gibi konularda yaygin olarak
escinsel anlaminda kullanilir ve herhangi bir hakaret anlami icermez. Bir sifat olan
queer zamanla ad halini almistir.

Toplumsal cinsiyet (gender): 1970’lerde feminizmin yiikselisiyle kadin hareketinin
gelistirdigi bir kavramdir. Farkli kiiltiirlerde, farkli tarihsel zamanlarda ve farkl
cografyalarda kadinlara ve erkeklere toplumsal olarak yiiklenen roller ve
sorumluluklar biitiiniidiir. Insanlar arasindaki cinsiyet farki bir esitsizlik
yaratmamaktadir. Ancak, kadina ve erkege yiiklenen toplumsal cinsiyet rolleri ve
sorumluluklar1 kadin erkek arasinda esitsizlige ve ayrimciliga sebep olmaktadir.
Toplumsal cinsiyet, kadinlar ve erkekler hakkinda genel olarak kabul edilen goriis ve
beklentiler, normlar biitiinii olarak da tanimlanabilir. Bu tanim, tipik olarak kadinlara
ya da erkeklere ait oldugu kabul edilen 6zellikler ve beceriler ile degisik durumlarda
kadinlardan ve erkeklerden genellikle beklenen davranis bigimlerini de igerir. Her iKi
cinse ait bu tiir 6zellikler aile, arkadaslar, dini ve kiiltlirel 6gretilerin yani sira okul,
isyeri ve basm-yaym organlarinin etkileri ile sekillenmektedir. Toplumsal cinsiyet
kavrami kadin ve erkegin toplum icindeki farkli rollerini, sosyal konumlarini,
ekonomik ve politik giiglerini yansitir ve ayni zamanda tiim bunlar etkiler.

Cinsiyet biyolojik varligimizin bir sonucu iken, toplumsal cinsiyet dogumdan 6nceki
siirecle baslayan ve &liimle son bulan bir kavramdir. Ornegin; bebekler daha
dogmadan kiz ¢ocuklari i¢in pembe ve erkek c¢ocuklari i¢in mavi kiyafetler hazirlanir.
Cocuklukta ise kizlara bebek alinirken, erkek ¢ocuklara kamyon, araba, tabanca, top
vb. oyuncaklar alinir.

Yetiskinlikte durum biraz daha farklilasir ve toplumsal cinsiyet kendini sosyal ve
ekonomik hayatta daha fazla belli eder. Kadinlar evde, 6zel alanda kapali kalirken
erkekler ev disinda, is hayatinda ve sosyal hayatta kendilerini gosterirler. Toplumsal
cinsiyet esitligini saglamak i¢in bireylerin cinsiyetleri nedeni ile firsatlar1 kullanmada,
kaynaklardan yararlanmada, hizmetlere ulagsmada ayrimciliga maruz kalmayacagi bir
ortam olusturulmalidir. Kadin ve erkek arasinda sorumluluklarin, gérevlerin, rollerin
ve gelirin dagiliminda adalet ve hakkaniyet olmalidir. Toplumsal cinsiyet normlari
yalnizca kadin ve erkek rolleri lizerinden degil, heteroseksiiel kadin ve erkek rollerinin
diger cinsiyet kimlikleri iizerinde iktidar kurmasi lizerinden de sekillenmistir.
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Transcinsiyet (transgender): Ingilizce bir tamimlama olup Tiirkgedeki travesti ve
transseksiiel tanimlamalarinin ikisini de kapsar. LGBT kisaltmasindaki “T” harfi,
transcinsiyet anlaminda kullanilir.

Transseksiializm (transsexualism): Karsi cinsin bir iiyesi olarak yasama ve kabul edilme
isteginin varligidir.

Transseksiiel (transsexual): Kendisini karsi cinse ait hisseden veya karsi cinse benzeme
istegi duyan kisilere transseksiiel denir. Hem erkek hem de kadin i¢in gegerlidir. Yani
kisi erkek oldugu halde kadin, kadin oldugu halde erkek olmay1 isteyebilir. Kisi
siklikla kendi cinsiyetinden rahatsizlik duyar ya da bunun uygun olmadigini diisiiniir
ve bedeninin sectigi cinsiyete uygun hale gelmesi i¢in hormonal ve/veya cerrahi tedavi
gormek ister veya gormiistiir.

Transseksiiellik halen ruhsal bozukluklar siniflandirmasinda cinsel kimlik
bozuklugu olarak yer almaktadir ancak hazirligi devam eden DSM-V’de bu kategori
gozden gecirilmektedir. Trans Kimliklerin Hastalik Tanimindan Cikarilmasi
Uluslararas1 Ag: (International Network for Trans Despathologization), 2007 yilindan
beri tim diinyada degisik schirlerde gergeklestirdigi eszamanli gosteriler ile cinsel
kimlik bozukluklar1 kategorisinde bulunan transseksiielligin hastalik tanimindan
¢ikarilmasini, 2013°te yenilenecek DSM’de ve 2014’te yenilenecek ICD’de yani teshis
kilavuzlarinda translarin yer almamasini ve trans kisilerin saglik haklarinin giivence
altna almmasmi talep etmektedir.”* Tiirkiye’de ruhsal hastaliklarin teshis ve
tanimlanmasinda ruh hekimleri tarafindan DSM kriterleri esas alinmaktadir.

Travesti (transvestite): Travestilik sadece Gteki cinsiyet gibi giyinmektir ve herhangi bir
cinsiyet kimligi degildir. Kadin gibi giyinen bir erkek travesti halad kendisini erkek
olarak tanimlayabilir. Travestilik herhangi bir cinsel yonelim de degildir. Bu yiizden
bir travesti heteroseksiiel, escinsel veya biseksiiel olabilir.

YONTEM

Izleme ve raporlama ¢alismasi hazirlanirken, 1 Ocak — 30 Haziran 2010 tarihleri arasinda
diizenli olarak giinliikk medya taramasi yapilmistir. Medyaya yansiyan ayrimcilik vakalari ile
ilgili haberleri dogrulatmak i¢in gerek LGBTT orgiitlerine gerek dogrudan magdurlara
ulasilmaya calisilmis ve raporda dogrulugu tespit edilen vakalara yer verilmistir.

Raporu hazirlayan aragtirma ekibi olusturulurken cografi cesitlilik géz Oniinde
bulundurulmustur. Bunun yaninda hali hazirda LGBTT orgiitlerinin yiiriittiigii izleme
faaliyetleri takip edilmis ve bu Orgitlerin bilgi sahibi oldugu vakalar da raporun
hazirlanmasinda kullanilmistir.

Mal ve hizmetlere erisim ve barmmma hakk: ile ilgili olarak Ankara’da travesti ve
transseksiiel bireylere yonelik ayrimciligi belgelemek, transcinsiyetli bireylerle yonelik 1
Ocak — 30 Haziran 2010 tarihleri arasinda gerceklesen ihlalleri kayit altina almak igin
derinlemesine miilakatlar yapilmistir.

Izleme ve raporlama galigmasi sirasinda bilgi edinme bagvurulari yapilmistir. Yapilan
basvurulara verilen yanitlardan yola ¢ikilarak, devletin bilgi edinme hakki s6z konusu
oldugunda bilgi vermeme egilimi gosterdigi ve bu anlamda insan haklar1 ihlallerinin,
ayrimciligin izlenmesi ve edinilen bilgilerin dogrulanmasi konusunda yardimci olmadigi
sé’)ylenebilir.25 Bu siiregte Adalet Bakanligi’na, Milli Egitim Bakanligi’na, Ulastirma
Bakanligi’na, Basbakanlik Insan Haklar1 Baskanligi’na ve TBMM Insan Haklarini Inceleme
Komisyonu’na, Diyanet Isleri Baskanligi’na, Dernekler Dairesi Baskanligi’na, Genelkurmay

?* Trans Kimliklerin Hastalik Tanimindan Cikarilmasi Uluslararas1 Ag1 hakkinda ayrintili bilgi i¢in bakimz
www.stp2012.info/old/tr (erigim: 04.11.2010).

% Bilgi edinme basvurularina ve bu bagvurularin sonuglarina dair ayrintili bilgi iceren liste raporun ekinde (EK-
2) yer almaktadir.
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Baskanligi’na, Yiiksekogretim Kurulu’na (YOK), Radyo Televizyon Ust Kurulu'na (RTUK)
ve Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi’na bilgi edinme basvurusu yapilmistir. Ancak bilgi
edinme basvurularinin hig birinin yanitinda bagvuruda talep edilen verilere ulasilamamustir.

Izleme ve raporlama galigmasinin kapsadig1 alanlarda, konu ile ilgili uluslararas insan
haklar1 belgelerine ve ulusal mevzuata yer verilmistir. Arastirmacilar, tim mevzuati
incelemeye ve ilgili diizenlemelere raporda yer vermeye calismigsa da bu boliim 6zel bir
calisma gerektirdiginden tiiketici bir sonucun ortaya ¢ikmasi miimkiin olmamustir.

Izleme ve raporlama calisma sirasinda karsilasilan sorunlardan biri magdurlara
ulagilamamas1 olmustur. Raporun kapsadigi donemden Onceki siirecte, rapor kapsaminda yer
alan alanlarda mahkemelere yansimig ayrimcilik vakalari olmasina ragmen, rapor déneminde
bazi alanlarda gergeklesen ayrimcilik vakalarina ulasilamamistir. Ayrimcilik konusunun
Tiirkiye’de ¢ok bilinmiyor olmasi ve etkili yasal korumanin olmamasi, magdurlarin ayrimci
uygulamalara karg1t mevcut yasal yollara bagvurmamalarina hatta ayrimer vakalar1 LGBTT
orgiitleriyle bile paylasmamalarina neden olmaktadir. Bu durum LGBTT bireylerin
sorunlarinin ve ugradiklari ayrimciligin gériinmez olmasina yol agmakta, bu konudaki izleme
ve raporlama faaliyetlerini giiclestirmektedir.

Yasanilan bir diger sikinti ise, devletin seffaf davranmamasidir. Yukarida da
belirtildigi gibi bilgi edinme mekanizmasinin etkin bir sekilde kullanilmasi devlet kurumlar
tarafindan iglevsiz hale getirilmistir. Bu nedenle LGBTT bireylere iliskin devletin yaptig
ayrimer uygulamalar konusunda bilgi edinmek zorlagmis hatta engellenmistir.

Izleme ve raporlama ¢alismasinda ele alinan alanlardan egitim ve saglik alanlarinda,
yukaridaki yontemler kullanilarak, ayrimcilik vakasina ulagilamamistir. Bu durum sozii edilen
alanlarda ayrimcilik olmadigr anlamina gelmemektedir. Bu alanlarda elde edilen veriler
yukarida bahsi gecen nedenlerin de etkisiyle bir duyumdan o6teye gidemedigi igin rapora
yansitilmamustir.
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Ayrimecilikla Ilgili Mevzuat, Politikalar ve Vakalar

ISTIHDAM
Hukuki Diizenlemeler

Uluslararast Mevzuat

Istihdam alaninda ayrimcilikla ilgili diizenlemelerden biri, insan Haklari Evrensel
Beyannamesi’nin 23. maddesidir. Maddeye gore “herkesin galisma, isini serbestge segme,
adaletli ve elverisli kosullarda ¢alisma ve issizlige karst korunma hakki” ile “herhangi bir
ayrim gozetmeksizin, esit is i¢in esit iicrete hakki” vardir.

Konuyla ilgili bir diger uluslararasi belge ise Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
Iliskin Uluslararas1 Sozlesme’dir. Sdzlesme cergevesinde bireysel bagvuru yolunu agacak bir
Ek Ihtiyari Protokol kabul edilmis ancak heniiz yiiriirliige girmemistir. Tiirkiye bu
Sozlesme’yi 2003 yilinda onaylamis ancak Ek Ihtiyari Protokol’ii imzalamamis ve
onaylamamistir. Sozlesme’nin 6. maddesi caligma hakkini ve bu hakkin korunmasini
diizenler. Taraf devletlerin bu hakk: tam olarak gergeklestirmek igin alacagi tedbirler, teknik
ve mesleki rehberlik ile egitim programlarini, bireyin temel siyasal ve ekonomik
Ozgiirliiklerini koruyan sartlar altinda, diizenli sekilde ekonomik, sosyal ve kiiltlirel gelisimi
ile tam ve iiretken istthdamini saglamaya yonelik politika ve teknikleri icermelidir. Ayrica
Sozlesme’nin 7. maddesiyle taraf devletler herkesin adil ve elverisli sartlarda ¢alisma hakkini
kabul eder. Bu hak o6zellikle iicret; giivenli ve saglikli ¢alisma kosullari; herkese isyerinde
uygun bir {ist kademeye yiikselmede esit olanak ve yiikselmenin yalnizca kidem ve yeterlilik
esaslarina gore yapilmasi; dinlenme, bos zaman, calisma saatlerinin makul olgiilerde
simirlanmasi, tcretli donemsel tatiller ve resmi tatillerde ticret verilmesi konularini giivence
altina alir.

Tiirkiye’nin taraf oldugu konu ile ilgili bir bagka belge ise Gézden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sart’dir. Tiirkiye, Sart1 2004 yilinda imzalamis ve 2006 yilinda onaylamistir. Sart’in
Toplu Sikayet Sistemi Ongdren Ek Protokol’ii ise heniiz Tiirkiye tarafindan imzalanmamis ve
onaylanmamustir. Tirkiye, Sart’1 onaylarken, 5. maddeye (6rgiitlenme hakki), 6. maddeye
(toplu sozlesme hakki), 2. maddenin 3. paragrafina (yillik asgari izin) ve 4. maddenin 1.
paragrafina (licret ve yeterli yasam diizeyi) c¢ekince koymustur. Sartta diizenlenen haklar
sunlardir: Calisma hakki; adil calisma kosullar1 hakki; glivenli ve saglikli ¢alisma kosullar
hakki; adil bir Gicret hakki; orgilitlenme hakki; toplu pazarlik hakki; ¢ocuklarin ve genglerin
korunmas1 hakki; ¢alisan kadinlarin analigimin korunmasi hakki; meslege yoneltilme hakkai;
mesleki egitim hakki; sagligin korunmasi hakki; sosyal giivenlik hakki; sosyal ve tibbi yardim
hakki; sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakki; engellilerin toplumsal yasamda
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bagimsiz olma, sosyal biitlinlesme ve katilma hakki; ailenin sosyal, yasal ve ekonomik
korunma hakki; ¢ocuklarin ve genglerin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakki; diger taraf
devletlerin iilkelerinde gelir getirici bir is edinme hakki; ¢alisan gé¢menlerin ve ailelerinin
korunma ve yardim hakki; isttihdam ve meslek konularinda cinsiyete dayali ayrim
yapilmaksizin firsat esitligi ve esit muamele gérme hakki; bilgilendirilme ve danisilma hakks;
calisma kosullarinin ve ¢alisma ortaminin diizenlenmesine ve iyilestirilmesine katilma hakki,
yashlarin sosyal korunma hakki; is akdinin sona erdigi durumlarda korunma hakki;
igsverenlerinin iflasi halinde calisanlarin haklarinin korunmasi hakki; onurlu ¢aligma hakki;
ailevi sorumluluklari olan ¢alisanlarin firsat esitligi ve esit muamele gérme hakki; ¢alisanlarin
temsilcilerinin isletmede korunma ve kolayliklardan yararlanma hakki; ¢alisanlarin toplu isten
cikarma siirecinde bilgilendirilme ve danisilma hakki; toplumsal dislanma ve yoksulluga karsi
korunma hakki; konut hakki.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’'nda ayrimcilik yasagi E maddesinde
diizenlenmis, maddede ayrimciligin yasaklandigi nedenler ucu agik bigimde sayilmistir.
Madde metni su sekildedir: “Bu Sartta yer alan haklardan yararlanma 1rk, renk, cinsiyet, dil,
din, siyasi ya da baska goriisler, ulusal ya da sosyal koken, saglik, ulusal bir azinliga
mensubiyet, dogum ya da bagka statiiler gibi nedenlere dayanan hi¢bir ayrimciliga tabi
olmaksizin saglanacaktir.”

Tiirkiye’nin iiyesi oldugu Avrupa Konseyi’nin, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi
temelinde ayrimciliga iliskin oldukca yeni tarihli ve ayrintili bir tavsiye karari bulunmaktadir.
Ancak bilindigi gibi tavsiye kararlari hukuken baglayict metinler degildir. Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi’nin Cinsel Yonelim veya Cinsiyet Kimligi Temellerinde Ayrimcilikla
Miicadeleye Dair Onlemler ile ilgili CM/Rec(2010)5 sayili ve 31 Mart 2010 tarihli Tavsiye
Karari’'na gore, liye devletler hem kamu sektoriinde hem de 6zel sektdrde is ve meslek
konularinda cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi temellerinde ayrimciliga karsi etkili bir
koruma saglamak i¢in uygun Onlemlerin hayata gecirilmesini garanti altina almalidir. Bu
Oonlemler istihdama ve terfiye erisim kosullarini, isten c¢ikarma, tlicret ve diger calisma
kosullarini kapsamali ayrica taciz ve diger magdurlastirma bigimlerinin dnlenmesini, bunlarla
miicadele edilmesini ve bu eylemlerin cezalandirilmasini da igermelidir. Transcinsiyetli
(transgender) bireylerin cinsiyet ge¢mislerinin veya eski adlarinin isveren veya diger
calisanlara gereksiz bir bicimde ifsasin1 onlemek icin, istthdam uygulamalar ¢ergevesinde
ozellikle de is bagvurularinda 6zel hayatin gizliligi haklarina dair etkin korunma saglanmasina
ozellikle dikkat gosterilmelidir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecini tamamlamasiyla birlikte Tiirkiye
acisindan da baglayici hale gelecek olan Avrupa Birligi Konseyi'nin Istihdam ve Meslekte
Esit Muameleye Dair Genel Cergeve Olusturan 27 Kasim 2000 tarihli ve 2000/78/EC sayili
Konsey Direktifi’nde ayrimcilik temelleri arasinda cinsel yonelim de agikga ifade edilmistir.
Direktif’in 1. maddesinde Direktif’in amaci “Isbu Direktifin amaci, istihdam ve meslek
acisindan din veya inanca, engellilige, yasa veya cinsel yoOnelime dayali ayrimcilikla
miicadele etmek icin Uye Devletlerde esit muamele ilkesini yiiriirliige koymak maksadiyla
genel bir cerceve olusturmaktir.” seklinde tanimlanmustir. Istihdamda Esitlik Direktifi 6zel
olarak istihdam alanina yogunlagsmaktadir.

Istihdamda Esitlik Direktifi’nin 3. maddesi bazi istisnalar icermekle birlikte istihdama,
serbest meslege ve meslege erisim; mesleki rehberlik, mesleki ve meslek i¢i egitime erigim;
isten ¢ikarma ve tcretler de dahil olmak tizere istihdam ve c¢alisma kosullarinda ve isci,
isveren Orgiitleri ile profesyonel Orgiitlere iiyelik alanlarinda koruma saglamaktadir.
Direktif’in 4. maddesinde ise farkli muamele yasagmin istisnalari diizenlenmektedir. Bu
maddeye gore farkli muamelenin hukuka uygun olmasi i¢in, kiside aranilan niteligin
yiiriitiilen isle ilgili gercek ve belirleyici bir kosul teskil etmesi, amacin mesru olmasi ve bu
amaca varmak i¢in ileri siirlilen kogulun da orantili olmasi1 gerektigi ifade edilmistir.
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Istihdamda Esitlik Direktifi 6zetle asagidaki konulara yer vermektedir:

- Din veya inang, engellilik, yas ve cinsel yonelimlerine bakilmaksizin, istihdam,
is¢i ve igveren Orgiitlerine liyelikte esit muamele ilkesinin uygulanmasi;

- Dogrudan ve dolayli ayrimcilig, tacizi, magdurlastirmay1 ve ayrimcilik talimatin
yasaklama;

- Uygulamada esitligi gergeklestirmek {izere gegici 6zel onlem alinmasina izin
verilmesi;

- Ayrimcilik magdurlarina, ayrimcilia karst uygun yaptirimlar igeren yargisal veya
idari usuller kapsaminda basvuru hakki taninmasi;

- Din veya inang, yas, engellilik ve cinsel yonelim temellerinden birinin, gergek ve
belirleyici bir mesleki sart teskil etmesi nedeniyle gerceklesen muamele farkliliginin
ayrimcilik sayilmamasi, bu yolla esit muamele ilkesine sinirli olarak istisna
getirilmesi;

- Ayrimciliga ugradigini iddia eden kisiyle, fiilden sorumlu oldugu iddia edilen kisi
arasinda ispat ylikiiniin paylastirilmast;

- lIsverenlere, ilgili isin gerektirdigi nitelikleri tasiyan engelli kisilerin egitim ve
ticretli istthdama katilimlarimi saglamak i¢in makul uyumlastirma yiikimliligi
getirilmesi;

- Esit muamele ilkesine sinirli sayida istisna getirilmesine izin verilmesi.

Ulusal Mevzuat

Ayrimciligi Yasaklayan Mevzuat

Anayasa’nin kamu hizmetine girmede ayrimcilig1 yasaklayan 70. maddesi “Her Tiirk,
kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi
niteliklerden bagska hicbir ayirim gézetilemez.” hikkmiinii icermektedir.

Is Kanunu’nun esit davranma ilkesine iliskin 5. maddesinde is iliskisinde dil, 1rk,
cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayirim
yapilamayacagi hiikmii yer almaktadir. Is sozlesmesinin feshinin gegerli nedene
dayandirilmas: gerekliligi Is Kanunu’nun 18. maddesinde diizenlenmektedir. Ayn1 maddenin
(d) bendinde 11k, renk, cinsiyet, medeni hal, aile ytlikiimliiliikleri, hamilelik, dogum, din, siyasi
gorlis ve benzeri nedenlerin fesih icin gecerli bir sebep olusturmayacagi belirtilmistir. Ancak
bu maddelere “cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi” ibarelerinin eklenmemis olmasi, LGBTT
bireylerin ayrimciliga kargt korumadan yeterince yararlanmasini engellemektedir. Madde
metinlerinde yer alan “ve benzeri sebepler” ifadesinin cinsel yonelim ve cinsiyet kimligini de
kapsayacak sekilde kabul edilip edilmeyecegi ve bu sekilde uygulanip uygulanmayacagi
belirsizdir.

Ayrimciliga Yol A¢abilen Mevzuat

Cok sayida kanunda yer alan ahlak, iffet, edep, utang, terbiye, vakar vb. kavramlarin
tanimlarinin ve smirlarinin belirsiz olmas1 LGBTT bireylerin aleyhine yorum yapilmasi ve bu
bireylerin “ahlaksiz” olarak etiketlenmesi riskini ortaya ¢ikarmakta, bu durum da ise
alinmama veya meslekten/isten ¢ikarilma yaptirimma maruz kalma riski dogurmaktadir.
Mevzuatta yer alan bu diizenlemelere Askeri Ceza Kanunu’nun disiplin tecaviizii ve kabahat
bashikli 162. maddesinde yer alan “askeri terbiye”; Askeri Hakimler Kanunu’nun askeri
hakim ve askeri savci olmak icin aranan genel sartlar1 diizenleyen 1. maddesindeki “ahlak
yoniinden kot hali bulunmadigi”, ayn1 Kanun’un 21. maddesindeki “ahlaki durum” ve Silahli
Kuvvetlerden ayrilmada yapilacak islemlere dair 22. maddesindeki “ahlaki durum” ve “ahlak
dis1 hareket”; Askeri Yargitay Kanunu’nun emeklilik baslikli 40. maddesinde yer alan “ahlaki
durum”; Avukatlik Kanunu’nun 17. maddesinde ve 24. maddesinde yer alan “ahlaki durumu”;
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Devlet Memurlar1 Kanunu’nun disiplin cezalarim1 diizenleyen 125. maddesindeki “devlet
memuru vakarina yakismayan tutum ve davranis”, “genel ahlak ve edep dis1 davranis”, “yiiz
kizartic1 ve utang verici hareket” ve “itibar”; Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun adaylar
hakkindaki 11. maddesinde ve derece yiikselmelerine dair 21. maddesinde yer alan “ahlaki
gidis”; Ilk ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri Hakkinda Kanun’un
meslekten ¢ikarmaya iliskin 27. maddesindeki “iffetsizlik”; Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet
Kanunu’nun 17. ve 39. maddelerinde yer alan “ahlaki hal”, “ahlak”, “iyi ahlakli olmak”;
Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu’nun yedek subay yetistirilmesi baslikli 3.
maddesindeki “ahlaki nedenler”, 8. maddesinde yer alan “ahlaki durum” ifadeleri 6rnek
gosterilebilir.

Mevzuatta benzer ifadeleri igeren ¢ok sayida yonetmelik de mevcuttur. Tiirk Silahli
Kuvvetleri Saglik Yetenegi Yonetmeligi, Adli Tip Kurumu Disiplin Kurullar1 ve Disiplin
Amirleri Yonetmeligi, Astsubay Sicil Yonetmeligi, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Gorevli Devlet
Memurlart Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Yonetmeligi, Adalet Bakanligi Disiplin
Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Yonetmeligi, Askeri Hakim Adaylarmin Sec¢imi ve
Yetistirilmesi Hakkinda Y&netmelik ve Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Yonetmeligi bu
ifadelerin yer aldig1 yonetmeliklerden sadece birkag tanesidir.

Ayrimci Mevzuat

Askeri Ceza Kanunu’nun iffetsiz bir kimse ile evlenen veya boyle bir kimse ile
yasayanlar baslikli 153. maddesinin 2. fikrasina gore “Bir kimseyle gayri tabii mukarenette
bulunan yahut bu fiili kendisine rizastyla yaptiran asker kisiler hakkinda, fiilleri baska bir sug
olustursa bile, ayrica Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ¢ikarma cezasi, erbaglar i¢in riitbenin geri
alinmas1 cezas1 verilir.” Gayri tabii mukarenet, dogal olmayan cinsel iliski anlamina
gelmektedir. Maddenin lafzindan anlasildigi ve uygulamada goriildiigii iizere bu kavramla
escinsel iligkiler kastedilmektedir. Escinsel iliskinin su¢ kabul edilmesi uluslararasi insan
haklar standartlarina aykiridir ve ayrimcilik yasaginin ihlalidir.

Maddede escinsel iliskide “aktif-pasif’ ayrimi yapildigi, bunun uygulamaya da
yansidig1 goriilmektedir. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (AYIM) 1. Dairesi’nin konu ile
ilgili bir kararina gé’)re; “...sami@in kitadaki erle pasif suretle gayri tabii mukarenet eyleminin
sabit goriilerek...” ® davacinin TSK’dan ayirma islemine tabi tutulmasinda hukuka aykirt bir
durum yoktur.

AYIM’nin benzer bir baska kararinda davaci vekili; “...davacinin bir askeri 6grenci ile
alenen cinsi miinasebette bulundugu seklindeki iddianin, hazirlikta baskiya dayali sekilde
alinmis ifadelere dayandirildigini .... ayrica GATA K.liginca verilen raporda da herhangi bir
livata halinin saptanamadiginin belirtildigini, yargilama sonuglanmadan tesis edilen islemin
hukuka aykirilikla sakatlandigini belirterek iptalini ve dncelikle yliriitmenin durdurulmasini
talep ve dava etmistir.” Ancak Mahkeme; “Davaciya yiiklenen ve sonugta bir boliimi
kesinlesen ‘gayri tabii mukarenet’ ve ‘alenen cinsi miinasebette bulunmak’ gibi suglarin
yiizkizartici, disiplin bozucu ve Silahli Kuvvetlerin itibarini1 sarsacak sekilde ahlak dist bir
hareket teskil ettigi kuskusuzdur. Ustelik davacinin bu fiilleri bir askeri okulda dgrencisi olan
bir kisi vasitasiyla islemis olmasi, onun ahlaki degerlerindeki zaafi da acik¢a ortaya
koydugundan; bu fiillerin Silahli Kuvvetler disiplininde yarattig1 zaaf ¢cok biiytlik olup, vahim
boyutlardadir.” gerekgesi ile dava konusu TSK’dan ayirma igleminin tesisinde tam bir hukuki

% Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, E. 1993/569, K. 1993/1180 ve Karar tarihi: 28.12.1993,
www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_karar_detay.asp?lDNO=290&ctg=000002000002000001 (erisim: 04.11.2010).
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isabet goriildiigiinii ve aksi yoOndeki beyanlara itibar etmedigini belirterek davayi
reddetmistir.?’

AYIM 1. Dairesi, gayri tabii mukarenete dair ceza yargilamasi bitmeksizin
gerceklestirilen TSK’dan ayirma islemine karsi agilan bir davada; “Davacinin yargilamasinin
heniiz sonuglanmadig1 ortadadir. Ceza yargisinin kararlarin1 degerlendirmek miimkiin degilse
ve suglulugu hitkkmen sabit oluncaya kadar kimse su¢lu sayilamazsa da, ceza yargisina neden
olan eylemleri karar veya dava dosyasinin igerisinden tesbit etmek miimkiindiir. Ayrica ceza
yargisinin, kendi usuliine gore (sucun olusumu i¢in) bazi unsurlarin eksikligi veya yoklugu
nedeniyle eylemin sug teskil ettigi veya etmedigi sonucuna varmasi, bu eylemlerin TSK. nin
disiplin anlayigini ve toplumdaki itibarin1 sarsmadigi anlamina da gelmemektedir. Dolayisiyla
davaci hakkindaki ceza yargisi bekletici 6n mesele olarak kabul edilmeyip, sonucu ne olursa
olsun tesbit edilen fiil nedeniyle TSK. nin disiplini sarsilmigsa, idare elbette disiplinsizlik
nedeniyle ayirma islemi tesis edebilecektir. Zira eger islenen fiil idare ajaninin kamu
hizmetinden hemen ayiklanmasini gerektiriyor ise bu takdirde yargilama sonucunu beklemek
hukuki ve hizmet gerekleri yoniinden dogru bir davranis bi¢imi olmayacaktir. Su halde, her
somut olayda idarece, kisi yarari-kamu yarar1 dengesini gozeten, kamu gorevinin niteligini
dikkate alan bir takdir yetkisi kullanilmak durumundadir.”?® gerekcesiyle islemin hukuka ve
yasal diizenlemelere uygun oldugu sonug¢ ve kararina ulasmistir. Burada dikkat ¢eken husus,
Mahkeme’nin verdigi bu kararla gayri tabii mukarenete iliskin ceza yargilamasi devam
ederken TSK’dan ayirma islemini hukuka ve yasal diizenlemelere uygun bulmasina karsilik,
ayirma igleminin dayandigi Uzman Erbas Yo6netmeligi’nin 13. madde 3. fikra 3. bendinin ...
ile sorusturma altinda olanlar veya yargilananlarin...” paragrafini iptal etmis olmasidir. Karar,
gayri tabii mukarenetin her durum ve sartta cezalandirilmasi gerektigine dair inancin
uygulamaya hakim oldugunu gostermektedir.

Gayri tabii mukarenet Askeri Ceza Kanunu disinda askeri kanunlarin ve
yonetmeliklerin biiyiik boliimiinde de yer almaktadir. Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu’nun 36. maddesinde lisansiistii 6grenim kidemi verilebilmesi, Tirk Silahl
Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek Sézlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanun’un 4. ve
8. maddelerinde sozlesmeli subaylik ve astsubaylik ve Giilhane Askeri Tip Akademisi
Kanunu’nun 19. maddesinde yardimci dogentlige atanma igin aranan sartlar arasinda gayri
tabii mukarenetten mahkiim olmamak yer almaktadir. Aym zamanda Tirk Silahli
Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanun’un 13.
maddesinde ve Uzman Erbas Kanunu’nun basar1 gosteremeyenler ve ceza alanlar baglikli 12.
maddesinde s6zlesmenin fesih nedenleri arasinda gayri tabii mukarenetten mahkam olmak yer
almaktadir.

Giilhane Askeri Tip Akademisi Yonetmeligi’nin 34. maddesinde yardimer dogentlige
bagvuruda ve atamada aranacak sartlar, 131. maddesinde Tipta Uzmanlik Egitimi Giris
Sinavlarina kabul edilme sartlar1 ve 133. maddesinde diizenlenen tipta yan dal uzmanlk
egitimi giris sinavi bagvurusunda aranan sartlar arasinda; S6zlesmeli Subay ve Astsubay
Yonetmeligi’nin 6. maddesinde sozlesmeli subay adaylarinda aranacak nitelikler ve 9.
maddesinde s6zlesmeli astsubay adaylarinda aranacak nitelikler arasinda; Tirk Silahli
Kuvvetleri zin Yénetmeligi’nin 24. maddesinde izin verilecek personelde aranacak sartlar
arasinda gayri tabii mukarenetten mahkiim olmamak kosulu bulunmaktadir. Gayri tabii
mukarenetten mahkiim olanlarin So6zlesmeli Subay ve Astsubay Yonetmeligi’nin 15.

°" Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, E. 1998/888, K. 1999/482 ve Karar tarihi: 11.05.1999,
http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_karar_detay.asp?IDNO=1316&ctg=000002000002000001 (erisim:
04.11.2010).

28 Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, E. 2003/156, K. 2003/443 ve Karar tarihi:18.03.2003,
www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_karar_detay.asp?IDNO=3224&¢ctg=000002000002000006000008 (erigim:
04.11.2010).
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maddesinde sozlesmelerinin feshedilecegi, Uzman Erbas Yonetmeligi’nin 13. maddesinde ise
sozlesmeleri feshedilmek suretiyle Tirk Silahli Kuvvetleri’nden iligiklerinin kesilecegi
diizenlenmistir.

Hiikiimetin Eylem ve Politikalari

Istihdam alaninda hiikiimetin LGBTT bireylerin istihdami konusunda 6zel bir programi
bulunmamaktadir. Ancak medyaya yansiyan haberlerden edinilen bilgiye gore, Bagbakanlik
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun, kamu kurumlarinda etik inceleme yapmakla gorevli
denetgiler i¢in hazirladig1 yonetmelik taslaginda, kamu gorevlilerinin teftis edilirken cinsel
yonelimleri nedeniyle ayrlmcﬂlgma maruz kalmamalarin1 saglamak igin bir diizenleme
getirme ¢alismasi yapilmaktadir.?

LGBTT bireylerin bir kismi, 6zellikle transcinsiyetli bireyler devlet ve 6zel sektor
tarafindan Onyargilar nedeniyle istihdam edilmedikleri igin seks isciligi yapmaya
zorlanmaktadir.®® Devletin bu kisilerin istihdama katilmasini saglayan politikasi
bulunmamaktadir.

Tespit Edilen Ayrimcilik Vakalari

Izleme ve raporlama calismasmin gerceklestirildigi 1 Ocak — 30 Haziran 2010 déneminde
ortaya c¢ikarilan ayrimcilik vakalari daha 6nceki donemlere nazaran az olmakla birlikte, anilan
donemden oOncesinde LGBTT orgiitleri tarafindan izlenmis pek ¢ok vaka bulunmaktadir.
Anilan doneme iliskin vakalardan yargiya yansimis ve halen siiren davalar asagida
belirtilmistir.

S.K. tarafindan agilan cinsel yonelim nedeniyle isten ¢ikarilmaya iligkin ise iade
davasi Istanbul 4. Is Mahkemesi’nin 2009/195 Esas ve 2009/295 Karar sayili dosyasinda
davanin reddi ile hiikkme baglanmistir. Olayda davali isveren, davaci S.K.’yi isten
cikarmasinin hakli nedene dayandigini iddia etmekte ve bu iddiay1 Is Kanunu’nun 25/2(g)
bendinde yer alan iscinin izin almaksizin veya hakli sebebe dayanmaksizin isine devam
etmemesi halinde igverenin hakli fesih imkaninin bulundugu kuralina dayandirmaktadir. S.K.,
isyeri miisterilerinden birinin kendisinin escinsel olduguna dair miidiiriine ihbarda
bulundugunu, bunun {izerine midiiriiniin de kendisine durumu anlatip hemen yillik izne
cikmasini istedigini, bunu takiben isten ¢ikartildigini belirtmektedir. Davaci karar1 temyiz
etmis olup, Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 2009/27672 Esas ve 2010/28528 Karar sayil1 karar1
ile yerel mahkemenin karar1 bozulmustur. Yargitay’in davayr bozma gerek¢esi davacinin
iddialarina iliskin yerel mahkemenin gerekli incelemeyi yapmamis olmasidir.

Ogretmen A.S., escinsel olmasi nedeniyle memuriyetten ¢ikarilmistir. Corum Idare
Mahkemesi’nde bu konuda agilmis bir dava bulunmaktadir. Yargilama siirmekte olup, A.S.
tarafindan bilgilerinin gizli tutulmas: talebi bulundugundan bu raporda davaya iligkin daha
ayritili bilgi vermek miimkiin olmamustir.

Bir baska olay I.K.’nin cinsel yonelimi nedeniyle gdrev yerinin degistirilmesine
iliskindir. Maliye Bakanhg Gelir Idaresi Baskanlhigi'nda c¢alisan I.K.nin gorev yeri
06.05.2009 tarihli islem degistirilmistir. Davacit 1.K., gorev degisikliginin escinsel olmasi
nedeniyle gergeklestigi gerekgesiyle islemin iptalini talep etmistir. Mahkeme, davacinin
caligma siiresi olan 7 yili doldurmadig1 gibi gorev yerinin degistirilmesi i¢in baskaca higbir
neden bulunmadigindan ve dava konusu islemde yasanin amacina ve hizmet gereklerine

2 Ali Erol, “Etik” Yetmez, Kanun Sart: Ayrimcilik, Is Kanununda Yasaklansin!, Kaos GL, 20.01.2010,
www.kaosgl.org/icerik/%E2%80%9Cetik%E2%80%9D yetmez kanun_sart _ayrimcilik_kanununda_yasaklansi
n (erisim: 04.11.2010).

%0 Filiz Sasaoglu, Tiirk Toplumunda Demokrasinin Korunmast ve Insan Haklarinin Gelistirilmesi Konusunda
Toplumsal Aktorlerin Isbirligi Projesi: Seks Isgilerinin Insan Haklart Arastirmasi, Insan Kaynagini Gelistirme
Vakfi, Aralik 2005, www.kadinkapisi.org/kaynak/kadikoy_rapor_ayrintili MC.doc (erisim: 04.11.2010).
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uyarlik goriilmediginden vyiiriitmenin durdurulmasma karar vermistir. Istanbul 8. Idare
Mahkemesi’nin 2009/775 Esas sayili dosyasinda yargilama halen siirmektedir.

Polis memuru F.E. cinsel yonelimi nedeniyle memuriyetten ¢ikarilmistir. F.E. Istanbul
Idare Mahkemesi’nde islemin iptalini talep etmistir. Yargilama siirmekte olup, F.E. tarafindan
bilgilerinin gizli tutulmasi talebi bulundugundan bu raporda davaya iliskin daha ayrintili bilgi
vermek miimkiin olmamustir.

EGIiTiM
Hukuki Diizenlemeler

Uluslararast Mevzuat

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 26. maddesine gore herkes egitim hakkina
sahiptir ve yiiksekogretim, yeteneklerine gore herkese tam bir esitlikle agik olmalidir. Ayrica
egitim insan kisiligini tam gelistirmeye ve insan haklariyla temel Ozgiirliklere saygiy1
giiclendirmeye yonelik olmalidir.

Tiirkiye’nin de tarafi oldugu Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara iliskin
Uluslararas1 Sozlesmesi’nin 13. maddesi herkesin egitim goérme hakkina sahip oldugunu
diizenlemektedir.

Tiirkiye’nin iiyesi oldugu Avrupa Konseyi’nin, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi
temelinde ayrimciliga iliskin oldukca yeni tarihli ve ayrintili bir tavsiye karari bulunmaktadir.
Ancak bilindigi gibi tavsiye kararlari hukuken baglayict metinler degildir. Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi’nin Cinsel Yonelim veya Cinsiyet Kimligi Temellerinde Ayrimcilikla
Miicadeleye Dair Onlemler ile ilgili CM/Rec(2010)5 sayili ve 31 Mart 2010 tarihli Tavsiye
Karari’na gore, liye iilkeler ¢ocugun yiiksek yararini dikkate alarak, cinsel yonelim veya
cinsiyet temelinde ayrimciliga ugramaksizin egitim hakkini etkin bigimde kullanmasini
garanti etmek i¢in egitim personeline ve dgrencilere yonelik uygun yasal ve diger dnlemleri
almalidir. Bu 6nlemler 6zellikle, ¢ocuklarin ve genglerin cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi
ile ilgili siddet, vandallik, sosyal dislanma ve diger ayrimci ve asagilayict muameleden uzak
ve giivenli bir ortamda egitim gérme hakkini korumay1 igermelidir.

Ayn1 Tavsiye Karari’nda ¢ocugun yiiksek yarari dikkate alinarak, cinsel yonelimi veya
cinsiyet kimligi ne olursa olsun okullarda karsilikli hosgorii ve saygiy1 tesvik etmek igin her
diizeyde uygun Onlemlerin alinmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu 6nlemler, cinsel yonelim
veya cinsiyet kimligi ile ilgili tarafsiz bilginin Ornegin okul miifredati ve egitim
materyallerinde yer almasini ve Ogrencilere cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine gore
yasamasina olanak saglayacak bigimde gerekli bilginin, destegin ve korumanin saglanmasin
icermelidir. Uye devletler ayrica, okullarda esitlik ve giivenlik politikalar1 ve eylem planlari
olusturabilir ve bunlar1 hayata gecirebilir, ayrimcilik yasag: ile ilgili egitime veya bu konuda
destege ve Ogretim araclarina erisimi saglayabilir. Bu tiir dnlemler ebeveynlerin ¢ocuklarini
egitme haklarin1 dikkate almalidir.

Ulusal Mevzuat

Ayrimciligi Yasaklayan Mevzuat

Tiirkiye hukukunda egitim alaninda ayrimcilifi yasaklayan temel diizenlemeler
Anayasa’nin 42. maddesinde ve Milli Egitim Temel Kanunu’nda yer almaktadir. Anayasa’nin
42. maddesi kimsenin egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamayacagini belirtir.

Milli Egitim Temel Kanunu’nun Tirk milli egitiminin temel ilkeleri baslikli ikinci
boliimiinde yer alan genellik ve esitlik baslikli 4. maddesi ve egitim hakki baglikli 7. maddesi
egitim hakki ve egitimde ayrimciliga dair diizenlemelerdir. Kanun’un 4. maddesine gore
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“Egitim kurumlar dil, irk, cinsiyet ve din ayirimi gozetilmeksizin herkese agiktir. Egitimde
hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.” Bahsi gecen maddede sayilan
ayrimcilik temelleri arasinda cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi temelinde ayrimcilik yer
almamaktadir. Kanun’un 7. maddesi ilkogretim gormenin her Tiirk vatandasinin hakki
oldugunu diizenler.

Ayrimciliga Yol A¢abilen Mevzuat

Egitime iliskin mevzuatta 6zellikle de yonetmeliklerde ahlak, terbiye, iffet, vakar vb.
ifadelere olduk¢a sik sekilde yer verilmektedir. Bu ifadeler, daha ¢ok disiplin
yonetmeliklerinde yer almaktadir. Bu kavramlarin tanimlarinin ve sinirlarinin belirsiz olmasi,
egitim kurumlarimin islemlerinde veya yargisal siireglerde LGBTT bireylerin ‘“ahlaksiz”
olarak etiketlenmesi ve okuldan uzaklastirma vs. sekillerde cezalandirilmas: riskini
dogurmaktadir.

Milli Egitim Bakanlhigi Ortadgretim Kurumlari Odiil ve Disiplin Y&netmeligi'nin
ogrencilerin uyacaklar1 kurallar ve beklenen davranislar baslikli 5. maddesinde yer alan
“ahlak ... bakimindan dengeli”, ayn1 YoOnetmeligin disiplin cezasini gerektiren davraniglar
baslikli 12. maddesindeki “ahlak kurallar1 ile bagdagsmayan davraniglarda bulunmak ya da
bagkalarmi bu gibi davramslara kiskirtmak” ve Yiiksekdgretim Kurumlar1 Ogrenci Disiplin
Yonetmeligi’nin 6. maddesindeki “6grencilik sifatinin gerektirdigi vakara yakismayan tutum
ve davranista bulunmak” ifadeleri yukarida agiklanan nedenlerle LGBTT bireyler acisindan
risk dogurmaktadir.

Keza, dgrencilerin yurttan ilisiginin kesilmesine dair diizenlemeleri iceren iiniversite
yurt yonetmeliklerinde de bu ifadelerin pek ¢ogu yer almaktadir. Hacettepe, Harran, istanbul
Teknik, Karadeniz Teknik, Ordu, Rize, Sakarya, Trakya, Yildiz Teknik ve Zonguldak
Karaelmas tiniversitelerine ait 6grenci yurtlar1 yonetmeliklerinde genel ahlak ve adaba aykiri
davranigta bulunmak, iffete aykir1 davraniglarda/hareketlerde bulunmak, ahlak kurallarina
aykir1 harekette bulunmak, yiiksekdgrenim oOgrenciligi sifat ve onurunu sarsacak nitelikte
davraniglarda bulunmak ve genel ahlak kurallarina uymayan ve toplumu tahrik eden davranis
ve eylemlerde bulunmak gibi ifadeler yer almaktadir. Ayrica yonetmeliklerin bir boliimiinde
bu tarz hareketlerin sadece Ogrenci yurdunun igerisinde degil 6grenci yurdu disinda
gerceklestirilmesi de yurttan kesin ¢ikarilma nedeni olarak kabul edilmistir.

Asagida yer alan ayrimci mevzuat bolimiinde goriilecegi gibi askeri kurumlara
escinsel bireylerin girisi kabul edilmemekte, gérev veya egitim sirasinda escinsel olan kisiler
tespit edildiginde de bu kisiler kurumdan ¢ikarilmaktadir. Kisinin escinsel oldugu
ispatlanamasa dahi asagida oOrnek olarak verdigimiz Giilhane Askeri Tip Akademisi
Kanunu’nda oldugu gibi farkli kanunlarda da 6grencilikten veya gorevden cikarmaya veya
ayirmaya varan yaptirimlara neden olan filler ve haller arasinda “genel ahlak™, “edep”, “yiiz
kizartic1”, “utang verici”, “itibar”, “onur” ve “seref” gibi igeriginin ne sekilde doldurulacagi
belirsiz pek ¢ok kavram yer almaktadir. Bu kavramlarin kanunlarda yer almasi LGBTT
bireyler i¢in ayrimciliga maruz kalma riski dogurmaktadir.

Giilhane Askeri Tip Akademisi Kanunu’nun disiplin hiikiimlerini diizenleyen 45.
maddesinde tip fakiiltesi Ogrencileri hari¢ olmak fiizere, lisans diizeyindeki diger
yiiksekogretim kurumlarinda 6grenim géren 6grencilere uygulanacak disiplin cezalar1 ve ceza
uygulanacak fiil ve haller belirtilmistir. Maddeye gore 6grencilik sifatina yakismayan tutum
ve davranislarda bulunmak uyarma cezasini; genel ahlak ve edep disi davraniglarda bulunmak
kinama cezasini; genel ahlaka aykiri, edep disi, yiiz kizartict ve utang verici hareketlerde
bulunmak ve Tiirk Silahli Kuvvetleri 6grenciligi sifatina, itibar, onur ve serefine aykiri
davraniglarda bulunmak 6grencinin, bir daha higbir sekilde askeri yiiksekogretim kurumlarina
alinmamak tizere 6grencilikten ¢ikarilmasini gerektirir.
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Ayrimct Mevzuat

Askeri kanun ve yonetmeliklerin biiylik boliimiinde yer alan homoseksiiellik ve gayri
tabii mukarenet® ifadeleri ile escinsellik dgrenim hakkia iliskin agik bir engel olarak
tanimlanmistir. Bu  diizenlemeler, escinseller aleyhine agikga ayrimcilik igeren
diizenlemelerdir.

Giilhane Askeri Tip Akademisi Kanunu’nun 131. maddesinde tipta uzmanlik egitimi
giris smavlarina kabul edilme sartlar1 ve 133. maddesinde diizenlenen tipta yan dal uzmanlik
egitimi giris sinavi bagvurusunda aranan sartlar arasinda, Harp Akademileri Kanunu’nun
girise engel halleri diizenleyen 11. maddesinde, Astsubay Meslek Yiiksek Okullari
Yonetmeligi'nin girig sartlarini diizenleyen 44. maddesinde, Stratejik Arastirmalar Enstitiisii
(SAREN) Lisansiisti Egitim-Ogretim Yonetmeligi’nin basvuru sartlarina  dair  39.
maddesinde, Tiirk Silahli Kuvvetleri Lisansiistii Egitim-Ogretim Yonetmeligi’nin basvuru
kosullarini diizenleyen 8. maddesinde, Harp Akademileri Yo6netmeligi'nin girise engel haller
baglikli 38. maddesinde ve Harp Okullar1 Yo6netmeligi’nin harp okullarina giris kosullarina
iliskin 44. maddesinde de benzer sekilde gayri tabii mukarenetten mahkim olmamak sart1 yer
almaktadir.

Giilhane Askeri Tip Akademisi Kanunu’nun disiplin hiikiimlerini diizenleyen 45.
maddesinde yiiksekdgretim kurumundan ¢ikarma nedenleri arasinda gayri tabii mukarenetten
mahkiim olmak yer almaktadir. Harp Okullar1 Yonetmeligi’nin disiplin nedeniyle okuldan
¢ikarmaya iligkin 61. maddesinde ahlaka aykir1 davraniglarda bulundugu tespit edilenlerin
okuldan ¢ikarilacagi diizenlenmistir. Maddede, ahlaka aykiri davranislarla homoseksiiellik,
gayri tabii mukarenet ve benzeri davranislarin kastedildigi belirtilmistir.

Yukarida bahsi gecen kanunlarin ve yonetmeliklerin bir boliimiinde sadece kisinin
kendisinin degil annesinin, babasinin, kardeslerinin ve velisinin de gayri tabii mukarenetten
mahk(miyetinin bulunmasinin ilgili kanun veya yonetmelikte belirtilen kurumlara girise engel
hal olusturdugu veya cikarilma nedeni oldugu diizenlenmistir. Ayrica 6rnegin Tiirk Silahli
Kuvvetleri Lisansiistii Egitim-Ogretim Yonetmeligi’nin basvuru kosullarmi diizenleyen 8.
maddesinde cezalar1 ertelenmis, para cezasina cevrilmis, genel veya Ozel af kanunlari
kapsamina girmis, hitkiimliiliiklerine iliskin kayitlar1 adli sicilden ¢ikarilmig olunsa bile gayri
tabii mukarenetten mahkim olanlarin lisansiistii egitime kabul edilmeyecegi belirtilmistir.

Hiikiimetin Eylem ve Politikalar:

Egitim alaninda, cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi temelinde ayrimcilikla miicadele
ekseninde bir eylem ve politikaya rastlamilmamistir. Arastirmacilar izleme ve raporlama
calismasi siiresince eristikleri ve kullandiklar1 kaynaklarda bu konuyla ilgili olarak hiikiimetin
herhangi bir eylem ve politikasina dair bir veriye rastlamamaistir.

Tespit Edilen Ayrimeilik Vakalari

Izleme ve raporlama yapilan dénemde egitim alaninda gerceklesmis, cinsel yonelim veya
cinsiyet kimligi temelinde herhangi bir ayrimci vakaya rastlanmamistir. Ancak bu durum bu
alanda herhangi bir ayrimcilik yasanmadigi anlamina gelmemektedir. Arastirmacilar izleme
ve raporlama calismasi siiresince taradiklart bilgi kaynaklarinda egitim alaninda yasanmis
ayrimct vakalara iliskin herhangi bir veriye rastlamamustir.*

3! Gayri tabii mukarenet kavraminin igerigi ve uygulamada nasil algilandigina iligkin ayrintili bilgi i¢in raporun
Istihdam baslig1 altinda yer alan Ayrime1 Mevzuat béliimiine bakiniz.

%2 Egitim alaninda LGBTT bireylere yonelik ayrimeiliga iliskin ayrintili bilgi icin bakiniz Se¢in Tuncel,
Egitimde Cinsel Kimlik Ayrimciligina Son!!! Rapor Kitabi, Kaos GL, Ankara, Mart 2010.
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SAGLIK HiZMETLERI
Hukuki Diizenlemeler

Uluslararast Mevzuat

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 25. maddesinde, herkesin kendisinin ve
ailesinin saglik ve refahi i¢in beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakk1 oldugu ve herkesin
issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslilik ve kendi iradesi disindaki kosullardan dogan ge¢im
sikintis1 durumunda giivenlik hakkina sahip oldugu diizenlenmektedir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara Iliskin Uluslararast Sozlesme’nin 12.
maddesinde taraf devletler, herkesin, ulasilabilecek en yiiksek fiziksel ve zihinsel saglik
standardina sahip olma hakkini kabul ederler diizenlemesi yer almaktadir. Ayni maddede,
taraf devletlerin bu hakkin tam olarak kullanilmasini saglamak igin alacaklari tedbirlerin
yonelik oldugu amagclar arasinda hastalik durumunda herkese tibbi hizmet ve tibbi bakim
saglayacak kosullarin yaratilmasi da yer almaktadir.

Tiirkiye’nin iiyesi oldugu Avrupa Konseyi'nin, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi
temelinde ayrimciliga iliskin oldukga yeni tarihli ve ayrintili bir tavsiye karar1 bulunmaktadir.
Ancak bilindigi gibi tavsiye kararlari hukuken baglayict metinler degildir. Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi’nin Cinsel Yonelim veya Cinsiyet Kimligi Temellerinde Ayrimcilikla
Miicadeleye Dair Onlemler ile ilgili CM/Rec(2010)5 sayili ve 31 Mart 2010 tarihli Tavsiye
Karari’na gore liye iilkeler, cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi temelinde ayrimciliga
ugramaksizin erisilebilir en yiiksek saglik standardinin etkin sekilde kullanimini saglamak
icin uygun yasal ve diger tedbirleri almali, Ozellikle intihar1 Onleme tedbirleri, saglik
arastirmalari, tibbi miifredat, egitim kurslari ve malzemelerini de iceren ulusal saglik
planlarinin gelistirilmesinde ve saglik hizmetlerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi sirasinda
lezbiyen, gey, biseksiiel ve transcinsiyetli kisilerin 6zel ihtiyaglarini hesaba katmalidir. Ayrica
Diinya Saghik Orgiiti'niin standartlar1 gerefince escinselligin bir hastalik olarak
siniflandirilmasini 6nlemek i¢in uygun tedbirler alinmalidir.

Ayni Tavsiye Karari’na gore, liye devletler transcinsiyetli kigilerin makul olmayan
yiikiimliiliiklere tabi tutulmaksizin transcinsiyet saglik hizmetleri alaninda psikolojik,
endokrinolojik ve cerrahi uzmanlig1 iceren uygun cinsiyet degistirme hizmetlerine etkin bir
sekilde ulasimini saglamak i¢in uygun tedbirleri almali, hi¢ kimse rizas1 olmaksizin cinsiyet
degistirme islemine maruz birakilmamalidir. Uye devletler cinsiyet degistirme islemlerinde
saglik sigortalarinin karsiladigi masraflar1 sinirlayan tiim kararlarin hukuka uygun, nesnel ve
orantil1 olmasini saglamak i¢in uygun yasal ve diger tedbirleri almalidir.

Ulusal Mevzuat

Ayrimciligi Yasaklayan Mevzuat

Saglik alaninda ayrimeilig1 yasaklayan somut bir diizenleme bulunmamaktadir ancak
konuyla ilgili 01.08.1998 tarihli ve 23420 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Hasta Haklari
Yonetmeligi bulunmaktadir. Yonetmeligin 5. maddesi su sekildedir: “Saglik hizmetinin
verilmesinde, hastalarin, irk, dil, din ve mezhep, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang ve
ekonomik ve sosyal durumlart ile sair farkliliklart dikkate alinamaz. Saglik hizmetleri,
herkesin kolayca ulasabilecegi sekilde planlanip diizenlenir.”

Hiikiimetin Eylem ve Politikalar:

Saglik alaninda, cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi temelinde ayrimcilikla miicadele
ekseninde bir eylem ve politikaya rastlanilmamistir. Arastirmacilar izleme ve raporlama
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caligmasi siiresince eristikleri ve kullandiklar1 kaynaklarda bu konuyla ilgili olarak hiikiimetin
herhangi bir eylem ve politikasina dair bir veriye rastlamamaistir.

Tespit Edilen Ayrimcilik Vakalari

Izleme ve raporlama yapilan dénemde saglik alaninda gergeklesmis, cinsel yonelim veya
cinsiyet kimligi temelinde herhangi bir ayrimci vakaya rastlanmamistir. Ancak bu durum bu
alanda herhangi bir ayrimcilik yasanmadigi anlamina gelmemektedir. Arastirmacilar izleme
ve raporlama c¢alismasi siiresince taradiklar1 bilgi kaynaklarinda saglik alaninda yasanmis
ayrimci vakalara iligkin herhangi bir veriye rastlamamustir.

BARINMA
Hukuki Diizenlemeler

Uluslararast Mevzuat

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 25. maddesinde, herkesin kendisinin ve
ailesinin saglik ve refahi i¢in konut hakki oldugu ve herkesin issizlik, hastalik, sakatlik,
dulluk, yashlik ve kendi iradesi disindaki kosullardan dogan ge¢im sikintisi durumunda
giivenlik hakkina sahip oldugu diizenlenmektedir.

Konuyla ilgili bir diger uluslararasi belge ise Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
Iliskin Uluslararas1 Sdzlesme’dir. Sézlesme’nin 11. maddesine gore taraf devletler, herkesin,
yeterli beslenme, giyim ve konut da dahil olmak tizere, kendisi ve ailesi igin yeterli bir yasam
diizeyine sahip olma ve yasam kosullarini siirekli gelistirme hakkina sahip oldugunu kabul
ederler. Taraf devletler bu hakkin ger¢eklesmesini giivence altina almak i¢in uygun tedbirler
almalidirlar.

Tiirkiye’nin iiyesi oldugu Avrupa Konseyi'nin, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi
temelinde ayrimciliga iliskin olduk¢a yeni tarihli ve ayrintili bir tavsiye karari1 bulunmaktadir.
Ancak bilindigi gibi tavsiye kararlari hukuken baglayict metinler degildir. Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi’nin Cinsel Yonelim veya Cinsiyet Kimligi Temellerinde Ayrimcilikla
Miicadeleye Dair Onlemler ile ilgili CM/Rec(2010)5 sayili ve 31 Mart 2010 tarihli Tavsiye
Karar’na gore cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi temelinde ayrimcilia ugramaksizin
herkesin esit ve etkili sekilde elverisli barinma olanaklarina erisimini saglamak i¢in tedbirler
alinmali, bu tiir tedbirler emlak ve diger miilklerin miilkiyetini edinmek ve muhafaza etmek
icin esit haklar1 garanti altina almali, 6zellikle ayrimci tahliyelere karsi koruma saglamayi
amaglamalidir. Lezbiyen, gey, biseksiiel ve transcinsiyetli kisilerin ve toplumdan ve aileleri
tarafindan diglanmalar1 nedeniyle magdur olma potansiyeli tagiyan genglerin ve ¢ocuklarin
karsilagtiklar1 evsiz kalma riskine dikkat edilmeli, bu baglamda ilgili sosyal hizmetler, ayrim
gozetmeksizin ve her bireyin ihtiyaclarini nesnel bir degerlendirme temelinde saglanmalidir.

Ulusal Mevzuat

Ayrimciliga Yol Acabilen Mevzuat

Kat Miilkiyeti Kanunu’nun kat miilkiyetinin devri mecburiyetini diizenleyen 25.
maddesi uyarinca “Kat maliklerinden biri bu kanuna gore kendisine diisen borglari ve
yiikiimleri yerine getirmemek suretiyle diger kat maliklerinin haklarini, onlar i¢in ¢ekilmez
hale gelecek derecede ihlal ederse, onlar, o kat malikinin miistakil boliimii iizerindeki
miilkiyet hakkinin kendilerine devredilmesini hakimden isteyebilirler.” Aym1 maddede, kat
maliklerinden birinin “Kendi bagimsiz boliimiinii randevu evi veya kumarhane veya benzeri
yer olarak kullanmak suretiyle ahlak ve adaba aykir1 harekette bulunmasi” durumunda diger
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maliklerin haklarim1 ¢ekilmez hale gelecek derecede ihlal ettigi her halde mevcut kabul
edilmektedir. Bu madde, LGBTT kisilerin aleyhine yorumlanma, uygulanma ve dolayisiyla
barimma hakkinin ihlali tehlikesini icermektedir.

Hiikiimetin Eylem ve Politikalari

Barinma alaninda, cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi temelinde ayrimcilikla miicadele
ekseninde bir eylem ve politikaya rastlanilmamistir. Arastirmacilar izleme ve raporlama
caligmasi siiresince eristikleri ve kullandiklar1 kaynaklarda bu konuyla ilgili olarak hiikiimetin
herhangi bir eylem ve politikasina dair bir veriye rastlamamustir.

Tespit Edilen Ayrimcilik Vakalari

Ankara’nin Eryaman, Esat ve Kurtulus semtlerinde yasayan travesti ve transseksiiel kadinlari
bu semtleri terk etmeye zorlamak amaciyla evlerine ve kendilerine saldiran dort kisilik cete,
Ankara 11. Agir Ceza Mahkemesi’nin 2007/250 Esas ve 2008/246 Karar sayili dosyasinda
yargilanmigtir. Mahkeme saniklarin orgiit kurmak suretiyle, sistematik ve onyargili sekilde
su¢ islediklerine karar verip, dort samigi cesitli cezalara c¢arptirmigtir. Davanin temyiz
incelemesi halen Yargitay 6. Ceza Dairesi’nin 2010/30949 Esas sayili dosyast ile siirmektedir.
Raporlama siirecinde, Ankara’da {li¢ vakaya ulasilmistir. Magdurlar transsekstiel B.K.
ve gey B.S.’dir. Magdurlar, Subat - Mayis 2010 tarihleri arasinda ev kiralamak i¢in yedi
emlak¢1 ve iic ev sahibi ile goriismiistiir. Tki emlak¢1 ve bir ev sahibi tarafindan cinsel
yonelimleri nedeniyle ev verilmeyecegi kendilerine agik¢a belirtilmistir. Magdurlara neden
yargiya basvurmadiklari soruldugunda, ayrimcilikla ilgili basvurularin magdurun lehine
sonuclanmayacagini diistindiikleri i¢in bagvurmadiklarini dile getirrnislerdir.33

MAL ve HIZMETLERE ERiSIM
Hukuki Diizenlemeler

Uluslararast Mevzuat

Tiirkiye bakimindan 23 Aralik 2003 tarihinde yiiriirliie giren Medeni ve Siyasi
Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme’nin 26. maddesinde, herkesin yasalar oniinde esit
oldugu ve hicbir ayrim gozetilmeksizin yasalarca esit derecede korunacagi diizenlenmistir. Bu
bakimdan, yasalarin her tiirlii ayrim1 yasaklayacagi ve ik, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya
da baska fikir, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogum veya diger statiiler gibi, her
baglamda ayrimciliga karsit esit ve etkili korumayr temin edece§i de madde metninde
belirtilmistir. Insan Haklar1 Komitesi Soézlesme’nin 26. maddesi kapsaminda yatay etki ile
ilgili olarak, devlet birey iliskilerinde oldugu kadar 6zellikle istihdam, barinma, kamuya arz
edilmis mal ve hizmetlere erisim gibi kamusal benzeri alanlarda bireyler arasinda ger¢eklesen
iliskilerde de taraf devletler ve yargi organlarinin bireyleri ayrimciliktan koruma ytikiimliligi
oldugunu belirtmistir.>*

% LGBTT Haklar1 Platformu’nun 2010 yili raporlama ¢aligmasindan alinmustir.

% insan Haklar1 Komitesi Karari, Nahlik v. Avusturya, Bagvuru No: 608/1995, Bagvuru Tarihi: 22.07.1996,
paragraf 8.2, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/DER/G96/179/96/IMG/G9617996.pdf (erisim:
04.11.2010).
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Ulusal Mevzuat

Ayrimciligi Yasaklayan Mevzuat

Tiirk Ceza Kanunu’nun 122. maddesi ile mal ve hizmetlere erisimde ayrimcilik belirli
bir ¢ercevede yasaklanmis ise de maddeye “cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi” ibarelerinin
eklenmemis olmasi, LGBTT bireylerin ayrimcilia karsi korumadan yeterince yararlanmasini
engelleme riski barindirmaktadir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun tarafsizlik ve devlete baglilik basliklt 7. maddesinde
“devlet memurlar ... gorevlerini yerine getirirlerken dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din ve mezhep gibi ayirim yapamazlar” hitkkmii yer almaktadir. Ayni1 Kanun’un disiplin
cezalariin ¢esitleri ile ceza uygulanacak fiil ve halleri diizenleyen 125. maddesinde kademe
ilerlemesinin durdurulmasini gerektiren filler arasinda “Gorevin yerine getirilmesinde dil, irk,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar veya
zararini hedef tutan davraniglarda bulunmak”™ da yer almaktadir.

Ayrimciliga Yol Agabilen Mevzuat

Iller idaresi Genel Miidiirliigi'niin Internet Kafeler konulu 2006-38 sayill
Genelgesi’nde,® ahlaka aykirt yaymlarin igeriginin kisitlanmasi talimatlandiriimis, bu
kapsamda LGBTT orgiitlerinin resmi web sitelerine dahi internet kafelerden erigimin
miitemadi bir bigimde kisitlandigt LGBTT orgiitleri tarafindan defalarca rapor edilmistir.

Hiikiimetin Eylem ve Politikalar:

Mal ve hizmetlere erisim alaninda, cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi temelinde
ayrimcilikla miicadele ekseninde bir eylem ve politikaya rastlanilmamistir. Arastirmacilar
izleme ve raporlama ¢aligmas: siiresince eristikleri ve kullandiklar1 kaynaklarda bu konuyla
ilgili olarak hiikiimetin herhangi bir eylem ve politikasina dair bir veriye rastlamamistir.

Tespit Edilen Ayrimcilik Vakalari

Lambdaistanbul LGBTT Dernegi iiyesi A.B.G., 05.05.2010 tarihinde saat 14:30 sularinda
Yedikule-Taksim hattinda belediye otobiisiine binmis, soférden Akbil istemis, sofér Akbili
olmadigmi sdylemistir. Ancak basvurucunun aktarimima gore sofoér basvurucudan Once
otobiise binen bir yolcuya Akbilini vermistir. Bagvurucu bunun {izerine diger yolculardan
Akbil istemis, fakat sofor “Senin gibileri otobiise almamak lazim, inip kendine baska bir arag
bul.” demistir. Bagvurucu bu tavrin cinsel yoneliminden dolay1 oldugunu aktarmistir.

%% 2006-38 say1l1 Genelge raporun ekinde (EK-3) yer almaktadir.
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Degerlendirme ve Oneriler

GENEL DEGERLENDIRME ve SONUC

LGBTT bireylerin goriiniir bigimde ayrimciliga ugradiklari alanlarin basinda diisiince, ifade
ve orgiitlenme 6zgiirliikklerine yonelik ihlaller gelmektedir. 15 Temmuz 2005°de derneklesme
siirecini baglatan Kaos GL Dernegi ile beraber derneklesme basvurusunda bulunan biitiin
derneklerin, “genel ahlaka ve Tiirk aile yapisina aykiri oldugu” gerekgesiyle kapatilmalari igin
bulunduklar1 illerin Dernekler Miidirlikkleri tarafindan Cumhuriyet Savciliklarina
bagvurulmustur. Yalnizca Lambdaistanbul Dernegi’nin kapatilmasi yoniinde mahkeme karari
verilmig, diger dernekler hakkindaki kapatma istemleri savciliklar tarafindan reddedilmek
suretiyle yargilanma asamasina gelmeden sonuglanmistir. Lambdaistanbul Dernegi hakkinda
mahkeme tarafindan verilen kapatma karar1 ise Yargitay tarafindan bozulmak suretiyle
Dernegin lehine sonuglanmistir.®® Orgiitlenme 6zgiirliginiin 6niine ¢ikartilmak  istenen
biirokratik ve yasal engeller aslinda LGBTT bireylerin farkli alanlarda yasadigi sorunlara
iliskin ciddi ipuglar1 vermektedir.

LGBT bireylere yonelik ayrimeilik farkli alanlarda farkli bigimlerde kargimiza
cikmaktadir. Ozellikle travesti ve transseksiiel bireyler mal ve hizmetlere erisimde cogu
zaman sikinti yasadiklarini dile getirmekte, ayni hizmeti daha “pahaliya” almak zorunda
birakilabilmektedirler.®’

Cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi temelinde ayrimciligin ortadan kaldirilmasina
yonelik tedbirlerin alinmamasi ve etkin korumanin saglanmamasi1 LGBTT bireyleri ayrimcilik
basta olmak tizere biitiin ihlallere ve nefret suglarma karsi korunmasiz birakmaktadir.
Ayrimciliga iliskin yasal g¢ercevede cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelinde
ayrimciliginin yasaklanmamis olmasi ve cezalandirilmamasi, ayrimcilia ugrayan LGBTT
bireylerin adalete erisemeyecekleri kaygisi tasimalarina neden olmakta, ayrimeilik vakalarini
yasal mercilere tasimalarini engelleyebilmektedir. Bunun yaninda LGBTT bireyler yargi
stirecinde, cinsel yonelimleri veya cinsiyet kimlikleri nedeniyle ikinci kez ayrimciliga
ugrayacaklari endisesi ile de sikayetei olmamaktadirlar.®

Ayrimcilik karsiti yasa calismalari, sivil toplum ve Igisleri Bakanligi tarafindan
yirlitilmektedir. Bu taslak c¢aligma icerisinde, cinsel kimlik ayrimciligt olarak LGBTT
bireylere yonelik ayrimcilik tanimlanmistir. Ancak cinsel kimlik ifadesi sonradan taslaktan
cikartilmig, LGBTT orgiitleri bu konuyu kamuoyunda giindeme getirmi@tir.39 TCK reformu

% Human Rights Watch, World Report 2010: Events of 2009, www.hrw.org/en/world-report-2010/t-rk-ye
(erigim: 23.02.2011).

%" Trans kadmlarin sorunlarina iliskin ayrintili bilgi igin bakiniz Lambdaistanbul LGBTT Dayamsma Dernegi,
“IT ITI ISIRMAZ!” Bir Alan Arastirmasi: Istanbul’da Yasayan Trans Kadinlarin Sorunlart, Istanbul, 2010.
% Senem Doganoglu, Adaletin LGBTT Hali, LGBTT Haklar1 Platformu, 2009.

% Kaos GL, Ayrimeilik Yasasi'nda LGBT'lere Ayrimeilik Yapiliyor, 01.02.2011,
http://kaosgl.org/icerik/ayrimcilik_yasasinda_Igbtlere_ayrimcilik_yapiliyor (erisim: 23.02.2011).
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sirasinda da benzer bir durum yasanmustir. Yasa taslaginda yer alan ayrimciliga iliskin
diizenlemede cinsel yonelim temelinde ayrimcilik var oldugu halde, kanunlagsma siirecinde bu
ifade TCK’dan ¢ikarilmigtir.*°

Bagbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Baskanligi, cinsel yonelim temelinde
ayrimciligi tanimlayacaklarina ve etik kurallar igerisinde yer vereceklerine iliskin bir
agiklama deklare etmistir.*’ Bu konuda Kaos GL Dernegi hem siirece iliskin bilgi edinme
bagvurusunda bulunmus hem de bu ¢alismaya LGBTT orgiitlerinin destek olabileceklerini
iletmistir. Gelen yanitta, ¢alismanin heniiz kamuoyuna duyurulacak asamada olmadigi, bu
asamaya gelindiginde Kaos GL Dernegi’nden goriis alinacagi belirtilmistir.

Escinsel ve biseksiiel erkekler agisindan askerlik yasamlarinin biitiinii etkileyecek bir
olay olarak karsilarina ¢ikmaktadir. Tiirk Silahli Kuvvetleri Saglik Yetenegi Yonetmeligi’nin
eki Hastalik ve Arizalar listesinde escinsellik, travestilik ve transseksiiellik psikosekstiel
bozukluk olarak tanimlanmakta ve “ruhsal bozukluk™ kabul edilmekte, bu bireylerin orduda
gorev almasi engellenmektedir. Tiirkiye’deki askeri psikiyatri, tiim diinyada kabul edilen ve
psikolojik hastaliklar1 tanimlayan Amerikan Psikiyatri Birligi’nin DSM-IV adli kriteri yerine,
ayn1 kurulugsun DSM-II kriterini esas alarak escinsellik, travestilik ve transseksiielligi hastalik
kabul etmektedir.

Amerikan Psikiyatri Birligi, 1952 yilinda Ruhsal Bozukluklarin Tanisal ve istatistiksel
El Kitabi-I’de (Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders — DSM) escinselligi
sosyopatik kisilik bozuklugu kategorisinde degerlendirirken DSM-11’de (1968) cinsel sapma
olarak smiflandirilmistir. 1970’lerde dile getirilmeye baslanan karsit goriislerin etkisiyle 1973
yilinda DSM-II’de escinsellik kategorisi yerini cinsel yonelim bozuklugu kategorisine, bu
kategori de DSM-111’de (1980) yerini egodistonik escinsellik kategorisine birakmistir. DSM-
I11-R’de (1987) escinselligin ruhsal bozukluk olarak tanimlanmasi anlayis1 tamamen terk
edilmistir.*? Diinya Saglik Orgiitii de (WHO) 17 Mayis 1990 tarihinde escinselligi hastaliklar
listesinden c¢ikarmis, 1992 yilinda bu karar Hastaliklarin Uluslararast Siniflandirilmasi
(International Classification of Diseases-ICD) listesine resmen kaydedilmis ve 1994 yilindan
itibaren de WHO tiyesi tim iilkeler bu yeni smiflandirmayr kullanmaya baslamistir.*
Tiirkiye’de ruhsal hastaliklarin teshis ve tanimlanmasinda ruh hekimleri tarafindan DSM
kriterleri esas alinmaktadir.

Askerlikten muafiyet raporu almak isteyen escinsel ve biseksiiel erkekler, rapor alma
sirecinde ayrimeiliga ve ciddi hak ihlallerine maruz kalabilmektedir.** Bunun yaninda
askerlik ile ilgili olarak alinan bu raporun gizliligi her zaman saglanamamakta bu durum
escinsel ve biseksiiel calisanlarin calisma hayatinda ayrimciliga ugramalarima neden
olabilmektedir. Medyaya yansiyan ve LGBTT orgiitlerinin destek verdigi Hakem Halil
[brahim Dingdag olaymda da, Dingdag’in cinsel yonelimi nedeniyle askerlikle ilisiginin
kesilmesine iliskin almis oldugu rapor, hakemlikten uzaklastirilmasina ve terfisine engel
olarak karsisina ¢ikmustir.

40 Ali Erol, TCK ve cinsel yonelim, Radikal, 29.08.2004,
www.radikal.com.tr/ek_haber.php?ek=r2&haberno=3817 (erisim: 23.02.2011).

*L Ali Erol, “Etik” Yetmez, Kanun Sart: Ayrimeilik, Is Kanununda Yasaklansin!, Kaos GL, 20.01.2010,
www.kaosgl.org/icerik/%E2%80%9Cetik%E2%80%9D_yetmez kanun_sart ayrimcilik_kanununda_yasaklansi
n (erigim: 04.11.2010).

*2 Koray Bagar, Mahmut Sefik Nil ve Seven Kaptan, “Escinsellikle ilgili Yaygin Yanlislar, Bilimsel Dogrular”,
Homofobi Kimin Meselesi? Anti-Homofobi Kitabi / 2, Uluslararasi Homofobi Karsitt Bulugsma, Kaos GL,
Ankara, Agustos 2010, s. 70-71.

*3 Hakan Ataman, “Homofobi Bir Hastalik M1?”, a.g.e,s. 115.

* Ayrintili bilgi i¢in bakimz LGBTT Haklar1 Platformu 2007, 2008 ve 2009 yili raporlart.

4 Ntvmsnhbc, Escinsel hakem H. Ibrahim Dingdag TFF ve MHK 'ye soruyor!, 28.06.2009,
http://www.ntvmsnbc.com/id/24979324/ (erisim: 23.02.2011).
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Bunun yaninda ayrimcilik olarak tespit edilmeyen ancak LGBTT Haklar1 Platformu
tarafindan ayrimciligin tetikledigi suclar olarak tariflenen nefret suglari ile ayrimciligin
iliskisini gozler Oniine sermek gerekir. Devlet, LGBTT vatandaslarina yonelik pozitif
yiikiimliiklerini yerine getirmediginde LGBTT bireyleri savunmasiz birakmaktadir. Bu da
LGBTT bireylere yonelik islenen suclarda LGBTT bireyleri korunmasiz birakmaktadir.
LGBTT bireylere yonelik nefret suclari artmaktadir.*®

ONERILER

Her ne kadar LGBTT orgiitleri tarafindan yillardir siirdiiriilen raporlama faaliyetleri ile her
gecgen giin daha ¢ok veriye ulasiliyor ise de, iilkemizde yasanan ihlallerin sadece kiigiik bir
yiizdesi raporlanabilmektedir. LGBTT bireyler, yasadiklar1 ihlallerin ve ayrimcilik
vakalariin izlenmesi ve raporlanmasi konusunda, daha fazla zarar gérmemek diisiincesi ile
¢ekimser ve tedirgin davranmaktadirlar. Bunun asilabilmesi i¢in LGBTT bireylere yonelik
ayrimcili@in yasalar yoluyla yasaklanmasi suretiyle etkin bir koruma saglanmalidir. Izleme,
belgeleme ve raporlamayi zorlastiran bir diger unsur cinsel yonelim veya cinsiyet kimligine
dayali ayrimciligmin, farkli sebepler gerekce gosterilerek, baska gerekgelerin arkasina
gizlenerek yapiliyor olmasidir. Bu iki durum gercekte cok daha agir olan tablonun, oldugu
gibi tespit edilmesi 6niinde engel olusturmaktadir. Arastirma ekibi olarak, 6neriler boliimiine
bu gercegin altin1 ¢izerek baslamak istedik. Bu izleme ve raporlama c¢alismasinin kapsadigi
donemde az sayida ayrimcilik vakasi tespit edilmekle birlikte, son bes yillik donemde LGBTT
orgiitleri tarafindan yapilan izleme ve raporlama calismalari, LGBTT bireylere yonelik
ayrimcilik ve hak ihlallerinin rapora yansidigindan ¢ok daha genis bir c¢ercevede
gercgeklestigini gostermektedir.

Merkezi ve Yerel Yonetimlere Yonelik Oneriler

Aragtirmacilar, merkezi ve yerel yonetimlere yonelik asagidaki onerilerde bulunmaktadir:
o Her ilde valilikler ve her ilgede kaymakamliklar biinyesinde faaliyet gosteren il ve ilge
insan haklari Kurullarinin {iyelerinin cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi temelinde
ayrimcilik ile ilgili egitim ¢alismalarina katilmalari saglanmalidir.
e ilin/ilgenin smirlari igindeki kolluk gii¢lerinin homofobi kaynakl1 suglar ve ayrimcilik
tizerine egitim ¢aligmalarina katilmalari saglanmalidir.
e Homofobi kaynakli olaylarin ve suglarin kolluk tarafindan 6zel bir form ile kayit altina
alinmas1 hususunda ¢alismalar yapilmalidir.
e Merkezi ve yerel yonetimler LGBTT bireyler i¢in 6nemli olan giinlerde yapilan
yuriiylis ve etkinlikleri finansal olarak desteklemeli ve bu etkinliklerde giivenligi
saglamalidir.
e Basta seks is¢iligine zorlanan transcinsiyetli bireyler olmak tizere LGBTT bireylerin
merkezi ve yerel yonetimler biinyesinde istihdami tesvik edilmeli, bu bireylere ise alimda
pozitif ayrimcilik uygulanmalidir.
e Merkezi ve yerel yonetimler biinyesindeki siginma evlerinin LGBTT bireylere de
hizmet vermesi ve buralarda hizmet veren personelin LGBTT bireyler ve bu bireylerin
sorunlarina iligkin egitim ¢alismalarina katilmasi saglanmalidir.
e Merkezi ve yerel yonetimler, politika ve eylemlerini belirlerken LGBTT orgiitleri ile
de goriismeler yapmalidir.

*® Rukiye B., Nefret cinayetleri artarak devam ediyor!, is¢i Cephesi, 08.10.2010,
http://www.iscicephesi.net/kadin-sayfasi/lghtt/1024-nefret-cinayetleri-artarak-devam-ediyor (erisim:
23.02.2011).
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e Adil yargilamanin gergeklesmesi icin, kolluk kuvvetlerine ve yargi mensuplarina
yonelik homofobi, transfobi, ayrimcilik temali insan haklar1 egitimleri diizenlenmeli ve
bu egitimlerde STK lar ile isbirligi i¢inde hareket edilmelidir.

Yasama Organma Yénelik Oneriler

Arastirmacilar, yasama organina yonelik asagidaki onerilerde bulunmaktadir:
e Tirkiye Cumhuriyeti, taraf oldugu ve ulusal hukukun bir pargas1 haline getirdigi insan
haklar1 sozlesmelerinin ve bu sdzlesmelerin protokollerinin  gereklerini  yerine
getirmelidir. Devletin sdzlesmelerden kaynakli yiikiimliiliklerin igerisinde mevcut bazi
yasal diizenlemelerin yiiriirliikten kaldirilmasi, degistirilmesi veya yeni diizenlemeler
yapilmasi da yer almaktadir. LGBTT bireylerle ilgili bu tarz diizenlemeler yapilirken
LGBTT orgiitleri ile goriistilmeli, bu alandaki bilgi, deneyim, goriis ve onerileri dikkate
alinmalidir.
e Avrupa Insan Haklarina Sozlesmesi’ne (AIHS) ek 12 No’lu Ek Protokol
onaylanmalidir. Protokol, AIHS’de yer almayan ancak hukuken tanmnmis tiim haklari
iceren sekilde ayrimeilik yasagina yer vermistir. Ek Protokol’e gore cinsiyet, 1k, renk,
dil, din, siyasi veya baska goriisler, ulusal ya da sosyal koken, ulusal bir azinliga
mensubiyet, servet, dogum veya baska bir statiiden kaynaklanan herhangi bir nedenle
ayrim  yapilmaksizin, kisilerin kanunlarda Ongoriilen haklardan yararlanmasi
saglanmalidir. Bu diizenleme, ayrimcilik yasagmin ihlal edildigi durumlarda Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’ne (AIHM) basvuru yolunu dngérmektedir. Tiirkiye, 12 No’lu
Ek Protokol’ii 18 Nisan 2001 tarihinde imzalamis, ancak heniiz onaylamamustir.
e Ayrimciligin 6nlenmesi ile ilgili bir yasa kabul edilmelidir. Ancak, ayrimciligin
Onlenmesine iliskin yasal Onlemler bununla sinirli kalmamali, ayrimciligin degisik
bi¢cimlerini kapsayici, degisik konularda yasal diizenlemeler yapilmalidir. Mevzuatta yer
alan ayrimcilik yasagini diizenleyen maddelere cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi
ibareleri eklenmeli, dogrudan, dolayli ayrimcilik ve tacizin tanimlart yapilmalidir.
Ayrimciliga iliskin taslak halindeki diizenlemeler cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi
ayrimciligini kapsayacak sekilde hazirlanmalidir.
e Tirk Ceza Kanunu kapsaminda nefret suglari tanimlanmali ve LGBTT bireylere
yonelik bu motivasyonla islenen suclar, 6zel diizenlemeler getirilerek agirlastirilmig
sekilde cezalandirilmalidir.
e Tiirk Ceza Kanunu’nun 122. maddesi cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi ayrimeiligini
kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmelidir.
e Mevzuatta yer alan “genel ahlak”, “miistehcenlik”, “teshircilik”, “dogal olmayan
cinsel iliski”, “Turk Aile yapis1”, “iffet”, “vakar” gibi LGBTT bireyler aleyhine
ayrimcilia yol acabilecek kavramlar net bir sekilde aciklanmali ve bu kavramlarin yer
aldigt maddelere dayanilarak LGBTT bireylere yonelik uygulamada olusturulan
ayrimciliga son verecek diizenlemeler yapilmalidir. Benzer muglak ifadeler sebebiyle
LGBTT bireylerin diisiince, ifade ve orgiitlenme ozgiirliiklerini kisitlamaya yonelik
gerceklesen yasal uygulamalara son vermek amaciyla gerekli tedbirler alinmalidir.
e Insan haklarin ilgilendiren her konuda ve bilhassa ayrimciligin énlenmesi konusunda
yasal diizenleme yapilirken Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi’nin
ilgili birimlerinden goriis alimmalidir. Mevzuat c¢aligmalarinin tiimii insan haklar
orgiitleri, kadin orgiitleri ve LGBTT orgiitleri ile isbirligi icinde hareket edilerek
gerceklestirmelidir.
e Cezaevi rejimi, kisilerin cinsel yonelimlerini ve cinsiyet kimliklerini de dikkate alarak
diizenlenmeli, LGBTT bireylerin tecrit edilmeden, uygun koguslarda ve kosullarda
kalabilmeleri i¢in gereken yasal diizenlemeler yapilmalidir.
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e Miilteci LGBTT bireyler i¢in 6zel diizenlemeler getirilmelidir.

e Escinsel ve biseksiiel erkekler ile trans kadinlarin askerlik siirecinde Kkisisel
beyanlarinin yeterli kabul edilmesi ve cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi temelli ifsaya
varan uygulamalarin terk edilmesi yoniinde yasal diizenleme yapilamali, LGBTT
varolusu psikoseksiiel bozukluk olarak tanimlayan yasal diizenlemeler ortadan
kaldirilmalidir.

e LGBTT bireylere yonelik ayrimciligin ortadan kalkmasi igin Anayasa’nin 10.
maddesine “cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi” ibareleri eklenmeli, bu diizenleme ile
celisecek her tiirlii anayasal ve yasal diizenlemede degisiklik yapilmalidir. Yogyakarta
Isiginda Anayasa Raporu ¢alismasinda, LGBTT bireylere yonelik ayrimciligi engellemek
icin anayasada yapilmasi gereken degisikliklere iliskin detayli oneriler hazirlanmistir.47
Anayasa degisiklikleri hazirlanirken bu rapor goz 6niine alinmalidir.

e Medeni Kanun’un 40. maddesi ile cinsiyet degistirme ameliyatlart kisirlik sartina
baglanmistir. Onceki Medeni Kanun bdyle bir sart ihtiva etmemektedir. Bu diizenleme,
onceki diizenlemenin de gerisindedir. Yasa koyucu burada cinsiyet degistirilmesi halini
kisirlik sartina baglamakta, cinsel edimleri ve cinsel kimlikleri tireme perspektifinden
gormektedir. Oysa cinsiyet degistirme istegi lireme yetisine bagli bir durum degildir.
Diizenlemeden “ve ilireme yeteneginden siirekli bicimde yoksun bulundugunu bir egitim
ve arastirma hastanesinden alinacak resmi saglik kurulu raporuyla belgelemesi” kismi
¢ikartlmalidir.

e Tirk Silahli Kuvvetleri Saglik Yetenegi Yonetmeligi’nin eki Hastalik ve Arizalar
listesinde, escinsellik travestilik ve transseksiiellik psikoseksiiel bozukluk olarak
tanimlanmakta, mevzuat ile escinsellik, travestilik ve transseksiiellik “ruhsal bozukluk”
kabul edilmekte ve bu bireylerin orduda gorev almasini engellenmektedir. Amerikan
Psikiyatri Birligi, 1952 yilinda Ruhsal Bozukluklarin Tanisal ve Istatistiksel El Kitabi-
I’de (Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders — DSM) escinselligi
sosyopatik kisilik bozuklugu kategorisinde degerlendirirken DSM-II"de (1968) cinsel
sapma olarak smiflandirilmistir. 1970’lerde dile getirilmeye baslanan karsit goriislerin
etkisiyle 1973 yilinda DSM-II"de escinsellik kategorisi yerini cinsel yonelim bozuklugu
kategorisine, bu kategori de DSM-III’de (1980) yerini egodistonik escinsellik
kategorisine birakmistir. DSM-III-R’de (1987) escinselligin ruhsal bozukluk olarak
tanimlanmas: anlayis1 tamamen terk edilmistir.48 Diinya Saglik Orgiitii de (WHO) 17
Mayis 1990 tarihinde escinselligi hastaliklar listesinden ¢ikarmis, 1992 yilinda bu karar
Hastaliklarin Uluslararas1 Siniflandirilmasi (International Classification of Diseases-1CD)
listesine resmen kaydedilmis ve 1994 yilindan itibaren de WHO iiyesi tiim iilkeler bu
yeni siiflandirmayr kullanmaya baglamistir.49 Tiirkiye’de ruhsal hastaliklarin teshis ve
tanimlanmasinda ruh hekimleri tarafindan DSM kriterleri esas alinmaktadir. Askerlikle
ilgili mevcut diizenleme DSM Kriterlerine uygun hale getirilmelidir. Bu sayede hem
uluslararas: standartlara uygunluk saglanacak hem de escinsellere yonelik ayrimcilik
engellenecektir.

*" Yogyakarta Prensipleri, 2006 yilinda Endonezya’nin Yogyakarta kentinde bir araya gelen uluslararas1 insan
haklar1 uzmanlarinin, cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi ayrimeciligini ortadan kaldirmak amaciyla devletlere
tavsiye niteliginde hazirlamis olduklari kilavuz prensiplerdir. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz
www.ktihv.org/documents/tr/toplumsal%20cinsiyet%20sunum%20hazir.pdf ve
www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetay&ArticlelD=879621 (erisim: 04.11.2010).

* Koray Basar, Mahmut Sefik Nil ve Seven Kaptan, “Escinsellikle ilgili Yaygin Yanlislar, Bilimsel Dogrular”,
Homofobi Kimin Meselesi? Anti-Homofobi Kitabi / 2, Uluslararasi Homofobi Karsitt Bulugsma, Kaos GL,
Ankara, Agustos 2010, s. 70-71.

49 Hakan Ataman, “Homofobi Bir Hastalik M1?”, a.g.e., s. 115.
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Sivil Toplum Kuruluslarina ve Sendikalara Yonelik Oneriler

Arastirmacilar, STK lara ve sendikalara yonelik asagidaki dnerilerde bulunmaktadir:
e STK’lar ve sendikalar bulunduklar1 bolgedeki LGBTT orgiitleri ile iletisim kurmali,
iletisim halinde kalmali ve deneyim paylasimina a¢ik olmalidir.
e STK’lar ve sendikalar kendilerine bagvuran ya da iiye olan kisilere cinsel yonelim ve
cinsiyet kimligi temelinde ayrimcilik konusunda bilgilendirici ve egitici faaliyetler
diizenlemelidir.
o Kendi orgiitleri igindeki LGBTT bireylerin i¢ orgiitlenmelerini desteklemeli ve
cesaretlendirecek ¢alismalar yapmalidirlar.
e Homofobik tutum ve davranislar tiiziiklerine ihra¢ ya da cezalandirma sebebi olarak
eklemelidirler.
e Basta seks is¢iligine zorlanan transcinsiyetli bireyler olmak tizere LGBTT bireylere
istihdamda 6ncelik tanimalidirlar.
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Ekler

EK-1. Anket calismasinda yoneltilen sorular

Sayin Katilimet,

Bu anket Tiirkiye'deki LGBTT bireylerin giinliikk yasaminda maruz kaldigi ayrimci tutum ve
uygulamalar1 anlamaya yonelik bir calismadir. Anketi doldurmak yaklasik 5 dakika siirmektedir.
Liitfen size uygun olan cevabi daire i¢ine alimiz. Bu ankette katilimcilar gizli tutulacaktir. Liitfen
adiniz1 yazmayiniz.

KAOS GL
ANKetor Ad1: .....oooeiiiiiiii e
Tarih: ......... [ /2010
1.Cinsiyet: o Kadin o Erkek
2 KIMITK CINSIYELEL | oottt ere e
3.CINSE] YOMEIITIT | cuiiieiiiiiieiiiies ettt ettt r et nr et e b e es e e nreane e neareareannenreanes
4.Medeni durumu: oEvli  oBekdr oDul/Bosanmis
5.Egitim durumu: o Okur-yazar o Ilkokul mezunu o Ortaokul
mezunu
o Lise mezunu o Universite mezunu
6.Meslek: o Calismiyor o Ogrenci o Emekli
o Calisiyor:
7.Yas: 013-18 | 019-24 o 25-29 o 30-34 o 35- | o 40-
39 44
045-49 | o 50-59 o 60-69 o 70-79 o 80 +
8.Kimle 0 Ailemle (anne ve babayla) birlikte 0 Tek bagina
yastyorsunuz? o0 Arkadasimla birlikte o Sevgilimle birlikte
9. Asagida yer alan sorular1 yandaki cetvel yardim ile liitfen
yanitlaymiz. g
>
5
[72]
%
S S| §
e c ol >
S|Z|s|&| |2 g
s | ~| R B3 £l 3
T |||l Z[L] 00| O
1.Turkiye'de su an igin cinsel ydnelim/cinsiyet kimliginiz
nedeniyle ayrimciliga maruz kaltyor musunuz?
2.Yasadiginiz ¢evrede su an igin cinsel yonelim/cinsiyet
kimliginiz nedeniyle ayrimcilia maruz kaliryor musunuz?
3.Evinizde su an igin cinsel ydneliminiz/cinsiyet kimliginiz
nedeniyle ayrimciliga maruz kaliryor musunuz?
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10. Son bes y1l igerisinde,
asagida belirtilen yer, mekan
veya durumlarda cinsel
yoneliminiz / cinsiyet kimliginiz
nedeniyle ayrimciliga maruz
kaldiniz m?

Maruz kaldi iseniz liitfen maruz

= S

o ™ >

| 8 © 5

2 El S £ 2

5 = & g=! £

. o 2 S| B o 2 £ kT

kalma sekil/sekillerinizi k3 S| 38| o| P = 2

< . . = 2| 2| &| = gl © 2 X

asagidaki cetvel lizerinde S | Z| €| & 8| = gl e g
HP — — < < =i

belirtiniz. 2 =1 =l sl S| E| E| & Sl S| 5

. C e | = [5) < < = N S| B q>)n 2 s S >

Maruz kalmad: iseniz liitfen S8 |=| 2 ol 2| ElB| S| S

.. 7 = = = =l 2 S| o| =

“hayr, yasamadim” segenegini | T | € | 2| 3| S| § g s|lg| 2| 2| 5| El S

. levini | 8| o 8| =] 2| = el o 0| 8| 8| =| @

1saretieyiniz. AT ||| T|[O[.L2[H|O|=2|T|@m|O

1.Sokakta yiiriirken

2.Toplu tasima kullanirken

3.Aligveris yaparken

4 Bir restoranda

5. Kiltiirel etkinlikte

6.Barda

7.0kulda

8.Ders sirasinda

9.1s ararken

10.Is yerindeyken

11.Bir toplulukta veya sosyal
etkinliklerde

12.Polis ile iligkilerinizde

13.Mahkemelerde

14.Hastanelerde

15.Dini inancinizin
gerekliliklerini yerine getirirken

16.Aile igerisinde

17.Askerlik hizmetindeyken

11.Tirkiye'de, son bes y1l boyunca, diger yerlerde, cinsel yoneliminiz/ cinsiyet kimliginiz nedeniyle

ayrimciliga maruz kaldiniz mi?
o Evet o Hayir

Yanitiniz “Evet” ise hangi yer/yerlerde ne sekilde ayrimciliga maruz kaldiginiz liitfen agiklayiniz.

12.Asagida yer alan sorulart yandaki cetvel yardimi ile

lutfen yanitlayiniz. = S £

g 2

ARIE-II - E

sl 2| S| E|l 5 | g| €
El & =| 2| 2 2| 5=
2| 5| 2| = 5| £
S| E|X| 2| 8 > a2
Y ~~ N =~ 4 = c &
oI5l El5|% | Elss
T ¥ | | ¥X| O m| O.2

1.Tirkiye'de, cinsel yonelim/cinsiyet kimliginiz nedeniyle,

ayrimciliga maruz kalmaktan ne kadar korkuyorsunuz?

2.Tirkiye'de, cinsel yonelim/cinsiyet kimliginiz nedeniyle,
saldiriya ugramaktan ne kadar korkuyorsunuz?
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13.Yakinlariniz, sizin cinsel yoneliminizi/  cinsiyet
kimliginizi biliyor mu? Liitfen yandaki cetvel yardim ile
soruyu yanitlayiniz.

Hayatta degil

Evet
Hayir

Cevap vermek
istemiyorum
Bilmiyorum

Babaniz

Anneniz

Var ise kardesleriniz

Yakin arkadaglariniz

Komsulariniz

Okul arkadaglariniz

Is arkadaslariniz

Diger akrabalariniz

14.Cinsel yoneliminizi / cinsiyet kimliginizi bilen
yakinlarimzin sizi kabul etme seviyesi nedir?

Tamamen kabul ediyor

Kabul ediyor
Kabul etmiyor

Hig kabul etmiyor
Cevap vermek
istemiyorum
Bilmiyorum

Babaniz

Anneniz

Var ise kardesleriniz

Yakin arkadaglariniz

Komsulariniz

Okul arkadaglariniz

Is arkadaslariniz

Diger akrabalariniz

15.Giinliik yasantinizda karsilastiginiz kisiler (komsulariniz, okulda, iste, ...) 6zel yasaminiz

hakkinda soru sorarlarsa, dogru cevap veriyor musunuz?

o Her zaman o Sik sik | o Bazen

o Nadiren

o Asla o Cevap vermek istemiyorum

o Bilmiyorum

16. Kag heteroseksiiel arkadasiniz cinsel yoneliminizi/cinsiyet kimliginizi biliyor?

0 Higbir arkadagim o 1-2 | o 3-5

o 6-9

o 10 ve daha fazla o Cevap vermek istemiyorum

o Bilmiyorum

17. Cinsel yoneliminiz / cinsiyet kimliginiz nedeniyle arkadaslariniz tarafindan dislandiniz mi?

o Evet o Hayir o Cevap vermek

istemiyorum

o Bilmiyorum

18. Sehrinizin niifusu nedir?

o+ 1 milyon | o 100 000- 1 milyon | o 50 000-100 000

o 10 000 - 50 000

o - 10000
insan

o Cevap vermek istemiyorum o Bilmiyorum
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EK-2. Bilgi edinme basvurular:

Soru Sorulan Kurum ve Sorulan Sorular

Alinan yanit

Milli Egitim Bakanhg

- LGBTT olduklar1 veya genel ahlak ile meslek adabina uygun
davranmadiklar1 gerekcesiyle ise alinmama, isten atilma, is
yerinde yaptirimla kargilagma veya kotii muameleye ugramaya
iliskin olarak ulasmis sikayetler,

- Bu kapsamda agilan sorusturmalar,

- Sikdyet ve sorusturmalarin toplam
sonuc¢landig,

- Sikayet ve sorusturmalarin il, sikdyet edilen kurum ve bagvuru
yapanin cinsiyetine gore dagilimi.

sayist ve nasil

Belirtilen tarihlerde her hangi
bir sorusturma ya da sikayet
yapilmadigi seklinde yanit
verilmistir.

Diyanet Isleri Baskanhg

- LGBTT olduklar gerekcesiyle yardim ve goriis almak icin
bagvuran olup olmadigi,

- Bagvurularin toplam sayisi,

- Bagvurulara Bagkanlik ve birimleri tarafindan nasil cevap
verildigi,

- Bagvurularin alindiklar il ve cinsiyete gore dagilimu,

- 01.01.2010-30.06.2010 tarihleri arasinda LGBTT bireylere
iligkin olarak goriis almak i¢in yapilan bagvurular, bagvuru
yapilmis ise nasil cevap verildigi.

- Belirtilen siire iginde 26
erkek, 6 kadin ve 1 transseksiiel
olmak iizere toplam 33 kisi
tarafindan bagvuru yapildigi,

- Bagvurularin yurtiginde 13
farkli ilden yapildigi, 3 adet de
yurtdisindan yapilan bagvuru
bulundugu,

- Verilen bilgi kisiye 6zel
oldugu i¢in paylagilamayacagi,
telefonla da goriis istendigi
fakat bununla ilgili olarak
istatistiksel bir veri olmadig
seklinde yanit verilmistir.

Genel Kurmay Baskanhgi

- TSK Saglik Yetenegi Yonetmeligi’ne istinaden escinsel ve
bisekstiel cinsel yoneliminden dolay1 askerlige elverisli degildir
raporu ile askerlik hizmetinden uzaklastirilmis toplam kag kisi
bulundugu,

- Aym Yonetmelige istinaden travesti ve transseksiiel olduklar
gerekgesi ile askerlige elverisli degildir raporu verilmek suretiyle
askerlik hizmetinden uzaklastirilmis toplam kag kisi bulundugu,
- TSK personeli olarak gérev yapan escinsel, biseksiiel, travesti
ve transseksiiel bireyler ile ilgili olarak bu kapsamda agilan
sorusturmalar, ulagsmis sikdyetler ve ihraglar olup olmadigi, varsa
bunlarin toplam sayist, illere ve yillara gore dagilimu.

- Kara Kuvvetleri Komutanlig1
ve Jandarma Genel Komutanligi
bagvuruya “Bilgi Edinme
Yasasimin 6. maddesi (...yetki
belgesini i¢eren dilekge ile
istenen bilgi veya belgenin
bulundugu kurum veya kurulusa
yapilir.) sartini tagimamaktadir”
seklinde yanit vermistir.

- Deniz Kuvvetleri
Komutanligi’ndan bilgilerin
6zel bir ¢aligma gerektirdigini
neden olarak gdstermis ve
sorulan sorulara yanit
vermemistir.

Basbakanhk Insan Haklar1 Baskanhg

- LGBTT olduklar veya genel ahlak ile meslek adabina uygun
davranmadiklar1 gerekgesiyle ise alinmayan, isten atilan, is
yerinde yaptirimla karsilasan veya kotli muameleye ugrayan;
egitim ve dgretimde okulla ilisigi kesilen, kaydr yapilmayan;

Belirtilen siireler iginde
herhangi bir sikayet ve
sorusturma olmadig gibi
basvuru da olmadig: seklinde
yanit verilmigtir.
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barinma hakki ihlal edilen; saglik hizmetlerinden yararlanmasi
engellenen; bagkaca kurumlardan hizmet alamayan veya tiim bu
hizmetlerde ayrime1 muameleye maruz kalan LGBTT
bireylerden ulagsmig sikayetler,

- Bu kapsamda agilan sorusturmalar,

- Sikayet ve sorusturmalarin toplam sayis1 ve nasil
sonuglandig,

- Sikayet ve sorusturmalarin il, sikayet edilen kurum ve basvuru
yapanin cinsiyetine gore dagilimu.

TBMM insan Haklarim inceleme Komisyonu

- LGBTT olduklar veya genel ahlak ile meslek adabina uygun
davranmadiklar1 gerekgesiyle ise alinmayan, isten atilan, is
yerinde yaptirimla kargilagan veya kotli muameleye ugrayan;
egitim ve d6gretimde okulla ilisigi kesilen, kaydi yapilmayan;
barinma hakki ihlal edilen; saglik hizmetlerinden yararlanmasi
engellenen; bagkaca kurumlardan hizmet alamayan veya tiim bu
hizmetlerde ayrimci muameleye maruz kalan LGBTT
bireylerden ulagmis sikayetler,

- Bu kapsamda agilan sorusturmalar,

- Sikayet ve sorusturmalarin toplam sayisi ve nasil
sonug¢landigi,

- Sikayet ve sorusturmalarin il, sikayet edilen kurum ve bagvuru
yapanin cinsiyetine gore dagilimu.

Bilgi edinme bagvurusuna yanit
alinamamustir.

Dernekler Dairesi Baskanhgi

- LGBTT olduklar1 veya genel ahlak ile meslek adabina uygun
davranmadiklar1 gerekgesiyle hakkinda sikayette bulunulan ve
sorusturma agilan personel durumu,

- Bu kapsamda agilan sorusturmalar,

- Sikayet ve sorusturmalarin toplam sayisi ve nasil
sonuglandig,

- Sikayet ve sorusturmalarn il, sikayet edilen kurum ve bagvuru
yapanin cinsiyetine gore dagilimu.

“Dilekg¢enizde bahsi gecen
hususlar kapsaminda Daire
Bagkanligimiza intikal etmis
herhangi bir sikayet
bulunmamakta ve bahsedilen
konu kapsaminda agilmis bir
sorusturma bulunmamaktadir.’
seklinde yanit verilmistir.

2

Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK)

- LGBTT olduklar veya genel ahlak ile meslek adabina uygun
davranmadiklar1 gerekgesiyle hakkinda sikayette bulunulan ve
sorusturma agilan personel durumu,

- Bu kapsamda agilan sorusturmalar,

- Sikayet ve sorusturmalarin toplam sayis1 ve nasil
sonuglandigi,

- Sikayet ve sorusturmalarin il, sikayet edilen kurum ve bagvuru
yapanin cinsiyetine gore dagilimi,

- 3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari
Hakkinda Kanun geregince LGBTT bireylerin radyo ve
televizyon programlarina katilimlarinin engellenmesi durumu,

- LGBTT temali programlarin yaymlanmasinin engellenmesi,
- LGBTT temali programlarin engellenmesi veya
yaymlanmasindan dolay1 sikayet s6z konusu olmussa istatistiki
veriler.

- Personelleri ile ilgili sikayet
veya sorusturma olmadigi,

- RTUK’iin programlara
yayindan 6nce miidahale
etmedigi, programlari
engellemedigi veya programlari
yaymdan kaldirma yetkisi
olmadig1 ve kisilerin
engellenmesi seklinde
uygulama yapmadig1 yoniinde
yanit verilmistir.

Telekomiinikasyon iletisim Baskanhg
- LGBTT olduklar veya genel ahlak ile meslek adabina uygun
davranmadiklar1 gerekgesiyle hakkinda sikayette bulunulan ve

- LGBTT olduklar ile ilgili
personelle ilgili sikdyet ve
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sorusturma agilan personel durumu,

- Bu kapsamda agilan sorusturmalar,

- Sikayet ve sorusturmalarin toplam sayisi ve nasil
sonug¢landig,

- Sikayet ve sorusturmalarin il, sikayet edilen kurum ve basvuru
yapanin cinsiyetine gore dagilimu,

- 5651 Sayil Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun geregince LGBTT
bireylerin sosyal amagla kullandiklar1 internet sitelerinin
engellenmesi ve engellenen web site sayisi,

- Ayni Kanun’a dayanarak gerceklestirilen filtrelemeden dolay1
LGBTT bireylerinin internete erisiminin ne sekilde etkilendigi,
bu filtrelemeden dolay1 yapilan sikayetler ve bu sikayetlere dair
istatistiki veriler.

sorusturmanin olmadigi,

- LGBTT igerikli sitelere
erisimin engellenmedigi,
filtrelenmedigi yoniinde yanit
verilmistir.

Adalet Bakanhg1

- LGBTT olduklar veya genel ahlak ile meslek adabina uygun
davranmadiklar1 gerekgesiyle hakkinda sikayette bulunulan ve
sorusturma agilan personel durumu,

- Bu kapsamda agilan sorusturmalar,

- Sikayet ve sorusturmalarin toplam sayisi ve nasil
sonuclandigi,

- Sikayet ve sorusturmalarin il, sikayet edilen kurum ve bagvuru
yapanin cinsiyetine gore dagilimi,

- Cezaevlerinde bulunan hiikiimlii/tutuklu LGBTT bireylerin
ayrimci1 uygulamaya maruz kalmasi konusunda bilgi,

- Cezaevlerinde ka¢c LGBTT kisinin bulundugu, hangi
cezaevlerinde tutulduklari, ayrimeiliktan dolayi yapilan
sikayetler, sikayetlerin sonucu ile cezaevlerine ve bagvuru
yapanin cinsiyetine gore dagilimu,

- Cezaevi personelinin tutuklu/hiikiimlii LGBTT bireylerine
yonelik ayrimci ve siddet iceren fiillerinden dolay1 yapilan
sikayetler ve bu sikdyetlerin sonucu ile cezaevlerine ve bagvuru
yapanin cinsiyetine gore dagilimu,

- Yarg ve adliye personeline LGBTT bireyler ile ilgili olarak
insan haklar1 konulu egitim veriliyorsa bu egitimlerin kimler
tarafindan ne siklikla ve nerede verildigi ve bu konudaki
projelerinin durumu.

- Ceza ve Tevkif Evleri Genel
Miidiirliigii’nden gelen cevabi
yazida cinsel yonelimi farkl
olanlar arasinda gruplandirma
yapildigi, ellerinde istatistiki
bilgi olmadigi, diger konularda
ise talebin yerine
getirilemeyecegi, egitim
merkezlerinde belirlenen
konularda egitim verildigi
LGBTT bireyler ile ilgili bir
ihtiyacin olmadig bildirilmistir.
- Personel Miidiirliigii’'nden
gelen yazida icra miidiirleri ve
midiir yardimcilar: aliminda
ayrimcilik yapmadigi, sikayet
ve sorusturmanin olmadigi,
personele ise sadece mesleki
egitim verildigi beyan
edilmistir.

- Adalet Bakanlig1 yazisinda
herhangi bir istatistiki bilginin
tutulmadigini belirtmistir.

Ulastirma Bakanhg

- LGBTT olduklar veya genel ahlak ile meslek adabina uygun
davranmadiklar1 gerekgesiyle ise alinmama, isten atilma, is
yerinde yaptirimla kargilasma veya kotii muameleye ugramaya
iligkin olarak ulasmis sikayetler,

- Bu kapsamda agilan sorusturmalar,

- Sikayet ve sorusturmalarin toplam sayisi ve nasil
sonuglandigi,

- Sikayet ve sorusturmalarin il, sikayet edilen kurum ve bagvuru
yapanin cinsiyetine gore dagilimi,

- LGBTT bireylere yonelik farkli gerekgelerle izin verilmeyen,
durdurulan, engellenen, sansiirlenen veriler s6z konusu ise kurum
ve isleyise dair bilgiler,

- Bu kapsamda agilan sorusturmalar,

- Ulagtirma Bakanlig1 adina
verilen cevapta personelleri ile
ilgili sikayet veya
sorusturmanin olmadigi,

- PTT’nin verdigi cevapta
personelleri ile ilgili bir sikayet
ve sorusturmanin olmadigi ve
ise alimlarda herhangi bir
ayrimcilik yapilmadig
bildirilmistir.

- Denizcilik Miistesarligi’ndan
gelen cevap herhangi bir islem
bulunmadigi yoniindedir.

- Sivil Havacilik Genel
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- Sikayet ve sorusturmalarin toplam sayis1 ve nasil
sonuclandigi,

- Sikayet ve sorusturmalarin il, sikayet edilen kurum ve bagvuru
yapanin cinsiyetine gore dagilimi,

- Radyo ve televizyon yayinlar1 kapsaminda yayimina izin
vermeme, durdurma, uyari ya da diger idari cezalardan verme,
yayimi kesme, igerigini degistirme durumu s6z konusu ise adedi,
kapsami ve kuruma dair bilgileri,

- Bu kapsamda agilan sorusturmalar,

- Sikayet ve sorusturmalarin toplam sayisi ve nasil
sonug¢landig,

- Sikayet ve sorusturmalarin il, sikayet edilen kurum ve bagvuru
yapanin cinsiyetine gore dagilimu.

Midiirligii LGBTT bireylerinin
ise aliminda ayrimcilik
yapilmadigi, konuyla ilgili
yapilmis bulunan sikayet ve
acilmis dava bulunmadigi
seklinde yanit vermistir.

- Tlirkiye Cumhuriyeti Devlet
Demiryollari’ndan (TCDD)
gelen yazida herhangi bir
sikdyet ve sorusturmanin
olmadig1 belirtilmistir.

Yiiksekogretim Kurulu

- LGBTT olduklari veya genel ahlak ile meslek adabina uygun
davranmadiklar1 gerekcesiyle hakkinda sikayette bulunulan ve
sorusturma agilan personel durumu,

- Bu kapsamda agilan sorusturmalar,

- Sikayet ve sorusturmalarin toplam sayisi ve nasil
sonuc¢landig,

- Sikayet ve sorusturmalarin il, sikayet edilen kurum ve basvuru
yapanin cinsiyetine gore dagilima,

- LGBTT olduklari veya genel ahlak ile meslek adabina uygun
davranmadiklar1 gerekgesiyle hakkinda sikayette bulunulan ve
sorusturma agilan akademisyenlerin durumu,

- Bu kapsamda agilan sorusturmalar,

- Sikayet ve sorusturmalarin toplam sayisi ve nasil
sonuglandigi.

“Dilekg¢enizde s6zii edilen
hususlara Kurulumuz
kayitlarinda rastlanmamaistir.”
seklinde yanit verilmistir.
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EK-3. internet kafeler konulu igisleri Bakanlig1 Genelgesi>®

T.C.
i{CISLERI BAKANLIGI
Iller Idaresi Genel Miidiirliigii

Say1 :B0501L10070001/307/9-10656 26/04/2006
Konu :internet Kafeler.

GENELGE
2006-38

Yasadigimiz ¢agin bilgi cagi olmasinda ve bilgi toplumunun olusmasinda hig¢ siiphesiz
en Onemli rol bilgisayar teknolojisine ve bunun tiirevi olan internete aittir. Toplumlarin
bilgiye hizli bir sekilde ulasmasinda, bilginin artik sinirlar1 da yikarak tiim insanlik arasinda
paylasilmasinda ve toplumlarin bilgi iretkenliginde onceki donemlerle kiyast miimkiin
olmayacak oOlclide gelismesinde bilgisayar teknolojisi ve internet 6nemli fonksiyon icra
etmektedir. Bu nedenle ve bunun farkinda olarak iilkemiz de gelismis toplumlarla aramizdaki
farkin acilmasini 6nlemek ve bu toplumlardan geriye diismemek icin digital teknolojiye dnem
vermekte ve hem devlet olarak hem de toplum olarak bu alanda kiiciimsenmeyecek yatirimlar
ve harcamalar yapilmaktadir.

Ancak toplumumuzun birgok kesimi gelir seviyesine bagli olarak bilgisayar ve internet
temininde gli¢liik cekmektedir. Bu noktada internet kafeler toplumsal bir ihtiyaci karsilamakta
ve bu boslugu doldurmaktadir. Bu yonleriyle faydali olan bu miiesseseler denetim dis1
kaldiginda zararli fonksiyonlar da icra edebilmektedir. Ozellikle cocuk ve genglerimizden
yogun ilgi goren internet kafelerde zaman zaman siddet, terér, pornografi ve kumar
aliskanligimi1 6zendiren siteler ile alkol ve uyusturucu kullanimini tesvik eden siteler higbir
kontrole ya da filtrasyona tabi tutulmaksizin kullanima sunulabilmektedir.

Bu durum kullanicilar iizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle ¢ocuklarimiz ve
genglerimizin saglikli bir sekilde bedeni ve ruhi gelisimini tehdit etmekte, toplumsal ve ahlaki
degerleri yipratmaktadir.

Internet kafelerin olumlu amaglarla kullanimini tesvik etmek ve bilingsiz kullanimimin
oniine gecilerek, gencler ve cocuklarimiz iizerinde olusturabilecegi zararlar1 gidermek
amaciyla uygulamada;

- Internet kafelerle ilgili hususlar “Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin
Yonetmelik” te diizenlenmis olup, anilan yerlerin ilgili idarelerce bu Yonetmelige uygun
sekilde faaliyette bulunmalarinin saglanmasi,

%0 Genelge metni www.illeridaresi.gov.tr/ortak_icerik/illeridaresi/mevzuat/ GENELGELER.doc adresinden
almmustir (erisim: 20.02.2011).
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- Ticari amaglarla acilan internet kafelerden bazilarinin fiziki sartlarinin yetersiz ve
sagliksiz oldugu degerlendirilmektedir. Sithhi miiesseseler i¢in siniflarina ve 6zelliklerine gore
aranacak nitelikler, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarmna Iliskin Yonetmeligin EK-1’inde
diizenlenmistir. Internet kafelerin, EK-1 A “ Isyerlerinde aranacak asgari ortak sartlar ” ve
EK-1 E / f “Internet kafeler” i¢in belirlenen diizenlemelere uygun sekilde agilmasinin ve
isletilmesinin saglanmasi,

- Internet kafelerde, Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiinii zedeleyici,
genel gilivenligi tehdit eden ve anayasal diizeni ytkma amacina yonelik siteler ile genel ahlaka
aykirt igeriklere sahip kumar, bahis ve pornografik igerikli, zararli aliskanliklar1 ve siddeti
Ozendiren sitelere erisimin Onlenmesinin, belirtilen tiirdeki sitelere erigimin engellenmesini
saglayacak filtre yaziliminin kullanilmasinin ve filtreleme programlarinin siirekli olarak
giincellenmesinin saglanmasi,

- Internet kafelerde bulunan bilgisayarlarda bilgi ve beceri artirict veya zeka gelistirici
nitelikteki oyunlarin oynatilmasit miimkiin olmakla birlikte, 18 yasindan kii¢tiklerin psikolojik
ve fizyolojik gelisimine olumsuz etkisi olabilecek, siddet ve pornografi 6geleri barindiran
veya kumar, uyusturucu kullanimi ve benzeri kotii aliskanliklar1 6zendirici unsurlar igeren
bilgisayar oyunlarinin oynatilmasina ve bilgisayarlarda depolanmasina izin verilmemesi,
ayrica bu nitelikteki oyun sitelerine erisimin engellenmesi,

- 12 yas ve altindaki cocuklarin yanlarinda veli ya da vasileri olmaksizin internet
kafelere girislerine izin verilmemesine yonelik diizenlemenin yapilmasi,

- Isletme ydniinden bagliligina gore belediye veya il 6zel idarelerince, genel giivenlik ve
asayis yoniinden kolluk kuvvetlerince internet kafeler siirekli denetlenerek gorevlendirilecek
uzmanlarca zararli sitelerin tespit edilmesi, bu tiir sitelere erisimi engelleyici filtre
programlarinin  bilgisayarlara  yiiklenmesinin ~ temini, kullaniomda  tutulmast  ve
giincellestirilmesi konularinda denetimlerin yapilmasi, valilik ve kaymakamliklarca bu
denetimlerde birimler arasinda koordinasyonun saglanmasi ve konuya hakim personel
gorevlendirilmesine yonelik is ve islemlerin yapilmasi, tedbirlerin gelistirilmesi,

- Internet kafelerde 4207 Sayili Tiitiin Mamiillerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair
Kanunun 2. maddesi geregince sigara igilmesi yasaklanmistir. Uygulamada bu hususa
titizlikle riayet edilmesi ve aykir1 davrananlar hakkinda kanunda belirtilen cezai miieyyideler
uygulanmasi,

- Internet kafelerde, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ile korunan haklarmn
ihlal edilmesine meydan verilmemesi, bu meyanda her tiirlii film, bilgisayar programlari, CD
ve benzerlerinin yasa dis1 olarak kullanilmasina ve kopyalanmasina izin verilmemesi,

Internet kafelerin ilgili mevzuat ve yukarida belirtilen hususlara uygun calisip
calismadiklarinin ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan diizenli olarak denetlenmesi, belirtilen
hususlara uymayanlar hakkinda Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik ve
ilgili diger mevzuat hiikiimleri dogrultusunda cezai islemler uygulanmasi,

Hususlarina azami 6lgiide uyulmasini ve konuyla gorevli tim personelin bilgilendirilmesi
yoniinde geregini arz ve rica ederim.

Abdiilkadir AKSU
Bakan
DAGITIM
Geregi : Bilgi
81 11 Valiligine Basbakanliga

Jandarma Genel Komutanligina
Emniyet Genel Midiirliigiine
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Kaynakc¢a

Uluslararasi Belgeler

Avrupa Aileden Sorumlu Bakanlar Konferansi (Conference of European Ministers responsible for
Family Affairs) Konferans Nihai Bildirisi

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne ek 12 No’lu Ek Protokol

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Cinsel Yo6nelim veya Cinsiyet Kimligi Temellerinde
Ayrimcilikla Miicadeleye Dair Onlemler ile ilgili CM/Rec(2010)5 sayili ve 31 Mart 2010
tarihli Tavsiye Karar1

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1

Irk veya Etnik Kokenine Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamele Edilmesi Ilkesinin Uygulanmasina
Dair 29 Haziran 2000 tarihli ve 2000/43/EC sayili Konsey Direktifi

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Istihdam ve Meslekte Esit Muameleye Dair Genel Cergeve Olusturan 27 Kasim 2000 tarihli ve
2000/78/EC sayil1 Konsey Direktifi

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme

Yogyakarta Prensipleri

Ulusal Mevzuat

Kanunlar

Anayasa

Askeri Ceza Kanunu

Askeri Hakimler Kanunu

Askeri Yargitay Kanunu

Avukatlik Kanunu

Devlet Memurlar1 Kanunu

Giilhane Askeri Tip Akademisi Kanunu

Hakimler ve Savcilar Kanunu

Harp Akademileri Kanunu

[k ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri Hakkinda Kanun
Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun

Is Kanunu

Kat Miilkiyeti Kanunu

Medeni Kanun

Milli Egitim Temel Kanunu

Radyo ve Televizyonlarm Kurulus ve Yaymlart Hakkinda Kanun

Tiirk Ceza Kanunu

Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu

Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu

Tiirk Silahli Kuvvetlerinde istihdam Edilecek Sézlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanun
Uzman Erbas Kanunu

Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu

Yonetmelikler

Adalet Bakanlig1 Disiplin Kurullar ve Disiplin Amirleri Yonetmeligi
Adli Tip Kurumu Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Yonetmeligi
Askeri Hakim Adaylarinin Se¢imi ve Yetistirilmesi Hakkinda Y 6netmelik
Astsubay Meslek Yiiksek Okullar1 Yonetmeligi
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Astsubay Sicil Yonetmeligi

Giilhane Askeri Tip Akademisi Yonetmeligi

Harp Akademileri Y6netmeligi

Harp Okullar1 Yo6netmeligi

Hasta Haklar1 Yonetmeligi

Milli Egitim Bakanlig1 Ortadgretim Kurumlar1 Odiil ve Disiplin Yonetmeligi

Sozlesmeli Subay ve Astsubay Yonetmeligi

Stratejik Arastirmalar Enstitiisii (SAREN) Lisansiistii Egitim-Ogretim Y 6netmeligi

Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Y&netmeligi

Tiirk Silahli Kuvvetleri izin Y6netmeligi

Tiirk Silahli Kuvvetleri Lisansiistii Egitim-Ogretim Y onetmeligi

Tiirk Silahli Kuvvetleri Saglik Yetenegi Y onetmeligi

Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Gorevli Devlet Memurlar1 Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri

Yonetmeligi

Uzman Erbas Ydnetmeligi

e Universitelerin 6grenci yurtlar1 yonetmelikleri (Hacettepe, Harran, Istanbul Teknik, Karadeniz
Teknik, Ordu, Rize, Sakarya, Trakya, Y1ildiz Teknik ve Zonguldak Karaelmas tiniversitelerine ait
Ogrenci yurtlar1 yonetmelikleri)

e Yiiksekdgretim Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Y6netmeligi
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Mart 2010, http://tema.tog.org.tr/dosyalar/egitimde%20cinsel%20kimlik%20son-
pdf%20hali.pdf (erisim: 04.11.2010).

Senem Doganoglu, Adaletin LGBTT Hali, LGBTT Haklar1 Platformu, 20009.
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