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Sunus

Engellilik temelinde ayrimciligin izlenmesine dair bu rapor, Subat 2009 — Mart 2011 arasinda
yiriitilen Belgeleme ve Raporlama Yoluyla Tiirkiye’de Ayrimcilikla Miicadele Projesi
kapsaminda hazirlandi. Istanbul Bilgi Universitesi Insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve
Arastirma Merkezi tarafindan yiiriitiilen projenin genel amaci, Tiirkiye’de siiregiden ayrimci
uygulamalarin ortaya cikarilmasina katkida bulunmak ve ayrimcilikla miicadeleye yonelik
mekanizmalarin gili¢lendirilmesi idi. Sivil toplum kuruluslarinin (STK) ve sendikalarin insan
haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin korunmasinda ve ayrimecilikla miicadelede oynadigi 6nemli
rol projenin ¢ikis noktasit oldu. Proje kapsaminda itk veya etnik koken, din veya inang,
engellilik, cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi ayrimcilik temelleri olarak ele alindi. Proje ile
bu temellerde ayrimcilik meselesini ele alan ve bu alanda ¢aligmalar yapan STK’larin ve
sendikalarin ayrimcilikla miicadelede oynadiklar1 roliin gii¢lendirilmesi, dolayisiyla bu
temellerde ayrimcilifa ugrayan kisi gruplarinin  durumlarinin  iyilestirilmesine katki
saglanmasi hedeflendi. STK temsilcileri, aktivistler, sendika temsilcileri ve avukatlar ise
projenin hedef grubunu olusturdu.

Subat 2009’dan bu yana projenin genel amaci ve hedefleri dogrultusunda bir dizi
faaliyet diizenlendi. Bunlardan ilki, ayrimcilik ile miicadele eden veya bu konular iizerinde
calisan belli baghh STK’larin ve sendikalarin ayrimcilikla miicadelede mevcut durumlarinin
belirlenmesini hedefleyen bir haritalama caligsmasi oldu.! Haritalama calismasi ile bu alanda
calisan kurumlarin profili ¢ikarilarak, ayrimeilik yasagi alanindaki uzmanliklar1 ve ihtiyaglar
tespit edildi, ayrimcilikla miicadelede karsilastiklar giicliikler ortaya c¢ikarildi. Bu ¢alismay1
takiben Kasim 2009°da STK ve sendika temsilcilerine ydnelik olarak istanbul’da iki giinliik
“letisim ve Ag Kurma Semineri” diizenlendi. Her iki ¢alisma ile STK’lar ve sendikalar
arasindaki mevcut aglarin giiclendirilmesi ve yeni aglarin olusmasmin tesvik edilmesi
hedeflendi. Ocak 2010°da bir1 STK ve sendika temsilcilerine, bir digeri ise avukatlara yonelik
“Ayrimcilik Yasagi Egitim Semineri: Kavramlar, Hukuksal Temeller, izleme ve Belgeleme”
baslikli liger giinliikk iki e8itim semineri gerceklestirildi. Bu seminerlerin ardindan Haziran
2010°da Batman’da, Temmuz 2010°da ise Bursa’da gene STK ve sendika temsilcilerine
yonelik ve 6nceki seminerlerle benzer igerikli birer giinliik egitim seminerleri gerceklestirildi.
Projede ayrica, ayrimcilik ve ayrimciligin izlenmesi ve belgelenmesi konularma iliskin
egitimlerde ve STK’lar ile sendikalarin yiiriittiigii izleme ve belgeleme faaliyetlerinde kaynak
olarak kullanilmak iizere iki rehber kitap hazirland1.?

Projenin son bileseni olarak projede ele alinan dort farkli ayrimceilik temelinde tespit
edilen ayrimcilik vakalarin1 kapsayan dort farkli izleme raporu hazirlandi. Ayrimci mevzuata,

! Seving Eryilmaz Dilek ve Ulag Karan tarafindan hazirlanan haritalama ¢aligmasi raporuna
http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr adresinden ulasabilirsiniz.

2 1dil Is1l Giil ve Ulas Karan tarafindan ayrimeilik yasagi ile ilgili hazirlanan rehber kitaplara
http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr adresinden ulasabilirsiniz.

9


http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/
http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/

politika ve uygulamalara dair giivenilir verileri derlemenin ve analiz etmenin, bunun ardindan
bu verilere dayanarak nitelikli ve kapsayici raporlar hazirlamanin ayrimcilikla miicadele igin
yiriitiilen savunu faaliyetleri agisindan onemi ve gerekliligi, izleme raporlarinin hareket
noktas1 oldu. Raporlar ile Tirkiye’de ayrimciligin varligi ve yogunlugu hakkinda bilginin
yayginlastirilmasi ve artirilmasi hedeflendi. Irk veya etnik kdken, din veya inang, engellilik,
cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi temellerinde gerceklesen ayrimci muamelelerin
derlendigi bu dort rapor bagimsiz arastirmacilar tarafindan hazirlandi.

Raporlar1 hazirlayacak arastirmacilari belirlemek i¢in insan haklari o6zellikle de
ayrimcilikla miicadele alaninda c¢alisan kisi, grup, STK ve sendikalara yonelik acik cagri
yapildi. Acik cagriya dair yapilan basvurular bir kurul tarafindan degerlendirilerek raporu
hazirlayacak gruplar belirlendi. Bunun ardindan raporlarin igerigi igin belli standartlar
gelistirildi. Arastirmacilarla  diizenlenen bir dizi toplanti, bilgi-goriis aligverisi ve
degerlendirme siirecinden sonra raporlar son haline getirildi. Raporlarin acik cagriyla
duyuruldugu giinden tamamlandigi gline kadar bir¢ok kazanim elde edildi. Bunlardan en
onemlileri; bu alanda calisan kisi ve gruplarin izleme ve raporlama faaliyetlerine tesvik
edilmis olmasi, raporu kaleme alan aragtirmacilar ve proje ekibi arasinda ayrimciligin
tespitine ve rapor hazirlamaya yonelik gecen verimli tartigmalar, farkli temeller lizerine rapor
hazirlayan arastirmacilar arasinda gergeklesen bilgi-tecriibbe paylasimi ve ayrimciligin
izlenmesi i¢in yeni koalisyonlarin ve ¢alisma gruplarinin olugsmasinin gerekliligi yoniindeki
fikir birligi oldu.

Izleme raporlarinda, istihdam, egitim, barinma, saglik hizmetleri ve mal ve hizmetlere
erisim alanlarinda yukarida belirtilen dort farkli temelde ayrimeilik ele alindi. izleme raporlar:
ile ayrimcilik vakalarini izlemenin, diizenli veri toplamanin ve bu verilerin analizinin
ayrimcilikla miicadelede ne derece dnemli olduguna dair anlayisin gelismesi beklenmektedir.
[zleme raporlarinin ayn1 zamanda, Tiirkiye’de ayrimci mevzuat ve uygulamalarin benzer
sekilde izlenmesi, belgelenmesi ve raporlanmasina yonelik ¢aligmalara kaynaklik etmesi timit
edilmektedir. Bu nedenlerle, hazirlanmis olan izleme raporlar: ilgili ve konuya ilgi duyan
kurumlar, girisimler ve kisilerle paylasilacaktir.

Engellilik temelinde ayrimciliga iliskin izleme raporu Arzu Senyurt Akdag, Gizem
Tanay, Hakan Ozgiil, Liitfiye Kelleci Birer ve Ozlem Kara tarafindan hazirlandi. Proje ekibi
olarak, kendilerine bu ¢alismada yer aldiklar i¢in tesekkiir ediyoruz.

Izleme raporunun hazirlanis siirecinde proje ekibiyle ve arastirmacilarla bilgi ve belge
paylasan, goriigme taleplerini kabul eden herkese, tiim STK ve sendika temsilcilerine ve
kurumlara miitesekkir oldugumuzu belirtmeliyiz.

Izleme siirecine yén vermemiz ve standartlar1 belitflememiz konusunda proje ekibi
olarak bizlere ve bu raporu hazirlayan arastirmacilara destek olan ve konuyla ilgili
birikimlerini bizlerle paylasan insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi iiyeleri
Yrd. Dog. Dr. Idil Isil Giil ve Ars. Gor. Ulas Karan’a izleme raporuna ve projeye sunduklari
katk: igin tesekkiir ediyoruz. idil Isil Giil’e bu raporun taslak metnini degerlendirdigi ve
raporun gelistirilmesine yonelik 6nerilerde bulundugu i¢in ayrica tesekkiir ediyoruz.

Son olarak, projeye finansal destek saglayan Avrupa Birligi’ne ve Global Dialogue’a,
ayrica proje siiresince calismalarimiza sundugu katki ve destekten dolay1 Istanbul Bilgi
Universitesi’ne tesekkiirlerimizi sunmak isteriz.

Proje EKkibi
Burcu Yesiladali ve Gokgegicek Ayata
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Giris

Elinizdeki rapor 2010 yilmin ilk alti ayinda engellilik temelinde gergeklesen ayrimci
uygulamalari, ayrimcilig1 yasaklayan veya ayrimcilik igeren mevzuati, hiikkiimetin bu konuyla
ilgili eylem ve politikalarini ve bu tarihler arasinda devam eden ve sonuglanan idari ve yasal
stirecleri igermektedir. Rapor kapsaminda istihdam, egitim, barinma, saglik hizmetleri, mal ve
hizmetlere erigim alanlarinda ger¢eklesen ayrimcit muameleler ele alinmistir. Rapor, izleme ve
raporlamanin konusu olmayan ancak aragtirmacilarin 6nemli olduguna inandig1 6zel hayat ve
medeni ve siyasi haklara iligkin birer 6rnegi de igermektedir.

Bu raporda Tirkiye’de yasayan uzun siireli fiziksel, zihinsel, diisiinsel, isitsel,
konusma ya da algisal bozuklugu bulunan kisilerin yasadiklar1 ayrimci muameleler konu
edilmistir. Arastirma tiim Tirkiye’de engellilere yonelik ayrimcilik vakalarii incelemeyi
hedeflemistir. Her bolgeden en az bir ve biiyiik ilde derinlemesine incelemeler yapilmistir.
Illerin seciminde niifus ve cografi biiyiikliikler belirleyici olmustur. Bunlar sirasiyla, Adana,
Ankara, Antalya, Edirne, Gaziantep, Istanbul, izmir, Trabzon ve Van illeridir,

Raporun amaci engellilik temelinde gerceklesen ayrimcilik vakalarimi izlemek ve
izleme sonuglarini hazirlanan raporla belgelemek, bu sayede izleme ve belgelemeye dair iyi
bir ornek olusturmaktir. Bu ¢alisma ile izleme raporlarinin sistematik ve devamli hale
gelmesi, benzer raporlarin bagka kisi ve gruplarca veya farkli ayrimecilik temellerinde
hazirlanmasini kolaylastirmasi, bu alanda calisanlar1 cesaretlendirmesi ve destek olmasi limit
edilmektedir. Bu ve benzer raporlar sayesinde Tiirkiye’de gerceklesen ayrimeilik vakalarmin
tekil vakalar olmadiginin fark edilmesi beklenmektedir.

Engellilik temelinde ayrimciliga dair hazirlanan bu izleme raporu ilgili bakanliklara,
milletvekillerine, ilgili TBMM komisyonlarina, Basbakanlik Insan Haklar1 Baskanligi'na, il
ve il¢e insan haklar1 kurullarina, belediyelere, sivil toplum kuruluslarina (STK), sendikalara,
bu alanda calisan veya caligmaya goniillii avukatlara ve hukukgulara, uluslararasi izleme
orgiitlerine, bu alanda ¢alisan aktivistlere, konu {izerine arastirma yapan akademisyenlere,
tiniversite Ogrencilerine, konuya ilgi duyan medya mensuplarina kisacast ayrimcilik
konusuyla ilgilenen herkese yonelik hazirlanmistir.

Rapor, 1 Ocak — 30 Haziran 2010 tarihleri arasinda gerceklesen ayrimcilik vakalarimi
kapsamaktadir. Izleme raporlarmin 12 ayi icine alacak sekilde yilda bir hazirlanmasi daha
alisildik bir yontemdir. Yillik raporlar verilerin y1l ve ay temelinde karsilastirilabilmesini ve
egilimlerin yillara gore degisimini gérebilmeyi saglar. Ancak bu rapor bir proje kapsaminda
hazirlandigindan ve bu projenin zaman simirlarina tabi oldugundan yilin ilk alt1 aymna iliskin
hazirlanmasi gerekmistir. Bu durum, ayrimciligin donemsel olarak yogunlastig1 ya da azaldig:
egitim veya istthdam gibi bazi alanlarda izlemeyi sinirlamis veya zorlagtirmistir.
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Proje kapsaminda dort farkli ayrimcilik temelinde hazirlanan izleme raporlarinda yer
alacak alanlar Avrupa Birligi Konseyi’'nin Irk Esitligi Direktifi’ ile Istihdamda Esitlik
Direktifi* dikkate alinarak belirlenmistir. Raporlarda istihdam, egitim, saghk hizmetleri,
barinma, mal ve hizmetlere erisim alanlarinda arastirmacilar tarafindan tespit edilmis olan
ayrimcilik vakalarina yer verilmistir.

Izleme raporlari igin belirlenen alanlardan saglik ve barinma hakki alanlar1 bu raporda
kismen yer almaktadir. Bunun nedeni raporun hazirlandigi déonemde bu alanlarda ayrimcilik
olmamast veya raporu kaleme alan arastirmacilarin bu alanlarda gergeklesen ayrimcilik
vakalarma iliskin verilere ulasamamis olmasidir. Bu durumdan bu alanlarda engellilik
temelinde ayrimcilik yasanmadigi sonucu c¢ikarilmamalidir. Ayrimcilik vakalarinin tespiti,
izlenmesi ve belgelenmesi olduk¢a zorlu bir siirectir. Ayrimciliga ugrayan Kkisilerin
yasadiklar1 olayr kimi zaman ayrimcilik olarak tanimlamamasi, yasadiklarini kimse ile
paylagmak istememeleri, kendilerine destek olabilecek kisi veya kurumlara giivenmemeleri,
nereye bagvurabilecekleri konusunda bilgi sahibi olmamalar1 veya vakalara iliskin bilgiye
genellikle olay medyaya veya yargiya tasindiginda ulasilabiliyor olmasi gibi nedenler
izlemeyi zorlastirmig veya sinirlandirmistir.

3 Irk veya Etnik Kokenine Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamele Edilmesi ilkesinin Uygulanmasina Dair 29
Haziran 2000 tarihli ve 2000/43/EC say1li Konsey Direktifi.

* {stihdam ve Meslekte Esit Muameleye Dair Genel Cergeve Olusturan 27 Kasim 2000 tarihli ve 2000/78/EC
sayil1 Konsey Direktifi.
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Arka Plan, Tanimlar ve Yontem

ARKA PLAN ve TANIMLAR

Niifus ve Istatistiki Bilgiler

1985 ve 2000 wyillarinda yapilan genel niifus sayimlarinda engelli niifusun sayisal
biiyiikliigiine iliskin bilgi alinmustir. Ancak, bu bilgilerin yeterli olmadig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de engellilik alanindaki en biiytlik ve tek istatistiki aragtirma 2002 yilinda T.C.
Bagbakanlik Oziirliiler idaresi Baskanligi (OZIDA) tarafindan, Devlet istatistik Enstitiisii’ne®
(DIE) yaptinlan “Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi”’ adimi tasiyan cahismadir. Arastirma
sonuglarina gore, engelli olan niifusun toplam niifus i¢indeki oran1 %12,29’dur. Buna gore
tilkemizde 8.431.937 kisi engelli olarak yasamlarimi siirdiirmektedir. Arastirma engelli
niifusun demografik yapilarini da incelemistir. Ancak arastirmanin orneklem yontemiyle
yapildig1 distniiliirse, rakamsal degerlerin yaklasik ve tahmini oldugunu sdyleyebiliriz. Zira
tiim iilkede arastirmaya konu olan hane sayis1 97.433’tiir. Dolayisiyla Tiirkiye’de engellilerin
sayisal biiyiikliiklerinin halen arastirilmasi gereken konulardan biri oldugunu sdylemek hata
olmayacaktir. Ote yandan engellilerin demografik nitelikleri yani niifusun yapisi, durumu ve
dinamik 6zellikleri gibi nitelikleri halen arastirilmasi gereken konular arasindadir.

Engelliligin Tanim

Devletin benimsedigi engellilik tanimi ile uluslararasi belgelerdeki engellilik tanim1 arasinda
ciddi farklar bulunmaktadir. Devletin ve resmi ideolojinin engellilik taniminin temelinde
kisinin eksiklikleri, noksanliklari ve yetersizlikleri oransal ve yiizde degerleriyle ve tibbi bakis
acistyla aciklanmaktadir. Ancak 6zellikle Birlesmis Milletler’in (BM) 21. yiizyilin ilk insan
haklar: sdzlesmesi olarak kabul edilen® Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesme (EHS)
engelliligin tanimin1 olabildigince genis tutmus, tanimlar kismma dahi koymamis ve
engelliligi amag¢ kisminda hadisenin tibbi boyutunu reddetmeksizin insan haklari boyutu ile
tanimlamigtir. S6zlesme’nin 1. maddesinde yapilan tanima gore: “Engelli kavrami diger
bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir sekilde katilimlarinin 6niinde engel
teskil eden uzun stireli fiziksel, zihinsel, diisiinsel ya da algisal bozuklugu bulunan kisileri

5 OZIDA, T tirkiye Oziirliiler Aragtirmasi 2002, s. VI,

http://www.ozida.gov.tr/arastirma/ tr_ozurluler_arastirmasi/aciklama.pdf (erisim: 18.10.2010).

®2005 yilinda Devlet Istatistik Enstitiisii’niin ad1 Tiirkiye istatistik Kurumu olarak degistirilmistir.

" OZIDA, Tiirkiye Oziirliiler Arastirmast 2002, http://www.ozida.gov.tr/arastirma/tr_ozurluler_arastirmasi.htm
(erisim: 02.06.2010).

® http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=778 (erisim: 02.06.2010).
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icermektedir.”® Ancak devletin ve resmi ideolojinin engellilik tanimi 5378 Sayili Oziirliiler ve
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un
3(a) maddesinde su sekilde yapilmustir: “Oziirlii: Dogustan veya sonradan herhangi bir
nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini c¢esitli derecelerde
kaybetmesi nedeniyle toplumsal yagsama uyum saglama ve giinliik gereksinimlerini karsilama
giicliikleri olan ve korunma, bakim, rehabilitasyon, danigsmanlik ve destek hizmetlerine
ihtiya¢ duyan kisiyi,... ifade eder.”

Cesitli akademik kaynaklar da, benzer tamimlara yer vermistir. Ornegin, Faruk
Soyler’in  onaylanmis Yiiksek Lisans tezinin 6zet bolimiinde engellilik sOyle
tanimlanmaktadir: “Oziir kavrami genel manada bir kusuru bir eksikligi ifade etmektedir. Soz
konusu 6ziir, her insanin hayatinda karsilasmasi1 muhtemel bir olgudur. Bu olgunun ifadesi
giiniimiizde ise daha cok engellilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”*

5378 Sayili Kanun, engelliligi hafif, agir ve bakima muhtag¢ 6ziirlii olarak da tasnif
etmekte, rehabilitasyonu ise Oziirliiniin toplumla biitiinlesmesi olarak tanimlamaktadir. Bu
cercevede Kanun, engellinin topluma entegre olabilmesi igin rehabilitasyon hizmetlerini
almasi gerektigini ongoérmektedir. Fakat devlet, rehabilitasyonun toplumsal bir olgu oldugunu
ve sadece engelli bireye yonelik gabalarin yetersiz oldugunu gérmezden gelmektedir. Ornegin
gorme yetenegini kaybetmis bir birey bagimsiz yasamakla ilgili her tiirlii habilitasyon ya da
rehabilitasyon egitimi almis olsa bile gérme engelliler igin yasama elverisli kentler dizayn
edilmedik¢e géorme engellinin hayata tam ve etkin katilim1 s6z konusu degildir.

Gerek devletin meseleyi ele alisi, gerek toplumsal bakis agisi, gerekse de yaymlanmis
tezlerde engelli bireyler, tibbi boyutu ile ele alinmakta ve degerlendirilmektedir. Engellilik
meselesinin toplumsal bir mesele oldugu™ yaygin olarak bilinmemektedir.

Engelliligin Tasnif Edilmesi

Engelli bireyler hafif, agir ve bakima muhtag olarak tasnif edilmekte ve tasnif edilen sekliyle
kimlerin hangi hizmetlerden yararlanip hangi hizmetlerden yararlanamayacagi konusunda da
bireyin somut ihtiyaglar1 g6z ardi edilmektedir. Bireyin hangi kategoride oldugu ve fonksiyon
kaybmin hangi seviyede oldugu Oziirliiliik Olgiitii, Siniflandirmasi1 ve Oziirliilere Verilecek
Saglik Kurulu Raporlar1 Hakkinda Y(inetmelige12 gore belirlenmektedir. S6z konusu
Yonetmelige gore hazirlanacak saglik kurulu raporu, kisinin hangi haklardan ne kadar ve
hangi siireyle yararlanacagini ifade etmektedir. Nitekim bakimla ilgili belirleyici unsurlardan
olan agir oziirliiliik, saglik kurulu raporu ile tespiti yapilan bir durumdur. Ancak agir 6zirlii
olmamakla birlikte bir baskasinin yardimi olmaksizin yasamini siirdiiremeyen engelli bireyler,
sunulan haklardan istifade edememektedir. Baska bir ifade ile oranlara ve yiizdelere gore bazi
hizmetlerin verilmesi ya da verilmemesi, aslinda bireyin 6zel kosullarmin gérmezden
gelinmesidir.

% Sézlesme metni igin bkz. 14 Temmuz 2009 tarih ve 27288 sayili Resmi Gazete. Fakat S6zlesme’nin orijinal
metninde dis faktorlerin engellilik iizerinde etkisinden bahsedilirken kanunlagan halinde bu durumdan hig
bahsedilmedigi arastirmacilar tarafindan tespit edilmistir.

0 Faruk Soyler, Hadislerde éziir kavrami ve Hz. Peygamberin éziirliilere yaklasimi (The concept of disability
in the hadith and the approach of the Prophet Muhammad to the handicapped individuals), yayinlanmamis
yiiksek lisans tezi, Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Temel Islam Bilimleri
Anabilim Dali, 2010,

http://tez2.yok.gov.tr/tezvt/liste.php?-skip=0&-max=10&DanismanAdSoyad==A. Kadir Evgin (erigim:
02.06.2010).

" Hasan Yasar Coskun, Oziirlii birey ve ailesinin sosyal iletisim siirecinde karsilastigi ve yasadigi durumlar
hakkinda teorik ve ampirik bir ¢alisma (A theoretical and empirical study about encountered and experienced
conditions of handicapped person and the family in the process of social communication), yaymlanmamis
yiiksek lisans tezi, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Halkla Iligkiler ve Tanitim Anabilim Dal,
2010, http://tez2.yok.gov.tr/ (erisim: 02.06.2010).

12 Bkz. http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/27100.html (02.06.2010).
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Toplumsal Algi

Arastirma siiresince kullanilan yontemlerle elde edilen veriler 1s181inda, engellilige toplumsal
bakisin genellikle yardim ve merhamet ekseninde oldugu goriilmiistiir. Ozellikle gazete
basliklar1 incelendiginde, engellilerle ilgili en ¢ok haberin yardim eksenli oldugu
gorilmektedir. Haberlerin 6nemli bir kisimda ise, engelli bir bireyin sorunlarini anlatma
firsat1 yakalayabilmesi i¢in ya ¢ok miigkiil durumda olmasi1 ya da fevkalade ger¢eklesmesi zor
bir basar1 hikdyesi olmas1 gerekmektedir. OZIDA tarafindan 26.02.2009 tarihinde “Toplum
Oziirliiliigii Nasil Anliyor Projesi*® kapsaminda yapilan arastirmadan elde edilen sonuglara
gbre, arastirmaya konu olan katilimcilar, “Oziirlii Denildiginde Aklimiza Ne Geliyor?”
sorusuna en yliksek tercih segenegi ile %24,2 oraninda “yardima muhtag¢ kisi” seklinde
cevaplandirmislardir. Ayni aragtirmada katilimcilarin %59,30 “stiregen hastaliklara sahip
kisiler, engelli tanimina girmez”; %32’si “ruhsal ve duygusal”, %28,2’si “zihinsel engellilerle
arkadas olmam”; %33,6’s1 “ruhsal ve duygusal”, % 30,1’i “zihinsel engellilerle ¢aligmam”;
%25,9’u “ruhsal ve duygusal”, %19,1’i “zihinsel engellilerle komsu olmak istemem”;
%18,2°s1 “hicbir engelli akranlariyla ayni sinifta egitim alamaz” seklinde cevaplar vermistir.
Buna karsilik aymi kigiler, genel nitelikteki sorulara, “engelliler egitim almalidir”,
“calismalidir” gibi miispet cevaplar vermistir. Arastirmada ortaya konulan verilerden ¢ikan
sonuca gore, arastirmaya dahil olan katilimcilar, eger engelli bir birey kendi arkadasi, ¢alisani
ya da komsusu “olmayacaksa” insan hakki savunucusu gibi davranmakta, ancak kendi yakin
cevrelerinde engelli bir birey gérmek istememektedirler.

Engellilik Alaninda Cahsan Sivil Toplum Kuruluslari

Ozellikle Avrupa Birligine (AB) tam iiyelik ve miizakere siirecinde sivil toplum
kuruluslarinin (STK) 6nemi bir kat daha artmistir.

T.C. Igisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanlig: verilerine gore Tiirkiye’deki STK
sayist 85.028°dir."* Aymi verilere gore engellilik alaninda calisan derneklerin orani %1 4 tiir
(1.190). S6z konusu rakamlar STK’larin her yil I Dernekler Miidiirliiklerine verdikleri
beyannamelerdeki bilgilere gore diizenlenmistir.

T.C. Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu’nun (DDK) 27.08.2009 tarihinde
yaptig1 arastirmada alanda ¢aligan STK’larla ilgili su ifadelere yer verilmistir: “Genel olarak
iki tiir 6ziirlii orgiitii bulunmaktadir. Ilki, cogunlukla 6ziirliiler tarafindan desteklenen fakat
onlar tarafindan yonetilmeyen Orgiitler, digeri ise, Oziirliiller tarafindan yonetilen kendine
yardim (self-help) orgiitleridir.”*® Arastirma raporunda orgiitlerin oldukca giicsiiz oldugu ve
kurumsallagsma diizeylerinin de oldukea diisiik oldugu ifade edilmektedir.'®

DDK, her ne kadar engelliligi insan haklar1 boyutunda ¢alisan STK’larin varligindan
bahsetmemis olsa da, bu alanda ¢alisan gii¢lii ve ilkeli STK’larin oldugu belirtilmelidir.

BOZIDA, Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi 2002, http://www.ozida.gov.tr/quncel/arastirma_sonuclari.pdf (erisim:
02.06.2010).

' Bkz. http://www.dernekler.gov.tr/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=52
(erisim: 02.06.2010).

>T.C. Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu, Denetleme Raporu: T.C. Basbakanhk Oziirliiler Idaresi
Baskanligi Faaliyetlerinin Denetimi ile Oziirlii Bireyler, Yakinlart ve Toplumun Biitiin Kesimlerinde Oziirliiliik
Konusunda Toplumsal Biling ve Duyarlilik Olusturulmas: Amaciyla Yapilan Calismalarin Degerlendirilmesi ve
Bu Tiir Calismalarin Diizenli ve Verimli Sekilde Yiiriitiilmesi ve Gelistirilmesi I¢in Alinmasi Gereken Tedbirler,
s. 44-45, 2009, http://cankaya.gov.tr/ddk/ddk30.pdf (erisim: 02.06.2010).

®Age., s. 45.
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YONTEM

Arastirma sirasinda, bir¢ok kaynak ve yoOnteme bagvurulmustur. Bunlar sirasiyla idari
makamlara yapilan bilgi edinme basvurulari, yazili medyanin taranarak incelenmesi, alanda
calisan STK’larla iletisim, ¢esitli internet sitelerinde ve portallarda duyurular yaymlanmasi,
akademik c¢alismalarin, adli vakalarin, yasama faaliyetlerinin [Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM) soru onergeleri ve tasarilar] ve yirirliikteki yasal mevzuatin taranmasi ve
incelenmesi seklindedir.

Bilgi Edinme Basvurular:

Izleme ve raporlama calismas1 kapsaminda idari makamlara 29 adet bilgi edinme basvurusu
yapilmistir. Bilgi edinme basvurusu yapilan kurum ya da kuruluslar sirastyla sunlardir:
- Bakanliklar: Adalet Bakanligi, Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Spordan Sorumlu
Devlet Bakanligi,
- Kurumlar: Diyanet Isleri Baskanligi, Bagbakanlik Insan Haklari Kurulu, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Tiirk Hava Yollar1, Tiirkiye Is Kurumu, Toplu
Konut Idaresi Baskanlig,
- Belediyeler: Adana Biiyiiksehir Belediyesi, Ankara Biiyliksehir Belediyesi,
- Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, Edirne Belediyesi, Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi,
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi, Trabzon Belediyesi ve Van Belediyesi.

Basvuru alan tiim idari makamlar, basvurulara cevap vermistir. Ancak bir¢ok kurum
(6zellikle belediyeler) basvuruda gegen sorular hakkinda bilgi vermekten ziyade konuyla
ilgisiz, eksik ya da sorularm cevabi olmayan baska bilgiler gondermislerdir. Ornegin Adana
Biiyiiksehir Belediyesi imar mevzuatinda gegen standartlari, Diyanet Isleri Baskanligi
yayimladiklar1 genelgede yer alan ibadethane gibi yapilarda olmasi gereken imar
standartlarini, Saglik Bakanligi1 yayimladiklar1 genelgedeki usul ve esaslar1 gondermistir.

Yazihh Medya Taramasi

Izleme ve raporlama caligmasi kapsaminda 01.01.2010 ile 30.06.2010 tarihleri arasinda
Tiirkiye’de ¢ikan tiim yerel ya da ulusal gazeteler ve dergiler taranmustir.

Yaklagik 11.000 haber incelenmis ve ayrimci uygulamalarin gazete ve dergilere
yanstyip yansimadigi aragtirtlmistir. Gazetenin ya da derginin haber bagliginin, haberin icerigi
ile ilgili bilgiyi her zaman dogru bir bicimde yansitmamasi sebebiyle tiim haberler tek tek
okunmustur. Zira haberlere okuyucunun dikkatini ¢ekecegi diisiliniilen basliklar atilmistir.

Adet olarak degerlendirildiginde engelliler ile ilgili en ¢ok haberin Sakatlar Haftasi
olarak bilinen 10-16 Mayzs tarihleri arasinda oldugu goriilmistiir.

Taranan yayinlarda ayrimcilik vakalarmi konu alan 55 adet habere rastlanmistir.
Yapilan analize gore, raporda ele alinan alanlar arasinda en ¢ok egitim hakki ihlaline, en az
ise barinma ve saglik hakki ihlaline rastlanmistir. Haberlerin 16 adedi istihdam, 19 adedi
egitim, 2 adedi barinma, 12 adedi mal ve hizmetlere erisim ve 6 adedi ise bu rapor
kapsaminda degerlendirilmeyen konularla ilgili diger hak ihlalleridir. Saglik hakkinda ayrimci
vakaya rastlanmamistir. En ¢ok 6 haber ile Sabah Gazetesi’nde, 4 haber ile Habertiirk
Gazetesi’'nde ve 3’er haberle de Sozcii Gazetesi’nde ve Tercliman Gazetesi’nde habere
rastlanmustir.”’

Taramaya konu olan yaklagik 11.000 haberin ¢ok kiiclik bir kism1 kotli muamele,
cinsel taciz ve tecaviiz vakalariyla, geri kalan ezici bir cogunluk ise yardim, agilis, ziyaret ve

" Bkz. Ek-2: Haberlerin Analizi ve Tasnifi.

16



benzeri konularla ilgilidir. Ayrimc1 uygulamalarla ilgili haberlerin bu kadar az sayida olmasi,
Tiirkiye’de ayrimci uygulamalarin olmadigi anlamima gelmemelidir. Az sayida habere
rastlanmasi, ayrimciligin hem magdurlar hem de haberi yapanlar tarafindan iyi bilinmedigini
gostermektedir. Ornegin adli makamlara ulasmis bircok davanm ve uygulamanin gazete ve
dergilerde konu edilmedigi gortilmiistiir. Davaya konu olan kisi veya kisilerin olaylar1 haber
yaptirma talepleri 6nemli olmakla birlikte, her durumda habercilerin tercihleri daha fazla
belirleyici olmaktadir.

Alanda Cahsan STK’larla ve Diger Unsurlarla Iletisim

318 STK’ya, ¢ok sayidaki e-posta grubuna, engellilik alaninda ¢alisan portal ve forumlara,
sosyal paylasim ve internet sitelerine'® e-posta ile ulasilarak, bir proje kapsaminda Tiirkiye’de
Engellilik Temelinde Ayrimciligin izlenmesi Raporu hazirlandig1 belirtilmis ve arastirmaya
konu olabilecek bilgi ve belgelerin raporu hazirlayan arastirma ekibine gonderilmesi talep
edilmistir.

Arastirma Kapsaminda Kullanillan Akademik Cahsmalar ve Makalelerin
Taranmasi

“Ayrimcilik yasagi” ve “esitlik ilkesi” uluslararasi alanda her ne kadar yeni bir kavram
olmasa da; Tiirkiye’de gerek mevzuata gerekse de akademik calismalara olduk¢a ge¢ girmis
kavramlardir.

Engellilige dayali ayrimcilik; 2005 yilinda yayimlanan Oziirliiler Hakkinda Kanunu ile
yasaklanmis, ancak bahse konu Kanun’da ayrimciligmm tanimi yapilmamustir. Oziirliiler
Hakkinda Kanun ile Tirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 122. maddesinde yapilan degisiklikle,
engellilige dayali ayrimciligin da su¢ oldugu Kanun metnine eklenmistir. TCK’nin 122.
maddesi ile sadece kisith fiiller i¢in miieyyide O6ngériilmiig; her hak bakimindan ayrimci
muameleler yasaklanmamistir. insan haklar1 hukuku agisindan bu bile bir ilerleme sayilirken,
doktrin bdyle bir sug tipine ihtiyag bulunup bulunmadigi konusunda tartigmistir. Ayrimeilik
sugunun diizenlenmesine ihtiya¢ bulunmadigin1 savunanlar; devletin ayrimcilik yasagi altinda
0zel hukuk iliskilerine miidahale etmesinin yerinde olmadigini, toplumumuzda bdyle bir
sugun varligina ihtiya¢ bulunmadigini, istelik ayrimcilik yapmamasi ve bireyler arasinda
esitlik prensibini gozetmesi gerekenin devlet ve bu kapsamda kamu kurum ve kuruluslar
oldugunu, mevzuatta Anayasa’nin 10. maddesi ve TCK’nin 3. maddesi®® mevcutken boyle bir
sug tipine ihtiya¢ olmadigini ileri siirmiisler ve savunmuglardir.”’

Bu tartigmalardan da anlasilacagi iizere, ayrimci muamelelerin sorusturulmasi ve
onlenmesine iliskin kurullarda ya da yarginin degisik yerlerinde gorev alan hukukcularin
bagvurabilecekleri kaynaklarin olusturulmasi agisindan ayrimeilik kavrami iizerine akademik
alanda daha fazla galisilmasi1 gereklidir. Yeni gelisen ve aslinda simdilik bos bir alan olan
engelli hukuku ac¢isindan da bu tiir calismalar bu dalin gelismesi agisindan Onem arz
etmektedir.

Engellilige dayali ayrimc1 muamelelerin derlendigi bu izleme raporunda 2010 yilinin
ilk alt1 ayinda tilkemizde yapilmis olan akademik ¢alisma ve arastirmalar da bir baslik altinda
incelenmistir. Kapsadigi donem itibariyle (1 Ocak - 30 Haziran 2010) ayrimcilik konusunu
dogrudan isleyen ve tamamlanmis bir akademik arastirma tespit edilememistir. Ancak

18 Bkz. http://www.kasder.org.tr/2010/05/engellilige-dayali-ayrimci-uygulamalari-bildirin/ (erisim: 02.06.2010).
¥TCK, madde 3. “(1) Sug isleyen kisi hakkinda islenen fiilin agirligtyla orantili ceza ve giivenlik tedbirine
hiikkmolunur. (2) Ceza Kanununun uygulamasinda kisiler arasinda 1rk, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet,
siyasal veya diger fikir yahut diisiinceleri, felsefi inang, milli veya sosyal kdken, dogum, ekonomik ve diger
toplumsal konumlar1 yoniinden ayrim yapilamaz ve higbir kimseye ayricalik taninamaz.”.

2 Bkz. Ersan Sen, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, Cilt: 1, (Madde 1-Madde 140) Istanbul 2006, s. 510 ve
Necati Meran, Kisilere Karst Sug¢lar, Segkin Yayincilik, Ankara, 2005, s. 420.
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engellilik alaninda yazilmis on adet akademik yaym ve makale bulunmustur.”* S6z konusu
calismalar her ne kadar dogrudan ve sadece ayrimciligi konu alan galismalar olmasa da,
tezlerin igerigi ayrimeilik konusuna 1sik tutabilecek niteliktedir. Ote yandan yazimi heniiz
devam eden ve konusu ayrimcilik olan bir tez oldugu da 6grenilmistir.

Yasal Mevzuatin Taranmasi

Yiiriirlikte bulunan ve iginde “6ziirlii” kelimesi gecen 57 adet kanun ve kanun hiikkmiinde
kararname incelenmistir. Elde edilen veri ve degerlendirmelere bu raporun “Ayrimcilikla
flgili Mevzuat, Politikalar ve Vakalar” boliimiinde yer verilmistir. Ancak su kadar
belirtilmelidir ki, ayrimcilik tiirlerini agik¢a tanimlayip yasaklayan herhangi bir yasa
bulunmamaktadir.

STK Yayinlarinin Taranmasi

STK Koalisyonu Tarafindan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi’ne Sunulan Golge Rapor

Tiirkiye, 17 Haziran 2003 tarihinde Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin
Uluslararas1 Sozlesme’ye (ESKHS) ti¢ beyan ve bir ¢ekinceyle taraf olmustur. Tiirkiye
ESKHS ile ilgili ilk raporunu 2008 yilinda sunmustur.?

25-28 Mayis 2010 tarihlerinde, Raoul Wallenberg insan Haklar1 ve insancil Hukuk
Enstitiisii’niin destegi ve Istanbul Bilgi Universitesi Insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve
Arastirma Merkezi’nin koordinasyonunda, engelliler alaninda ¢aligan bir grup STK 3 BM’nin
Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesmesi’nin uygulanmasini
denetleyen Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’ne (ESKHK) “Golge Rapor”
sunmustur.24

2L Eda Satilmus, Isitme Engelli Ogrencilere Ana Yeryiizii Sekillerinin Aktif Ogrenme Modeliyle Ogretilmesi,
2010; Gizem Tanay, Ayrimcilik Su¢u, 2010; Dog. Dr. Yildiz Akpolat, Engelli Bireylerin Karsilastigi Sorunlar
Uzerine Anket Calismas: Arastirma Teknikleri 2, Atatiirk Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji Boliimii,
2010; Filiz Ozkan, Zihinsel Engelli Cocugu Olan Ailelerin, Cocuklarinin Egitimine Katki ve Katilimlar:, 2010,
http://tez2.yok.gov.tr/ (erisim: 02.06.2010); Metin Gokge, Kaynastirma Egitimine Katilan ve Katilmayan Gérme
Engelli Ilkégretim Ogrencilerinin Benlik Saygisinin Incelenmesi, 2010, http://tez2.yok.qov.tr/ (erisim:
02.06.2010); Kenan Temiz, Gorme Engellilerde Ruhsal Belirtilerin, Yagam Doyumunun ve Stresle Bas Etme
Tarzlarinin Arastiriimast, 2010, http://tez2.yok.gov.tr/ (erisim: 02.06.2010); Hasan Yasar Coskun, Oziirlii Birey
ve Ailesinin Sosyal Iletisim Siirecinde Karsilastigi ve Yasadigi Durumlar Hakkinda Teorik ve Ampirik Bir
Calisma, 2010, http://tez2.yok.gov.tr/ (erisim: 02.06.2010); Faruk Séyler, Hadislerde Oziir Kavrami ve Hz.
Peygamber’in Oziirliilere Yaklagimi, 2010, http://tez2.yok.gov.tr/ (erisim: 02.06.2010); Sahin Biilbiil,
“Farklhiliklarindan Otiirii Cocuklarimizi Ayrigtirmali miy1z Yoksa Kaynastirmal miy1z?”, Cito Egitim, Kuram ve
Uygulama, Sayz: 8, 2010,
http://www.cito.com.tr/cito_turkiye/~/media/cito_tr/cito_turkiye/yayinlar/dergi_web8sayi.ashx (erigim:
02.06.2010); Sahin Biilbiil, “Gérme Engellinin Fizik¢i Olabilme Thtimali”, Elestirel Pedagoji, Say1: 7, 2010,
http://www.elestirelpedagoji.com/?&Bid=267903 (erisim: 02.06.2010); Sat1 Merdan, Engelli Kadn ve Siddet,
2010, insancil Dergisi Sayi: 236, s. 14-17.

22 Bkz. http://wwwz2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/E.C.12-TUR.1_en.doc (erisim: 02.06.2010).

2 Gorme Oziirliiler Dernegi, insan Haklari Dernegi, istanbul Bilgi Universitesi Insan Haklari Hukuku Uygulama
ve Arastirma Merkezi, Narlidere Zihinsel Engellileri Koruma ve Destekleme Dernegi, Ruh Saghginda insan
Haklar1 Girisimi, Tiirkiye Kas Hastaliklar1 Dernegi, Tiirkiye Korler Federasyonu ve Tiirkiye Sakatlar Dernegi.

% Bkz. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’ne Sunmak Uzere STK Koalisyonu Tarafindan
Hazirlanan Golge Rapor (TURKEY: Submission to the United Nations Committee on Economic, Social and
Cultural Rights, Pre-Session, 25-28 May 2010),
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/ngos/NGOsJointSubmission_TurkeyWG44.pdf (erigim:
02.06.2010).

18


http://tez2.yok.gov.tr/
http://tez2.yok.gov.tr/
http://tez2.yok.gov.tr/
http://tez2.yok.gov.tr/
http://tez2.yok.gov.tr/
http://www.cito.com.tr/cito_turkiye/~/media/cito_tr/cito_turkiye/yayinlar/dergi_web8sayi.ashx
http://www.elestirelpedagoji.com/?&Bid=267903%20
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/E.C.12-TUR.1_en.doc
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/ngos/NGOsJointSubmission_TurkeyWG44.pdf

Raporun giris boliimiinde belirtildigi iizere® “Tiirkiye 2009 yilinda Birlesmis Milletler
Engelli Haklar1 S6zlesmesi’ne taraf olmus ve S6zlesme’ye ek Protokol’li imzalayarak, taraf
olma iradesini ortaya koymustur. S6z konusu gelismeler, Tiirkiye’de engellilerin insan hak ve
Ozgiirliklerinden tam ve esit sekilde yararlanmalar1 yoniinde 6dnemli olmakla birlikte, gerek
mevzuat gerekse uygulama, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas:
Sozlesme’nin taraf Devletler bakimindan 6ngoérdiigii ylikiimliiliiklerin gerisinde kalmaktadir.
Bu ¢ergevede 6zellikle uygulamanin son derece sorunlu ve kendi igerisinde tutarsiz oldugunu
belirtmek gerekir.”

S6z konusu rapor, Tiirkiye’de engellilerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan
yararlanma bakimindan karsilastiklar1 sorunlara isaret etmeyi, Komite’nin Tiirkiye nin
sundugu ilk raporu degerlendirmesini kolaylastirmay1 ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
ilgili kurumlarina Sozlesme’den dogan yiikiimliiliklerini yerine getirmede rehberlik etmeyi
amaglamaktadir. Golge rapor, kapsamli bir degerlendirme ortaya koymussa da, Sozlesme ile
koruma altina alinan hak ve 6zgiirliiklerden yararlanma bakimindan engellilerin karsilastiklari
tim sorunlar1 igermemektedir. Zira belli engel tiirleri bakimindan, bireylerin Sozlesme’de
korunan hak ve Ozgiirliiklerden yararlanmalarinin saglanmasi i¢in 6zel bazi tedbirlerin
alinmas1 gerekmektedir. Sunulan golge raporda, Komite tarafindan hazirlanan “‘sorunlar
listesi” ve bu listedeki sorulara Hiikiimetin verdigi yanitlar da gozetilerek, Komite’'nin
Tiirkiye raporunu degerlendirecegi oturuma, genisletilmis bir rapor sunulacagi da
belirtilmistir.

Golge raporda ayrica “Ayrimeilik Yasagi” bashg altinda®® ulusal mevzuatta
ayrimciligin  bir tanimimin bulunmadigi, ayrimciligin farkli tiirlerinin  agik¢a anilarak
yasaklanmadigi ve makul uyumlastirma yapmamanin ayrimciligin bir tiirii olarak
diizenlenmedigi, ayrimcilik yasaginin Tirkiye’de yeni bir kavram oldugu ve Anayasa’nin 10.
maddesinde diizenlenen “kanun Oniinde esitlik” disinda, ayrimecilifi yasaklayan diger
diizenlemelerle ilgili bir ictihadin olusmadigi, Oziirliiler Hakkinda Kanun’da isyerleriyle
siuirli dahi olsa, makul uyumlastirma yiikiimliiliigiinden bahsedilmigse de, bu yiikiimliiliiglin
igcerik ve kapsamina iligkin bir a¢iklik bulunmadigi ifade edilmistir.

Ozetle, Tiirkiye’de mevzuatla uygulama arasinda ciddi farklar oldugu, s6z konusu
farklarin engellilerin insan hak ve dzgiirliiklerinden tam ve esit sekilde yararlanmalar1 6niinde
engel teskil ettigi ifade edilmektedir.

Halkevleri, Engelli Haklart Atolyesi

Halkevleri Istanbul Subesi biinyesinde kurulan “Halkevleri Sosyal Hak Izleme Birimi”
Subat, Mart, Nisan ve Mayis 2010 tarihli aylik raporunda engellilere yonelik ayrimci
uygulamalara da deginmistir. Asagida ilgili bagliklar altinda bu uygulamalara yer verilmistir.

Yargiya Intikal Eden Vakalarin Taranmasi

Ulusal mevzuatta ayrimciligin bir tanimi bulunmamaktadir. Ayrimciligin farkl tiirleri agikca
anilmamistir. Uluslararasi belgelerde, makul uyumlastirma yapmamanin ayrimciligin bir tiirti
olarak diizenlendigi gtirl"llmektedir.z7 Ayrimcilik yasagi Tiirkiye’de yeni bir kavramdir ve
Anayasa’nin 10. maddesinde diizenlenen “kanun Oniinde esitlik” disinda ayrimcilig
yasaklayan diger diizenlemelerle ilgili bir i¢tihat olugsmamustir.

B Age.,s. 3.
% Age., s. 6-8.
2" Engellilerin Haklarma Iliskin Sézlesme, madde 2.

19



Ayrimcilik yasaginin toplumca ve adli makamlarca iyi bilinmemesi, olaylarda
ayrimeilik kasti aranmasi®® gibi hususlar nedeniyle bu konudaki adli vakalar siurli
kalmaktadir. Hukuka erisilebilirligin oniinde ise hem fiziki mekanlara ulasim hem de maddi
giice sahip olamama gibi baz1 olumsuz engeller bulunmaktadir. Ote yandan agilan davalarin
yukarida sayilan sebepler yiiziinden istenildigi (davacilar tarafindan istenildigi) gibi
sonuglanmamasi, dava agarak miicadele eden ya da etmek isteyen insanlarin inancini
zayiflatarak hukukun etkisizlestirilmesine neden olmaktadir.

Tiim bu olumsuzluklara ragmen adli makamlara ulagmis, dava siireci devam eden ya
da tamamlanmis 16 vaka tespit edilmistir. Haklar a¢isindan incelendiginde 7 vaka istihdam, 3
vaka egitim, 1 vaka saglik, 5 vaka mal ve hizmetlere erisim ve 1 vaka da izleme konusu
olmayan 6zel hayat haklariyla ilgilidir.

Yasama Faaliyetlerinin Incelenmesi

Soru Onergeleri

TBMM’de milletvekilleri ya da gruplar tarafindan engellilik konusunu isleyen 2010
yilinin ilk alti ayinda sunulmus ya da 2009 yilinin son aylarinda sunulmus olup da 2010
yilinda ilgilileri tarafindan cevaplandirilmis soru 6nergeleri incelendiginde bunlardan;

- 5 tanesi egitim ile ilgili olup, higbiri cevaplandirilmamas,

- 1 tanesi engelli ayligina iligkin olup, cevaplandirilmis,

- 13 tanesi istihdama iligkin olup, igiine cevap verilmis,

- 1 tanesi saglik ile ilgili olup, cevaplandirilmas,

- 2 tanesi diger konularla ilgili olup, cevaplandirimamugtir.”®

Kanun Tasartlari

2010 yili ilk 6 aylik yasama g¢aligmalar1 kapsaminda arastirmacilar tarafindan 5982
Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun tasarisi, Borglar Kanunu tasarisi, Tiirkiye Insan Haklari Kurumu
Kurulmasina Dair Kanun tasaris1 ve 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun tasaris1 incelenmistir.

5982 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1. maddesi engellilere yonelik bir pozitif ayrimcilik
diizenlemesi icermektedir. Madde metninde: “Cocuklar, yaghlar, oziirliiler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
sayllmaz” denilmektedir. Bu hiikiimle, engelliler lehine yapilan ¢alismalarin esitlik ilkesini
engelsiz vatandaglar aleyhine bozdugu tezinin ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir. Gergekte,
bugiine kadar, engelliler lehine yapilan hig¢bir ¢aligmanin esitlik ilkesine aykir1 olup olmadig:
tartisilmamastir.

Diger Yayinlar ve Raporlarin Taranmasi

Bildiriler
Selguk Universitesi tarafindan 2010°da diizenlenen uluslararasi konferansta Sahin

Biilbiil tarafindan sunulan “Unseen Barriers for Disabled Science Learners: Misconceptions
about Nature of Science” (Bilim egitimi alan engellilerin oniindeki goriinmez engeller:

%8 Ankara 7. Sulh Ceza Mahkemesi’nin E.2009/457 ve K.2010/112 sayil1 ve Ankara 25. Asliye Ceza
Mahkemesi’nin E.2005/1887 ve K.2006/451 sayili kararlarinda sugta kasit olmadig: gerekgesiyle davalilar
hakkinda beraat karar1 verilmistir.

2 Bkz. http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/yazili_sozlu_soru_sd.sorgu_baslangic (erisim: 02.06.2010).
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Bilimin dogasina dair yanlis kanilar) baslikli s6zli bildiri bu kapsamda o6rnek olarak
gosterilebilir.®

Kent Konseyleri Tarafindan Hazirlanan Raporlar

Yenimahalle Belediyesi Kent Konseyi Engelliler Calisma Grubu®

Kent Konseyi Engelliler Caligma Grubu Raporu’nda oncelikle engellilik nedir, engelli
kimdir sorularinin cevaplandirilmasi1 gerektigi, ancak bundan sonra gerekli politikalarin,
yasalarin ve hizmetlerin etkin bicimde gelistirilebilecegi ortaya konulmaktadir. Bunun yani
sira raporda dikkat ¢ekilen 6nemli bir eksiklik de engellilere iliskin ger¢ek anlamda istatistiki
bilginin bulunmamasidir. Rapor engellilerin toplumda farkliliklarindan dolayr ayrimei
muamelelere maruz kaldiginin da altin1 ¢izmektedir. Calisma grubu raporda yoksulluk,
egitim, ulagim, rehabilitasyon, istihdam, korumal1 igyerleri gibi konularda tespit ve onerilerde
bulunmustur.

Cankaya Belediyesi Kent Konseyi Engelliler Meclisi*?

Cankaya Belediyesi Kent Konseyi’nin Engelliler Meclisi sunumlarinda genel olarak
engellilerin maruz kaldigi ayrimci fiillere yerel yonetimlerin sebep oldugu ve sorunlara
onlarin ¢éziim olabilecekleri lizerinde durmustur. Meclis, 6zellikle erisebilirlik probleminin
¢oziimiinli sosyal belediyecilik anlayisinda gormiis, sosyal belediyeciligi ise su sekilde
tanimlamistir: “Beldesinde yasayan tiim vatandaslarin ayrim gozetmeksizin esit bireyler
olarak bedensel, duygusal, sosyal ve zihinsel yonden gelismelerini, anayasa ve yasalarla
giivence altina alinan haklarimi kullanabilmelerini, insan onuruna yarasir bir yasam
standardina erigebilmelerini, toplumsal yasamin her alaninda esit hak ve sorumluluklara, esit
firsat ve olanaklara sahip olmalarini saglamayr amaclayan ve bunlari hayata gecirmeyi
basaran belediyecilik demektir.”

Izleme ve Raporlama Siiresince Karsilasilan Sorunlar

Bilgi Edinme Bagvurulart A¢isindan

Idari makamlara yapilan basvurularda, basvuruda belirtilen sorulara net ve agiklilikla
cevap vermeyen kurum ve kurulus sayisi kiiciimsenmeyecek kadar ¢oktur. Idari makamlarin
ozellikle engelliler ile ilgili veri tabanlarina sahip olmadigi, sorumlu oldugu alanlarda da bir
istatistiki ¢calisma yapmadig1 anlasildigindan verilere ulasmakta sorunlar yasanmustir.

STK lar ve Veri Toplama

Gerek kisisel iliskilerle gerekse de resmi basvurularla yapilan miiracaatlarda edinilen
bilgiye gore, alanda ¢alisan STK’larin alani izlememesi ya da periyodik olarak raporlama
yapmamasi, ihtiyag duyulan verilere ulagsmay: engellemistir. Engellilik alaninda faaliyet
gosteren STK’lar tarafindan da ayrimcilik yasagi konusunun iyi bilinmedigi ve bu konuda
calisgan uzmanlagmis kadrolarin bulunmadigr goriilmektedir. Bu izleme ve raporlama
caligmasi1 kapsaminda, alanda ¢alisan STK’lara bilgilendirme amaciyla e-posta gonderilmis,

%0 Bkz. Sahin Biilbiil, “Unseen Barriers for Disabled Science Learners: Misconceptions about Nature of
Science”, sozlii bildiri, Effective Leadership and management in inclusive schools: International Conference, 3-
4 Mayis 2010, Ozetler Kitapgigi, http://www.egitim.selcuk.edu.tr/elmis2010/ (erisim: 02.06.2010).

3! Yenimahalle Belediyesi Kent Konseyi Engelliler Calisma Grubu Yiiriitme Kurulu, Engelliler Calisma Raporu,
2010.

%2 Cankaya Kent Konseyi Engelliler Meclisi Yiiriitme Kurulu, Calisma Programi, 2010.
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ancak geri bildirim alinamamistir. Nadir geri bildirimlerde de STK’larin ellerinde bulunan
verilerin 2009 y1l1 ve dncesine ait oldugu gorilmistiir.

Tanimlar ve Tanimlamalar

Engellilik ve ayrimciliga dair tanimlarin hem devlet hem de magdurlar tarafindan iyi
bilinmedigi, bu sebeple kisilerin karsilastiklart olay1 tanimlayamadiklar1 ve hak arama
miicadelesine girmekte tereddiit yasadigi goriilmiistiir. Tanim sorunu verilerin olusturulmasi
bakimindan da bir sorun olarak goriinmektedir. Gergekte bir ayrimcilik vakasi olan vakalar bu
sekilde tanimlanmadigindan, var olan veriler de saglikli goérinmemektedir. Bu nedenle,
arastirmalar sirasinda bilgi toplanirken, bilgi talebinde bulunulan kisi ve kurumlarin yanlis
tanimlamalar1 nedeniyle, ayrimcilik vakalarinin tiimiine ulasmak miimkiin olamamaktadir.
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Ayrimcilikla Tlgili Mevzuat, Politikalar ve Vakalar

ISTIHDAM

Calismak, maddi kazang elde etmekten 6te 6zgiiven ve iiretmek i¢in de fevkalade dnemlidir.
Uretmeksizin tiiketen insanlarin toplum icindeki rolleri genellikle edilgendir. Hic siiphesiz
engelli bireyler is edinebilmek ve edindigi iste basarili olabilmek i¢in engelli olmayanlardan
daha fazla caba sarf etmek zorunda birakilmaktadir.

Devletin engellilerin istihdami konusunda yasal baz1 diizenlemeler yaptigi, ancak tim
diizenlemelere ragmen, istthdama katilan engelli bireylerin istatistiki bilgileri incelendiginde
karsilasilan sonucun istihdam konusunda ciddi zafiyetler tasidig1 goriilmektedir.

2002 Oziirliiler Arastirmasma gore, Tiirkiye’de her bes engelliden yalnizca biri
(%21,7) is giicli piyasasinda yer almaktadir. Erkek oziirliiler i¢in %32,2 ve kadin oziirliiler
icin ise %6,7 olan bu oran, kentlerde %25,6 ve kirsal alanda %17,7°dir. Engellilerin is giicline
katilma oraninin diisiik olmasinin en 6nemli sebepleri; egitimli ve meslek sahibi olmus engelli
kisi sayisinin azligi, toplumun 6ziirli kisilere onyargili bakisi, ulasilabilirlik sorunlari, is
yerlerinde uygun ortamin yaratilamamasi, isverenlere tesvik ve ceza uygulamasinin etkili
islememesi olarak gé’)sterilmektedir.33

2009 yilinda Tiirkiye Is Kurumu’na (ISKUR) engelliler arasindan 24.901°i erkek,
15.618’1 kadin olmak iizere toplam 40.519 kisi yeni bagvuru yapmistir. 2009 yilinda kamu da
751 kadin, 470’1 erkek olmak tizere toplamda 545 kisi, 6zel sektorde 3.510’u kadin, 22.350’si
erkek olmak tizere toplamda 25.860 engelli kisi ise yerlestirilmistir.34

01.01.2010 ile 30.04.2010 tarihleri arasindaki ISKUR verilerine gore Tiirkiye
genelinde 34.170°1 kadin, 42.285°1 erkek olmak iizere toplam 76.455 kisiye yonelik meslek
edindirme kursu diizenlenmistir. 30 Nisan 2010 SGK verilerine gore egitimini tamamlayanlar
arasindan 936’s1 kadin ve 1.900’i erkek olmak iizere toplam 2.836 kisi istithdamda
gorilmektedirler.

Ozellikle engelliler icin diizenlenen kurslara ise, 400’ii kadin, 629’u erkek olmak
tizere toplam 1.029 engelli kisi katilmig ve 30 Nisan 2010 SGK verilerine gore bu kisilerden
sadece 2’si kadin 30’u erkek toplam 32 kisi istihdama katilabilmistir.® Egitim alanlarin
sadece %3-4’tiniin ise yerlestigi disiiniildiigiinde, verilen egitimlerin nitelik agisindan
sorgulanmas1 gerekmektedir.

% T.C. Basbakanhk Oziirliiler idaresi Baskanlhig: Faaliyetlerinin Denetimi ile Oziirlii Bireyler, Yakinlar1 ve
Toplumun Biitiin Kesimlerinde Oziirliilik Konusunda Toplumsal Biling ve Duyarlilik Olusturulmas1 Amaciyla
Yapilan Calismalarin Degerlendirilmesi ve Bu Tiir Calismalarin Diizenli ve Verimli Sekilde Yiiriitiilmesi ve
Gelistirilmesi I¢in Alinmas1 Gereken Tedbirler, 2009, s. 90, http://cankaya.gov.tr/ddk/ddk30.pdf (erisim:
25.05.2010).

34 Bkz. http:/statik.iskur.gov.tr/tr/ark/ark/2009tr_dosyalar/TABLO 34.pdf (erisim: 10.06.2010).

% Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Tiirkiye Is Kurumu Isgiicii Uyum Dairesi Baskanligi’nin 21.02.1010
tarih ve 158857 sayili yazisi, s. 7.
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Tablo-1/ Engelli Kurslari

Cinsiyet Yas Dagihimi
Toplam Iiugzlger Sayist | Kadin Erkek | 16-24 | 25-34 35-44 | 45-54 | 55+
' 400 629 | 378 421 179 48 3

Ulusal diizlemde ISKUR, is bagvurularmin yapildigi resmi kurumdur. Engelli bireyler
herhangi bir zorluk yasamadan ISKUR’un hizmet binalarina erisebilmelidirler. Yapilan
arastirmaya gore ISKUR "un; toplamda 129 adet binada hizmetlerini siirdiirdiigii grenilmistir.
Bu binalarin 60’1 ISKUR’a aittir; 69 adedi ise kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel sahislardan
kiralanmistir. S6zii edilen binalarin engellilerin erisimine uygun olup olmadig: incelendiginde
ise incelemenin sadece “Oziirlii asansorii ve rampast” var ya da yok seklinde degerlendirildigi
ogrenilmis, ortopedik engelliler haricindeki diger engel gruplari icin ne tiir diizenlemeler
yapildig1 konusunda ise bilgi alimamamistir. Tiim bu verilere gore ISKUR’un hizmet verdigi
129 adet binanin sadece 32’sinde ortopedik engelliler i¢in rampa ve asansor oldugu bilgisine
ulasllmlstlr.36

Adalet Bakanligi’'na yapilan bilgi edinme basvurusunda baro levhasma kayitl
avukatlar ile adli ve idari yargida gorev yapan hakim ve Cumhuriyet savcilarinin istatistiki
bilgileri sorulmustur. Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii’niin cevabinda, 13.05.2010 tarihi
itibariyle 29.718’1 kadin, 50.186’s1 erkek olmak iizere baro levhasina kayith toplam 79.904
avukat oldugu, toplam rakamin i¢inde engelli olan avukatlarla ilgili herhangi bir istatistiki
bilgilerinin olmadig: ifade edilmistir.*” Personel Genel Miidiirliigii’niin cevabinda ise adli ve
idari yargida gorev yapan 11.391 hakim ve Cumhuriyet savcisindan 8.821’inin erkek,
2.570’inin kadin oldugu, toplam rakamin iginde engelli olan hakim ve Cumhuriyet
savcilariyla ilgili herhangi bir istatistiki bilgilerinin olmadig: belirtilmigtir.®

Ote yandan birey ise yerlesmis dahi olsa, isyerlerinin fiziksel olarak erisilebilir
olmamasi, ise yerlesen bireylerin engel durumlarina gore ihtiya¢ duyacagi arag ve gereclerin
temin edilmemesi ve yine engelli bireylerin ihtiyag duyabilecegi diger makul
uyumlastirmalarin yapilmamasi ve bu gerekliligin g6z ardi edilmesi istihdamin basarisini
smirlamaktadir. Oysa makul uyumlastirma yapmamak Engellilerin  Haklarina Iliskin
Sozlesme’ye gore ayrimeiligin bir tlirtidir.

Hukuki Diizenlemeler

Engellilerin ¢alisma hayatim diizenleyen kanunlara bakildiginda, 5378 Sayili Oziirliiler ve
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’da,
657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, 4857 Sayili Is Kanunu’nda ve 4046 Sayili
Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’da bazi hiikiimlerin varligindan bahsedilebilir.
Ote yandan mal ve hizmetlere erisimi etkileyen diizenlemeler igerdiginden 3194 Sayili Imar
Kanunu ve 5393 Sayili Belediye Kanunu’ndan da bahsedilmelidir.

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 53. maddesi bir pozitif ayrimcilik hiikmii
imis gibi goriinse de uygulamada ciddi sikintilar olugsmakta ve negatif ayrimcilik olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Buradaki ilk sorun Kanun tarafindan %3 olarak belirlenen engelli
istihdam kotasinin, istihdam edilmesi gereken engelliler i¢in st sinir olarak addedilmesidir.
Halbuki %3 asgari alinmas1 gereken orandir. Ikinci sorun ise sudur; her vatandas icin agik

% Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Tiirkiye Is Kurumu Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligi’nin
21.06.2010 tarih ve 190929 sayil1 yazisi.

37 Adalet Bakanligi Hukuk isleri Genel Miidiirliigii’niin 14.05.2010 tarih ve 14981 sayili yazis.

% Adalet Bakanligi Personel Genel Miidiirliigii’niin 20.05.2010 tarih ve 32487 sayili yazisi.
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olan KPSS, engelliler igin de agiktir. Sinava girmeleri, diger bireylerle yarismalar
engellenmemektedir. Ancak engellilerin devlet memurlar1 kadrosuna atabilmeleri igin
engelliler i¢in acgilmis 6zel KPSS’ye girmeleri gerekmekte, aksi halde atamalarinin
yapilmayacagi seklindeki uygulama bir¢ok idare tarafindan yaygin olarak benimsenmekte ve
Danistay tarafindan da desteklenmektedir.*

2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun adaylarin niteliklerine iligkin 8.
maddesinin (g) bendi “Hakimlik ve savcilik gorevlerini siirekli olarak yurdun her yerinde
yapmasina engel olabilecek viicut ve akil hastalig1 veya sakatligi, alisilmisin disinda ¢evrenin
yadirgayacagi sekilde konusma ve organlarinin hareketini kontrol zorlugu ¢ekmek gibi 6ziirlii
durumlart bulunmamak” durumunu sart kosmaktadir. Her ne kadar bu hiikiim meslegi
yiiriitemeyecek nitelikteki kisilerin aday olamayacagini belirtse de, hukuk fakiiltelerinden
mezun engellilerin aday olarak kabul edilmeyeceklerini varsayarak, hi¢ basvuruda
bulunmadiklar1 gozlenmektedir. Az sayidaki engelli adayin ise miilakatlarda elendikleri
bilinmektedir. “Oziirlii durumlari bulunmamak” lafz1 actk ve dogrudan bir ayrimci
uygulamadir.

5174 Sayil Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun 74.
maddesi, oda ve borsa genel sekreterinin vasiflart hakkindadir. Maddenin (e) bendi: “Gorevini
devamli yapmasina engel olabilecek viicut veya akil hastaligi veya viicut sakatligi ile 6ziirlii
bulunmamak” seklindedir. Kanunun bu lafzi, tipki 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu’nda oldugu gibi dogrudan ve agik bir ayrimcilik iceren bir kanun maddesidir.

4857 Sayih Is Kanununun 30. maddesi pozitif bir ayrimcilik olarak karsimiza
cikmaktadir. Maddeye gore, “Isverenler, elli veya daha fazla is¢i ¢ahistirdiklar dzel sektdr
igsyerlerinde yiizde ili¢ Oziirlii, kamu isyerlerinde ise yiizde dort Oziirlii ve yiizde iki eski
hiikiimlii is¢iyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde ¢alistirmakla yiikiimlidiirler.
Ayni il smirlart iginde birden fazla isyeri bulunan isverenin bu kapsamda c¢alistirmakla
yiikiimlii oldugu isci sayisi, toplam is¢i sayisina gore hesaplanir” denilmektedir. Ayrica,
sadece Is Kanunu’nda ayrimcilik iddialarinda ispat yiikii paylastirilmistir. Ancak ayrimeilik
magdurlar1  misillemeden korktugu ic¢in idari ve yargisal hak arama yollarina
basvuramamaktadir.

Oniimiizdeki yasama yilinda goriisiilmek iizere Plan ve Biitcge Komisyonu’nda
beklemekte olan 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Tasarisi’nin 5. maddesinde, “Ancak oziirliiller igin; 6zlir durumu, hizmet gerekleri,
iklim ve ulagim sartlar1 goz oniinde bulundurulmak suretiyle giinliik ¢alismanin baslama ve
bitis saatleri ile 6gle dinlenme siireleri merkezde iist yonetici, tasrada miilki amirlerce farkl
belirlenebilir. Memurlarin yiiriittiikleri hizmetin 6zelliklerine gore, bu madde uyarinca tespit
edilen calisma saat ve siireleri ile gorev yerlerine bagli olmaksizin c¢alisabilmeleri
miimkiindiir” diizenlemesi yer almaktadir. Ayn1 Tasari’nin 6. maddesi ise nobet tutulan ya da
vardiyali ¢aligilan isyerlerinde ndbet ve vardiyaya tabi olup olmamayi engelli memurun
tercihine birakmaktadir.®® Ayrica, Tasari’da yer almamasmna karsm, engelli memur
adaylarmin kendi aralarinda yarisacagi bir merkezi sinav yapilmasina iliskin diizenleme
yapilmast da giindemdedir. Komisyon c¢aligmalar1 sirasinda verilecek bir Onergeyle
diizenlemenin kanunda yer almasi planlanmaktadir. Bu raporu hazirlayan arastirmacilar 6zel
merkezi sinav uygulamasinin engellilerin istthdaminin 6niinii kapatacagi kanaatindedir. Zira
bu tiir siavlar ya hi¢ yapilmamakta ya yapilmasi yillar1 almaktadir ya da yapilsa dahi her

%9 Bkz. raporun “Istihdam” béliimiinde yer alan “Tespit Edilen Ayrimeilik Vakalar1” bashg altinda Mesut
Bektas ve Derya Yalginkaya davalari.

%0 Bu raporun yayma hazirlandig siire iginde 6111 Sayih Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Baz1 Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 100 ve 101. maddelerinde
bahsi gecen degisiklikler yapilmistir. 6111 Sayili Kanun i¢in bkz.
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/30920.html (28.02.2011).
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kadro bakimindan sinavlar agilmamaktadir. Ote yandan engelli olmayan bireylerle rekabet
etme olanagini da ortadan kaldirmaktadir. Zira eger engelliler i¢in hazirlanacak 6zel bir sinav
varsa engelli bireyler diger sinavlardan basarili puan alsalar da atamalar1 yapilmamaktadir.**

Istihdam alaninda ayrimcilik yasagi ayrica Avrupa Birligi’nin Istihdam ve Meslekte
Esit Muameleye Dair Genel Cergeve Olusturan 27 Kasim 2000 tarihli ve 2000/78/EC sayili
Konsey Direktifi tarafindan giivence altina alinmistir. Direktifte, is ve meslek alaninda diger
ayrimcilik temellerinin yan1 sira engellilige dayali her tiirlii dogrudan veya dolayh
ayrimciligin g/asaklanmam ve esit muamele ilkesinin uygulanmasi gerektigine isaret
edilmektedir.”

Hiikiimetin Eylem ve Politikalar:

Devlet Memurlari

Engellilerin istihdami konusunda sicili en kotii olan kurum ve kuruluslar kamu kurum
ve kuruluslaridir. Devlet Personel Bagkanligi’nin (DPB) Ocak 2010 verilerine g(’)re‘l3 kamuda
calismasi gereken engelli personel sayisi (devlet memuru) 48.943 olmasi gerekirken 14.329
kisinin istihdam edildigi goriilmektedir. Ornegin DPB’nin 2010 yili Ocak aymnda edinilen
verilerine gore, ayrimcilik yasagt bakimindan en o6zenli davranmasi beklenen kamu
kurumlarindan olan Adalet Bakanligi’nin kota yiikiimliligi kapsaminda istihdam etmesi
gereken engelli kisi sayis1 1.821°dir ve Bakanlik toplamda sadece 207 engelli bireyi istthdam
etmistir.*

Alt smir olan, %3’liikk kotadan daha fazlasini istihdam eden ilk bes kurum sunlardir;
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 (+22 personel), Canakkale 18 Mart Universitesi (+16 personel),
Pamukkale Universitesi (+11 personel), Selcuk Universitesi (+10 personel) ve Basbakanlik
(+9 personel). Alt sinir olan, %3’liik kotay1 doldurmayan ve en ¢ok ihlal eden ilk bes kurum
ise sunlardir; Milli Egitim Bakanligi (-16.126 personel), Emniyet Genel Miidiirligii (-6.515
personel), Saglik Bakanlig1 (-4.898 personel), Diyanet Isleri Baskanlig1 (-1.620 personel) ve
Adalet Bakanlig1 (-1.614 personel).

Isciler

Isci olarak; 2009 yili Eyliil ay1 sonu itibariyle kamuda 14.379, 6zel sektorde 75.824
olmak tizere toplam 90.203 engellinin is¢i olarak ¢alistirilmasi1 gerekmektedir.

Calisan engelli is¢i sayist 2009 yili Eyliil ay1 sonu itibariyle kamuda 12.238 ve 6zel
sektorde 56.927 olmak iizere toplam 69.165°tir.*

Duyuru ve Ilanlarda Ayrimcilik

SGK’nin 2010/1 KPSS sonuglarma iligkin duyurusunun46 Genel ve Ozel Sartlar
bolimiiniin 2. maddesinin 3. fikrasinda: “Dogustan veya sonradan herhangi bir nedenle
bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yetenekleri bakimindan 6ziir durumuna gore tim

“'Mesut Bektas ve Derya Yalginkaya Davalari i¢in bkz. raporun “Istihdam” béliimiinde yer alan “Tespit Edilen
Ayrimcilik Vakalarr” basligi.

*2 Bkz. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2000:303:0016:0022:EN:PDF
(02.06.2010).

* Bkz. http://www.dpb.gov.tr/dosyalar/excel/istatistikler/is4.xls (erisim: 02.06.2010).

* Bkz. http://www.dpb.gov.tr/dosyalar/excel/istatistikler/is4.xIs (erisim: 02.06.2010).

** Bkz. Adana Milletvekili Hulusi Giivel ve istanbul Milletvekili Bihlun Tamaylgil’in soru 6nergelerine Selma
Aliye Kavaf’in 12.04.2010 tarih ve 390 sayil1 yazisiyla cevabu.

*® Bkz. http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/3469bf0042¢32157845d8db39354bfa9/KPSS-2010-
Sonuclarina_iliskin_duyuru.pdf?MOD=AJPERES (erisim: 04.07.2010).
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viicut fonksiyon kaybi oraninin yiizde kirk ve iizerinde 6ziirlii olmadigina dair beyan1” ifadesi
yer almistir.

Maliye Bakanligi Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii’'nden
yapilan duyurunun®’ 7. maddesinde, KPSS 2010/1 tercih kilavuzu ile alinan tercihlere gore
Hazine Avukati olarak atanmaya hak kazanan adaylardan “Saglam ve her tiirlii iklim ve
yolculuk sartlarina dayanikli oldugu ile gorev yapmasina engel bir halin olmadigina dair
ilgilinin yazili beyani” talep edilmistir.

Yukarida aktarilan her iki ilan da, ¢alisma hakki bakimindan dogrudan ayrimecilik
niteligindedir.

Soru Onergeleri

Ardahan Milletvekili Ensar Ogiit, Balikesir Milletvekili Ahmet Duran Bulut, istanbul
Milletvekili Bihlun Tamayhgil, Istanbul Milletvekili Prof. Dr. Sacit Yildiz, Kocaeli
Milletvekili Hikmet Erenkaya, Kiitahya Milletvekili Prof. Dr. Alim Isik, Manisa Milletvekili
Erkan Akcay ve Tokat Milletvekili Dr. Resat Dogru, tarafindan istihdam ile ilgili 13 soru
Onergesi verilmisg, 6nergelerden sadece 3’ yanitlanmistir. Soru dnergelerine verilen cevaplar
bu raporda bir {ist baslik altinda yer alan verilerle 6rtiismektedir.

Tespit Edilen Ayrimcilik Vakalari
Yargiya Intikal Eden \Vakalar

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'na Karsi Mesut Bektas
Davast

2004 yili Kamu Personeli Segme Sinavini (KPSS) kazanip Davali Kurum tarafindan
Artvin’e sosyal ¢alismaci olarak yerlestirilen Mesut Bektas, agiktan atama igin Bagbakanlik
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Genel Miidiirliigii’nce istenilen tiim belgeleri teslim
etmis; ancak, gérme oziirlii oldugu, devlet memuru olarak atanabilmesi i¢in Oziirliiler i¢in
acilacak sinava girerek basarili olmasi gerektigi one stiriilerek, 09.11.2004/14202 sayili yazi
ile atamasi yapilmanustir. Kurumun atama islemini gerceklestirmemesi iizerine Idare
Mahkemesi’ne bagvurmasinin ardindan Artvin ilinde sosyal hizmet uzmani olarak Danistay
kararina kadar gorev yapmistir. Asagida ayrintisi sunulan Danistay kararinin ardindan Mesut
Bektas’a gorevden el ¢ektirilmistir.

Mesut Bektas tarafindan yiiriitmeyi durdurma istemiyle Ankara 1. Idare
Mahkemesi’nde E.2004/3298 sayr ile atanmama islemine karsi iptal davasi agilmus,
Mahkemenin K.2005/1196 sayili karari ile idarenin isleminde hukuka uyarlilik bulunmadig:
ifade edilerek, islemin iptaline karar verilmistir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) tarafindan bahse konu karar
temyiz edilmesi iizerine davaya bakan Danistay 12. Dairesi, E.2006/1098 ve K.2008/5603
sayili karar ile yerel mahkeme kararimin bozulmasina karar vermistir.*® Bunun iizerine
Ankara 1. Idare Mahkemesi E.2009/350 K.2009/485 sayili karar1 ile bozmaya uymustur.
Davact Mesut Bektas tarafindan ilgili karar temyiz edilmis olup rapor yazilmakta oldugu
sirada Danistay 12. Dairede E.2009/5309 say1 ile temyiz incelemesi siirmektedir. Mesut
Bektas gorme engelli olmasi nedeniyle calisma hakki bakimindan dogrudan ayrimciliga
maruz kalmistir.

" Bkz. http://www.bahum.gov.tr/duyurular/kpss2010_1_D.pdf (erisim: 02.06.2010).
8 Bkz. Ek-3: Danistay 12. Daire E.2006/1098 K.2008/5603 sayil1 karart.
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Emniyet Genel Miidiirliigii’'ne Karsi Derya Yal¢inkaya Davast

Gorme engelli Derya Yalginkaya 2007/5 KPSS’de basarili olarak Emniyet Genel
Midiirligi’ne (EGM) miitercim olarak yerlestirilmistir. Ankara Numune Hastanesi’nden
alinan raporda 6zel donanimli cihazlarla meslegini yapabilecegi belirtilmis olmasina ragmen,
EGM tarafindan Emniyet Teskilat1 Saglik Sartlar1 Yo6netmeligi’nin Ek 3-1V-E dilimi
kapsaminda oldugu ve C dilimi saglik sartlarint tagimadigi gerekgesiyle atamasi
yapilmamustir.

Ankara 12. Idare Mahkemesine yiiriitmenin durdurulmasi ve islemin iptali istemi ile
dava acilmistir. Mahkeme E.2008/160 ve K.2008/1201 say1 ile dava konusu islemde hukuka
aykirilik bulunmadigina ve davanin reddine karar vermistir.

Davaci tarafindan Ankara 12. idare Mahkemesi tarafindan verilen K.2008/1201 sayili
karar temyiz edilmis olup temyiz incelemesi Danistay ilgili dairesinde rapor yazilmakta
oldugu sirada devam etmektedir. Derya Yalginkaya gérme engelli olmasi nedeniyle ¢aligma
hakki bakimindan dogrudan ayrimciliga maruz kalmistir.

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ne Karst Nursel Ozdemir Davasi

Davaci Nursel Ozdemir’in Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Hukuk Miisavirligi’nin
avukatlik kadrosuna atamasinin yapilmasina iliskin talebi, davali idarece reddedilmistir
(zzimnen).

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii’ne bagl Ankara Il Miidiirliigii’nde ¢alisan Nursel
Ozdemir Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Hukuk Miisavirligi’ne atanmak amaci ile davali
idareye basvurmus, diger biitiin avukatlarin talepleri kabul edilmesine karsin davacinin
atamas1 yapilmamustir. Davaci Nursel Ozdemir, atama talebinin gérme engelli olmasindan
dolay1 red edildigini iddia etmektedir. Zira mesleki agidan benzer durumda olan avukatlarin
atamas1 yapilmis, ancak Nursel Ozdemir’in atamas1 yapilmamistir.

Davact Nursel Ozdemir Ankara 6. Idare Mahkemesi’nde E.2006/1912 say: ile iptal
davasi1 agmig, Mahkeme K.2007/876 sayili karar1 ile islemin iptaline karar vermistir. Genglik
ve Spor Genel Midiirliigli’niin karar1 temyiz etmesi lizerine dosyay: inceleyen Danistay 5.
Dairesi tarafindan Idare Mahkemesi karar1 bozulmustur. Bozma kararina kars1 Ankara 6. Idare
Mahkemesi E.2008/1027 K.2008/1187 sayil1 karar ile ilk kararda direnmistir. Tekrar temyiz
incelemesi yapan Danistay 5. Dairesi oncelikle davali idarenin yiiriitmeyi durdurma talebini
kabul etmis, sonra da K.2009/4250 sayili karari ile idarenin temyiz talebini kabul ederek
mahkeme kararmi bozmustur. Bunun iizerine Ankara 6. Idare Mahkemesi E.2009/1370
K.2009/1645 sayili karari ile bozmaya uymus, fakat uyma karar1 bu defa Nursel Ozdemir
tarafindan temyiz edilmistir. Rapor yazilmakta oldugu sirada Danistay’da temyiz incelemesi
devam etmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu'na Karsi Gorme Oziirliiler Dernegi, Toplumsal
Haklar ve Arastirmalar Dernegi, Tiirkive Kas Hastaliklari Dernegi ve
Tiirkiye Sakatlar Dernegi Davasi

Yiiksekogretim Kurulu Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan
yapilan KPSS 2010/1 sonuglar1 04.06.2010 tarihinde ilan edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), séz konusu smav ve Kamu Gorevlerine Ik Defa
Atanacaklar I¢in Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yénetmelik hiikiimleri ¢er¢evesinde bos
kadrolarini ve alacagi memur sayisini gosterir bir genelge yayimlamistir. 14.04.2010 tarihli ve
591198 sayili Genelge’de Kuruma alinacak 531 memurda aranan sartlar sayilmistir. Buna
gore, yerlestirilen adaylarin %40 ve iizerinde engelli olmamalar1 istenmektedir.

28



Genelge’nin yasalara aykirilik teskil etmesi ve engellilere yonelik agik ayrimecilik
icermesi sebebiyle s6z konusu islemin yiiritmesinin durdurulmasi ve islemin iptali ve bu
Genelge’ye esas teskil eden 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 53. maddesinin T.C.
Anayasasi’na aykiriligi iddiastyla iptali icin Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulmasi ve sz
konusu 53. madde hiikmii kapsaminda yayimlanmis olan 16.09.2004 tarih ve 25585 sayil
“Ogziirliilerin Devlet Memurluguna Alinma Sartlar1 ile Yapilacak Yarisma Siavlar1 Hakkinda
Yonetmelik™in iptali istenmistir.

Raporun yazildigi sirada dava, Ankara 2. Idare Mahkemesi’'nde E.2010/942
numarasiyla stirmektedir.

Medyaya Yansiyan Vakalar

Istihdam alaninda toplam 16 ihlal haberine rastlanmistir. En c¢ok 3’er haberle
Habertiirk ve Terciiman Gazeteleri ihlal haberlerine yer vermistir. Asagida medyaya
engellilerin istthdam alaninda karsilastig ihlallerle ilgili birka¢ 6rnege yer verilmistir:

Tablo-2
Tlgili alan Istihdam
Olay Ozel sektoriin ceza 6demeyi tercih etmesi
Olay tarihi 03.01.2010
Magdur Istihdama katilmak isteyen tiim engelliler
Olay yeri Tiirkiye geneli

Calisan sayisiin %3'ii kadar engelli ¢alistirmak zorunda olan 6zel
sektor, engelli istihdami yerine aylik bin 950 TL para cezasi
ddemeyi tercih etmektedir. ISKUR’a bu nedenle 6denen cezanin
toplami yillik 14 milyon TL’yi bulmaktadir.

Olayin ozeti

Bagvurulan idari ve yasal

.. Yok
siirecler
Haber kaynag Habertiirk Gazetesi
Tablo-3
Tlgili alan Istihdam
Olay Gorme engelli oldugu gerekgesiyle sicil notu verilmemesi
Olay tarihi 16.02.2010
Magdur Ali Ercan
Olay yeri Adana

1995 yilinda Adana'ya tayini ¢ikan Ali Ercan, burada atandigi
okullarda da 6zriinden dolay1 ayrimcilik yapildigini maddi ve
manevi kayiplari oldugunu ileri siirmiistiir. Engelli 6gretmen,
calismasini istemeyen okul miidiirleriyle girdigi hukuk savasinda
MEB miifettiglerinin de “6gretmenlik yapamaz” raporu
diizenlediklerini, ruh hastasi oldugunun iddia edildigini, siciline
diisiik not verildigini 6ne siirmiistiir. Ercan, “bu yiizden okuldan
okula siirgiine gonderildigini” ifade etmistir.

Olayin ozeti

Basvurulan idari ve yasal
siirecler

Adana 2. Idare Mahkemesi ve Danistay 2. Dairesi

Bu siireclerin sonucu

I¢ hukuk tiiketilmistir, dosya ATHM’dedir.

Haber kaynag

Sabah Gazetesi
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Tablo-4

Ilgili alan

Istihdam

Bacagi kesilen magdura temizlik iglerinde ¢alisabilir raporu

Olay verilmesi

Olay tarihi 17.02.2010
Magdur Selami Aksan
Olay yeri Samsun-Carsamba

Olayin ozeti

Selami Aksan’in bacagi, 2009'da bir rahatsizlik sebebiyle
kesilmistir. Ancak kendisine ¢alisabilir raporu verilen Aksan, eski isi
olan ¢opgiiliige geri donmek zorunda kalmistir.

Bagvurulan idari ve yasal
siirecler

Yok

Haber kaynag Takvim Gazetesi
Tablo-5
Ilgili alan Istihdam
Olay Milli Egitim Bakanligi Atama ve Yer Degistirme Y onetmeligi
Tasarisi
Olay tarihi 26.03.2010
Magdur Ogretmenlik miiracaat: yapacak olan tiim engelliler
Olay yeri Tirkiye geneli

Olayin ozeti

Bedensel 6zrii bulunanlarda kronik ve ilerleyici olan dogrudan iklim
kosullarindan olumsuz etkilenen, kanser, verem, akil hastalig,
ilerleyici ndrolojik hastaliklar, organ nakli gibi uzun siireli tedaviyi
gerektiren bir hastaligi bulunmamak sart1 aranacaktir. Gérme
engellilerde iki goziin toplam gérme orani en az 20’de 10 oraninda
olmak, renk algilama ve gérme alan1 bozuklugu olmamak sarti
aranacaktir.

Bagvurulan idari ve yasal
siirecler

Sivil toplum kuruluslarinin idari bagvurusu

Bu siireclerin sonucu

Tasar1’dan engellilige dayali ayrimei ifadeler kaldirilmisgtir.

Haber kaynag

Yeni Safak Gazetesi

STK Yayinlart

edilmistir:

Asaggldaki olay istanbul Halkevi Sosyal Hak Izleme Birimi tarafindan rapor
4

Sosyal Giivenlik Kurumu’na bir is i¢in gelen engelli vatandas, kurumun merdivenlerinin
olusturdugu engeli asamadi. Uzun siire kurum &niinde bekleyen tekerlekli sandalyedeki
vatandas, diger vatandaslarin yardimiyla binaya girebildi. Binalar yapilirken her tiir estetik
disiiniiliirken engelli vatandaglarin kullanimi i¢in kolayliklarin bir kamu kurulusunda bile
diisiiniilmemesi elestiri konusu oldu.*

* [stanbul Halkevi Sosyal Hak Izleme Birimi, Halkevleri Sosyal Hak Izleme Raporu, Nisan 2010,
http://www.halkevleri.org.tr/sites/default/files/indir/22-05-2010-nisan2010.pdf (erisim: 02.06.2010).

%0 Erisilebilirlik tek bagina ele alindiginda ayrimeilik yasagimn ihlali olarak diisiiniilmemektedir. Fakat
erisilemez kentler ya da binalar hizmeti alacak kisi ya da kisileri sinirlamakta, almas1 gereken hizmeti ya hig
alamamasina ya da zorlukla ve insan onuruna yakismayan bir bicimde almasina neden olmaktadir. (H.O.)
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EGITIM

Tiirkiye’nin de taraf oldugu uluslararasi hukuk belgelerinde, engelli kisiler igin en iyi
egitimin, anaakim sistemi igerisinde yer almasiyla saglanacag kabul edilmistir.>! Bireylerin
fiziksel, ruhsal ya da sosyal farkliliklar1 sebebiyle bagka egitim kurumlarma goénderilmesi
onlari etiketlemekten baska bir ise yaramayacaktir.> ilke olarak engellilerin engelli olmayan
bireylerle birlikte egitim almasi s6z konusu ise de, engelli bir bireyin 6zel egitim kurumlari
gibi kurumlarda egitim almasi, engelli bireye en yiiksek menfaati saglayacaksa, bu tiirden
uygulamalar1 ayrimeilik olarak nitelendirmek dogru degildir.

Tiirkiye’de de diger iilkeler gibi genel egitime paralel olarak kaynastirma egitimine
odaklanmay1 hedefleyen bir sistem gelistirmeye c¢alisilmaktadir. Ancak hemen belirtilmesi
gerekir ki anaakim okullarin kosullar1 (okullara erisim, engelli bireylerin ihtiya¢ duyabilecegi
egitim ara¢ ve geregleriyle destek materyallerinin temini, 6gretmenlerin 6zel egitim almalari
ve engelli olmayan 6grenci ve ailelerinin tutumu) iyilestirilmedik¢e ve gelistirilmedikce
kaynastirma egitiminden s6z edebilmek miimkiin degildir. Aksi halde kaynastirma egitimi
ancak kagit iizerinde kalacaktir.

Milletvekilleri tarafindan egitim ve engellilik konusuyla ilgili bes soru Onergesi
verilmistir. Adana Milletvekili Hulusi Giivel, Istanbul Milletvekili Hiiseyin Mert ve Van
Milletvekili Fatma Kurtulan tarafindan toplam bes soru Onergesi verilmis ve bunlardan
dordiiniin Bakan tarafindan, birinin ise Bagbakan tarafindan cevaplandirilmasi istenmis, ancak
hicbiri yanitlanmamaistir. Soru Onergelerinin hicbiri dogrudan engellilige dayali ayrimcilik
konusu hakkinda degildir. Dolayisiyla, milletvekilleri tarafindan verilen soru onergelerinde
engellilik temelinde ayrimcilik konusunun sorgulanmadigi ya da arastirilmadigi sonucuna
varilmstir.

Hukuki Diizenlemeler

Anayasa’nin 42. maddesi kimsenin egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamayacagini
vurgulayarak dolayli da olsa engelli vatandaslarin da ayrimci muamelelere maruz kalmadan
bu haktan faydalanabileceklerini belirtir. Yine ayn: maddede, Devlet tarafindan “durumlari
sebebiyle 0Ozel egitime ihtiyaci olanlar1 topluma yararli kilacak™ tedbirlerin alinacag
diizenlenerek pozitif ayrimecilik miimkiin kilinmaistir.

Milli Egitim Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da; milli egitimin
temel ilkeleri belirlenirken, 4. 5. ve 8. maddeler ile yapilan diizenlemelerde, egitim hakkinin
da ayrimcilik yasagi kapsaminda oldugu, yani herkese acik ve esit sekilde uygulanacagi
belirtilmistir. Bunun yaninda firsat esitliginin de 6nemli bir ilke oldugu ve son olarak
engellilerin egitiminde 6zel tedbirlerin alinacag: diizenlenmistir.

[Ikdgretim ve Egitim Kanunu’nun 12. maddesinde, “Mecburi ilkdgrenim caginda
bulunduklar1 halde zihnen, bedenen, ruhan ve sosyal bakimdan 6ziirlii olan ¢ocuklarin 6zel
egitim ve dgretim” gdrmelerinin saglanacagi seklinde pozitif bir hiikkiim mevcuttur.

5378 Sayili Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun’un amaci 1. maddesinde, engellilerin diger konular yaninda
egitim, rehabilitasyon gibi konularda yasanan sorunlarin ¢6ziimii yoluyla her bakimdan
gelismelerinin ve Onlerindeki engelleri kaldirmayi saglayacak tedbirleri alarak topluma

5! Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 5 No Tu Genel Yorum: Engelli Kisiler, 09.12.1994, G. bendi,
13. ve 14. maddeler: Egitim Hakki, 34. paragraf,
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/4b0c449a9ab4ff72¢12563ed0054f17d (erisim: 03.06.2010).

*2 Sahin Biilbiil, “Farkliliklarmdan Otiirii Cocuklarimizi Ayristirmali Miyiz Y oksa Kaynastirmali Miy1z?”, Cito
Egitim: Kuram ve Uygulama, Sayt: 8, 2010,
http://www.cito.com.tr/cito_turkiye/~/media/cito_tr/cito_turkiye/yayinlar/dergi_web8sayi.ashx (erisim:
03.06.2010).
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katilmalarinin saglanmasi olarak belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un 15. maddesinde ise hi¢bir
gerekgeyle engellilerin egitim almasinin engellenemeyecegi ve engellilere esit egitim
imkaninin saglanmasi hilkmii yer almistir. Kanun’un 4. maddesinde engelliler aleyhine
ayrimcilik yapilamayacagi, ayrimcilikla miicadelenin engellilere yonelik politikalarin temel
esasini teskil edecegi belirtilmistir.

Engellilerin Haklarma iliskin Sozlesme’nin 24. maddesinde de egitim hakk:
konusunda, taraf devletler bu hakkin firsat esitligi temelinde ve ayrimcilik yapilmaksizin
Omiir boyu saglanacagi hususunda taahhiit altina girmislerdir.

Hiikiimetin Eylem ve Politikalar:

Tirkiye’de egitimle ilgili Devlet Kurumlari'nin sayisi toplamda 44.415tir.>® 05.02.2010
itibariyle, 6zel egitim okullar1 biinyesinde 77 ana smifi hizmet vermektedir. Ulke genelinde
49 isitme engelliler ilkogretim okulu, 17 isitme engelliler meslek lisesi, 15 gorme engelliler
ilkdgretim okulu, 3 ortopedik engelliler ilk6gretim okulu, 2 ortopedik engelliler meslek lisesi,
54 egitilebilir zihinsel engelliler ilkdgretim okulu, 77 egitilebilir zihinsel engelliler is okulu,
129 o6gretilebilir zihinsel engelliler uygulama okulu, 130 6gretilebilir zihinsel engelliler is
egitim merkezi, 33 otistik ¢ocuklar egitim merkezi, 5 otistik ¢cocuklar is egitim merkezi, 1
Vakifbank Umut Cocuklart Sosyal Rehabilitasyon Merkezi Yatili ilkdgretim Okulu (uyum
giicligii olanlar), 1 gorme engelliler basimevi ve aksam sanat okulu, 46 hastane ilkogretim
okulu, 4 erken cocukluk egitim merkezi anaokulu ve ilkégretim okulu, 1 erken ¢ocukluk ve
okul oncesi egitim merkezi bulunmaktadir. 57 merkezde istliin zekali ve {istiin yetenekli
cocuklara hizmet verilmekte ve 1.477 dgrenci evde egitim almaktadir.>*

Milli Egitim Bakanligi’nin (MEB), resmi web sitesinde yayimladigi veriler, Devletin
yalnizca 36.599 engelli Ogrenciye egitim-O0gretim verdigi gercegini gozler Oniine
sermektedir.”® Oysa iilkemizde egitim-6gretim ¢aginda olan engellilerin sayisi yiiz binlerle
ifade edilmektedir. Resmi verilere gore, 36.599 o6grenci disinda kalan engelliler egitim
hakkindan mahrum kalmaktadir.

5378 Sayili Kanun’un 15. maddesi isaret dili sistemi gelistirilmesi ile ilgili olmasina
ragmen henliz uygulama sathasina gelmemistir. MEB halen isaret dilinin kullanimini
yasaklayan miifredat1 siirdiirmektedir. Isaret dili ile gorevlendirilen kurum Tiirk Dil Kurumu
(TDK) bununla ilgili olarak sadece Tiirk Isaret Dili Alfabesi’ni iiretmistir. Asil sorun, dilin
pratik kullanimi ve bunu 6gretecek uzman kadronun olusturulmasidir. Uzmanlar mevcut
yontemle, isaret dilinin kullanilabilmesinin en az 10 yil alacagini soylemektedirler.
ESKHK’nin 5 No’lu Genel Yorumunda “igaret dilinin ayri bir dil olarak tanmmasi
gerekmektedir” denilmektedir. Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesme’nin 2. maddesi
bireylerin insan hak ve temel ozgiirliiklerinden digerleri ile esit bir sekilde yararlanmasini
veya bunlar1 kullanmas1 imkanini ortadan kaldiran veya bunu engelleyen her tiirlii ayrimin,
dislamanin veya kisitlamanin engellige dayali olarak yapilmasimi yasaklamaktadir. Isitme
engelli bireylerin kendi somut durumlarma iliskin diizenleme yapilmayarak, egitim
hizmetlerinden alacaklar1 fayda zaafa ugratilmaktadir ve kisitlanmaktadir.

Gorme ve igitme engellilerin yardimci kaynaklara, sinif icinde dagitilan materyallere,
ders sirasinda kullanilan harita, kiire gibi egitim gereclerine erisimi neredeyse olanaksizdir.

Kaynastirma egitimine devam eden Ogrenciler i¢in bir destek egitimi Ongoriilmiistiir.
Devlet, ihtiya¢ duyulan destek egitiminin son derece kisitli bir kisminin masraflarini
karsilamaktadir. Buna gore, destek egitimi bireyselse ayda 8 ders saati, destek egitimi grup
egitimi niteligindeyse ayda 4 ders saati devlet tarafindan karsilanmaktadir. Bu da haftada 1 ya
da 2 saat destek egitimi anlamina gelmektedir ve oldukga azdir.

53 Bkz. http://mebbis.meb.gov.tr/DevletKurumlari.pdf (erisim: 03.06.2010).
> Bkz. http://orgm.meb.gov.tr/Istatistikler/2009-2010 GENEL_SONUC.pdf (erisim: 03.06.2010).
> Bkz. http://orgm.meb.gov.tr/Istatistikler/2009-2010_GENEL_SONUC.pdf (erisim: 03.06.2010).
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Ote yandan 6zel egitim veren Tiirkiye’deki 170 okulun 40’1 kisa siirede kapanmistir.
Engelli ¢ocuklara ayda sadece 8 saat egitim veren 6zel rehabilitasyon merkezleri, 6grenci
basina aylik 432 TL devlet destegi alirken, ayda 120 saat egitim veren 6zel egitim okullar
higbir destek gérmemektedir. Ornegin tiim dgrencilere devlet tarafindan iicretsiz kitag destegi
veriliyorken 6zel egitim okullarinda okuyan grencilere bu destek verilmemektedir.>® Ayrica,
MEB’e yapilan bilgi edinme bagvurusunda, okullarin ve egitim-6gretimin erisilebilirligiyle
ilgili sorular da yer almis, ancak bu sorular ilgili kurum tarafindan yanitlanmamustir. Yanitta
sOzii edilen web sitesinde de konuyla ilgili herhangi bir aciklamaya rastlanmamistir. Bu
durumda, Milli Egitim Bakanligi bilinyesindeki kurumlarda erisilebilirlige yonelik herhangi
bir ¢aligma yapilmadigi kabul edilmistir.

Tespit Edilen Ayrimcihik Vakalar
Yargiya Intikal Eden Vakalar
OSYM ’ye karsi Murat Kefeli Davast

Murat Kefeli’nin isitme ve gérme kayb1 s6z konusudur. Universite okuyabilmek igin
2010 Yiksekogretime Gegis Sinavi‘na (YGS) ve Lisans Gegis Smmavi (LGS) simnavina
bagvuruda bulunmustur. Basvuru esnasinda “engelli” oldugunu belirterek gerekli raporlarini
sunmustur. Hatta bunlarla da yetinmeyerek 6zel ihtiyaglarini belirten ve idareye yol gosteren
dilekge ile OSYM’ye basvurulmustur.

Isitme ve gdrme kaybi nedeniyle sinavda ihtiya¢ duyulan ekipman, kurum igin asir1
yiik getirmeyecek nitelikte ve uygulanabilir bir ¢dziim Onerisi olmasina ragmen davali idare
davacinin 6zel durumuna uygun tedbir ve Onlemleri almayarak YGS smavinda basarisiz
olmasina neden olmustur. Baska bir ifade ile makul uyumlastirma yapmamak suretiyle
ayrimcilik yapilmistir. Zira bireyin somut ve makul taleplerinin hicbiri degerlendirmeye
almmamis ve yok sayilmistir. Halbuki Engellilerin Haklarina Iliskin S6zlesme’ye gdre makul
uyumlastirma yapmamak ayrimeiliktir.”’

Yapilan idari uygulama neticesinde magdur idareye maddi ve manevi tazminat davasi
agmigtir. Bu raporun yazildign giinlerde sdz konusu dava Ankara 1. Idare Mahkemesi’nde
E.2010/979 numarasiyla goriilmektedir. Ote yandan aym durum sebebiyle Antalya
Cumhuriyet Bassavciligi'na TCK’nin  122. maddesinde diizenlenen ayrimcilik yasagi
kapsaminda sug duyurusunda58 bulunulmustur.

Istanbul Aydin Universitesi, OSYM ve Yiiksekogretim Kurulu'na Karsi

Gorme Orziirliiler Dernegi, Toplumsal Haklar ve Arastirmalar Dernegi,

Tiirkiye Kas Hastaliklar: Dernegi ve Tiirkiye Sakatlar Dernegi Davasi

2009 OSYS Yiiksekdgretim Programlar1 ve Kontenjanlart Kilavuzunun, Tablo 3A,
Tablo 3B ve Tablo 4’te yer alan Yiiksekdgretim Programlarinin Kosul ve Agciklamalar
baslikli Boliimiiniin “Bk. 52.” baslikli maddesinde® Istanbul Aydin Universitesi’nin (IAU)
kosul ve agiklamalar1 yapilmis olup maddenin son paragrafinda “Oziirlii 6grencilere egitim-
O0gretim verecek olanagimiz olmadigindan; Oziirlii 68rencilerin tercih etmemesi gerekir”
ibaresine yer verilmistir. S6z konusu ifade dogrudan ayrimcilik niteligindedir.

% fstiklal Gazetesi’nin 25.06.2010 tarihli Niishasi.

57 Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesme, madde 2.

%8 Hazirlik Dosya No. CBS 2010/3016, 24.05.2010.

> Bkz. ftp://dokuman.osym.gov.tr/2009/2009_OSYS_TERCIH_KILAVUZU/tablo34kosullar.pdf , s. 134
(erisim: 02.06.2010).
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Konuyla ilgili olarak sivil toplum kuruluslar1 Istanbul Bakirkéy Cumbhuriyet
Bagsavciligi’'na Tiitk Ceza Kanunu’nun ayrimciligi yasaklayan 122. maddesinin ihlali
iddiastyla su¢ duyurusunda bulunmustur. Raporun yazildig1 sirada halen hazirlik tahkikati®
stirmektedir.

IAU, yaptign yazili aciklamada, ifadenin kitapgiga sehven girmesinden o&tiirii
kamuoyundan 6ziir dilemistir. Fakat o y1l i¢in kitapgiktaki ifadeyi okuyan veya 6grenen bazi
engellilerin IAUyii tercih etmemis olmas1 muhtemeldir.

Ege Universitesi’'ne Karsi Mahmut Yigit Cakin Davast

Ege Universitesi (EU) Fen Fakiiltesi Fizik Boliimii 1. simif 6grencisi gérme engelli
davacinin, engeline uygun Ogrenim kosullarinin olusturulmasi, bagka bir ifade ile makul
uyumlastirma yapilmasi talebi, Universite tarafindan, Yiiksekogrenim Kurulu Baskanligi’nin
goriistiniin beklendigi ileri stirtilerek reddedilmistir. Mahmut Yigit Cakin, 12.01.2010 tarih ve
489 sayili, Ege Universitesi Rektorliigii isleminin yiiriitiilmesinin durdurulmas: ve iptaline
hiikmedilmesi istemiyle Izmir 2. idare Mahkemesi’nde E.2010/268 say1 ile dava agmstir. Zira
Mahmut Yigit Cakin’in makul uyumlastirma talebinin reddi ayrimciligin bir tiirtidiir.

Izmir 2. Idare Mahkemesi dava konusu islemin yiiriitmesinin durdurulmasina karar
vermistir. Mahkemenin ara kararinda su ifadeler yer almaktadir:

... Bu durumda, yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden;
davacinin anilan egitim kurumuna katildig1 yarisma sinavinda basarili olmasi sonucu davali
idarenin kabulii ile kayit yaptirmis bulunmasi karsisinda, davali idare tarafindan davacinin
yaninda sinavlarda yardimei 6gretim elemani gorevlendirildigi belirtilmekte ise de 6grenim
kosullarina iliskin yaptig1 bagvurusundaki her bir talebi ayr1 ayr1 degerlendirilmek suretiyle
ders notlarinin dijital ve sesli olarak onceden tarafina iletilmesi, teknik bilgisi yeterli bir
Ogretim elemanin siavlarda gorevlendirilmesi ve sinav sorularinin engeline uygun sekilde
hazirlanmasi igin 6gretim iyelerinin bilgilendirilmesi taleplerinin kargilanmasi gerekir iken
aksi yondeki dava konusu islemde bu hususlar ve talepler yoniinden hukuka uyarlik
bulunmadigi hiikkmiine varilmistir.

Medyaya Yansiyan Vakalar

Egitim alaninda toplam 19 ihlal haberine rastlanmistir. En ¢ok 3’er haberle Sozcii
Gazetesi ihlal haberlerine yer vermistir. Izleme konusu diger haklar agisindan
degerlendirildiginde ihlallerin en ¢ok egitim alaninda oldugu goriilmektedir. Asagida,
engellilerin istihdam alaninda karsilastigi ihlallerle ilgili medyada yer alan birkag 6rnek
sunulmustur:

Tablo—6

Tlgili alan Egitim

Olay Zihinsel engellilerin %68’inin egitim almamasi

Olay tarihi 01.01.2010

Magdur 470.000 zihinsel engelli

Olay vyeri Tiirkiye geneli
Tiirkiye genelinde 690 bin zihinsel engelli cocuk bulunmakta,

Olayin ozeti bunlardan 220 bini egitim almakta, 470 bini ise egitim
almamaktadir.

B"asvurulan idari ve yasal Yok

siirecler

Haber kaynagi Giinboyu Gazetesi

% Bakirkdy Cumhuriyet Bassavcilig yetkisizlik sebebiyle 2009/87844 numarali dosyay: Kiiclikgekmece
Cumhuriyet Bagsavciligi’na sevk etmistir. Savcilik arastirmasi dosya numaras1 2009/31822dir.
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Tablo-7

Ilgili alan

Egitim

Okul asansoriiniin bozuk olmasi nedeniyle annenin ¢ocugunu

Olay sirtinda tasimasi

Olay tarihi 07.01.2010

Magdur Umut Ustiiner, Yesim Ustiiner
Olay yeri Polatli-Ankara

Olayin ozeti

Asansoriin ruhsatsiz ve bozuk olmasi nedeniyle oglunu ii¢ aydir
sirtinda tasidigi anlasilmistir. Polatli Belediyesi imar
Miidiirliigii’nden yapilan agiklamada da sorunun en kisa zamanda
¢oziilecegi belirtilmistir.

Bagvurulan idari ve yasal
siirecler

Polatli Belediyesi’ne Idari Bagvuru

Bu siireclerin sonucu

Yok

Haber kaynag

Hiirriyet Gazetesi

Tablo-8

Tlgili alan

Egitim

Normal okulda 6zel egitim almamis ve isaret dili bilmeyen

Olay 6gretmenler tarafindan ders anlatilmasi®

Olay tarihi 17.01.2010

Magdur Diyarbakir’da yasayan 40 isitme engelli 6grenci
Olay yeri Diyarbakir

Olayin ozeti

Milli Egitim Miidiirliigii biinyesinde egitim goren isitme engellilerin,
okul ve 6gretmen olmamasi nedeniyle normal bir okulda egitim
gordiikleri, Ogrencilere, isaret dili bilmeyen dgretmenler tarafindan
egitim verildigi anlagilmigtir.

Basvurulan idari ve yasal
siirecler

Bilinmemektedir.

Haber kaynagi Giinliik Gazetesi
Tablo-9
Tlgili alan Egitim
Olay Engelli olmasi nedeniyle okula kabul edilmeme
Olay tarihi 25.06.2010
Magdur Biisra Aydar
Olay yeri Yenimahalle-Ankara

Olayin ozeti

Milli Egitim Bakanligi’na liseye kaydinin yapilmasi i¢in gecen yil
dilekge yazilmis, ancak kendisine verilen cevapta Altindag’daki
Dogan Caglar Ortopedik Engelliler Okulu’na kay1t yaptiracag
belirtilmistir.

Basvurulan idari ve yasal
siirecler

Milli Egitim Bakanligi’na liseye kaydinin yapilmasi i¢in dilekge ile
miiracaat edilmistir.

Bu siireclerin sonucu

Altindag'daki Dogan Caglar Ortopedik Engelliler Okuluna kay1t
yaptiracagi bildirilmistir.

Haber kaynagi

Sabah Gazetesi

8 {saret dili, isitme engellilere hizmet veren egitim kurumlarinda da heniiz kullanilmamaktadir.
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Tablo-10

Ilgili alan

Egitim

Engelli 6grencinin sinavda kendisine uygun olanaklar saglanmasi

Olay talebinin {iniversite yonetimi tarafindan kabul edilmemesi
Olay tarihi 26.06.2010

Magdur Mahmut Yigit Cakin

Olay yeri [zmir

Olayin ozeti

Magdur, okul yonetiminden derslerde ve sinavlarda kendisine
yardime1 olunmasini, engeline uygun ekipman ve donanim
saglanmasini talep etmistir. Cakin, okul yonetimine dilekceyle
basvurmustur. Cakin, dilekgesinde sinavlara 8 giin kaldigini, dersleri
rahat takip edebilmesi i¢in engeline uygun ortamin saglanmasini ve
sinavlarda kendisine yardimci olabilecek gorevli bulundurulmasini
istemistir. “YOK ’ten goriis bekliyoruz” seklinde yanit aldigini
bildiren Cakin “YOK ’ten yaz1 beklenmesine gerek yok. Okutman
araciligryla sinava girebilirsin” diyen 3 6gretim gorevlisinin dersi
disinda kalan sinavlarda kendisine sinav kagidini okumasi ve
yanitlar1 yazmasi ig¢in okutman gorevlendirilmedigini, bu nedenle
bos kagit vermek durumunda kaldigini iddia etmistir.

Basvurulan idari ve yasal
siirecler

[zmir 2. idare Mahkemesi’ne basvuru

Bu siireclerin sonucu

Yiriitmenin durdurulmasi Karari verilmigtir. (Mahkeme, Cakin’a
derslerin dijital ortamda verilmesi gerektigini belirtmistir.) Dava
devam etmektedir.

Haber kaynag

So6zcii Gazetesi

STK Yayinlar

edilmistir:6

Asagldaki bilgiler Istanbul Halkevi Sosyal Hak izleme Birimi tarafindan rapor

Bolu’nun Siimer Mahallesi’nde yasayan bedensel engelli 14 yasindaki Ismail Cayirli,
cocukken gecirdigi menenjit nedeniyle ellerini ve ayaklarini kullanamiyor. Bu yiizden onu
her giin annesi tekerlekli sandalyeyle okula gotiiriiyor. Okulun giris kapisinda
cevredekilerin yardimiyla 30 kiloluk ¢cocugunu sirtlayan 60 kiloluk anne, asansér olmayan
okulun merdivenlerini tirmaniyor.

SAGLIK HIiZMETLERI

Saglik Istatistikleri Y1llig1 verilerine gére63 kurum ve kuruluslar ile saglik profesyonellerinin

sayilar1 agagidaki gibidir:

Tablo-11 / Hastaneler

Bagh Kurulus Saglik Bakanhgi Universite Ozel Diger Toplam

Hastane Sayisi

847 57 400 46 1.350

%2 [stanbul Halkevi Sosyal Hak izleme Birimi, Halkevieri Sosyal Hak Izleme Raporu, Subat 2010,
http://halkevleri.org.tr/sites/default/files/indir/23-07-2010-2010subat.pdf (erisim: 02.06.2010).

% Dr. Salih Mollahaliloglu, Dr. Mustafa Kosdak ve Zehra Eryilmaz, Saglik Istatistikleri Yilligi 2008, Hifzissthha
Mektebi Midiirliigii, Refik Saydam Hifzissthha Merkezi Bagkanligi, Saglik Bakanligi, Ankara, Nisan 2010,
http://www.saglik.gov.tr/TR/Genel/DosyaGoster.aspx?BELGEANAH=45928&DIL=1&DOSYAlSIM=2008.pdf

(erisim: 02.06.2010).
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Tablo-12 / Dis Hastaneleri

Tiiri

Hastane Sayisi

Dis Hastanesi

2

Agiz ve Dis Sagligi Merkezi 123
Devlet Hastanesi Dis Tedavi ve Protez Merkezi 77
Dis Poliklinigi 622
Dis Unitesi 4.294
Toplam 5.118
Tablo-13 / Birinci Basamak Saghk Kuruluslar
Tiiri Sayis1
Saglik Ocagi 4.540
Aile Saglig1 Merkezi 1.765
ACSAP Merkezi 225
Toplum Saglig1 Merkezi 373
Verem Savag Dispanseri 243
Kanser Erken Teshis, Tarama ve Egitim Merkezleri 84
112 Acil Yardim Istasyonu 1.308
Toplam 8.538
Tablo-14 / Saghk Profesyonelleri
Uzman Hekim 56.973
Pratisyen Hekim 35.763
Asistan Hekim 20.415
Hemsgire 99.910
Ebe 47.673
Dis Hekimi 19.959
Eczaci 24.778
Saglik Memuru 83.993
Toplam 389.464
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Herkes icin “Saglhik Hakki” ertelenemez bir haktir. Engellilerin de saglik
hizmetlerinden diger bireylerle esit sartlarda yararlanmalar1 hatta baz1 6zel durumlarda engelli
bireylere éncelik taninmasi gerekmektedir. Saglik Bakanligi’nin 2006/113 sayili Genelgesi®
de bu yondedir.

Hig siiphesiz saglik hakkinin tesis edilebilmesi igin sosyal giivenlik sisteminin herkes
tarafindan da erisilebilir (hem fiziki hem de hakkin tesisi yoniinden) olmasi gerekmektedir.
Birinci, ikinci ve tgilinci basamak saglik kuruluslarinda engellilerle ilgili ne gibi
diizenlemelerin yapildig1 bilinmemektedir. Istanbul’un en biiyiik iki iiniversite hastanesi olan
Istanbul Universitesi'ne (I.U.) bagli istanbul Tip Fakiiltesi (ITF) ve Cerrahpasa Tip
Fakiiltesi’nde (CTF) yapilan yerinde incelemelerde® ozellikle fiziksel erisilebilirlikle ilgili
ciddi sikintilar tespit edilmis, sedyelere, hastane yataklarina ve goriintiileme cihazlarina
ortopedik engellilerin transferlerinin zor sartlarda gergeklestigi goriilmiistiir. Egitimsiz hasta
bakicilar  hastalar1  nasil  tasiyacaklarimi  bilmediklerinden  profesyonel  hizmet
verilememektedir.

Hukuki Diizenlemeler

Tirk Hukuk Sistemi’nde saglik konusu 53 kanun ve kanun hiikmiinde kararname ile
diizenlenmistir.

Devlet, engellilerin de aralarinda bulundugu yoksul kesimlere saglik hakkini 3294
Sayilt Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay1r Tesvik Kanunu’nda belirtilen esaslara gt')re66
sunmaktadir. Ancak séz konusu Kanun maddesi incelendiginde tedavi giderlerinin
karsilanmasinin saglik hakkinin bir geregi olarak degil, bir sosyal yardim olarak addedildigi
goriilmektedir.

Hiikiimetin Eylem ve Politikalar:

2002 senesinde 15 adet olan fizik tedavi ve rehabilitasyon merkezi sayisinin 2008’de 12 adete
diistiigii gorilmiistiir.®’”

Ozellikle engellilerin ve is kazasi veya hastali§i (ndromiiskiiler hastaliklar, felgler,
yiiksekten diisme yaralanma vb.) gegirmis bireylerin sik¢a miiracaat ettigi Istanbul
Bahgelievler’de bulunan istanbul Fizik Tedavi Rehabilitasyon Egitim ve Arastirma Hastanesi
(IFTREAH) yam basina yapilan aligveris merkezi insaati sebebiyle agir hasar almis ve
hastanenin biiyiik bir boliimii kullanilamaz hale gelmistir. 140 yatakli yetiskin servisi, 35
yatakli ¢cocuk servisi, son teknoloji ile yapilan 2 laboratuari, konferans salonu, kiitiiphanesi ile
2 hidroterapi havuzu ve girdap banyosu hizmet dis1 kalmistir. Tiirkiye Sakatlar Dernegi’nin
(TSD) hastane hakkinda yapti§1 bilgi edinme bagvurusunu Saglik Bakanlig: insaat ve Onarim
Dairesi Bagkanlig1 “Bakirkdy 6. Asliye Hukuk Mahkemesinde dava siirecinin devam ettigi,
davanin sonug¢lanmasini miiteakip hastane insaatina baslanilacagi” seklinde yamtlamls‘ur.68
IFTREAH bu alanda ve o&zelliklere sahip iki hastaneden biridir. Hastalarin hizmet
alabilecekleri alternatifler bulunmamaktadir. Boylesine 6nemli bir hastane hakkinda onarim
icin higbir islem yapilmamasi engellileri ve saglik ihtiyaglarini gérmemek anlamina
gelmektedir.

* Bkz.
http://www.saglik.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFF7A2395174CFB32E1BB24141EDO7
09C75 (erisim: 02.06.2010).

% S6z konusu incelemeler aragtirmacilar tarafindan Mayis ve Haziran 2010 tarihlerinde yerinde inceleme usulii
ile yapilmistir.

%3294 Sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu’nun 2. maddesi.

%" Dr. Salih Mollahaliloglu, Dr. Mustafa Kosdak ve Zehra Eryilmaz, a.g.e., s. 68.

%8 Saglik Bakanlig1 insaat ve Onarim Dairesi Baskanligi’nin 08.12.2009 tarih ve B.10.0.1.0.D.0.07.00.00/603-04
sayil1 yazisi.
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Tiirkiye c¢apinda, devletin isletme ve denetiminde bulunan 2.029 adet 112 Acil
Ambulans’t bulunmaktadir. Diger ambulanslarla sayisi toplam olarak 5.960°1 bulmaktadir.®®
Ozellikle isitme ve konusma engellilerin acil hatlar1 aramasi ve iletisim kurmasi igin bir
calisma yapilmamustir.

Saglik hizmetleri almak isteyen isitme ve konusma engelliler i¢in Tablo-14’te yer alan
saglik profesyonellerine basta iletisimi kolaylastirict olmak iizere ne gibi egitimler verildigi
belirsizdir. Hastanelerde isaret dili bilen—ki egitim politikalar1 sebebiyle isaret dili bilen
isitme engelli sayis1 da azdir ve kullanilan dil standart degildir—saglik profesyonelleri
bulunmamaktadir. Ornegin jinekolojik ya da psikiyatrik muayeneye giren bir kadinin doktorla
hasta arasindaki tiim iletisimi yakinlar1 tarafindan kurulmaktadir. Yakinlar ise genellikle esler
veya ¢ocuklardir. Hastanin tedavi siireci, hastaya detayli olarak anlatilmamaktadir. Gorme,
zihinsel ve isitme ve konusma engelliler i¢in aydinlatilmis onam konusunda bir diizenleme
bulunmamaktadir.

Saglik Bakanligi, 2010-2014 Stratejik Plani’nin nihai amacini “Halkimizin saglik
diizeyini ylikseltmek ve gelistirmek” olarak belirlemistir.” Stratejik Plan incelendiginde
engellilerin saglik diizeyini yiikseltmek ve gelistirmek i¢in ne gibi tedbirlerin alinacagi ve
izlenecek olan yontemlerin neler oldugu belirlenmemistir. Saglik Bakanligi’nin Stratejik
Plani’nda engellilerin 6zel ihtiyaclarimin gérmezden gelinmesi engellilerin yok addedilmesi
demektir ki bu da acgik bir ayrimciliktir.

Yine Saglik Bakanligi’'na bagli saglik tesislerinin fiziksel erisilebilirlikleriyle ilgili
bilgi edinilememistir.

Konuyla ilgili olarak TBMM’de Van Milletvekili Fatma Kurtulan tarafindan verilmis
tek bir soru Onergesi bulunmaktadir fakat Soru Onergesinin igerigi engellilik temelinde
ayrimciligin izlenmesine veri olusturabilecek nitelikte degildir.

Tespit Edilen Ayrimcilik Vakalari
Yargiya Intikal Eden Vakalar

SGK’ya Kars: Tiirkiye Kas Hastaliklart Dernegi Davasi

Saglik Uygulama Tebligi (SUT) Protez Ortez Listesinin, Diger Ortez-Protezler Ile
Mobilite ve Aktivite Destekleyici Ara¢ ve Geregler Boliimiinde™ yer alan “Diger Ortez-
Protezler ile Mobilite ve Aktivite Destekleyici Ara¢ ve Geregler”in, 3713 sayili Kanuna gore
aylik baglanmis maldller ile ayn1 Kanun kapsamina giren olaylar sebebiyle vazife malalligii
aylig1 alan er ve erbaslara uygulanmasi halinde bedeli Kurumca karsilanacagina yonelik
diizenleme, esitlik ilkesinin agik ihlali gerekgesiyle Danistay’da dava konusu edilmistir.

Bu rapor yazildigi sirada dosyanin heniiz tekemmiilde (goriismede) oldugu
anlasilmstir.

Medyaya Yanstyan Vakalar

Medyada engellilik temelinde herhangi bir ayrimcilik haberine rastlanmamustir.

% Dr. Salih Mollahaliloglu, Dr. Mustafa Kosdak ve Zehra Eryilmaz, a.g.e., s. 84
http://www.saglik.gov.tr/TR/Genel/DosyaGoster.aspx?BELGEANAH=45928&DIL=1&DOSY AISIM=2008.pdf
(erisim: 02.06.2010).

0 Bkz. http://www.sgb.saglik.gov.tr/content/files/spflash/flashbrosur/index.html, s. 14 (erisim: 02.06.2010).
"LSUT 2010, 227.000 ile 229.600 SUT Kodu arasinda kalan bélim.
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BARINMA

Ulusal diizlemde en ¢ok ve yogun insaat emlak isleri Toplu Konut idaresi Baskanlig1 (TOKI)
tarafindan yapilmaktadir.

TOKI’ye bilgi edinme basvurusuyla yapilan miiracaatta engelli bireylerin ihtiyaglar:
icin diizenleme yapilip yapilmadigi sorulmus, verilen cevapta72 su bilgilere yer verilmistir:
Yapilan imalatlarda 3194 Sayili imar Yasasi, Belediyeler Tip Imar Yonetmeligi ve Tiirk
Standartlar1 Enstitiisti (TSE) Standartlar1” gozetildigi; buna gore bina giris rampalari, bina
icinde gerekli diizenlemeler (zemin kat kotuna ulasim kolayligi, tiim kapilarin 90 cm olmast,
koridorlarin 110 cm olmasi, asansorlerin tekerlekli sandalye kullanimina uygun olmasi,
merdivenlerin her iki tarafinda korkuluk ve kiipeste bulunmasi vb.) gibi hususlara dikkat
edildigi, ayrica engelli vatandaslarin konut satin almak istediklerinde, satin alacaklar1 dairede,
banyo ve mutfaklarina kaymaz seramik uygulanmakta ve tutamaklar yapilmakta oldugu,
tuvaletlerine engelli tuvaleti konulmakta ve daire sahibinin ihtiyacina uygun diizenlemeler
yapilmakta oldugu.

Ote yandan verilen bilgilerin ne kadar dogru olduguna iliskin bir denetim raporu
bulunmamaktadir. TOKI ile ilgili bir denetim yapilmadigi igin, yaptig1 veya yaptirdigi
insaatlarda standartlara ne kadar uyuldugu belirsizdir.

Asansor bulunmayan bloklarda ise, engellilere giris katlardaki konutlardan ayrilmakta
oldugu edinilen diger bir bilgidir.”* Verilen bilgilere bakilarak, diizenlemelerin sadece
tekerlekli sandalye kullanan fiziksel engellilere yonelik oldugu anlasilmaktadir. Ornegin
gorme, isitme ve konusma engeliler i¢in neler yapildigi bilinmemektedir ya da
yapilmamaktadir. Mevzuattaki TSE belgeleri™ fiziksel erisilebilirligi anlatirken meseleyi
sadece ortopedik engelliler i¢in ele almamistir. Ne yazik ki engelli denilince kurumlar
tarafindan yapilacak olan diizenlemelerin sadece rampa ve asansdr oldugunun kurumlar
tarafindan yaygin olarak algilandig1 anlagilmaktadir.

Erisilebilirlik konusunda, 6zel tesebbiisiin imal ettigi binalar kamunun imal ettigi
binalardan daha da 6zensizdir. Binalarin plan ve projeleri konusunda ¢alisan teknik kadronun
bilgisizligi en dnemli sebeplerdendir.

Ozel tesebbiisler tarafindan ikamet amagl yapilan konutlarm denetimleri oldukca
zayiftir. 3194 Sayili Imar Kanunu’nda (EK madde 1) ve 3030 Sayili Kanun Kapsami Disinda
Kalan Belediyeler Tip Imar Y&netmeligi’nde ikamet amagh insa edilen yapilarin engelli
bireylerin ihtiyaglarina gore imal edilmesi zorunluluk olarak ifade edilse de, denetim
mekanizmalarinin 6zensizligi erisilebilir binalarin yapilmasini engellemektedir.

SHCEK’in isletme ve denetiminde olan barinma, koruma evleri, yatili olarak hizmet
veren bakim ve rehabilitasyon merkezleri ve giindiizli bakim ve aile danisma ve
rehabilitasyon merkezleri’® bulunmaktadir. Mart 2010 verileri dogrultusunda yatili olarak
hizmet veren 66 bakim ve rehabilitasyon merkezinde, 4.883 engelli bireye bakim ve
rehabilitasyona yonelik hizmetler verilmekte oldugu 6grenilmistir. Giindiizlii olarak hizmet
veren 9 giindiizlii bakim aile danigma ve rehabilitasyon merkezinden yararlanan 414 engelli
bireye ise nitelikli bakim ve rehabilitasyon hizmeti sunulmakta oldugu bildirilmektedir.

Engelli bireylerin ikametgahlarinda bakimlarini saglayan akrabasina bir aylik net
asgari licret tutarinda {icretin 6zel bakim merkezlerinde 24 saat bakimi saglanan her bir
bakima muhtag 6ziirlii igin ise bir aylik net asgari iicretin iki kat1 kadar aylik 6demenin il
Sosyal Hizmetler Miidiirliikleri tarafindan yapilmakta oldugu, yine Mart 2010 verileri

2 Toplu Konut Idaresi Bagkanligi’nin 25.05.2010 tarih ve B.02.1.KNT.0.08.01.005033 sayili yazis1.
3 TS 9111- Oziirlii insanlarin ikamet Edecegi Binalarin Diizenlenmesi Kurallart.

" Toplu Konut idaresi Bagkanlig’mn 25.05.2010 tarih ve B.02.1.KNT.0.08.01.005033 say1l1 yazis1.
"> Bkz. bu raporun “Her Hak Bakimindan Erisilebilirlik” bolimii.

"® Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii’niin 31.05.2010 tarih ve
B.02.1.SCE.0.63.00.00/622.03-/045 sayil1 yazist.
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dogrultusunda 231.697 bakima muhtag engelli bireye evde bakim hizmeti verilirken, 54 6zel
bakim merkezinden ise 2.669 bakima muhtag engelli bireyin yararlandigi anlagilmistir.

Aile-Kadin ve Toplum Hizmetleri’nde 15.05.2010 itibariyle kadin konukevi sayisi
34°tiir. SHCEK’e bagli 88 huzurevi ile huzurevi yashi bakim ve rehabilitasyon merkezinde
7.392 yasliya hizmet verildigi 6grenilmistir.

2010 yil1 Mart ay1 sonu itibariyle 0-12 yas grubu cocuklara hizmet veren kurulus ve
bu kuruluslarda fiilen bakilan ¢ocuk sayilarina bakilacak olursa 97 ¢ocuk yuvasinda 6.829
gocuga, 155 c¢ocuk evinde 895 cocuga hizmet verilmektedir. Bu c¢ocuklardan 309°u
kaynastirma egitiminden yararlandirilabilecek diizeyde engellidir. Bahse konu engelli
cocuklar MEB’e bagli ilkdgretim okullarinda kaynastirma egitimi almakta, 6ziir durumlarina
uygun Ozel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinden egitim almalarn saglanarak
desteklenmektedirler.

Yetistirme Yurtlarina ait 2010 yili istatistiki bilgiler ise soyledir:”’

Tablo-15
Erkek Yetistirme Yurdu Kiz Yetistirme Yurdu
Aylar Sayt Fiilen Kalan Sayt Fiilen Kalan
Ocak 61 3.333 44 1.985
Subat 61 3.302 45 1.990
Mart 61 3.336 43 1.900

Tiim bu kurum ve kuruslarda kalan engelli bireylerin yasam kosullari, enerji, yeterli
giysi ve yeme-igme gibi ihtiyaglariin nasil karsilandigi ve hangi yontemlerin kullanildigi
bilinmemektedir. Ote yandan kurum ve kuruluslar1 denetleyen bagimsiz mekanizmalar da
bulunmamaktadir.

Evde bakimi iistlenilen engelli bireyin hangi ihtiyaglarmin karsilanmasi gerektigi
SHCEK tarafindan belirlenmistir. Ancak bakimi1 yapilan engelli bireylerin ihtiyaclarinin hangi
oranda gergeklestigini ve giderildigini denetleyen mekanizmalar olduk¢a zayiftir.

Edinilen gayri resmi bilgiler kurumlarda yasayan engelli bireylerle (6zellikle zihinsel
engelliler bakimindan) engelli olmayan bireylerin yasam standartlarinin bazi yonlerden
(yeterli yeme i¢me, giysi, kotii muamele vb.) farkli oldugu bilinmekte, fakat kurumlarin
bagimsiz denetime tabi olmamasi sebebiyle durum, sart ve kosullar incelenemediginden ispat
edilememektedir.

Gayrimenkul satin alma ve kiralama konularinda adli makamlara ulagmis bir ayrimci
uygulama saptanamamustir. Ozel hukuka gore isleyen satin alma ve kiralama konularinda
bireyin gercekten engeli ya da engelli aile bireylerine sahip olmalar1 sebebiyle herhangi bir
ayrimc1 muameleye maruz kalip kalmadigi tespit ve ispat edilememistir.

Aragtirmacilar kanaatlerine gore, gerek kurumlarda kalan bireyler gerekse de
gayrimenkul edinme ya da kiralama konularinda ayrimciligin izlemesi igin daha fazla
arastirma yapilmasina gereksinim vardir. Zira barinma hakki bakimindan, 6zellikle ihlaller ile
alakal1 ulagilabilen veriler oldukga azdir.

" Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigii’niin 31.05.2010 tarih ve
B.02.1.SCE.0.63.00.00/622.03-/045 sayil1 yazisi.
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Tespit Edilen Ayrimcihik Vakalar

Medyaya Yansiyan Vakalar

Tablo-16
Tlgili alan Barinma
Olay Ev kiralanmamasi
Olay tarihi 18.01.2010
Magdur Stikrii Solmaz
Olay yeri Kaynarca

Olayin ozeti

Sag ayagini is makinesinde kaybeden ve kimsesi olmayan 70
yasindaki Siikrii Solmaz, ilgede kimsenin kendisine kiralik ev
vermedigini iddia etmistir. Yasamini Kaynarca Belediyesi’ne bagl
bir hamamda siirdiirdiigii goriilmiistiir. Stikrii Solmaz’1in yagliligi ve
engelliligi sebebiyle ev kiralanmamasi olay1 dogrudan ayrimciliktir.

Basvurulan idari ve yasal
siirecler

Yok

Haber kaynag

Yeni Haber Gazetesi

Tablo-17

Tlgili alan

Barinma

Engelli cocugu olan anneye, baba evine donmesi i¢in “cocugunu

Olay birak dyle gel” denildi.
Olay tarihi 03.02.2010

Magdur Yurdagiil Deniz

Olay yeri Ankara

Olayin ozeti

Yurdagiil Deniz zihinsel engelli Kemal Deniz diinyaya getirir.
Dogumdan ii¢ ay sonra imam nikahli kocasi evi terk eder. Yurdagiil
Deniz ailesinin yanina donmek ister ancak bugiin 10 yasinda olan
engelli cocugunu bagka bir yere birakip gelmesi istenir. Yurdagiil
Deniz’in engelli bir ¢cocuga sahip olmasindan dolayi ailesinin
yaninda kalamamasi dogrudan bir ayrimciliktir.

Bagvurulan idari ve yasal
siirecler

Yok

Haber kayna@

Sabah Gazetesi

MAL ve HIZMETLERE ERiSIM

Bu béliimde bakanliklarin, bakanliklara bagli kurum ve kuruluslarin ve belediyelerin sundugu
mal ve hizmetlerde engellilik konusunun dikkate alinip alinmadigi ve aymi durumdaki
bireylere farkli ya da farkli durumda olan bireylere ayn1 muamelelerin yapilip yap11mad1gl78
incelenmistir.

Hukuki Diizenlemeler

TCK’m 122. maddesine gt')re79; kisiler arasinda engellilige dayali olarak, bir hizmetin icrasim
veya hizmetten yararlanilmasini engelleyen, besin maddelerini vermeyen veya kamuya arz

"8 Benzer durumda olan kisilere farkls, farkli durumda olan kisilere aym muamele yapmak ayrimeiliktir.

®TCK madde 122 “(1) Kisiler arasinda dil, irk, renk, cinsiyet, &ziirliiliik, siyasi diisiince, felsefl inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim yaparak; a) Bir taginir veya tasinmaz malin satilmasini, devrini veya bir
hizmetin icrasin1 veya hizmetten yararlanilmasini engelleyen veya kisinin ige alinmasini veya alinmamasini
yukarida sayilan hallerden birine baglayan, b) Besin maddelerini vermeyen veya kamuya arz edilmis bir hizmeti
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edilmis bir hizmeti yapmay1 reddeden, kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini
engelleyenler hakkinda cezai islem yapilmaktadir.

Genglik ve Spor Genel Midirligi’niin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da
Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigii’niin gérevleri arasinda, “Oziirlii bireylerin spor
yapabilmelerini saglamak ve yayginlastirmak iizere; spor tesislerinin 6ziirliilerin kullanimina
da uygun olmasini saglamak, spor egitim programlari ve destekleyici teknolojiler gelistirmek,
gerekli malzemeyi saglamak, konu ile ilgili bilgilendirme ve bilinglendirme calismalari ile
yayinlar yapmak, spor adamlar1 yetistirmek, o6ziirlii bireylerin spor yapabilmesi konusunda
ilgili diger kuruluslarla igbirligi yapmak™ yer almaktadir.®

Basarili Sporculara Aylik Baglanmasi Ile Devlet Sporcusu Unvani Verilmesi
Hakkinda Kanun’unun 3. maddesi Sporcu Seref Ayhigi ile ilgilidir ve engellileri de
kapsamaktadir. Kanuna gore engelliler arasindan basarili olanlar “Devlet Sporcusu”
olabilmektedir. Ancak bugiine kadar engelliler arasinda Genel Miidiirliige Devlet Sporcusu
unvani almak i¢in 160 sporcunun basvuru yaptigi, bagvurularin yaklasik 100’iniin gerekli
sartlar tasidigl, en fazla bagvuruyu isitme engelli sporcularin yaptigi, Genel Miidiirliige
Devlet Sporcusu unvani almak i¢in 77 isitme engelli sporcunun bagvuruda bulundugu, ancak,
bu basvurular1 degerlendirecek kurul 2 senedir toplanamadigi igin, basvuruda bulunan
sporcularin higbirinin heniiz “Devlet Sporcusu” unvani alamadig1 6grenilmistir.**

Bilindigi gibi, Bor¢lar Kanunu, Noterlik Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu’nun cesitli
maddelerinin igerdigi hiikiimler, gorme engellilerin imzalarim gegersiz kilmaktaydi. imza
gerektiren bir islem yapmak isteyen gérme engelli bu islemi iki sahit huzurunda yapmak
zorundaydi. 2005°te yaymmlanan “Oziirliiler Hakkinda Kanun” olarak bilinen 5378 Sayili
Kanun’la yukarida so6zii edilen kanunlardaki ilgili hiikiimler kaldirilarak bu asagilayici
uygulamaya son verilmisti. Ancak, raporun kaleme alindig1 sirada TBMM Genel Kurulunda
goriisiilmekte olan Borglar Kanunu Tasarisi’nin 15. maddesi bu uygulamayi geri getirecek bir
diizenleme icermektedir. Bu durum bir hak kaybidir ve dogrudan ayrimecilik uygulamasi
olarak devam edecektir.

Ote yandan, Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu kurulmasina dair bir tasar1 iizerine TBMM
Anayasa Komisyonu'nda c¢alisilmaya baglanmistir. Tasarinin 3. maddesi kurula iiye
olabilmeyi ve iiye olabilme kosullarini diizenlemektedir. Maddenin 10. fikrasi® kurul iiyesi
olamayacak olanlar1 ve iiyeligin hangi durumlarda sonlandirilabilecegini diizenlemektedir. Bu
bentte “sakat” olmak kurula iiye olamamanin nedenleri arasinda sayilmaktadir.

Hiikiimetin Eylem ve Politikalar:

Adalet Bakanlig:

Adalet Bakanligi Teknik Isler Dairesi Baskanligi Adalet binalariyla ilgili olarak
Bakanliga bagli 240 adet Adalet Binas1 oldugunu, 2004 yilindan bu tarafa yapimi tamamlanan
122 adet Adalet Binasi’nda engelli bireyler igin rampa, engelli asansorii ve tuvaleti
yapildigini, ancak gorme engelliler icin sesli ya da kabartma yazi uyar1 ve ilanlar

yapmay1 reddeden, ¢) Kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini engelleyen, Kimse hakkinda alt1
aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasi verilir.”

8 Kanun’un 2. maddesi (0) bendi.

81 Bkz. http://www.hurriyet.com.tr/spor/amatorsporlar/13804991.asp (erisim: 17.06.2010).

82 Tasarimin 3. maddesinin 10. fikras1 “Kurul tarafindan kabul edilebilir mazereti olmaksizin bir takvim y1l1
icinde toplam {i¢ Kurul toplantisina katilmayan; agir hastalik veya sakatlik nedeniyle is goremeyecekleri saglik
kurulu raporuyla tespit edilen; gorevleri ile ilgili olarak isledikleri suglardan dolay1 haklarinda verilen
mahkmiyet karar1 kesinlesen; gegici is gdoremezlik hali ii¢ aydan fazla siiren veya ii¢ aydan fazla hiirriyeti
baglayict cezaya mahkiim edilip de cezasinin infazina fiilen baslanan iiyelerin liyelikleri diiser” seklinde ifade
edilmektedir. Kanun tasarisi i¢in bkz. http://www.basbakanlik.gov.tr/docs/kkgm/kanuntasarilari/101-1712.doc
(01.06.2010).
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bulunmadigini bildirmistir. 8 Bu cergevede sadece ortopedik engellilerin gozetildigi, diger
engel gruplarinin hizmetlere erisimini saglayacak diizenlemeler yapilmadig1 goriilmektedir.

Adalet Bakanlig: Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1 ise Ulusal Yargi Ag Projesi’nde
(UYAP) (Avukat Portal) gérme engelli bireylerin yararlanmalarin1 saglayacak sekilde bir
diizenlemenin heniiz yapilamadigini bildirmistir.®*

Bayindirlik ve Iskin Bakanlg

Baymdirlik ve Iskdn Bakanligi, imar ve alt yap: konusunda nasil bir koordinasyon
yapildigima iliskin yazisinda, 5378 Sayili Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un gegici 2. maddesini, 2006/18
sayili Bagbakanlik Genelgesi’ni, baz1 TSE yayinlarin1 andiktan sonra 17.11.2009 tarihli
Basbakanlik Oluru ile Basbakanlik Oziirliiler Idaresi Baskanligi’nin koordinatdrliigiinde
Bakanligin da yer aldig1 bir ¢alisma grubu ile Ulusal Eylem Plan1 Taslagi hazirlandigini ve
planin Devlet Planlama Teskilati’'nin (DPT) onaymin alinmasinin ardindan yiiriirliige
girecegini bildirmistir. %

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin, ISKUR mevcut alt yap1 tesisleriyle ilgili
verdigi cevaba gore, ISKUR 60 adeti kendisine ait, 69 adet binas1 ise kamu kurum ve
kuruluslari ile 6zel sahislara ait binalardan kiraladigi toplamda 129 adet binada hizmetlerini
stirdiirmektedir. Bu binalarin  engellilerin erisilebilirliklerine uygun olup olmadigi
incelendiginde ise incelemenin sadece “Oziirlii asansorii ve rampasi” var ya da yok seklinde
degerlendirildigi anlasilmis, ortopedik engelliler haricindeki diger engel gruplari i¢in ne tiir
diizenlemeler yapildig1 konusunda ise bilgi alimamamistir. Tiim bu verilere gére ISKUR’un
hizmet verdigi 129 adet binanin sadece 32’sinde ortopedik engelliler i¢in rampa ve asansor
oldugu bilgisine ulagiimistir.®®

Devlet Tiyatrolar: Genel Miidiirliigii

Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii’ne yapilan miiracaatta edinilen bilgiye gore,
merkez ve tasra birimlerindeki toplam 52 sahnenin yaklasik %50’si engelli izleyicilerin
kullanimima uygundur. Yeni agilan sahnelerin tamaminda bu hususa 6zen gosterildigi ve
onceki sahnelerin de 1slah ¢alismalarinin devam ettigi belirtilmistir.

Diyanet Isleri Baskanlig

Diyanet Isleri Baskanligi’na ibadethanelerde engelliler igin yapilan diizenlemelerin
neler oldugunu ile ilgili yapilan miiracaata verilen yanitta, “Bedensel engelli kisilerin camilere
rahatga giris ¢ikiglarinin saglanarak ibadet etme imkaninin saglanmasi hususunda, camilerde
uyulmasi gereken asgari unsur ve mistemilatlar1 konu alan ¢izelge hazirlanarak genelge ile
tiim illere gonderildigi” ifade edilmistir. 8

8 Adalet Bakanlig1 Teknik isler Dairesi Bagkanligi’min 14.05.2010 tarih ve B.03.0.T1DB.0.00.03/163/2152
say1l1 yazis1.

8 Adalet Bakanlig Bilgi Islem Dairesi Baskanligi’nin 30.06.2010 tarih ve
B.03.0.B1D.0.00.00.02.622.02/1069/3202 sayil1 yazis1.

% Bkz. Bayindirlik ve iskan Bakanligi Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii niin 24.06.2010 tarih
ve B.09.0.TAU.0.15.00.07-310.99 say1l1 yazisi.

8 Tiirkiye Is Kurumu, idari ve Mali isler Dairesi Baskanligi’nin 21.06.2010 tarih ve 190929 sayili yazist.

¥ Diyanet Isleri Bagkanligi’nin 08.07.2010 tarih ve B.02.1.DIiB.0.74.06-6659 sayili yazisi.
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Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidirliigii’niin engellilere
yonelik hizmetleri hakkinda elde edilen bilgiler88 asagidaki gibidir:

- Mart 2010 wverileri dogrultusunda yatili olarak hizmet veren 66 bakim ve
rehabilitasyon merkezinde, 4.883 engelli bireye bakim ve rehabilitasyona yonelik
hizmet verilmektedir.

- Giindiizlii olarak hizmet veren 9 giindiizlii bakim aile danigma ve rehabilitasyon
merkezinden yararlanan 414 engelli bireylere ise nitelikli bakim ve rehabilitasyon
hizmeti sunulmaktadir.

- Engelli bireylerin ikametgahlarinda bakimlarin1 saglayan akrabasina bir aylik net
asgari iicret tutarinda ticret; 6zel bakim merkezlerinde 24 saat bakimi saglanan her bir
bakima muhtag 6ziirlii icin ise bir aylik net asgari iicretin iki kat1 kadar aylik 6deme il
Sosyal Hizmetler Miidiirliikleri tarafindan yapilmaktadir.

- Yine Mart 2010 verileri dogrultusunda 231.697 bakima muhtag engelli bireye evde
bakim hizmeti verilirken, 54 6zel bakim merkezinden 2.669 bakima muhtag engelli
birey yararlanmaktadir.

Kurum, engelli bireylerin yasamlarini Oncelikle bulunduklar1 aile ortaminda
stirdiirmelerinin genel politika olarak belirlendigini ifade etmektedir.

Kurumda kalan her 6 engelli birey ic¢in bir bakici personel gorevlendirildigi
bildirilmistir.

Yardimci personel basta olmak iizere diger tiim personelin aldiklar1 egitimler, yasanan
ihlaller, bakim, yeterli yeme-igme yeterli giysi, yasanan oliimlerin sebepleri, bir yil i¢inde
kurumda kalan bireylerin herhangi bir hastalik gecirip ge¢irmedigi gibi konular hakkinda bilgi
edinilememistir.

Kurumlarin devlete bagli olmayan bagimsiz kuruluslar tarafindan denetime tabi
tutulmamas: nedeniyle, kurumlarda kalan engelli bireyler ile engelli olmayan bireylerin
hizmetlere (yeterli beslenme, 1sinma, giysi vb) erisimi arasindaki farkin ortaya konulmasi
muimkiin olmamaktadir.

Belediyeler

Belediyelerin verdikleri hizmetler toplumun tiim kesimlerini alakadar etmektedir.
Verilen hizmetlerin ¢esitliligi, halkin tiim unsurlarina hitap etmesi ve herhangi bir kisitlama
olmaksizin tiim bireylerin istifade etmesi tartisilamaz bir konudur. Dolayisiyla belediyelerin
o6neminin yadsinamaz ve goz ardi edilemez oldugu diisiiniilmektedir.

Bu kapsamda: Adana Biiyiiksehir Belediyesi, Ankara Biiyiliksehir Belediyesi, Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi, Edirne Belediyesi, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi, Trabzon Belediyesi ve Van Belediyesi’ne verilen hizmetlerde
engellilerin ihtiyaglarinin karsilanip karsilanmadigi, ne gibi tedbirlerin alindig1 sorulmustur.
Almman cevap alanda calisan bireyler ya da kurum ve kuruluslar i¢in malumun ilani
niteligindedir. Zira edinilen bilgi belediyelerin sunduklari mal ve hizmetlerde engellilerin
ihtiyaglarin1 ¢ogu zaman goérmezden geldigini ortaya koymaktadir. Birgok belediyenin 5378
Sayili Kanun’un gegici 2.%° ve 3.% maddelerinin gerekliliklerini bilmedigi, ya da bildigi halde

8 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii’niin 31.05.2010 tarih ve
B.02.1.SCE.0.63.00.00/622.03-/045 sayil1 yazist.

% Gegici madde 2 “Kamu kurum ve kuruluslarina ait mevcut resmi yapilar, mevcut tiim yol, kaldirim, yaya
gecidi, acgik ve yesil alanlar, spor alanlar1 ve benzeri sosyal ve kiiltiirel alt yap: alanlar1 ile gergek ve tiizel kisiler
tarafindan yapilmis ve umuma agik hizmet veren her tiirlii yapilar bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
yedi y1l icinde 6ziirliilerin erigebilirli§ine uygun duruma getirilir.”
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bunlar i¢in bir ¢aba sarf etmedigi goriilmektedir. Ornegin Van Belediye Baskanligi Ulasim
Hizmetleri Miidiirliigi®, engelli bireylerin kamu hizmetlerine erisimlerine olanak saglayacak
herhangi bir ¢alisma yapilmadiginmi bildirmistir. Bir baska 6rek de Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi’ndendir. Soyle ki: Antalya Biiyliksehir Belediyesi toplu tasima araglarinda
engelliler i¢cin herhangi bir diizenleme yapilip yapilmadigina iligkin bilgi edinme bagvurusunu
“Kanun geregi 2012 yilindan itibaren algak diiztabanl araglarla hizmet verilecektir” seklinde
yanitlanmistir. Ancak nasil, hangi yontemlerle, hangi kaynaklarla ne hangi kademeli gegis ile
gerceklesecegi bildirilmemistir.

Tespit Edilen Ayrimcihik Vakalar
Yargiya Intikal Eden Vakalar

Istanbul  Biiyiiksehir Belediyesi'ne Karsi Toplumsal Haklar ve
Arastirmalar Dernegi Davasi

Engellilerin ve diger hareket kisitlilig1 igerisinde bulunan kisilerin sosyal hayata etkin
bir bigiminde katilimini saglamak amaciyla kurulmus olan davaci dernek tarafindan, metrobiis
hattinin, 5378, 3194 ve 5216 sayil1 yasalar geregince engelli ve hareket kisitliligi igerisinde
bulunan bireylerin kullanimina uygun hale getirilmesi, rampa, lift sistemi, asansor, sesli-1s1kli
uyar1 sistemleri gibi diizenlemeler yapilmasi amaciyla yapilan 12.06.2009 tarihli bagvurunun
zimnen reddine iligkin iglemin iptali istenilmektedir. S6z konusu diizenlemelerin yapilmamasi
sebebiyle de ayrimciligin varligi iddia edilmistir.

Istanbul 2. Idare Mahkemesi’nde E.2009/1464 say: ile dava agilmis olup, mahkemece
K.2010/258 sayili karar ile dava konusu islemin (metrobiis igin erigilebilir alt yapi
kurulmamasi) iptaline karar verilmistir.

Karar her ne kadar idare aleyhine ¢ikmis olsa da, davacinin ayrimcilik yasaginin
ihlaline dair iddialarinin Mahkeme tarafindan gozetilmemesi Mahkeme’nin ayrimeilik
konusunda bilgi ve fikir sahibi olmadigini diisiindiirmektedir.

Ankara 34. Noteri’'ne Karst Olgun Yilmaz Davasi

Gorme engelli Olgun Yilmaz noterde vekaletname diizenleme islemini yapmak
istedigi sirada kendisinin islemlerini yapabilmesi i¢in 2 tanik getirmesi istenmesi, davacinin
da bunun zorunlu olmadigini, mevzuatta bir hiikiim bulunmadigini, kendisinin taniga ihtiyaci
olmadigini belirtmis olmasina karsin, noterin 1srar etmesi iizerine islem tanik ile yapilmistir.

Olgun Yilmaz bu fiilin TCK hiikiimlerine gore hem gorevi kotiiye kullanmak hem de
ayrimcilik sugu teskil ettiginden bahisle Ankara Cumhuriyet Bassavciligi’na H.2005/37384
say1 ile Noter hakkinda su¢ duyurusunda bulunmustur.

Dosyanin, Savcilik tarafindan kamu davasi a¢ilmasi talebiyle, Ankara 25. Asliye Ceza
Mahkemesi’ne gonderilmesinin ardindan E.2005/1887 say1 ile kamu davasi agilmis, yapilan
yargilama sonunda mahkemece Noter’in eyleminin kasit igermedigi gerekgesi ile K.2006/451
sayil1 karar ile sanik hakkinda beraat karar1 verilmistir.

% Gegici madde 3 “Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler, sehir i¢inde kendilerince sunulan ya da
denetimlerinde olan toplu tasima hizmetlerinin dziirliilerin erisilebilirligine uygun olmasi i¢in gereken tedbirleri
alir. Mevcut 6zel ve kamu toplu tagima araglari, bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren yedi y1l i¢inde
oziirliiler icin erisilebilir duruma getirilir.”

91 Bkz. Ek-4: Van Belediye Baskanligi Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii niin 14.05.2010 ve M.65.U.VAN.0.14-
2010/ 22-0 Sayil1 Yazisi.
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S6z konusu karar Olgun Yilmaz tarafindan temyiz edilmisse de dosyayi inceleyen
Yargitay 4. Ceza Dairesi karari onamustir.” Arastirmacilarin kanaatine gore, Olgun Yilmaz bu
vakada dogrudan ayrimciliga maruz kalmistir.

Hikmet Oztoprak’a Karsi Olgun Yilmaz Davasi

Gorme engelli Olgun Yilmaz bankacilik islemlerini giseden yapmak istedigi sirada
kendisinden islemlerini yapabilmesi igin iki tanik getirmesi istenmistir. Olgun Yilmaz ise
bunun zorunlu olmadigini, mevzuatta bir hiikkiim bulunmadigini, kendisinin taniga ihtiyaci
olmadigin1 belirtmis olmasina karsin banka gorevlisi 1srar etmis ve islem tanik ile yapilmistir.

Olgun Yilmaz bu fiilin TCK’nin 122. maddesinde diizenlenen ayrimcilik sugunu tegskil
ettiginden bahisle Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi'na H.2009/13100 say1 ile sug
duyurusunda bulunmus, Savcilik tarafindan kamu davasi agilmasi talebiyle dosya Ankara 7.
Sulh Ceza Mahkemesi’ne gonderilmesinin ardindan E.2009/457 say1 ile kamu davasi agilmis,
yapilan yargilama sonunda mahkemece banka gorevlilerinin eyleminin kasit igermedigi
gerekeesi ile K.2010/112 sayili karar™ ile banka gorevlileri hakkinda beraat karar1 verilmistir.
S6z konusu karar Olgun Yilmaz tarafindan temyiz edilmistir. Raporun yazildigi giinlerde
dosyanin heniiz esas numarast almadig1 gortilmiistiir. Arastirmacilarin kanaatine gore, Olgun
Yilmaz bu vakada dogrudan ayrimciliga maruz kalmistir.

Beylikdiizii Belediyesi’'ne Karsi Hakan Ozgiil Davast

Davaci Hakan Ozgiil yasamim tekerlekli sandalyede siirdiiren ortopedik bir engellidir.
Yasadigi ilgede 5378 Sayili Kanun’un ¢ikmasindan yillar sonra yeni yapilan Belediye Hizmet
Binasi’nin ve yine yeni yapilan kaldirimlarin uygun standartlarda insa edilmedigi i¢in
akranlar1 yastaki engelli olmayan arkadaglarinin sahip olduklar1 diizgiin yasam kosullarina
sahip olma hakkinin elinden alinmak istendigi ve esit sartlarda hizmet almay1 engellendigi
gerekgesiyle ayrimceilik yasaginin ¢ignendigi ve kamu davasi acilmasi gerektiginden bahisle
Biiyiikgekmece Cumhuriyet Bagsavciligi'na ilgili Belediye hakkinda su¢ duyurusunda
bulunmustur.

Savcilik Makami’nin memurlarin yargilanmasinda miilki idare amirinden izin alinmasi
gerekliligi nedeniyle, Savcilik dosyayr Beylikdiizii Kaymakamhigi'na gondermis,
Kaymakamlik ise iddialarin hukuki dayanaktan yoksun olduguna karar vermistir.

Davacinin Istanbul Boélge Idare Mahkemesi’ne yaptigi itiraz, E.2009/798 ve
K.2010/160 sayili karar1yla94 yeterli bilgi ve belgenin dosya muhteviyatinda bulunmadigi
gerekcesiyle red edilmistir. Ayrimcilik iddialarini ise hem Kaymakamlik Makami hem de
Istanbul Bolge Idare Mahkemesi’nin degerlendirmeye almadig1 anlasilmistir.

%2 Yargitay 4. Ceza Dairesi, E.2008/10376 ve K.2010/4766, 19.03.2010.
% Bkz. Ek-5: Ankara 7. Sulh Ceza Mahkemesi’nin K.2010/112 sayili Karari.
% Bkz. Ek-6: Istanbul Bolge idare Mahkemesi’nin E.2009/798 ve K.2010/160 Sayili Karari.
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Medyaya Yansiyan Vakalar

Tablo-18
Tlgili alan Mal ve hizmetler
Olay Bayanlar ve engelliler carsisi
Olay tarihi 01.01.2010
Magdur Tim engelliler
Olay yeri Adiyaman

Olayin ozeti

Adiyaman Belediyesi tarafindan yapilan ¢arsiya Bayanlar ve
Engelliler Carsis1 Semt Pazar1 ad1 verilmistir. Diikkanlar kadinlara
ve engellilere tahsis edilmistir. Pekala pozitif ayrimcilik ilkesinden
yola ¢ikarak diikkanlarin engellilere ve kadinlara verilmesinde
oncelik taninabilir ya da tamami bu iki gruba tahsis edilebilir. Fakat
carsinin ismi dahi o grupta yer alanlar1 etiketlemekte ve
otekilestirmektedir.

Bagvurulan idari ve yasal
siirecler

Yok

Haber kaynag Sabah Gazetesi
Tablo-19
Tlgili alan Mal ve hizmetler
Olay Isitme engellilerin filmlerde alt yaz talebi
Olay tarihi 04.02.2010
Magdur Tiim isitme engelliler
Olay yeri Tirkiye geneli

Olayin ozeti

Piyasadaki DVD ve televizyon kanallarindaki giizel, kaliteli olan,
herkesi ekran basina baglayan filmlerde alt yazili olmasi ve TV
kanallarinin yayinlarinin alt yazili olarak yapilmasi talep
edilmektedir. Zira talebin reddi makul uyumlastirma talebinin reddi
niteliginde olmasi nedeniyle ayrimcilik olarak nitelendirilmektedir.*

Bagvurulan idari ve yasal

Miizik ve Sinema Yapimcilar1 Sanatcilart Dagitimcilart Dernegi’ne

siirecler basvuru
Bu siireclerin sonucu Yok
Haber kaynag Yeni Asya
Tablo-20
Tlgili alan Mal ve hizmetler
Olay Gorme engellerin imza haklariin ellerinden alinmasi
Olay tarihi 01.04.2010
Magdur Tiim gérme engelliler
Olay vyeri Tiirkiye geneli

Olayin ozeti

Borglar Kanunu'nun 15. maddesindeki degisiklik ile gorme engelli
vatandaglarin imza hakkini kaybettigi sdylenmistir.

Basvurulan idari ve yasal
siirecler

Cesitli sivil toplum kuruluslarinin siyasi parti temsilcileri ile
goriismesi

Bu siireclerin sonucu

Devam ediyor

Haber kaynag

Milli Gazete Gazetesi, (Kanun taslak olarak Meclis’te
bekletilmektedir)

% Engellilerin Haklarma Iliskin S6zlesme, madde 2.
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Tablo-21

Tlgili alan Mal ve hizmetler

Olay “Otur evinde sakatin magta isi ne” sozleriyle saldirt
Olay tarihi 18.04.2010

Magdur Nurhan Tastan

Olay yeri Istanbul

“Ali Sami Yen Stadi’nin engelli girisine gelindi. Kapry1 gérmek ve
yaklagmak miimkiin olamadi. Engellilere ayrilan giris kapisi
kalabalik ve bekleyenlerin hicbiri engelli degil. izdiham ¢ikiyor ve
birkag kez diisme tehlikesi atlatiliyor. Gegisi i¢in miisaade
istediginse ise ‘Sakatin magta ne isi var. Otursaniza evinizde’
sozleriyle ‘taciz’ ediliyor ve hakarete ugruyor.” Bireylerin sahip
olduklar fiziksel 6zellikler sebebiyle etiketlenmesi, dtekilestirilmesi
ayrimcilik yasaginin ihlalidir.

Bﬂasvurulan idari ve yasal Yok

siirecler
Haber kaynagi Sabah Gazetesi

Olayin ozeti

STK Yayinlari ve Tespit Edilen Diger Vakalar

Asagidaki bilgiler istanbul Halkevi Sosyal Hak Izleme Birimi tarafindan rapor
edilmistir:

Engelli kartlarina simirlama getirilmesi mahkemeye tasiniyor. Gormeyenleri Koruma
Dernegi Genel Baskan1 Haldun Kirkik, Izmir’de toplu ulasim araclarinda iicretsiz ulasim
saglayan engelli kartlarinin yillik 750 kontorle smirlanmasi kararimin yiiriitmesinin
durdurulmasi i¢in dava agacaklarini bildirdi.*®

Sakatlar Erigim Platformu engellilerin ihtiyaclaria uygun bir ulagim hizmeti talebini dile
getirmek igin Istiklal Caddesi’nde “engelsiz otobiis” isimli maketleri ile yiiriiyiis yapt1.
Eylemde goérme ve duyma engelli yurttaglar i¢in sesli ve gorsel uyari sistemleri, ortopedik
engelliler i¢inse rampa mekanizmas1 olmas1 gerektigi belirtildi.*’

Asa@idaki vaka arastirmacilar arasinda yer alan Ozlem Kara’min maruz kaldig: bir
ihlal olayidir:

23 Mayis 2010 tarihinde Tiirk Hava Yollar: (THY) ile Adana’dan Istanbul’a gitmek
isteyen Ozlem Kara, Ugus giinii, kontrol masasma basvuruda bulunarak gérme engelli ve
yalniz seyahat edecek olmasi nedeniyle, u¢aga kadar kendisine eslik edilmesini istemis,
talebinde herhangi bir sorun yasamamustir. Ucak kapisinda uzun siire bekletildikten sonra
gorevlilerin ayni ucakta seyahat edecek yolcular arasindan bir refakat¢i aramakta oldugu
anlagilmistir. Gorme engelli yolcunun kendisine refakat edecek biri bulunamazsa ugusunun
engellenecegi 6grenilmistir. Durumdan rahatsiz olan Ozlem Kara’nin THYye yaptig1 idari
basvuruda Ozlem Kara’nin maruz kaldig ayrimer uygulama sebebiyle (dogrudan ayrimcilik)
kurulus tarafindan oziir dilenmistir.”

% jstanbul Halkevi Sosyal Hak izleme Birimi, Subat 2010, a.g.e.

9 istanbul Halkevi Sosyal Hak izleme Birimi, Halkevieri Sosyal Hak Izleme Raporu, Mayis 2010,
http://halkevleri.org.tr/sites/default/files/indir/23-07-2010-2010mayis.pdf (02.06.2010).

% THY tarafindan Ozlem Kara’ya gonderilen 09.06.2010 ve 15.07.2010 tarihli e-postalar.
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HER HAK BAKIMINDAN ERISILEBILIRLIK

Engellilerin Haklarma iliskin Sézlesme’nin 9. maddesi erisilebilirlikle ilgilidir. Erisilebilirlik
ise binalari, yollari, ulasim araglar1 ve okullari, evleri, saglik tesislerini ve isyerlerini, diger
kapali ve acik tesisleri, elektronik hizmetleri ve acil hizmetleri, bilgi ve iletisim araglarini ve
diger hizmetleri kapsamaktadir. S6zlesme’ye taraf devletlerden, hizmetleri iiretenlerin tesvik
edilmesi ve hizmetlere asgari maliyetle ulasilmasi, tiim yap1 ve hizmetlerde evrensel tasarim
ilkesinin gozetilmesi beklenmektedir.

5378 Sayil1 Oziirliiler ve Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas:1 Hakkinda Kanun’un gegici 2. ve 3. maddeleri erisilebilirlikle ilgilidir ve tim yapz,
tesis ve hizmetlerin 7 yil icinde™ erisilebilir hale getirilmesini zorunlu kilmistir.

3194 Sayili imar Kanunu'nun 1. ek maddesi*®: “Fiziksel gevrenin oziirliiler icin
ulagilabilir ve yasanilabilir kilimmasi i¢in, imar planlar ile kentsel, sosyal, teknik altyap1
alanlarinda ve yapilarda, Tiirk Standartlar1 Enstitiisiiniin ilgili standardina uyulmasi
zorunludur” demektedir.

TSE engelliler ve erisilebilirlikle ilgili birgok yayin hazirlamistir. Bunlar TS 9111,
TS 12460'%, TS 12576'°, TS 12575'%, TS 8237'%®, TS 4802'%°, TS 7635'"", TS 8357'% ve
TS 11783 numarali standartlardir.

2006/18 sayili Bagbakanlik Genelgesi''® kamu binalari, kamuya agik alanlar ve toplu
tasima araglarinin engellilerin kullanimma uygun duruma getirilmesi ile ilgilidir ve
kurumlardan kanunda belirtilen 7 yillik siirenin kisa, orta ve uzun vadede planlama yapilarak
gergeklesmesi talep edilmektedir. Yine Bagbakanligim 12.08.2008 tarihli yazisinda''":
“Gelinen noktada, kanunda belirtilen diizenlemelerin bir kismimin gerceklestirildigi, yapilan
diizenlemelerin ise mevzuatta belirtilen standartlara uygun olmadig1 miisahede edilmektedir”
denilmistir.

Gerek bilgi edinme bagvurulari, gerek yerinde incelemeler ve gerekse de diger
kaynaklardan elde edilen bilgilere gore kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel sektoriin
erigilebilirlik konusunda herhangi bir takvime dayali, kaynaklar1 ayrilmis ciddi planlama
yapmadig gorilmiistir.

Erisilebilirlik her hak bakimindan ¢ok biiyiik 6neme sahip bir kavram olmasina karsin
herhangi bir eylem plani hazirligi dahi olmamasi oldukg¢a diisiindiiriiciidiir ve sonraki yillarda
ihlallerin kaynagi 6zelligini tasiyacaktir. Bu durumda kanuna ve yonetmelige aykiriligin

% S6z konusu siire 05.06.2012°de dolmaktadur.

190 EK madde 1 — (Ek: 30/5/1997 - KHK - 572/1 md.).

191 3ziirlii insanlarin ikamet Edecegi Binalarin Diizenlenmesi Kurallari, Nisan 1991,

102 Sehir I¢i Yollar- Rayli Tagima Sistemleri Boliim 5: Oziirlii ve Yashlar i¢in Tesislerde Tasarim Kurallari,
Nisan 1998.

103 Sehir i¢i Yollar- Oziirlii ve Yaslilar i¢in Sokak, Cadde, Meydan ve Yollarda Yapisal Onlemlerin Tasarim
Kurallari, Nisan 1999.

104 Bgliim 14: Sehir i¢i Yollar-Rayli Tagima Sistemleri Istasyon Platformu Oturma Elemanlar1, Nisan 1999.
105 Asansérler - Yerlestirme ile lgili Boyutlar - Boliim 1: Simf I, Stmif II, Sinif ITI ve Simf VI Asansérler, Nisan
2004.

196 By standart, halka agik yer ve binalarda ihtiyag¢ duyulan bilgiler ile ilgili olarak, sozle ifade edilmeyen
igaretleri ve bu isaretlerin fonksiyonlarini kapsar.

197 By standart, sehir i¢i yollarda yapilacak yaya gegitlerinin se¢im esaslarini kapsar.

198 By standart, umuma agik yerlerde, sosyal tesislerde ve is yerlerinde (biitiin turistik yoreler ve 6ren yerleri,
park, dinlenme ve eglenmeye mahsus tesisler, lokanta, otel, motel, pansiyon, otogar, satig merkezleri, camiler,
yol boyu igletmeleri vb.) kullanilan WC’lerin siniflandirilmasi ile ilgili genel kurallar1 ve 6zellikleri kapsar.
109 By standart, sehir igi otobiis duraklarinin genel trafik agisindan tasit yolu lizerindeki yer se¢imini, segilecek
durak tipini, tasarimini ve isletme kurallarini kapsar; sehir iginden gegen transit yollardaki sehirlerarasi otobiis
duraklarin1 kapsamaz.

10 Bkz. http://www.alomaliye.com/ekonomi/genelge_2006_18.htm (erisim: 17.06.2010).

111 Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii’niin 12.08.2008 tarih ve B.02.0.PPG.0.12-010-06/9731
Sayili Yazisi.
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herhangi bir yaptirimi bulunmamaktadir. Arastirmacilar bu konuda ozellikle tazminat
mekanizmasinin igletilmesi gerektigini savunmaktadir.

Toplumun ¢esitli kesimleri tarafindan kullanilan her tiirlii kamusal alan ve araglarin
engelliler icin erisilebilir olmamasimin engelli bireylerin her tiirlii insan hak ve
hiirriyetlerinden yararlanamamasina ya da bu hak ve hiirriyetlerin kisitlanmasina neden
olacagi asikardir. Halbuki bu tiirlii kisitlamalar hak ihlalleri olusturacaktir ve esitlik ilkesini
bozacaktir. Engelli bir bireyin sirf engeli sebebiyle herhangi bir insan hak ya da hiirriyetinden
yararlanamamasi ya da kisitlanmasi esitlik ilkesinin ihlali niteliginde olacaktir.

OZEL HAYAT

Izleme ve raporlamanin konusu olmayan, ancak arastirmacilarin énemli olduguna inandig1 bir
dava ve bir konu asagida aktarilmaktadir.

Icisleri Bakanligi’na Kars1 Dersu Erol Uyar Davasi

Dersu Erol Uyar, 6zel tertibatli aracinin plakasindaki “sakatlara mahsus” isaretinin
kaldirilmas1 istemiyle Igisleri Bakanhigi'na yaptigi basvurunun reddine iliskin Igisleri
Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii’niin 26.10.2007 giin ve 11432-176860 say1l1 islemi ile
bu islemin dayanagi olan Karayollar1 Trafik Yonetmeligi’nin 53/b-4 maddesinin; 6zel hayatin
gizliligine ve ayrimciligin yasaklanmasina iliskin Anayasanin 10. ve 20. maddelerine, Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesinin 8. ve 14. maddelerine, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi
Haklara iligkin Uluslararasi Sozlesmenin 2. ve 17. maddelerine, Hasta Haklari
Yonetmeliginin mahremiyete saygi baglikli 21. maddesine, taraf olunan sézlesmelere aykiri
olmasi nedeniyle Anayasanin 90. maddesine aykirt olugu ve “sakatlara mahsus” isaretinin
plakada belirtilmesinin 6ziirlii vatandaslarin kisilik hak ve hiirriyetini zedeledigi, rencide
ettigini 6ne siirerek iptali istemistir.

Danistay 8. Daire, davacinin One siirdiigii iddialarin  higcbirine deginmek ve
degerlendirmeksizin, Ozel Tiiketim Vergisi’nden (OTV) muaf tutuldugundan takiplerinin
yapilmasi, trafikte seyir halinde iken, diger siiriicliler tarafindan fark edilerek giivenli bir
sekilde seyretmelerine imkan taninmasi, park etme durumlarinda kendilerine kolayliklarin
saglanmas1 gibi bazi ayricaliklardan yararlanmalar1 ve hayatlarinin kolaylastirilmasi: amaciyla
getirilen diizenlemede, hizmet gereklerine, kamu yararina ve hukuka aykirilik bulunmadigi
gerekgesiyle davanin reddine karar vermistir.™?

Dava, davaci tarafindan temyiz edilmis dosya tekrar Danistay’a gonderilmistir. Dava,
raporun yazildigi sirada tekemmiildedir (g6riismede).

TBMM Yasama Faaliyetleri ve Lokman Ayva Davasi

Lokman Ayva 22. ve 23. donem istanbul Milletvekili’dir ve halen gérevini siirdiirmektedir.
11 yasinda gecirdigi menenjit hastalig1 sonucu gérme yetenegini kaybetmistir. Her birey gibi
Lokman Ayva da medeni ve siyasi haklarmi kullanmis Meclis’e Vekil olarak segilmistir.
Mecliste bulunan 550 milletvekili i¢inden tek gérme engelli kisidir. Yasama faaliyetlerine de
hic siiphesiz diger milletvekilleri gibi katilmak, yonetmek ve var olmak en temel hakkidir.
Fakat Lokman Ayva yasama faaliyetlerinde diger vekillerle ayni sart ve kosullarda
calisamamaktadir. Genel Kurul c¢alismalar1 sirasinda kisisel soz talepleri yazili olarak
iletilmektedir. Kagida, gorme engeli sebebiyle yazi yazamayan Lokman Ayva, simdiye kadar
bir kez dahi s6z isteyemedigini bildirmi@tir.11 Bir baska ornek ise Meclis’te yapilan gizli
oylamalarda Lokman Ayva’nin temsil hakki ve iradesinin yok edilmesidir.

112 Bkz. Ek-8: Damistay 8. Daire’nin E.2008/130 K.2009/1905 Sayili Karari.
13 Bkz. http://www.engellilersitesi.com/haber/1718-siyasi-gorme-engelli-milletvekilleri-gizli-oy-
kullanacak.html (erisim: 02.08.2010).
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TBMM Ictiiziigii’ne gore ii¢ cesit oylama usulii™™® bulunmaktadir. Bunlar 1) isaretle
oylama, 2) agik oylama, ve 3) gizli oylama seklindedir. Gizli oylamada esas olan, herhangi bir
milletvekilinin oyunun bir baskasi tarafindan bilinemez, gorilemez ve ifsa edilemez
oldugudur. Gizli oylamalarda; milletvekilleri iradelerinin 6zgiir ve vicdani olarak tecelli
edebilmesi i¢in Genel Kurul’da goriisiilen maddeyi, kanunu ya da baska bir konuyu kabul, red
eder ya da ¢ekimser kalabilir. Gizli oylamada vekillere bir zarf ve ii¢ adet degisik renklerde
yuvarlak pul verilir.*®> Bunlardan beyaz yuvarlak olumlu, yesil yuvarlak ¢cekimser ve kirmizi
yuvarlak ise olumsuz oy anlamina gelir. Lokman Ayva gorme engelli olmasi nedeniyle
pullarin renklerini ayirt etmesi miimkiin degildir. O halde mevcut durumda oylamaya
katilmast i¢in birinden yardim almasi gerekmektedir. Nitekim Lokman Ayva yaptig
aciklamada refakat¢i olmadan oy kullanamadigini, dolayisiyla kendisinin yaptigi oylamanin
gizli olmadigim ifade etmistir.™*°

Gizli oylama, esasen milletvekillerinin herhangi bir baski hissi yasamaksizin ve etki
altinda kalmaksizin 6zgiir ve vicdani iradeleriyle oylama yapmasina hizmet etmektedir. Parti
grup karari, telkinler ya da baska bir baski mekanizmasi olsa da milletvekili perdenin
arkasinda 6zgiirce oyunu kullanabilmektedir. Gergi basina yansiyan haberlerde 6zellikle kritik
gizli oylamalarda parti yoneticilerinin milletvekillerinin attig1 oyu takip ettigi bilinmektedir.
Ancak Lokman Ayva’nin maruz kaldigi muamele, baskidan 6te kendisinin 6zel sartlarinin
gbzetilmemesi ve makul uyumlastirma yapilmamasi nedeniyle engellilige dayali ayrimeiliktir.
Zira uluslararasi belgelerde, makul uyumlastirma yapmamanin ayrimciligin bir tiirii olarak
diizenlendigi goriilmektedir.™’

1 TBMM Igtiiziigii madde 139, http://www.tbmm.gov.tr/ictuzuk/ictuzuk.htm (erisim: 02.08.2010).
USTBMM Iictiiziigii madde 148, http://www.tbmm.gov.tr/ictuzuk/ictuzuk.htm (erisim: 02.08.2010).
116 Bkz. http://www.engellilersitesi.com/haber/1718-siyasi-gorme-engelli-milletvekilleri-gizli-oy-
kullanacak.html (erisim: 02.08.2010).

u Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesme, madde 2.
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Degerlendirme ve Oneriler

GENEL DEGERLENDIRME ve SONUC

Izleme ve raporlama calismasi sirasinda, engellilik konusunun yasama, yiiriitme, yarg
organlari ve toplumun birgok kesimi tarafindan iyi bilinmedigi kanaati olusmustur. Toplumun
genel algisinin yardima muhtaglik ve merhamet iizerine kuruldugu goriilmiistiir. Meselenin
bir insan hakki1 meselesi oldugu bilinmemektedir.

Son on il icinde engellilerin toplumun iginde daha fazla yer aldiklari, edilgen
durumlarindan rahatsizlik duyduklari, toplumun icinde etkin bir sekilde var olmak i¢in ciddi
miicadeleler verdikleri goriilmektedir. Bunun bir sonucu olarak, karsilastiklart uygulamalarin
ayrimcilik oldugunu diistinen bazi engelliler, durumun incelenmesi talebiyle yargiya
basvurmaktadir. Izleme raporunda da bu davalardan 6rnekler verilmistir. Ornek verilen ve
erigilebilen davalarda hususiyetle yargi makamindan ¢ikan kararlar miicadele cabalarini
olumsuz yonde etkilemektedir. Arastirmacilar tarafindan dogrudan ayrimci uygulamalara
maruz kalindig: tespit edilen vakalarda yargi makaminin kast aramasi, hadiseyi uluslararasi
belgelerde korunan haklar agisindan incele(ye)memesi, yargi makaminin konuya uzak ve
sahanin yabancisi oldugu kanaatinin olusmasina sebep olmaktadir. Ote yandan okuryazarlik
oranmin diisiik olmasi, toplu tasima araglarinin ve adliye binalarmin erisilebilir olmamasi,
hukuki danmigmanlik hizmetinin ekonomik yokluktan otiiri alinamamasi, adli vakalarin
sayisini azaltmaktadir. Hi¢ siiphesiz medyada da az sayida habere rastlanmasi, ayrimciligin
hem magdurlar hem de haberi yapan yayin sahipleri tarafindan iyi bilinmedigini géstermekte
ve dislindiirmektedir. Muhabirlerin ya da genel yayin yonetmenlerinin dogrudan ayrimciligt
isleyen bir gazete haberi sunmamalar1 agik bir kanittir. Zira aksi durumda engellilik temelinde
hicbir sekilde ayrimer muamelenin yasanmadigi varsayilmalidir ki, o halde 6rnek davalarin,
kanunlarin agik ayrimci ifadelerinin, duyuru ve ilanlara yansiyan ihlallerin yok sayilmasi
gerekir.

Engellilerin her tiirlii ayrimciliga maruz kalmadan yasamlarimi siirdiirmeleri i¢in basta
kamunun ve sivil toplumun giicii olmak {izere toplumun her kesimine yayilacak etkin
politikalarin gelistirilmesine ihtiya¢ vardir. Devletin ayrimcilifin tiirlerini tanimlayarak
yasaklamas1 ve yasaklamakla sinirli kalmayip, ayrimeciligin bir insan hakki ihlali ve sug
oldugu konusunda toplumun her kesimine ulasacak faaliyetleri gergeklestirmesi
gerekmektedir. Bilinmektedir ki kanun ¢ikarmak ya da gesitli idari diizenlemeleri
tamamlamak ayrimcilikla miicadelede yeterli olmayacaktir. 5378 Sayili Kanun’da her tiirlii
toplu tagima araclar1 ve kamuya acik her tiirlii yapi, yol ve alt yapi tesislerinin yedi yil i¢cinde
erisilebilir hale getirilmesi (yedi yillik siire 2012 senesinde dolmaktadir) sart kosulmasina
ragmen bu konuda somut adimlarin atilmamasi kanun ¢ikarmanin yeterli olmayacaginin en
canli 6rneklerinden biridir. Ayn1 sekilde TCK’nin 122. maddesinin ayrimciligi siirlt da olsa
yasakliyor olmasi yeterli degildir. Ayrimciligin kabul edilemez bir hak ihlali oldugunun farkl
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yontem ve araglarla (televizyon programlari, tanitim toplantilari, reklam yaymlari, toplumun
oniinde bulunan kanaat liderlerinin bu konuda fikirlerini agiklamalari vs.) topluma anlatilmasi
ve meselenin igsellestirilmesi saglanmalidir.

Ote yandan raporun istihdam bashig1 altinda yer alan veriler incelendiginde engellilerin
istihdama katilmakta giigliik ¢ektigi goriilmekte, ve kadinlarin bu durumdan ¢ok daha fazla
etkilendigi anlagilmaktadir.

Devletin engellilik meselesini oncelikli konular arasinda tutmadigi, meselenin bir
insan hakki meselesi oldugunu goérmedigi ve yonetimi halkla paylasmadig: siirece engellilerin
bagimsiz yasamalari miimkiin olamayacaktir. Bu durum devam ettik¢e, raporda ortaya
koyulan ayrimci muamelelere yenilerinin eklenecegi asikardir.

Devlet ESKHK’ye sundugu raporda118 ayrimcilik yapmamayir kuvvetli ve etkili
tedbirlerle igsellestirdigini iddia etse de, gerek istihdam, gerek egitim, gerek saglik, gerek
barinma, gerekse mal ve hizmetlere erisim alanlarinda yasanan ihlaller ortaya ciktiginda
kamunun ayrimecilik konusundaki bilgilerinin pek de giiclii olmadigi goriilmektedir. Zira
devlet gercekten de kuvvetli ve etkili tedbirlerle ayrimcilik yapmamayi igsellestirmis olsaydi
IAU, OSYM ve YOK’iin ortak yayminda “engellilere egitim Ogretim hizmeti
veremeyecegimizden bizi tercih etmesinler” denilemezdi. Yine SGK’nin ve Muhakemat
Midiirliigi’niin avukat ve memur alimi i¢in bireylerde aranacak ozelliklerde “engelliligin
olmamas1” gibi bir ifadeye rastlanmamasi gerekirdi. Bu ornekler raporun yukaridaki
boliimlerinde goriilmektedir.

Gerek dava sayisi, gerek toplumsal hareketler gerekse de gazete arastirmalar
dikkatlice incelendiginde engellilerin en ¢ok maruz kaldigi ayrimcilik vakalarmin egitim ve
istthdam alanlarinda oldugunu ya da engellilerin en ¢ok egitim ve istthdam alanlarinda
miicadele ettigini gostermektedir. Ortaya ¢ikan bu sonug diistindiiriiciidiir. Zira ya engelliler
gercekten yogunlukla egitim ve istihdam alaninda ayrimci muamelelere maruz kalmaktadir ya
da diger alanlarda ayrimcilikla miicadele etmemektedir. Arastirmacilar, egitim ve istthdam
alanlarindaki ihlallere nispeten saglik, barinma ve mal ve hizmetlere erisim alanlarinda neden
bu kadar az sayida vaka ortaya g¢ikmaktadir sorusunun ileri bir analizle incelenmesi
gerekliligine inanmaktadir.

Bu raporun hazirlanmasi sirasinda yapilan arastirmalar bir kez daha ortaya koymustur
ki; gerek resmi ideoloji gerekse toplum, engellileri yardima muhtag¢ ve edilgen kisiler olarak
kabul etmektedir. Bu kabuliin bir sonucu olarak da engelliler Gtekilestirilmektedir. Engelli
“uzaktaki”dir. Yardima muhtaglik ve merhamet duygular engellileri higbir seyi beceremeyen,
yardim alan, dilenen insanlar olarak gostermektedir. Ancak su séylenmelidir ki engellilerin
maruz kaldig1 ayrimer uygulamalarin kin ve nefret duygulariyla yapildigimi destekleyici bir
bulguya rastlanmamugstir. Ayrimci uygulamalarin kin ve nefret duygulariyla yapildigini
destekleyecek bulgularin bulunmamasi ayrimcilikla miicadeleyi nispeten kolaylastirmaktadir.

Ayrimc1 uygulamalarin engellilige dayali olarak ortaya ¢ikmasi, halen Tiirkiye’de
kismen siiregiden yardimseverlik, bilgisizlik ve tibbi yaklagimlarin bir sonucu olarak tezahiir
etmektedir. Bu yaklasimlara gore, ihtiya¢ sahibine yardimci olmak igin gereken tedbirleri
almak yeterlidir. Oysa yukarida yer alan ihlallerin ve eksikliklerin ortadan kalkabilmesi i¢in
engellilik konusunda hak temelli bir yaklasimin benimsenmesi sarttir.

18 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’ne Sunulan T.C. Devleti Raporu (Implementation of the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, Initial reports submitted by States parties
under articles 16 and 17 of the Covenant: Turkey), 28.01.2009, paragraf 11,
http://wwwz2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/E.C.12-TUR.1_en.doc (erisim: 02.06.2010).
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ONERILER

Merkezi ve Yerel Yonetimlere Yonelik Oneriler

- Devlet tarafindan basta Engellilerin Haklarma Iliskin Sézlesme olmak iizere
ayrimcilik yasagl konusunun imzalanan ve taraf olunan tiim uluslararas1 belgelerdeki
yiikiimliiliikleri yerine getirilmelidir (ihlal etmeme, koruma ve hak ve 6zgiirlikklerden
yararlanmayi saglayacak etkili tedbir alma).

-  En kisa zamanda engellilige dayali ayrimcilikla miicadele eylem plani
hazirlanmali ve uygulanmalidir.

- Engellilerin toplumun esit hak sahibi bireyleri oldugu yoniinde biling artirici
tedbirler (televizyon programlari, tanitim toplantilari, reklam yayinlari, toplumun
onilinde bulunan kanaat liderlerinin bu konuda fikirlerini agiklamalar1 vs) alinmali ve
bunlar siireklilik kazanmalidir.

- Devletin kota kapsaminda doldurmasi gereken ama bos olan is¢i ve memur
kadrolar1 en kisa zamanda doldurulmalidir.

- Is Kanunu’nda oldugu gibi, istihdamda kotaya uymayan devlet kurum ve
kuruluslari, calistirmadiklart her ay ve engelli birey icin ceza ddemelidir. Ote yandan
kotaya uymus ve hatta kota fazlasi istihdam saglamis kurum ve kuruluglar destek ve
tesvik gormelidir.

- Gerek kamuda gerekse Ozel sektorde calisan engellilerin mesleklerini/islerini
yapabilecegi ya da kolaylastiracagi ara¢c ve gereclere ulasimi saglanmali, makul
uyumlastirma talepleri red edilmemelidir.

- Engelliler i¢in ayr1 KPSS a¢gmak yerine ayn1 sinavda engellerine uygun kosullarda
siava girmelerine olanak saglanmalidir.

- Yiksekogretim Simnavlari’nin her engel tilirline goére ayri sorulardan ve
yontemlerden olusmasi saglanmalidir.**®

- Her tiirlii sinavda engelli bireylere eslik eden okutman ve asistan gibi kisilerin
nitelikli (eslik edecegi engelli bireyin 6zelliklerini bilen ve bu konuda egitim almis)
olmalar1 saglanmalidir.

- Ihtiyaca gore, okullara gérme engelliler i¢in kabartma yazici, isitme engelliler igin
ise FM*? alicis1 tedariki yapilmalidr.

- Aydinlatilmis onam, isitme ve konusma engeliler i¢in gorsel, gorme engelliler i¢in
sesli metinlere donistiiriilmeli, saglik profesyonellerinin yapmayi planladiklar
miidahaleler ayrintili bir bicimde engelli bireylere anlatilmali, zihinsel engellilerin
farkliliklar1 gozetilmelidir.

- Hastane yataklari, sedyeler, goriintiileme cihazlari1 ortopedik engellilerin erisimine
uygun hale getirilmelidir.

- Isitme engellilerin 155, 110, 112 gibi acil hatlara cep telefonlarindan kisa mesajla
ulagabilmelerinin alt yapist kurulmalidir.

- Diyanet Isleri Baskanligi, iilkedeki tiim ibadethaneleri engellilerin fiziksel
erigilebilirliklerine uygun hale getirmeli, din gorevlilerine ayrimcilik konusunda
egitimler vermeli ve hutbelerde engellilik konusu hak temelli bakis agisiyla
islenmelidir.

- Kiitiiphanelerde tiim engellilerin farkli ihtiyaglar1 gozetilmeli, kabartma materyal
ve yazicit bulundurulmali, sesli eserlerin sayilar1 artirilmali, gorsellik igeren ses ve
video kayitlarina alt yazi konulmalidir.

9 Brnegin gorme engelliler i¢in gorsel olmayan, ellerini hareket ettiremeyenler i¢in yardimect asistan vb.
120 M sistem telsiz cihazlart isitme engellilerin isitme engelli olmayanlarla iletisimini saglayan cihazlardir.
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Yasama Organina Yonelik Oneriler

- Tiirkiye en kisa zamanda Engellilerin Haklarma Iliskin S6zlesme’nin ihtiyari Ek
Protokol’{ine taraf olmalidir. Boylelikle S6zlesme’nin ihlaline iliskin bireysel bagvuru
hakk1 kazanilmis olacaktir.

- Kabul gérmiis uluslararast hukuk terminolojisindeki sekliyle, en kisa zamanda
ayrimcilik kanunu ¢ikarilmalidir.

- 5174 Sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun
74. maddesi engelliler aleyhine negatif ayrimcilik yapmaktadir, degistirilmesi
gerekmektedir.

- 5378 Sayili Oziirliller ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’unda engelliligin tanimi tekrar yapilmali ve
mesele insan haklar boyutuyla ele alinmalidir.**

- 2802 Sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun adaylarin niteliklerine iliskin 8.
maddesinin (g) bendi engelliler aleyhine negatif ayrimcilik yapmaktadir, degistirilmesi
gerekmektedir.

- Engellilere pozitif ayrimcilik yapmayr hedefleyen ancak uygulamada negatif
ayrimciliga doniisen 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 53. maddesi
degistirilmelidir.

- Cezalarda tazminat mekanizmasinin etkin kullanilmasin1 saglayacak yasal
diizenlemelere gidilmelidir.

- TBMM Baskanlig1 nezdinde tiim milletvekillerine engellilik ve ayrimeilik {izerine
kalabalik olmayan gruplar halinde egitim verilmelidir.

- TBMM’de yapilan gizli oylamalar, pul renklerine gore yapilmaktadir. Gérme
engelliler i¢in erisilebilir olmayan bu yontemin her bir oy se¢eneginin degisik sekillere
biiriindiiriilerek*? diizenlenmesi saglanmalidr.

Sivil Toplum Kuruluslarina Yénelik Oneriler

- Basta STK yoneticileri olmak iizere STK’larda calisan bireyler {iniversitelerle
isbirligi ile ayrimcilik konularinda egitim almalidir.

- Ayrnmcilik  konusunu izlemelidir ve periyodik olarak ihlal biiltenleri
yayinlamalidir.

- Alanda calisan diger STK’larla ayrimciligin izlemesi ve raporlanmasi iizerine
ortak ¢alismalar yapmalidir.

- Magdurlarin yargiya ulasabilmelerinin (ulusal ve wuluslararasi) kosullarini
yaratmalidir, magdur ile yargi arasinda bir koprii olmalidir.

- Demokratik yollarla gerek yasama, gerekse de yiiriitme oOrganlarina baski
mekanizmalarii kurmalidir.

- Uluslararas: igbirliklerini 6nemsemeli ve alanda galisan uluslararas1 STK’larla
isbirligi yapmalidir.

121 Bkz. “Arka Plan, Tamimlar ve Yéntem” boliimiinde “Engelliligin Tanimi” bashg:.

122 Mevcut haliyle ii¢ yuvarlak pul ve her bir pul farkli renktedir. Her bir pulun degisik geometrik sekille
diizenlenmesi gorme engelliler i¢in oylamanin gizliligini saglayabilir. Aksi halde oylamanin gizli olmasi
miimkiin degildir.
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EK-1: Goriisme yapilan kurumlar

Bakanhklar

Adalet Bakanlig1

Baymdirlik ve Iskan Bakanlig
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
Milli Egitim Bakanlig1

Saglik Bakanlig1

Spordan Sorumlu Devlet Bakanligi

Kurum ve Kuruluslar

Diyanet Isleri Bagkanlig

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
TBMM Insan Haklarmi inceleme Komisyonu
Toplu Konut idaresi Bagkanlig

Tiirk Hava Yollar1

Tiirkiye Is Kurumu

Belediyeler

Adana Biiyiiksehir Belediyesi
Ankara Biiytliksehir Belediyesi
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
Edirne Belediyesi

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi
Trabzon Belediyesi

Van Belediyesi
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EK-2: Haberlerin analizi ve tasnifi

HABERLERIN ANALIZI VE TASNIFi

Gazete / Dergi Ad1

HAKLAR

Barinma

Diger

Egitim

istihdam

Mal ve
Hizmetler

Saghk

Toplam

Ankara

1

Baskent

Birgiin

Bizim Anadolu

Bizim Gazete

Bugiin

Ege Telgraf

Fanatik

Gilinboyu

Gindem Ankara

Ginlik

Habertiirk

Hirriyet

Istiklal

Milli Gazete

Pervasiz

Posta

Radikal

Sabah

Son An

Sozcu

Sok

Takvim

Taraf

I

Tercliiman

Tiinaydin

Yeni Asya

Yeni Cag

Yeni Devir

Yeni Haber

Yeni Mesgj

Yeni Safak

Yenigiin
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Toplam

19

16

12

(6]
ol

58




EK-3: Damistay 12. Daire E.2006/1098 K.2008/5603 Sayih Karari

E: 2006/1098
K:2008/5603

Temyiz Isteminde Bulunan (Daval)): Basbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidiirligi - ANKARA

Vekili : Av. C. Leyla Sarigolli

Kars1 Taraf : Mesut Bektas

Vekili : Av. Enver Arsal Yildirim

Istegin Ozeti . Ankara 1. Idare Mahkemesince verilen 27.10.2005 giinlii,

E.2004/3298, K:2005/1196 sayili kararin dilek¢ede yazili nedenlerle temyizen incelenerek
bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti . Temyizi istenen kararin, usul ve kanuna uygun oldugu, bu
nedenle istemin reddi gerekecegi yolundadir.

Damistay Tetkik Hakimi____: Sevcan Giilsen

Diisiincesi . Idarelerin kamu hizmetinin yiiriitiilmesinde istihdam edilecek
personelde aranilacak sartlar1 belirleme yetkisi oldugu tartismasizdir. Davacinin éziirliiler igin
acilacak smmavlara girmesi ve durumuna uygun c¢alisabilecegi bos kadrolarda istihdam
edilmesi gerekmektedir. Ilk defa kamu personeli olacaklar icin agilan genel smava giren
davacinin atamasinin yapilmamasinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir. Bu nedenle dava
konusu islemin iptali yolundaki Idare Mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigi

diistiniilmektedir.
Danistay Savcisi : E. Nur Necef
Diisiincesi . Idare ve vergi mahkemelerince ver en kararlarin temyizen

incelenerek bozulabilmesi icin, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 49 uncu
maddesinin birinci fikrasinda belirtilen nedenlerin bulunmasi gerekmektedir.

Temyiz dilekg¢esinde One siiriilen hususlar, s6z konusu maddede yazili nedenlerden higbirisine
uymadigindan, istemin reddi ile temyiz edilen Mahkeme kararinin onanmasinin uygun olacagi
diistiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay Onikinci Dairesince isin geregi diistintildii:

Dava, Kamu Personeli Segme Smavimi kazanarak Ogrenci Secme ve Yerlestirme
Merkezi Baskanhiginca, Artvin iline “Sosyal Calismaci” iinvaniyla yerlestirilen davacinn,
oziirliiler i¢in acilan simava girmedigi gerekgesiyle goreve baslanmamasina iligkin 9.11.2004
giinlii islemin iptali istemiyle agilmustir.

Ankara 1. Idare Mahkemesinin 27.10.2005 giinlii, E.2004/3295, K:2005/1196 sayili
karariyla; katildig1 sinav sonucunda basarili olan ve yerlestirildigi kadro gorevi i¢in aranilan
0zel ve genel sartlar tasiyan davacinin, herkesin girebildigi bir smavi kazanmasina kargin
kendileri icin acgilan 6zel sinava girmedigi gerekcesiyle goreve baslatilmadigi, ancak ilgili
mevzuatta oziirliiller lehine getirilen diizenlemelerle ve Anayasadaki hukuk devleti ve sosyal
devlet ilkesi karsisinda goreve baslatilmamasi yoniindeki islemde hukuka uyarlik
bulunmadig gerekgesiyle islem iptal edilmistir.

59



Daval1 idare, 657 sayili Kanunun ilgili maddeleri dikkate alindiginda, davacinin
oziirliiler i¢in acilacak smnava girerek basarili olmasi gerektigini 6ne siirmekte ve Idare
Mahkemesi kararinin temyizen incelenerek bozulmasini istemektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 46. maddesinde; Devlet memurluguna
alinacaklarda aranilacak genel ve 6zel sartlar belirtilmis ve “53 iincii madde hiikiimleri sakli
kalmak kayd1 ile” denilerek oziirlillerin Devlet memurluguna alinmalarina olanak taninmig
olup, 50. madde de; Devlet kamu hizmet ve gorevlerine Devlet memuru olarak atanacaklarin
acilacak Devlet memurlugu smavlarina girmeleri ve smavi kazanmalarinin sart oldugu,
sinavlarin yapilmasina dair usul ve esaslar ile sinava tabi tutulmadan girilebilecek hizmet ve
gorevler ve bunlarin tabi olacagi esaslarin Devlet Personel Baskanliginca hazirlanacak bir
genel yonetmelikle diizenlenecegi ve Ozirliiler i¢in yapilacak sinavlarin, 6ziirlii kontenjani
acik olan kurum ve kuruluslarca ilk defa Devlet memuru olarak atanacaklar i¢in agilan sinavla
es zamanli, boyle bir sinava ihtiya¢c duyulmamissa, 6ziirlii kontenjani a¢i1g1 bulundugu siirece
ayr1 zamanli olmak iizere 6ziir gruplar1 ve ulasilabilirlikleri gézoniine alinarak ve Oziirli
gruplart dikkate alinarak sinav sorusu hazirlanarak ayri yapilacagi diizenlenmistir. Aym
Yasanin Oziirliilerin Devlet memurluguna alinmasina iligkin 53. maddesinde ise; Sakatlarin
Devlet memurluguna alinma sartlar1 ile hangi islerde ¢alistirilacaklari, Maliye, Saglik,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklar1 ile Devlet Personel Baskanliginca miistereken
hazirlanacak yOnetmelikle diizenlenecegi, Kurum ve kuruluglarin bu Kanuna gore
calistirdiklart personele ait kadrolarda % 3 oraninda 6ziirlii ¢alistirmak zorunda olduklari
%?3'lin hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulusun (tasra teskilati1 dahil) toplam dolu kadro
sayisinin dikkate alinacagi, Kurum ve kuruluslarin, calistirdiklart ve isten ayrilan Oziirli
personel sayisini ii¢ ayda bir Devlet Personel Baskanligina bildirmekle yiikiimlii olduklari, bu
Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslarda ikinci fikrada tespit edilen oranda oziirli
personel ¢alistirma yilikiimliiliigiiniin yerine getirilmesinin takip ve denetiminden Devlet
Personel Bagkanliginin sorumlu oldugu hiikmii yer almaktadir.

16/09/2004 giin ve 25585 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Oziirliilerin Devlet
Memurluguna Alinma Sartlari ile Yapilacak Yarigsma Sinavlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 1. ve
3. maddelerinde; bu Yo6netmeligin amacinin 6ziirliilerin; Devlet memurluguna alinma sartlari
ile yapilacak yarisma sinavlart ve hangi islerde galistirilacaklarina iliskin usul ve esaslari
belirlemek oldugu, bu yonetmelik hiikiimlerinin; Genel ve katma biit¢celi kurumlarla bunlara
bagli déner sermayeli kuruluslar, kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet sandiklarma, Il &zel
idareleri ve belediyeler, il 6zel idareleri ve belediyelerin kurduklar: birlikler ile bunlara bagl
miiessese, isletme ve doner sermayeli kuruluslara ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa
gore Devlet memuru istthdam eden diger kamu kuruluslarina, ilk defa Devlet memuru olarak
atanacak Oziirliler hakkinda uygulanacag:i diizenlenmistir, 6te yandan yapilacak sinavin
sekline iliskin olarak da 5. maddede; ilk defa Devlet memurluguna atanacak oziirliilerin
smavlarmin ¢oktan se¢meli test seklinde yapilacagi, smavlarin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun degisik 36 nci maddesinde tespit edilen smiflar ve bu siniflara gireceklerde
aranmas1 gerekli 6grenim sartlar ile diger nitelikler g6z Oniine alinarak diizenlenecegi, Kamu
kurum ve kuruluslarinin, smavlar: kendilerinin yapacagi, smavlarda gizliligin esas oldugu,
smav esnasinda 6zlir gruplarina gore, refakat¢i bulundurulmasina izin verilecegi, bu sinavlarin
Oziirlii gruplar1 dikkate alinarak sinav sorusu hazirlanmasi ve degerlendirilmesi i¢in 6zel sinav
kurulu teskil edilerek yapilmasinin esas oldugu, smmav kuruluna diger kamu kurum ve
kuruluglarindan konu ile ilgili liye alinabilecegi Oziirliiler i¢in sinavlarin 6ziir gruplar1 ve
ulagilabilirlikleri g6z Oniine alinarak uygun ortamlarda yapilacagi hiikkmiine yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; davacinin 2004 yili Kamu Personeli Se¢me Sinavina
girerek 77.113 puan aldigi, KPSS 2004/7 sonucunda Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme
Kurumu tasra teskilati Artvin Iline Sosyal Calismaci olarak yerlestirilmesinin yapildigi, ancak
atamaya esas belgelerinden saglik raporunun incelenmesinden % 100 gérme oOziirli
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oldugunun anlasilmas1 nedeniyle Devlet memuru olarak atanabilmesi i¢in Oziirliiler icin
acilacak smava girmesi ve basarili olmasit gerektiginden atamasmin yapilamadigi
anlagilmistir.

Yukarida anilan Yasa hiikiimleri g¢ergevesinde, Oziirliilerin Devlet memuru olarak
isttihdaminda; kurum ve kuruluslarin calistirdiklar1 personelin %3"i kadar 6ziirlii kontenjani
olusturmak zorunda oldugu hiikiim altina alinirken bu kadrolarin ne sekilde kullanilacagi da
ozel diizenlemelerle ortaya konulmustur. Oziirliilerin hangi islerde calistirilacaklar ayrica
yonetmelikle diizenlenmis ve oziirliiler i¢in ihtiyaca gore ayrica Oziir gruplari dikkate alinarak
sinav yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Bu durumda davacmin, kamu kurum ve kuruluglarinin talepleri dogrultusunda
Oziirliiler i¢in yapilacak sinavda basarili olup 6zriine uygun kadrolara atamasinin yapilmasi
gerektiginden, genel sinav sonucunda yerlestirildigi kadroya atamasinin yapilmamasinda
hukuka aykirilik bulunmadigindan, islemin iptali yolundaki Idare Mahkemesi kararinda
hukuki isabet goriilmemistir.

Aciklanan nedenlere davali idarenin temyiz isteminin kabuliiyle, Ankara 1. Idare
Mahkemesince verilen 27.10.2005 giinlii, E.2004/3298, K:2005/1196 sayili kararin 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 49. maddesinin 1/b fikrasi uyarinca bozulmasina,
ayni maddenin 3622 sayili Yasa ile degisik 3. fikras1 geregince ve yukarida belirtilen nedenler
gozetilmek suretiyle yeniden bir karar verilmek {izere dosyanin adi gecen Mahkemeye
gonderilmesine, 4.11.2008 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Yiicel Efser Muzaffer Erkan Mevliit
IRMAK KOCAKOGLU DILEK CANTEKIN CETINKAYA

0.K/19.12.2008
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EK-4: Van Belediye Baskanlig1 Ulasim Hizmetleri Miidiirligii’niin
14.05.2010 ve M.65.U.VAN.0.14-2010/ 22-0 Sayih Yazis1

T.C.
VAN BELEDIYE BASKANLIGI
Ulasim Hizmetleri Miidiirligii

Sayr: M.65.0.VAN.0.14-2010/ 220 14.05.2010
Konu: Dilekge

Av. Ozlem KARA

Ilgi: 04.05.2010 Tarih ve 1333 sayili dilekge.

Bu giine kadar Van Belediyesince, ilgi sayili dilek¢enizde belirtilen engelli bireylerin
kamu hizmetlerine erisimlerine olanak saglayacak herhangi bir ¢alisma yapilmamistir.

Ancak; Su anda Belediyemiz her vatandasin bir engelli adayr oldugu bilinciyle,
ilimizdeki engelli bireylerin sikintilarini tespit etmistir. 1980’11 yillardan bu giine kadar,
ilimizde toplu tasimacilik minibiislerle yapilmaktadir. Minibiislerin teknik donanimi, engelli
yolcu tagimaciligina imkan vermemektedir. Belediyemizin ilimizde toplu tasimacilik yapan
minibiisleri kaldirarak, yerlerine 9 m’lik otobiis almalarina iliskin ¢alismalar1 baglatilmis olup
bu calismalar devam etmektedir. Bu calismada ilimize toplu tasimacilikta otobiis olarak,
hizmet verecek araglarin, komisyonca belirlenecek belli bir oranda, engelli yolcu tagimaciligi
icin engelli asansorler bulundurulmasi sartt zorunlu kilinacaktir. S6z konusu ¢alismamizda
yeni durak yerleri belirlenecek, engelli bireylerinin de ulagim ve yararlanmalarina uygun,
yolcu kabinleri kurulacaktir.

[limizde mevcut kaldirimlara engellilerin kullanimlarina uygun rampalar yapilmustir.
Ayrica sehir merkezinde Kamu Kurum ve Kuruluslarinin yogun oldugu, park yasagi bulunan
caddelerde, engelli vatandaslarimiz i¢in ticretsiz park yerleri belirlenmistir.

Ilgi sayil dilekgeniz, Belediyemizin bu konular1 daha fazla 6nemseyecegine sebep
olmustur.

Bilgilerinize rica ederim.

M. Selim BOZYIGIT
Baskan a.
Baskan Yardimcisi

Hastane 2. Caddesi 65100 Merkez VAN Ayrintili bilgi i¢in irtibat: M.OKUMUS
Telefon :(0432)215 63 15
Elektronik Ag: www.ulasim@van.bel.tr
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EK-5: Ankara 7. Sulh Ceza Mahkemesi’nin K.2010/112 Sayil Karari

T.C.
ANKARA
7. SULH CEZA MAHKEMESI
DOSYA NO :2009/457
KARAR NO :2010/112
[C.SAVCILIGI ESAS NO| :2009/13100
GEREKCELI KARAR
TURK MILLETI ADINA
HAKIM 'SEYHAN AKSAR 33853
KATIP :'YASEMIN KILIN 96770
DAVACI ‘K.H.
KATILAN ‘OLGUN YILMAZ
VEKILIi : Av. OSMAN SEZER
SANIK :HIKMET OZTOPRAK
VEKILIi :Av. CEYHAN MUMCU
SUC :Kisiler Arasinda Ayrimcilik Yapmak
SUC TARIHI :03/07 2008
SUC YERI ‘ANKARA/MERKEZ
KARAR TARIHIi :24/02/2010

Yukarida ag¢ik kimligi yazili sanik hakkinda mahkememizde yapilan durusma sonunda:

GEREGI DUSUNULDU:

03.07.2008 sug tarihinde banka gorevlisi olan sanigin ama olan miistekinin banka
islemi sirasinda ama oldugundan bahisle islemi zorlagtirarak miistekinin bankadan yapacagi
islemi zorluk ¢ikartarak engellediginden bahisle TCK’nun 122. maddesi geregi
cezalandirilmasi talebi ile kamu davasi agilmistir.

Yapilan yargilama sirasinda savunmasi alinan sanik suglamayr kabul etmemis, sug
isleme kastt olmadigini1 belirterek beraatin1 talep etmistir. Miisteki ise gerek bizzat
beyanlarinda gerekse vekili marifetiyle vermis oldugu beyanlarinda sanik ile ilgili sikayetini
tekrarlamis, davaya miidahil olarak katilma talebinde bulunmustur.

Yargilama sirasinda taniklar dinlenmis, dinlenen tamik Cumali Oztiirk sézkonusu para
cekme islemi sirasinda bankada calisan memurun tanik olmasi i¢in kendisine ricada
bulundugunu, para ¢cekme islemi sirasinda miistekinin sahidi olarak imza atti§in1 bu olay
sirasinda herhangi bir tartismanin yasanmadigini belirtmistir.

Tanik Ilkay ise olay giinii miistekinin ama oldugunu anlamasi iizerine para ¢ekme
isleminde yasa geregi 2 tanik gerektigini belirterek tanik istedigini, ancak miistekinin mevzuat
degisikligi oldugunu, taniga gerek olmadigmni saniga bildirmesine ragmen samigin tanik
zorunlulugu konusunda 1srar ettigini 1srar lizerine tanik bularak para c¢ekme islemini
gerceklestirdiklerini, kendisinin de sahitlerden birisi oldugunu beyan etmistir.

Yapilan yargilama, toplanan deliller nazara alinmak suretiyle olayin meydana gelis
sekli ve gelisimi de g6zOniine alinmak suretiyle; olay gilinii sanigin daha 6nceki mevzuat
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geregi tanik uygulamasi nedeni ile tanik talebinde bulundugu, mevzuatin yeterince
uygulanmamasi ve sdzkonusu islemin istisnai bir islem olmasi sebebi ile sanigin mevzuati
yakindan takip edememesi veya bu konuda 6zel bilgilendirilmemis olmasi nedeni ile tanigin
bulundurmasi hususunda israrli davrandigi, zira kendisinin de tanigin bulunmasi i¢in bizzat
caba sarfederek tanigin temininde etken oldugu, sanigin amacinin miidahilin ama olmasindan
kaynakli olarak islemini yapmamak, geciktirmek veya savsaklamak olmadigi, kast ve saikin
buna yonelik olmadigi anlagilmakla, saniga isnat olunan sug¢ yoniinden kasit unsuru olan
manevi unsur gerceklesmediginden beraate karar verilerek asagidaki sekilde hiikiim tesisi
cihetine gidilmistir.

HUKUM: Gerekgesi aciklandig iizere

Sami@in iizerine atili sugu isledigi sabit olmadigindan CMK’nun 223/2-e maddesi
geregince BERAATINE,

Yapilan yargilama giderlerinin kamu iizerinde birakilmasina.

Dair, sanik ile miidafiinin ve katilan ile vekilinin yiizlerine karsi, hilkmiin tethim
tarihinden itibaren 7 giin i¢inde Yargitay’da temyiz yasa yolu ac¢ik olmak iizere verilen karar
alenen okundu, usulen anlatildi. 24/02/2010

Katip 96770 Hakim 33853

SEYHAN AKSAR

64



EK-6: Istanbul Bolge idare Mahkemesi’nin E.2009/798 ve K.2010/160 Sayih
Karan

T.C.

I[STANBUL

BOLGE IDARE MAHKEMEST
ESASNO  :2009/798
KARAR NO :2010/160

-KARAR-
BASKAN :Atilla SARP (27249)
UYE :Musa ALBAYRAK (32693)
UYE :Ayse BASARAN (32645)

HAKKINDA ON INCELEME YAPILANLAR

1- Vehbi ORAKCI -Beylikdiizii Belediye Bagkani

2- Alaattin SELCUK -Beylikdiizii Belediye Baskan Yardimcisi

3- ibrahim YILDIZ -Beylikdiizii Belediyesi imar ve Sehircilik Midiiri

4- Fatih EROGLU -Beylikdiizii Belediyesi Fen Isleri Miidiirii

5- Ahmet AYDIN -Beylikdiizii Belediyesi Ruhsat ve Denetim Miidiirii

ISNAT EDIiLEN SUC . Engelli kisilerin Belediye hizmet

binasina giris ve ¢ikiglart icin insa ettirilen rampanin imar teknigine aykir1 insa ettirilmesi
suretiyle gérevi ihmal- kamu malina zarar vermek.

SUC TARIHI :2008 Y1l
YETKILi AMIRIN KARARI :Sikayetin Isleme konulmamasina
KARARA ITIRAZ EDEN (SIKAYETCI) : Hakan OZGUL

Beylikdiizii Kaymakamligi’nin 05/01/2010 tarih 498/3 sayili yazisi ile gonderilen 6n
inceleme evraki ve Kaymakam tarafindan verilmis olan “sorusturma izni verilmesine” iliskin
06/03/2009 giin ve 03/391 sayili karar, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanunun 9. maddesi hiikmii uyarinca incelenerek geregi goriisiildii:

Olayda, Beylikdiizii Belediye Baskan1 Vehbi ORAKCI, Beylikdiizii Belediye Bagkan
Yardimeis1 Alaattin SELCUK, Beylikdiizii Belediyesi Imar ve Sehircilik Miidiirii Ibrahim
YILDIZ, Beylikdiizii Belediyesi Fen Isleri Miidiirii Fatih EROGLU, Ruhsat ve Denetim
Miidiirii Ahmet AYDIN hakkinda One siiriilen iddialar hakkinda hazirlik sorusturmasi
yapilmasina yeterli bilgi ve belgenin dosya muhteviyati itibariyle mevcut olmadigi
anlasildigindan, sikayetin isleme konulmamasina iliskin kararin yontem ve yasaya uygun
bulunmasi nedeniyle onanmasina, sikayet¢inin itirazinin reddine, dosyanin Beylikdiizii
Kaymakamligi’'na gonderilmesine, kararin Kaymakamlik tarafindan ilgililere tebligine,
04/03/2010 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

BASKAN UYE UYE
(27249) (32693) (32645)
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EK-7: Damstay 8. Daire’nin E.2008/130 K.2009/1905 Sayih Karari

T.C.
DANISTAY
SEKIZINCI DAIRE
Esas No :2008/130

Karar No :2009/1905

Davaci :Dersu Erol Uyar
Davah :i¢isleri Bakanlig
Davanin Ozeti :Davacinin  6zel tertibathh 34 ** **00 plakali aracinin

plakasindaki “sakatlara mahsus” isaretinin kaldirilmas: istemiyle iisleri Bakanligi’na yaptig1
basvurunun reddine iliskin Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii niin 26.10.2007 giin
ve 11432-176860 sayil1 islemi ile bu islemin dayanag1 olan Karayollar1 Trafik Yo6netmeliginin
53/b-4 maddesinin; O6zel hayatin gizliligine ve ayrimciligin yasaklanmasina iliskin
Anayasanin  10. ve 20. maddelerine, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 8. ve 14.
maddelerine, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 S6zlesmenin
2. ve 17. maddelerine, Hasta Haklar1 Yonetmeliginin “mahremiyete saygi” baglikli 21.
maddesine, taraf olunan sozlesmelere aykiri olmasi nedeniyle Anayasanin 90. maddesine
aykir1 olugu ve “sakatlara mahsus” isaretinin plakada belirtilmesinin 6ziirlii vatandaslarin
kisilik hak ve hiirriyetini zedeledigi, rencide olduklar1 6ne siiriilerek iptali istemidir.

Savunmamin Ozeti_:Sakat ve malul engelli kisilerin araglarina konulan 6zel
isaretlerin yonetmelik geregi oldugu, engelli kisilerin kullandig1 araclarin 6zel isaretlere sahip
olmasinin, trafikte diger siiriiciiler tarafindan farkedilerek kolaylik ve yardim saglanmasina
yonelik bulundugu; davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Damstay Tetkik Hakimi Serpil KOCYIGIT ERDOGAN’in Diisiincesi: Ozel
thtimam gosterilmesi gereken sakat, malul ve engellilerin bazi ayricaliklardan yararlanmalari,
hayatlarinin kolaylastirilmas1 amaciyla diizenlenen davaya konu Yonetmelik maddesinin ve
buna dayali olarak tesis edilen dava konusu islemin hukuka uygun oldugu gerekgesiyle
davanin reddi gerektigi diisiiniilmektedir.

Damistay Savcis1 Hiiseyin YILDIZ''n Diisiincesi: Uyusmazlik, davacinin sahibi
oldugu 34 ** **(00 plaka no’lu aracinin plakasindan sakatlara mahsus isaretinin kaldirilmasi
talebinin reddine dair islem ile, dayanagi olan Karayollar1 Trafik Yonetmeliginin
53.maddesinin (b) bendinin 4 numaral alt bendinin iptali isteminden dogmustur.

Anayasanin 124 maddesinde; Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin,
kendi gorev alanlarim ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak tizere ve
bunlara aykir1 olmamak sartiyla Yonetmelikler ¢ikarabilecekleri ongoriilmiistiir.

Karayollar1 Trafik Kanununun 135.maddesi uyarinca hazirlanip, 18.7.1997 tarihli ve
23053 sayil1 Miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Karayollar1 Trafik Yonetmeliginin
53.maddesinin (b) bendinin (31.12.2004 tarih ve 25687 Miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan) degisik 4.numarali alt bendinde; “Ithaline izin verilen veya iilkemizde imal
edilen malul, sakat ve engellilere ait 6zel tertibatli araglar ile sakatlik derecesi %90 ve
iizerinde olan malul ve engelliler ada Ozel Tiiketim Vergisinden muaf olarak tescil edilmis
0zel tertibat1 olmayan araglara, 6rnegi EK:12/z’de gosterilen {lizerinde sakatlara mahsus isaret
bulunan plakalardan verilir” kurali getirilmistir.

Madde hiikmiiyle; malil ve engellilerin bu Yonetmelik uyarinca, edinebildikleri
araclarm  Vergi Mevzuati yoniinden Ozel Tiiketim Vergisinden muaf tutuldugundan
takiplerinin yapilmasi, hemde; trafikte seyir halinde iken, diger siiriiciiler tarafindan fark
edilerek giivenli bir sekilde seyretmelerine imkan taninmasi, ayrica, park etme durumlarinda
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kendilerine kolayliklarin saglanmasi amaglandigindan getirilen diizenlemede, hizmet
gereklerine, kanun yararina ve hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Hukuka uygunlugu saptanan Yonetmelik madde hiikmiine dayali dava konusu islemde
yerinde olup. hukuka aykirilik tasimamaktadir.

Agiklanan nedenlerle davanin reddi gerekecegi diistiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay Sekizinci Dairesince igin geregi goriisiildii:

Dava, davacinin 0zel tertibath 34 ** **(00 plakali aracinin plakasindaki “sakatlara
mahsus” isaretinin kaldirilmasi istemiyle Igisleri Bakanligi'na karsi yaptig1 basvurunun
reddine iliskin I¢isleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii'niin 26.10.2007 giin ve 11432-
176860 sayili islemi ile bu islemin dayanagi Karayollar1 Trafik Yonetmeliginin 53/b-4
maddesinin; iptali istemiyle agilmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin, “YOnetmelikler”, baslikli 124. maddesinde;
“Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin
ve tiizliklerin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla,
yonetmelikler ¢ikarabilirler” hitkkmii yer almistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun “siiriicii adaylarinda aranacak sartlar”
baslikli 41. maddesinin saglik sartlarin1 diizenleyen (c) bendinde; saglik sartlar1 bakimindan
kimlere hangi tiir siirticii belgesi verilebilecegi hususunun yonetmelikle diizenlenecegi; siiriicii
belgesi alacaklarin ilgili yonetmelikte belirtilen hekimden siiriicii olur raporu almalarinin
zorunlu oldugu ve bu yonetmeligin igisleri ve Saglik Bakanliklarinca miistereken hazirlanarak
yiirlirliige konulacagi, diizenlenmistir.

Karayollar1 Trafik Kanununun 135.maddesi uyarinca hazirlanip, 18.7.1997 tarihli ve
23053 sayil1 Miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Karayollar1 Trafik Yonetmeliginin
31.12.2004 tarih ve 25687 Miikerrer sayilt Resmi Gazetede yayimlanan degisik 53.
maddesinin (b) bendinde; “Ithaline izin verilen veya iilkemizde imal edilen malul, sakat ve
engellilere ait 6zel tertibatli araclar ile sakatlik derecesi %90 ve iizerinde olan malul ve
engelliler adina Ozel Tiiketim Vergisinden muaf olarak tescil edilmis &zel tertibati olmayan
araclara, ornegi EK:12/z’de gosterilen iizerinde sakatlara mahsus isaret bulunan plakalardan
verilir” kurali getirilmistir.

Davaya konu Yonetmelik maddesi hiikmiiyle; 6zel ihtimam gosterilmesi gereken
sakat, malul ve engellilerin bu Yonetmelik uyarinca, edinebildikleri araglarin Vergi Mevzuati
yoniinden Ozel Tiiketim Vergisinden muaf tutuldugundan takiplerinin yapilmasi, trafikte seyir
halinde iken, diger siiriiciiler tarafindan fark edilerek giivenli bir sekilde seyretmelerine imkan
taninmasi, park etme durumlarinda kendilerine kolayliklarin saglanmasi gibi bazi
ayricaliklardan  yararlanmalar1 ve hayatlarinin  kolaylastirllmast  amaciyla  getirilen
diizenlemede, hizmet gereklerine, kamu yararina ve hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Bu durumda, davaya konu Yonetmeligin 53/b-4. maddesinde ve s6z konusu madde
uyarinca tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykirilik goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddine, asagida dokiimii yapilan 86,55 TL yargilama
giderlerinin davaci lizerinde birakilmasina, 17.03.2009 giiniinde oybirligi ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Ayla Sinan Dr.Tacettin Alaattin Atil
ALKIVILCIM TUNCA SIMSEK OGUS UZELGUN
YARGILAMA GIDERLERI

HARG GIDERLERI :47.00.-TL

POSTA GIDERLERI :39.55-TL

TOPLAM :86.55.-TL
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Gazeteler
- Ankara
- Bagkent
- Birgilin
- Bizim Anadolu
- Bizim Gazete
- Bugin
- Ege Telgraf
- Fanatik
- Giinboyu
- Gilindem Ankara
- Gunlik
- Habertiirk
- Hirriyet
- Istiklal
- Milli Gazete
- Pervasiz
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- Yeni Safak
- Yenigiin

72


ftp://dokuman.osym.gov.tr/
http://mebbis.meb.gov.tr/
http://orgm.meb.gov.tr/
http://statik.iskur.gov.tr/
http://www.bahum.gov.tr/
http://www.dernekler.gov.tr/
http://www.dpb.gov.tr/
http://www.engellilersitesi.com/
http://www.halkevleri.org/
http://www.hurriyet.com.tr/
http://www.kasder.org.tr/
http://www.sgb.saglik.gov.tr/
http://www.sgk.gov.tr/
http://www.tbmm.gov.tr/

	engellilik raporu_kapak
	engellilik raporu

