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Tiirkiye'de Irk veya Etnik Koken Temelinde Ayrimciligin Izlenmesi Raporu, bagimsiz
aragtirmacilar Seda Alp ve Nejat Tastan tarafindan, Istanbul Bilgi Universitesi Insan Haklari
Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi’nin Subat 2009 — Mart 2011 arasinda yiiriittiigii
Belgeleme ve Raporlama Yoluyla Tiirkiye’de Ayrimcilikla Miicadele Projesi kapsaminda
hazirlanmustir. Proje, Avrupa Birligi'nin Demokrasi ve Insan Haklar1 i¢in Avrupa Araci ve
Global Dialogue tarafindan finansal olarak desteklenmistir.

Raporun igeriginin sorumlulugu tamamen yazarlarina ait olup, higbir suretle Avrupa
Birligi’nin, Global Dialogue’un ve Istanbul Bilgi Universitesi’nin goriisleri veya tutumu
seklinde yansitilamaz.
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Raporu Hazirlayanlar

SEDA ALP

Lisansmi 1995 yilinda Orta Dogu Teknik Universitesi Matematik Béliimii’'nde tamamlad.
2001-2002 yillar1 arasinda Londra Universitesi Goldsmiths College’de Kiiltiirel Calismalar
alaninda yiiksek lisans yapti. Diinya Gazetesi, Ulusal Demokratik Enstitii, Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi gibi farkli kuruluslarda gorev alan Alp, halen Sivil Toplum
Gelistirme Merkezi’nde ¢alismaktadir. Esit Haklar i¢in Izleme Dernegi iiyesidir.

NEJAT TASTAN

1986-2007 yillar1 arasinda Insan Haklar1 Denegi’nde aktif olarak gérev alan Nejat Tastan,
basta insan haklar1 ihlallerinin izlenmesi ve raporlanmasi olmak iizere, kara mayinlari
vakalari, iskence gibi pek cok izleme ve raporlama calismasinda yer almistir. Halen engelli
haklarinin izlenmesi ve raporlanmasi konusunda g¢alismalar yiiriiten Tastan, insan Haklari
Dernegi, Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi ve Esit
Haklar i¢in Izleme Dernegi iiyesidir.



Tesekkiir

Kisith olanaklarina ragmen hak ihlallerine ve ayrimciliga iligkin veri toplayan sivil toplum
orgiitlerine,

Raporun ilgili oldugu alanda daha 6nce yapilan arastirmalara emek verenlere,

Arsivini kullanimimiza agan AGOS Gazetesine ve ¢aligsanlarina,

Yaptigimiz goriismelerde ellerinde bulunan bilgi ve belgeleri bizimle paylasan tiim kisilere,
Hazirlik strecinin tiim asamalarinda desteklerini esirgemeyen Istanbul Bilgi Universitesi
Insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi’nde gorevli akademisyenlere

goniilden tesekkiir ederiz.

Bu rapor ortak bir emegin iirlinlidiir ve bu emegin sadece c¢ok kiigiik bir kismi1 yazarlarina
aittir.

Seda Alp ve Nejat Tastan
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Sunus

Irk veya etnik koken temelinde ayrimciligin izlenmesine dair bu rapor, Subat 2009 — Mart
2011 arasinda yiiriitiilen Belgeleme ve Raporlama Yoluyla Tiirkiye’de Ayrimcilikla Miicadele
Projesi kapsaminda hazirlandi. Istanbul Bilgi Universitesi insan Haklart Hukuku Uygulama
ve Arastirma Merkezi tarafindan yiiriitillen projenin genel amaci, Tiirkiye’de siiregiden
ayrimci uygulamalarin ortaya ¢ikarilmasina katkida bulunmak ve ayrimcilikla miicadeleye
yonelik mekanizmalarin  giliglendirilmesi idi. Sivil toplum kuruluslarinin (STK) ve
sendikalarin insan haklarimin ve temel Ozgiirliiklerin korunmasinda ve ayrimcilikla
miicadelede oynadigi dnemli rol projenin ¢ikis noktasi oldu. Proje kapsaminda 1rk veya etnik
koken, din veya inang, engellilik, cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi ayrimcilik temelleri
olarak ele alindi. Proje ile bu temellerde ayrimcilik meselesini ele alan ve bu alanda
caligmalar yapan STK’larin ve sendikalarin ayrimcilikla miicadelede oynadiklarr roliin
giiclendirilmesi, dolayisiyla bu temellerde ayrimcili§a ugrayan kisi gruplarmin durumlarinin
tyilestirilmesine katki saglanmasi hedeflendi. STK temsilcileri, aktivistler, sendika temsilcileri
ve avukatlar ise projenin hedef grubunu olusturdu.

Subat 2009’dan bu yana projenin genel amaci ve hedefleri dogrultusunda bir dizi
faaliyet diizenlendi. Bunlardan ilki, ayrimcilik ile miicadele eden veya bu konular iizerinde
caligsan belli bashh STK’larin ve sendikalarin ayrimcilikla miicadelede mevcut durumlarinin
belirlenmesini hedefleyen bir haritalama caligsmasi oldu.! Haritalama calismasi ile bu alanda
calisan kurumlarin profili ¢ikarilarak, ayrimecilik yasagi alanindaki uzmanliklar1 ve ihtiyaglari
tespit edildi, ayrimcilikla miicadelede karsilastiklar giicliikler ortaya ¢ikarildi. Bu ¢alismay1
takiben Kasim 2009°da STK ve sendika temsilcilerine ydnelik olarak Istanbul’da iki giinliik
“Iletisim ve Ag Kurma Semineri” diizenlendi. Her iki ¢alisma ile STK’lar ve sendikalar
arasindaki mevcut aglarin giiclendirilmesi ve yeni aglarin olusmasinin tesvik edilmesi
hedeflendi. Ocak 2010°da biri STK ve sendika temsilcilerine, bir digeri ise avukatlara yonelik
“Ayrimcilik Yasagi Egitim Semineri: Kavramlar, Hukuksal Temeller, izleme ve Belgeleme”
baslikli iiger giinliik iki egitim semineri gerceklestirildi. Bu seminerlerin ardindan Haziran
2010°da Batman’da, Temmuz 2010°da ise Bursa’da gene STK ve sendika temsilcilerine
yonelik ve 6nceki seminerlerle benzer igerikli birer giinliik egitim seminerleri gergeklestirildi.
Projede ayrica, ayrimcilik ve ayrimciligin izlenmesi ve belgelenmesi konularma iligkin
egitimlerde ve STK lar ile sendikalarin yiiriittiigii izleme ve belgeleme faaliyetlerinde kaynak
olarak kullanilmak iizere iki rehber kitap hazirland:.?

Projenin son bileseni olarak projede ele alinan dort farkli ayrimcilik temelinde tespit
edilen ayrimcilik vakalarini kapsayan dort farkli izleme raporu hazirlandi. Ayrimer mevzuata,

! Seving Eryilmaz Dilek ve Ulas Karan tarafindan hazirlanan haritalama ¢aligmasi raporuna
http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr adresinden ulasabilirsiniz.

2 Idil Is1l Giil ve Ulas Karan tarafindan ayrimeilik yasagi ile ilgili hazirlanan rehber kitaplara
http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr adresinden ulasabilirsiniz.

9


http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/
http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/

politika ve uygulamalara dair giivenilir verileri derlemenin ve analiz etmenin, bunun ardindan
bu verilere dayanarak nitelikli ve kapsayici raporlar hazirlamanin ayrimcilikla miicadele i¢in
yiriitilen savunu faaliyetleri agisindan 6nemi ve gerekliligi, izleme raporlarinin hareket
noktas1 oldu. Raporlar ile Tiirkiye’de ayrimciligin varligir ve yogunlugu hakkinda bilginin
yayginlagtirilmasi ve artirilmasi hedeflendi. Irk veya etnik kdken, din veya inang, engellilik,
cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi temellerinde gerceklesen ayrimci muamelelerin
derlendigi bu dort rapor bagimsiz arastirmacilar tarafindan hazirlandi.

Raporlar1 hazirlayacak arastirmacilar1 belirlemek i¢in insan haklar 6zellikle de
ayrimcilikla miicadele alaninda c¢alisan kisi, grup, STK ve sendikalara yonelik acik c¢agri
yapildi. A¢ik ¢agriya dair yapilan bagvurular bir kurul tarafindan degerlendirilerek raporu
hazirlayacak gruplar belirlendi. Bunun ardindan raporlarin igerigi ic¢in belli standartlar
gelistirildi. Arastirmacilarla diizenlenen bir dizi toplanti, bilgi-goriis aligverisi ve
degerlendirme siirecinden sonra raporlar son haline getirildi. Raporlarin agik cagriyla
duyuruldugu giinden tamamlandig1 giine kadar bircok kazanim elde edildi. Bunlardan en
onemlileri; bu alanda calisan kisi ve gruplarin izleme ve raporlama faaliyetlerine tesvik
edilmis olmasi, raporu kaleme alan arastirmacilar ve proje ekibi arasinda ayrimciligin
tespitine ve rapor hazirlamaya yonelik gecen verimli tartismalar, farkli temeller tizerine rapor
hazirlayan arastirmacilar arasinda gerceklesen bilgi-tecriibe paylasimi ve ayrimciligin
izlenmesi icin yeni koalisyonlarin ve ¢alisma gruplarinin olugmasiin gerekliligi yoniindeki
fikir birligi oldu.

izleme raporlarinda, istihdam, egitim, barinma, saglik hizmetleri ve mal ve hizmetlere
erisim alanlarinda yukarida belirtilen dort farkli temelde ayrimeilik ele alindi. izleme raporlari
ile ayrimcilik vakalarmi izlemenin, diizenli veri toplamanin ve bu verilerin analizinin
ayrimcilikla miicadelede ne derece dnemli olduguna dair anlayisin gelismesi beklenmektedir.
Izleme raporlarinin ayni zamanda, Tiirkiye’de ayrimci mevzuat ve uygulamalarin benzer
sekilde izlenmesi, belgelenmesi ve raporlanmasina yonelik ¢aligmalara kaynaklik etmesi timit
edilmektedir. Bu nedenlerle, hazirlanmis olan izleme raporlar ilgili ve konuya ilgi duyan
kurumlar, girisimler ve kisilerle paylasilacaktir.

Irk veya etnik koken temelinde ayrimciliga iliskin izleme raporu Seda Alp ve Nejat
Tastan tarafindan hazirlandi. Proje ekibi olarak, kendilerine bu c¢alismada yer aldiklar1 i¢in
tesekkiir ediyoruz.

Raporun taslak metinleri Dog. Dr. Kenan Cayir, Ars. Gor. Ulas Karan ve proje ekibi
tarafindan degerlendirildi ve raporun gelistirilmesine yonelik oOnerilerde bulunuldu. Proje
ekibi olarak, Kenan Cayir’a ve Ulas Karan’a bu calismada yer aldiklari icin tesekkiir
ediyoruz.

[zleme raporunun hazirlanis siirecinde proje ekibiyle ve arastirmacilarla bilgi ve belge
paylasan, goriisme taleplerini kabul eden herkese, tim STK ve sendika temsilcilerine ve
kurumlara miitesekkir oldugumuzu belirtmeliyiz.

Izleme siirecine yon vermemiz ve standartlarr belirlememiz konusunda proje ekibi
olarak bizlere ve bu raporu hazirlayan aragtirmacilara destek olan ve konuyla ilgili
birikimlerini bizlerle paylasan Insan Haklart Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi iiyeleri
Yrd. Dog. Dr. Idil Isil Giil ve Ars. Gor. Ulas Karan’a izleme raporuna ve projeye sunduklari
katki icin tesekkiir ediyoruz.

Son olarak, projeye finansal destek saglayan Avrupa Birligi’ne ve Global Dialogue’a,
ayrica proje siiresince calismalarimiza sundugu katki ve destekten dolayr Istanbul Bilgi
Universitesi’ne tesekkiirlerimizi sunmak isteriz.

Proje Ekibi
Burcu Yesiladali ve Gokgecicek Ayata
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Giris

Elinizdeki rapor 2010 yilinin ilk yedi ayinda irk veya etnik koken temelinde gerceklesen
ayrimci uygulamalari, ayrimciligi yasaklayan veya ayrimcilik igeren mevzuati, hiikiimetin bu
konuyla ilgili eylem ve politikalarini1 ve bu tarihler arasinda devam eden ve sonuglanan idari
ve yasal siirecleri igermektedir. Rapor kapsaminda istihdam, egitim, barinma, saglik
hizmetleri, mal ve hizmetlere erisim alanlarinda gerg¢eklesen ayrimci muameleler ele
alinmustir.

Raporun amaci itk veya etnik kdken temelinde gergeklesen ayrimcilik vakalarini
izlemek ve izleme sonuclarini hazirlanan raporla belgelemek, bu sayede izleme ve
belgelemeye dair iyi bir 6rnek olusturmaktir. Bu ¢alisma ile izleme raporlarinin sistematik ve
devamli hale gelmesi, benzer raporlarin bagka kisi ve gruplarca veya farkli ayrimcilik
temellerinde hazirlanmasini kolaylastirmasi, bu alanda ¢alisanlar1 cesaretlendirmesi ve destek
olmasi timit edilmektedir. Bu ve benzer raporlar sayesinde Tiirkiye’de gerceklesen ayrimcilik
vakalarinin tekil vakalar olmadiginin fark edilmesi beklenmektedir.

Rapor, Tiirkiye’de yasayan ve Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan etnik gruplar
yaninda miilteci ve go¢men statiisiinde olanlar ile hukuki bir statiisii olmadan Tiirkiye’de
bulunan etnik gruplarin yasadigi ayrimci muamelelere iligkindir. Raporlama calismasi
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas: statiisiine sahip etnik gruplardan Roman, Kiirt, Ermeni, Rum
ve Cerkezleri kapsamaktadir.

Irk veya etnik koken temelinde ayrimciliga dair hazirlanan bu izleme raporu ilgili
bakanliklara, milletvekillerine, ilgili TBMM komisyonlarina, Basbakanlik Insan Haklari
Baskanligi’na, il ve il¢e insan haklar1 kurullarina, belediyelere, sivil toplum kuruluslarina
(STK), sendikalara, bu alanda calisan veya calismaya goniillii avukatlara ve hukukculara,
uluslararas izleme Orgiitlerine, bu alanda calisan aktivistlere, konu iizerine arastirma yapan
akademisyenlere, iiniversite 0grencilerine, konuya ilgi duyan medya mensuplarina kisacasi
ayrimcilik konusuyla ilgilenen herkese yonelik hazirlanmistir.

Rapor, 1 Ocak — 31 Temmuz 2010 tarihleri arasinda ger¢eklesen ayrimcilik vakalarini
kapsamaktadir. Izleme raporlarmin 12 ayi icine alacak sekilde yilda bir hazirlanmasi daha
alisildik bir yontemdir. Yillik raporlar verilerin y1l ve ay temelinde karsilastirilabilmesini ve
egilimlerin yillara gore degisimini gorebilmeyi saglarlar. Ancak bu rapor bir proje
kapsaminda hazirlandigindan ve bu projenin zaman sinirlarina tabi oldugundan yilin ilk yedi
ayina iliskin hazirlanmalar1 gerekmistir. Bu durum, ayrimciligin dénemsel olarak yogunlastigi
ya da azaldigi egitim veya istthdam gibi baz1 alanlarda izlemeyi smirlamis veya
zorlagtirmigtir. Ayni nedenle aragtirmacilar tarafindan kamu kurumlarina yapilan bilgi edinme
taleplerinde itiraz prosediirii isletilememistir. Zaman kisitinin ortaya ¢ikardigi diger
problemler ise kisi ve kurumlarla yeni iliskiler kurulmasinin zorlasmasi, daha fazla kisi ile
goriisiillememesi ve daha fazla saha ¢alismasi yapilamamasi olmustur.
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Proje kapsaminda dort farkli ayrimcilik temelinde hazirlanan izleme raporlarinda yer
alacak alanlar Avrupa Birligi Konseyi’nin Irk Esitligi Direktifi® ile istihdamda Esitlik
Direktifi* dikkate almarak belirlenmistir. Raporlarda istihdam, egitim, saglik hizmetleri,
barinma, mal ve hizmetlere erisim alanlarinda aragtirmacilar tarafindan tespit edilmis olan
ayrimcilik vakalarina yer verilmistir.

Ayrimcilik vakalarinin tespiti, izlenmesi ve belgelenmesi oldukga zorlu bir siiregtir.
Ayrimciliga ugrayan kisilerin yasadiklart olayr kimi zaman ayrimcilik olarak tanimlamamasi,
yasadiklarini kimse ile paylasmak istememeleri, kendilerine destek olabilecek kisi veya
kurumlara giivenmemeleri, nereye basvurabilecekleri konusunda bilgi sahibi olmamalar1 veya
vakalara iligkin bilgiye genellikle olay medyaya veya yargiya tasindiginda ulasilabiliyor
olmasi gibi nedenler izlemeyi zorlastirmis veya sinirlandirmistir.

® Irk veya Etnik Kokenine Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamele Edilmesi ilkesinin Uygulanmasina Dair 29
Haziran 2000 tarihli ve 2000/43/EC sayil1 Konsey Direktifi.

* [stihdam ve Meslekte Esit Muameleye Dair Genel Cergeve Olusturan 27 Kasim 2000 tarihli ve 2000/78/ EC
say1l1 Konsey Direktifi.
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Tanmimlar, Arka Plan Ve Yontem

TANIMLAR

Bu raporda kullanilan kavramlar uluslararasi/bolgesel insan haklar1 sozlesmeleri veya
sOzlesme komitelerinin genel yorumlarindaki anlamlari ile kullamilmistir. Bu kaynaklarda
tanim bulunmadigi hallerde ise genel kabul goren anlamlari ile kullanilmistir.

Ayrimeihik: Irk, renk, cinsiyet, dil, din, politik ya da diger goriisler, ulusal ya da sosyal
koken, miilkiyet, dogum ya da diger statiiler gibi herhangi bir zemin {izerine
dayandirilan ve biitiin hak ve ozgiirliiklerin esit Olgiide biitiin bireyler tarafindan
taninmasini, kullanilmasini veya yararlanilmasini kaldirma veya zayiflatma amacina
sahip, herhangi bir ayirma, dislama, kisitlama veya iistiinliik tanimadir.”

Dogrudan ayrimcilik: Bir kisiye, itk veya etnik kokene dayali olarak, karsilastirilabilir bir
durumda, diger bir kisiye gore daha az tercih edilir sekilde muamele edilmesi, edilmis
olmast veya edilebilir olmasi halinde dogrudan ayrimcilik s6z konusudur.®

Dolayh ayrimcilik: Goriintiste tarafsiz olan bir diizenleme, 0l¢iit veya uygulama, bir irk veya
etnik kokene mensup kisilere, baska kisilerle karsilagtirildiginda belirli bir dezavantaj
yaratiyorsa ve soz konusu diizenleme, olgiit veya uygulama mesru bir amagla hakli
kilinmadik¢a ve so6z konusu amaca ulasmak i¢in kullanilan araglar uygun ve gerekli
olmadikga, dolayli ayrimeilik teskil eder.’

Irk ayrimeihgy: Siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya toplumsal yagamin herhangi bir
alaninda, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin taninmasini, uygulanmasini, bu hak ve
Ozgiirliklerden yararlanilmasin1 ortadan kaldirmak veya zayiflatmak amacina ya da
etkisine yonelik, 1rk, renk, soy ya da ulusal veya etnik kokene dayali her tiirlii ayrim,
dislama, kisitlama ya da tercih anlamindadir.®

Coklu ayrimecihik: Bir kisi ya da grubun ayrimciligin yasaklanmis oldugu birden fazla
temelde ayrimciliga ugramasi durumu.

Sistematik ayrimeilik: Ozellikle bazi gruplara karsi, ayrimcili§in yasaklandigi temellerden
bir ya da birkag1 iizerinden uygulanan ayrimcilifin yaygin ve siiregiden bir nitelige
sahig olmast ve toplumsal davranmig ve Orgiitlenmeye derinden niifuz etmis olmasi
hali.

® insan Haklar1 Komitesi 18 No’lu Genel Yorum. Alintinin yapildig1 makale: Mehmet Ergiin, Ayrimcilik ve
Oziirliiler, Ozveri Dergisi, www.0zida.gov.tr/ozveri/ov3/ov3ayrimveozurlu.htm (erisim: 31.07.2010)
®2000/43/EC sayili Avrupa Birligi Konseyi Direktifi.

72000/43/EC sayili Avrupa Birligi Konseyi Direktifi.

® Her Tiirlii Irk Ayrimeiligimin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararas1 Sozlesme. Resmi geviri igin bkz.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/06/20020616.htm (erisim:31.07.2010).

° Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 20 No 'lu Genel Yorum. Tiirkge cevirisi i¢in bkz. insan Haklar
Ortak Platformu, www.ihop.org.tr/dosya/ESKHK/ESKHKG Y 20.pdf (erisim: 31.07.2010)
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Miilteci: Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Sézlesmesi’ne gore miilteci “irk1, dini, milliyeti,
belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle zuliim gorecegi
konusunda hakli bir korku tasiyan ve bu yiizden iilkesinden ayrilan ve korkusu
nedeniyle geri dénemeyen veya donmek istemeyen kisi”dir.*

Ulusal azmmhk: Bir devletin topraklari tizerinde olugsmus ve tanimi yapilmis olan,
mensuplarinin s6z konusu devletin vatandasi oldugu ve niifusun ¢ogunlugundan sahip
olduklar dil, din, kiiltiir ya da diger karakteristik 6zellikleriyle belirgin olarak ayrisan
ya da farkl gruplar.ll

Gocmen: Herhangi bir zorlama unsuru olmaksizin kisinin hiir iradesiyle hem maddi ve sosyal
durumlarimi iyilestirmek hem de kendileri ve ailelerinin gelecekten beklentilerini
artirmak i¢in bagka bir lilkeye veya bolgeye go¢ eden kisi ve aile fertlerini
kapsamaktaldlr.12

ARKA PLAN

Her Tiirlii Irk Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararas1 S6zlesme (IAOKS),
Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme (MSHS), Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme (ESKHS) ve Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi
(AIHS) 1rk veya etnik kdkene dayali ayrimcilig1 yasaklamaktadir. Ayrica birgok uluslararas
ve bolgesel insan haklar1 s6zlesmesi de 1rk, etnik, dilsel ve dinsel azinliklarin haklarina iliskin
diizenlemeler igermektedir. S6zlesmeler, taraf devletleri azinlik haklarini ulusal hukuklarinda
giivence altina alimmasini ve azinlik mensubu bireylerin bu haklar1 kullanabilmelerini
saglamakla ylikiimlii kilmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti genel olarak azinliklarla ilgili diizenlemeler iceren sézlesmeleri
ya onaylamamakta ya da ilgili maddelere c¢ekinceler koyarak onaylama yoluna gitmektedir.
Tiirkiye, Cocuk Haklarina Dair Sézlesme (CHS), ESKHS, MSHS ve IAOKS gibi
uluslararasi sézlesmeleri, azinlik haklari ile ilgili maddelerine ¢ekince koyarak onaylamistir.

Tiirkiye s6zlesmelere azinlik haklart agisindan koydugu ¢ekincelerde kendisini Lozan
Baris Antlagmasi hiikiimleri c¢ercevesinde yiikiimlii géorme hakkini sakli tuttugunu beyan
etmektedir. Tiirkiye halen bu antlagsmaya dayanarak ve sadece dini azinliklarla sinirli olarak
Musevileri, Ermenileri ve Rumlari azinlik olarak tanimaktadir. Bu gruplar diginda farkli irk ya
da etnik kokene sahip hi¢bir grup azinlik olarak taninmamaktadir. Oysa Birlesmis Milletler
(BM) Insan Haklar1 Komitesi (IHK) MSHS’ nin azinlik haklariyla ilgili maddesine yonelik
genel yorumunun 5.2. sayili paragrafinda sdyle demektedir:

27. maddede taraf Devlet’in iilkesinde ‘mevcut’ azinliklara deginilmektedir. S6z konusu
maddede belirtilen haklarin kapsami ve igerigi dikkate alinirsa, ‘mevcut’ teriminin ne
Olciide bir siireklilik anlami igerdiginin tespiti gereksiz olacaktir. 27. maddede belirtilen
haklar azmliklara mensup olan kisileri, kendi gruplarinin diger iiyeleri ile birlikte, kendi
kiiltiirlerinden yararlanma, kendi dinlerine inanma ve bu dine gore ibadet etme ya da kendi
dillerini kullanma hakkindan yoksun birakmamaya yoneliktir. S6z konusu kisiler, taraf
Devlet’in vatandasi olmak zorunda degildir veya o iilkede yerlesmis olmak zorunda da
degildirler. Bu nedenle, gogmen is¢iler hatta bir taraf Devlette azinlik olusturan ziyaretgiler
dahi belirtilen haklara sahip olabilmelidir. Ayni1 zamanda, taraf Devlet’in {ilkesinde
bulunan herhangi bir birey gibi, orgiitlenme ozgiirliigli, toplanma ve ifade 6zgilirliigi

19 Bkz. www.unhcr.org.tr/MEP/index.aspx?pageKey=MulteciKimdir (erisim: 30.06.2010)

! Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi'nin Azinlik Haklar1 Uzerine 1990 tarihli ve 1134 sayili Tavsiye
Karari, bkz. http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta90/EREC1134.htm (erigim:
31.07.2010)

12 Biilent Cigekli (editdr), Go¢ Terimleri Sozligii, Uluslararas1 Gog Orgiitii, 2009,
http://www.turkey.iom.int/documents/goc_terimleri_sozlugu.pdf (erigim: 31.07.2010)
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haklarina da sahip olmalar1 gereklidir. Bir taraf Devlet’in topraklari iizerinde etnik, dini ve
dilsel bir azinligin bulunup bulunmadig: taraf Devlet’in kararina degil objektif kriterlere
baghdur.”

Komite yaptigi bu yorumla MSHS’nin 27. maddesindeki haklarin toplu olarak
kullanilabilmesinin 6nemine vurgu yapmaktadir. Diger bir deyisle birey, haklarini grubun bir
mensubu olarak, digerleri ile birlikte kullanabilmelidir. Komite ayni zamanda oldukca genis
bir azinlik tanimi yapmis ve bu gruplarin taninmasi ile ilgili olarak devletlerin kararlarinin
degil objektif kriterlerin belirleyici olacaginin altini ¢izmistir. Komite’nin bu yorumu,
Tiirkiye’nin s6zlesmelere azinliklarin taninmasi ile ilgili olarak koymus oldugu ¢ekincelerin
gecersizligi anlamini tagimaktadir.

Benzer bir bi¢cimde BM Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmast Komitesi (IAOKK)
Tiirkiye Raporunda su tespitte bulunmustur:

... etnik gruplarin varliginin belirlenmesi konusunda kisitlayici 6lgiitlerin uygulanmasinin;
bazi gruplarin resmen tanmip digerlerinin taninmamasinin farkli etnik ve diger gruplara
birbirinden farkli muamele yapilmasina yol agabileceginden ve bu durumun Sézlesme’nin
5. maddesinde belirtilen haklarin ve Ozgiirliiklerin kullanilmasinda fiili (de facto) bir
ayrimciliga neden olabileceginden kaygi duymaktadir (Madde 2 ve 5).

Okumakta oldugunuz raporda, farkli irk veya etnik kokene sahip gruplar komitelerin
yukaridaki yorumlari ¢er¢evesinde degerlendirilmistir. Rapor, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast
olan etnik gruplar yaninda miilteci ve gd¢cmen statiisiinde olanlar ile hukuki bir statiisii
olmadan Tiirkiye’de bulunan etnik gruplar1 da kapsamaktadir. Raporlama calismas1 Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandasi statiisiine sahip etnik gruplardan Roman, Kiirt, Ermeni, Rum ve
Cerkezleri kapsamaktadir. Kapsamin belirlenmesinde gruplarla ilgili verilerin ulasilabilirligi
temel alinmistir.

Romanlar; Tirkiye’de yasayan Romanlarin sayisi konusunda resmi bir rakam
bulunmamaktadir. Farkli kaynaklarda 500 bin ile 2 milyon arasinda degisen rakamlar
verilmektedir. Yine tahminlere gére 20 bin Roman halen gogebe olarak yasamini
stirdiirmektedir. Yaklasik 100 bin Romanin niifus kaydimin olmadig:1 tahmin edilmektedir.
Tiirkiye’nin hemen hemen biitiin illerinde yagamakta olan Roman kokenli insanlarin biiyiik
cogunlugu Istanbul, Edirne, Canakkale, Bursa ve Sakarya’da yasamaktadir. Tiirkiye’de
yagsayan Romanlar Dom, Lom ve Rom etnik kokeninden gelmektedir. Degisik bolgelerde
Cingene, Karagi, Elek¢i, Mirtip, Abdal ve Dom gibi farkli isimlerle adlandirilmakta ve
bunlardan en yaygin kullanilan1 Cingenedir. Halen kendilerini Roman yerine Cingene olarak
tanimlayan gruplar bulunmaktadir. Romanlar yasadiklar1 her yerde dislanma ile
kargilasmaktadir. Cimri, kiifiirbaz, kavgaci, giivenilmez, esrarci, hirsiz, pis, vb. kiiclik
distiriicti ve asagilayici birgok ifade onlari tarif etmekte kullanilmaktadir. Tirkiye’de ¢ok
sayida Roman sivil toplum orgiitii (STO) aktif olarak faaliyet gdstermektedir.

Kiirtler; Kiirtler Tiirkiye’nin sayisal olarak en biiyiik etnik gruplarindan birisidir. Giineydogu
ve Dogu Anadolu Bolgesi kent niifuslarinin agirlikli oranini olusturmaktadir. Tiirkiye’de

3 insan Haklar1 Komitesi 23 No’lu Genel Yorum. Tiirkge evirisi i¢in bkz. Lema Uyar (derleyen ve geviren),
Birlesmis Milletler’de Insan Haklar: Yorumlari: Insan Haklar: Komitesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi 1981-2006, istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2006.

Y Irk Ayrimeiligmim Ortadan Kaldirilmas: Komitesi, Sonu¢ Gézlemleri: Tiirkiye, 24.03.2009,
CERD/C/TUR/CO/3, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G09/412/83/PDF/G0941283.pdf
(31.07.2010). Tiirkge gevirisi icin bkz. IHOP, http://www.ihop.org.tr/dosya/irk/tr_bmkomite.pdf (erisim:
31.07.2010)

15


http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G09/412/83/PDF/G0941283.pdf
http://www.ihop.org.tr/dosya/irk/tr_bmkomite.pdf

Kiirtler Kiirtgenin Kirmanci ve Zazaki lehcesini konusmaktadir. Bugiin Tiirkiye’nin biitiin
illerinde Kiirt kokenli insanlar yasamaktadir. 1983 yilindan bu yana Partiya Karkerén
Kiirdistan (Kiirdistan Is¢i Partisi - PKK) ile devletin giivenlik giicleri arasinda siiregelen
catigmalarin yarattig1 siyasal ortamin da etkisiyle Tiirkiye’de kimlik, dil ve kiiltiirel haklar1 en
cok tartisilan etnik grup Kiirtlerdir. Kiirtlerin, etnik kimlik temelli siyasal ve kiiltiirel talepleri,
onemli oranda ortaklagmis bir siyasal harekete donlismiis durumdadir. Kiirtler cesitli
nedenlerle iilke i¢inde goO¢ hareketliligi yasamistir. Ekonomik nedenler yaninda g¢esitli
tarihlerde ¢ikarilan iskan yasalar1 ve 1984 sonrasinda devletin uyguladigi giivenlik politikalar1
sonucu zorla yerinden edilmeler yaganmistir. 1984 sonrasi 4.000’e yakin koy bosaltilmis ve
yakilip yikilmistir. Bu donemde zorla yerinden edilen toplam niifus resmi rakamlara gore
yaklagik 379 bin kisidir. Bolgesel kaynaklar ile insan haklari 6rgiitlerine gore ise 3-3,5 milyon
kisi olarak belirtilen gb¢ edenlerin sayisi, yapilan gesitli aragtirmalarda yaklasik 1,5 milyon
kisi olarak verilmektedir. Yerlesim yerlerinden higbir planlama yapilmadan goce zorlanan bu
insanlar basta Diyarbakir, Van, Adana, Istanbul, Antalya, Mersin ve Izmir olmak iizere
bliylik kentlere ya da bolgedeki diger sehir merkezlerine yerlesmistir. Zorla yerinden edilen
insanlar arasinda Ozellikle kadinlarin biiyiikk kismi okuma yazma bilmemekte ve Tiirkce
konusamamaktadir. 2008 yilinda Istanbul Tarlabasi’nda yapilan bir arastirma ile gogle gelen
kadinlarin %50’sinin Tiirk¢e bilmedigi tespit edilmistir.”> Arastirmanmn yerinden edilmelerden
8-9 il sonra yapildigi goz Oniine alindiginda, Tirkc¢e bilmeyenlerin oranlarinin gogiin
gerceklestigi donemde ¢ok daha yiiksek oldugu ortaya ¢cikmaktadir.

Cerkezler; Farkli kaynaklarda Tiirkiye’de 3 ila 6 milyon arasinda Cerkezin yasadigi
belirtilmektedir. Cerkezlerin hepsi Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasidir ve 45 farkl: ilde ikamet
etmektedirler. Tiirkiye’de yaklasik 900 Cerkez kdyii bulunmaktadir. Tiirkiye’de yasayan
Cerkezlerin ¢ogunlugunu Abhazlar (Marmara Bolgesi) olusturmakta ayrica Osetler (Mus-
Sarikamis yaklasik 30.000), Adigeyler (Kayseri-Goksun) bulunmaktadir. Anadilleri Abhazca,
Adigece ve Osetcedir. Cerkezler arasinda anadilini bilen ve konusan sayisi giderek
azalmaktadir. Cukurova Universitesi’nin yapti§i arastirmaya gore anadilinde okuyup
yazanlarin 60 ve lizeri yaslarda %90,9 oraninda oldugu, 0-10 yas grubunda ise %11 oldugu
ortaya ¢ikmistir. Son yillarda yaklasik 1.000 Cerkezin Tiirkiye’den Kafkasya’ya gog ettigi
belirtilmektedir.*®

Ermeniler; Tirkiye Cumbhuriyeti vatandast Ermenilerin sayisina iliskin kesin bir veri
bulunmamaktadir. Osmanli doneminde Anadolu’da yasayan yaklasik 2 milyon Ermeni oldugu
bilinmesine ragmen, glinlimiizde vaftiz kayitlar1 ve vakif se¢imleri i¢in olusturulan listelerden
elde edilen sonuglar dogrultusunda bu saymin 60.000-80.000 civarinda oldugu tahmin
edilmektedir.” Ermenilerin biiyiik boliimii Istanbul’da ikamet etmektedir. Hatay’in Samandag
ilcesine bagli Vakifli Kdyii, Anadolu’daki tek Ermeni koyii olarak bilinmekte, Anadolu’da
yasayan diger Ermenilerin sayilar1 ve yasadiklar yerlere ilgili net bilgiler bulunmamaktadir.
Ermenilere ait kiliselerin, okullarin ve hastanelerin bagli oldugu bir¢ok vakif bulunmaktadir.
Hrant Dink’in 6ldiirtilmesinin ardindan 2007 yilinda kurulan Uluslararast Hrant Dink Vakfi,
yiriittiigli caligmalar bakimindan Tiirkiye’deki sivil toplum Orgiitleri arasinda 6nemli bir yere
sahiptir. Tiirkge ve Ermenice olmak iizere iki dilde yayinlanan haftalik AGOS Gazetesi
Tiirkiye’deki Ermenilerin kendilerini ifade ettikleri énemli bir iletisim aracidir. izleme ve

15 Ayhan Kaya, Emre Isik, Bahar Sahin, Esra Elmas, Basri Caglayan ve Pelin Aksoy, Tiirkiye'de I¢ Gogler
Biitiinlesme mi, Geri Doniis mii? Istanbul, Diyarbakir, Mersin, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
2009

16 Kafkas Dernekleri Federasyonu temsilcileri ile yapilan goriisme.

1" Ferhat Kentel, Fiisun Ustel, Giinay Goksu Ozdogan ve Karin Karakasli, Tiirkiye 'de Ermeniler: Cemaat-Birey-
Yurttag, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2009
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raporlama siirecinde arastirma ekibi tarafindan diizenli olarak takip edilen ve arsivinden
yararlanilan gazete 6nemli bir kaynak olma niteligi de tasimaktadir.

Rumlar; Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi Rumlarin sayisinin 3.000 civari oldugu tahmin
edilmektedir.'® Bir zamanlar Tiirkiye’deki en kalabalik azinlik niifusuna sahip olan Rumlarin,
1942 yilinda uygulamaya koyulan Varlik vergisi, 6-7 Eyliil olaylar1 ve 1964 yilinda Kibris
olaylarma misilleme olarak Yunanistan uyruklu Rumlarin go¢ ettirilmesi kararimin
almmasimnin ardindan sayilar1 azalmistir. Rum niifusunun biiyiik ¢ogunlugu Istanbul’da
yasamaktadir. Bozcaada (Tenedos), Gokgeada (Imroz) ve Antakya civarinda yasayan
Rumlarin da cogu Istanbul’a gd¢ etmistir. Rumca olarak haftalik basilan Apoyevmatini
Tiirkiye’deki en eski azinlik gazetesidir.

Siginmacilar ve miilteciler; Tiirkiye Miiltecilerin Hukuki Statiistine iligkin 1951 Cenevre
Sozlesmesi’ni imzalarken koydugu cografi ¢ekince nedeniyle sadece Avrupa iilkeleri
kokenlilerin miiltecilik bagvurularini kabul etmekte, bunun disinda kalan hi¢ kimseyi miilteci
olarak tanimamaktadir. Avrupa digindaki iilkelerden siginma talebinde bulunan kisiler,
miiltecilik statiisii almaya hak kazandiktan sonra, ligiincii bir iilkeye yerlestirilmek {izere
gonderilmektedirler. Tiirkiye’nin siirdiirdigli bu uygulama, Avrupa iilkeleri disindaki
iilkelerin vatandasi olan kisilere karst ayrime1 bir muameledir. Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi’nin (BMMYK) 2010 Haziran sonu (ilk alti aylik) verilerine gore
Tiirkiye’deki miilteci ve siginmact sayisi 6.059 kadin ve 8.705 erkek olmak iizere toplam
17.764 kisidir. Tiirkiye’ye Avrupa iilkeleri disinda 59 farkli iilkeden yapilmis siginma
basvurusu bulunmaktadir. Bu iilkelerden basvuru sayis1 olarak ilk bes siray1 Irak (5.281), iran
(4.005), Afganistan (3.053), Somali (1.175) ve Sudan (210) almaktadir. Siginmaci ve
miilteciler, icisleri Bakanlig: tarafindan belirlenen 28 uydu kentte'® ikamet edebilmektedirler.
Miilteci ve siginmacilarin yogunlukta oldugu ilk bes sehir Istanbul (1.879), Kayseri (1.142),
Van (1.912), Gaziantep (787) ve Eskisehir (717) dir.

Herhangi bir yasal statiiye sahip olmayan Kisiler (yasa dis1 go¢menler); Tiirkiye’de
herhangi bir hukuksal statiiye sahip olmadan yasayan kisilerin sayilarina iligkin net veriler
bulunmamaktadir. Konuyla ilgili ¢esitli kurumlarin raporlarindan elde edilen veriler, mevcut
saymin azimsanamayacak kadar yiiksek oldugunu gostermektedir. Ornegin; herhangi bir
resmi kaydi olmadan farkl sekillerde istihdam edilmis bir milyon iizerinde kisinin var oldugu
tahmin edilmektedir.®® Tiirkiye’de ‘herhangi bir statiiye sahip olmayan 50.000-70.000
arasinda Ermeni uyruklu kisinin bulundugu tahmin edilmektedir® Miilteci ve
siginmacilardan farkli olarak, daha ¢cok ekonomik nedenlerle Tiirkiye’de bulunan bu kisiler,
uluslararas anlasmalar cercevesinde ‘gd¢men’? olarak kabul edilseler de 5543 sayili iskan
Kanunu’nun 3. maddesi geregince, Tiirkiye sadece “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl”

'8 Samim Akgoniil, Tiirkiye Rumlart, istanbul: iletisim Yayinlari, 2007

19 Uydu kentler su illerde bulunmaktadir: Afyon, Agri, Aksaray, Amasya, Bilecik, Burdur, Cankiri, Corum,
Eskisehir, Hakkari, Isparta, Karaman, Kastamonu, Kayseri, Kirikkale, Kirsehir, Konya, Kiitahya, Nevsehir,
Nigde, Silopi, Sivas, Tokat, Van ve Yozgat

2 Ozlem Isigigok, “Kiiresel Gergeklerle Tiirkiye’de Yabanci Kagak Is¢i Sorunu: Boyutlari ve Sonuglari”, Sosyal
Siyaset Konferanslar: Dergisi, Prof. Dr. Nevzat Yalgintas’a Armagan Ozel Sayisi, Say1 50, Istanbul: Istanbul
Universitesi, 2005, http://www.iudergi.com/index.php/sosyalsiyaset/article/viewFile/253/246 (erisim:
31.07.2010)

21 Alin Ozinian, Identifying the State of Armenian Migrants in Turkey: Sociological Qualitative Research,
Euroasia Partnership Foundation, 2009, s. 4,

http://epfound.am/files/epf _migration_report feb 2010 final_march_5.pdf (erisim: 31.07.2010)

%2 Biilent Cigekli (editdr), Go¢ Terimleri Sozligii, Uluslararas:1 Gog Orgiitii, 2009,
http://www.turkey.iom.int/documents/goc_terimleri_sozlugu.pdf (erigim: 31.07.2010)
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kisileri gb¢gmen olarak kabul etmektedir.?® Ayni kanunun 4. maddesinde, “Tiirk soyundan ve
Tiirk kiltliriine bagli olmayan yabancilar ile Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli bulunup
da smir dis1 edilenler ve giivenlik bakimindan Tiirkiye’ye gelmeleri uygun goriilmeyenler
gbemen olarak kabul edilmezler”®* hiikmii yer almaktadir. Iltica ve goc ile ilgili mevzuat ve
uygulamalarin ayrimci nitelikte olmasi, Tiirkiye’de bulunan binlerce insanit hukuksal bir

statiiye sahip olmadan ve temel haklarmi kullanamaz durumda yasamak zorunda
birakmaktadir.

Cecenler; Tiirkiye Hiikiimeti tarafindan varligi taninan ancak hukuksal c¢erceve disinda
birakilmis bir grup olan Cecenler izleme ve raporlama g¢alismasi kapsamina alinmistir.
Cegenler, 1999 yilinda ¢ikan ikinci Cegen-Rus savasi nedeniyle, basta Dagistan, Gilircistan ve
Tiirkiye olmak iizere gesitli iilkelere siginma talebinde bulunmuslardir. Bu donemde Tiirkiye,
Giircistan’a siginan 500 Cegen siginmacinin Tiirkiye’ye gelmesi i¢in goriigmelere baglamis,
bu goriismelerin ardindan, 2000 yilinda yaklasik 1.500 Cegen sigimmaci Tiirkiye’ye giris
yapmustir. Daha sonraki yillarda Tiirkiye’ye giris yapan veya geri donen Cecenlerin oldugu
bilinmektedir. Cecenlerin biiyiik boliimii Istanbul’da Fenerbahge (188 kisi), Beykoz (155
kisi), Umraniye (103 kisi) ve Yalova’da bulunan kamplarda toplu olarak yasamaktadir.?®
Vatandas1 bulunduklar1 Rusya Federasyonu, Avrupa Konseyi’nin bir {iyesi oldugu i¢in
Avrupa’dan gelen siginmact pozisyonundadirlar. Ancak Tirkiye Hiikiimeti, Cegenlere
herhangi bir siginma hakki tanimamakta, mevzuatta higbir karsiligi olmayan “misafir”
statiisiinde Tiirkiye’de bulunmalarina izin vermektedir.

YONTEM

Raporlama calismasi Tiirkiye’deki farkli irk veya etnik kokene sahip kisi ve gruplarin egitim,
barinma, saglik hizmetleri, istthdam, mal ve hizmetlere erisim alanlarinda haklarin kullanimi1
konularim1 kapsamaktadir. Ancak, giindelik hayatta, irk veya etnik kokene dayali ayrimci
uygulamalarin kimi durumlarda, magdurlarin konustugu dil temelinde gergeklesmesi
nedeniyle arastirmanin anadile iliskin haklar1 da kapsamasi uygun goriilmiistiir. Arastirmada
kullanilan veriler Tiirkiye genelini kapsamaktadir. Arastirma sirasinda herhangi bir cografi
oncelik gozetilmemistir.
Tiirkiye’de bulunan farkli irk veya etnik kokene sahip gruplar, hukuki statiileri
acisindan iki farkli kategoride izlenmistir:
I. Farkli irk veya etnik kokene sahip olan Tiirkiye Cumbhuriyeti yurttaslari;; Roman,
Kiirt, Ermeni, Rum ve Cerkezler;
Il. Miilteci ve siginmaci statiisiinde gegici siire Tirkiye’de ikamet eden gruplar ile
herhangi bir hukuki statliye sahip olmadan Tiirkiye’de bulunan farkli irk veya etnik
kokene sahip kisi ve gruplar (Cegenler ve kayit dis1 gogmenler).

Verilerin toplanmasi, simiflandirilmasi ve analizi
Arastirma, alti farkli diizlemde veri toplanmasi ve bunlarin analiz edilmesi ile
olusturulmustur:

1. Uluslararas1 metinler ve Tiirkiye mevzuatinin taranmasi: Uluslararast ve
bolgesel insan haklar1 s6zlesmeleri ve ilgili komitelerin genel yorumlari, raporun
icerdigi haklar agisindan incelenmistir. Ulusal mevzuat, uluslararasi standartlara
uygunluk ve 1tk veya etnik kdkene dayali dogrudan veya dolayl ayrimciliga neden
olusturacak diizenlemelerin tespit edilmesi agisindan gézden gecirilmistir.

% 5543 sayih iskan Kanunu, madde 3, d), e), ), g) ve g) bentleri.
24 5543 sayih iskan Kanunu, madde 4
% Bkz. www.kafkasyaforumu.org (erisim: 31.07.2010)
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2. Konuyla ilgili rapor ve istatistiklerin toplanmasi: Arastirmaya veri
olusturabilecek bilimsel ¢alismalar, STO’ler tarafindan hazirlanmis raporlar, resmi
istatistikler ve raporlar, kamu idareleri tarafindan hazirlanmis eylem planlart ve
strateji belgeleri taranmistir.

3. Medyada cikan haberlerin takibi: Yaygin ve yerel medyada, 01 Ocak- 31
Temmuz 2010 tarihleri arasinda yer alan haberler taranmis, 1rk veya etnik kdkene
dayali ayrimciligi konu alan veya ayrimciliga neden olusturabilecek haber ve
yorumlar degerlendirilmistir.

4. Derinlemesine goriismeler: Azinlik gruplari mensuplari, temsilcileri ve ilgili STO
temsilcileri ile derinlemesine goriismeler yapilmistir. Gorlismeler, gruplarin
giindelik yasam pratikleri sirasinda karsilastiklar1 hak ihlalleri ve ayrimci
uygulamalar1 tespit etmek amaciyla gerceklestirilmistir. Raporlama siirecinde
toplam 22 derinlemesine goriisme yapilmustir.

5. Dava takibi: Tiirkiye’de ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’'nde (AIHM)
Tiirkiyeli bagvurucularin 1rk veya etnik kokene dayali ayrimcilik iddiasi ile agtiklar
davalar taranmistir.

6. Bilgi edinme basvurulari: Irk veya etnik kokene dayali ayrimcilik konusunda
karsilasilan vakalar, ayrimciliga neden olusturabilecek mevzuat ve uygulamalar,
konuyla ilgili resmi kayitlarda ulagilamayan veriler, ilgili kamu kurum ve
kuruluslarima yapilan bilgi edinme bagvurular1 ile talep edilmistir. Raporlama
konusu ile ilgili olarak 16 farkli kuruma toplam 22 bilgi edinme bagvurusu
yapilmistir.

Arastirma eKibi, izleme ve raporlama calismasi esnasinda iki temel problemle
karsilasmistir. Birincisi, ayrimciliga iliskin toplumsal bilincin/alginin zayifligi, ikincisi ilgili
hi¢bir kamu kurumunun, 1tk veya etnik kokene dayali veri toplamamasi ve/veya topladigi
verileri kamuoyu ile paylasmiyor olmasidir.

Arastirma esnasinda 1tk veya etnik kokene dayali ayrimciligi belgelemenin neredeyse
imkansiz oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle, etnik gruplara iliskin elde edilen veriler, ilgili
alanda Tiirkiye geneli verileriyle karsilagtirilarak kullanilmistir.
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Ayrimeilikla Ilgili Mevzuat, Politikalar ve Vakalar

ISTIHDAM
Hukuki Diizenlemeler

Uluslararast Mevzuat

Istihdam alaninda en temel hak olan calisma hakki bircok uluslararasi sdzlesmede
taninmis ve giivence altina alimmigtir. Caligma hakkina iliskin en kapsamli diizenleme
ESKHS’de mevcuttur. Istihdam alaninda azinliklarmn haklari IAOKS diizenlemeleri ve
AB’nin Irk veya Etnik Kokenine Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamele Edilmesi ilkesinin
Uygulanmasima Dair 29 Haziran 2000 tarihli ve 2000/43/EC sayili Konsey Direktifi ve 111
No’lu ILO Sézlesmesi (Is ve Meslekte Ayrimcilik) tarafindan giivence altina alinmaktadir.

Sozlesmeler caligsma hakkinin kisinin kendi sectigi bir iste, adil ve elverisli kosullarda,
insan onuruna yarasir bicimde olmasmi diizenlemektedir. Istihdama erisimde ayrimcilik
yasagl, sozlesmelerde yer alan ¢alisma hakkinin gergeklesmesinin kosullarindan biridir. AB
Direktifi, irk veya etnik kokene dayali ayrimciligi yasaklarken ayni zamanda ispat yiikiiniin
yer degistirmesi konusunda da diizenlemeler i¢cermektedir. Direktif, ayrimciligin 6nlenmesi
icin yeterli yasal koruma mekanizmalar1 yaninda esitlik kurumlarinin olusturulmasini
onermektedir.

Ulusal Mevzuat

Ayrimciligi Yasaklayan Mevzuat

Anayasa’nin “calisma hakki ve 6devi” baglig tasiyan 49. maddesi ¢alismay1 herkesin
sahip oldugu bir hak ve ddev olarak tanimlamaktadir. Madde devleti “... ¢alisanlarin hayat
seviyesini yiikseltmek, calisma hayatin1 gelistirmek icin calisanlari ve issizleri korumak,
caligmay1 desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma
barisini saglamak icin gerekli tedbirleri...” almakla yiikiimlii kilar. Is Kanunu’nda Tiirkiye
mevzuatinin ayrimcilik alaninda en ayrintili ve ileri sayilabilecek diizenlemesi yer almaktadir.
Is Kanunu'ndaki diizenlemenin temel eksikligi is iliskisi kurulduktan sonraki donemi
kapsamasidir. Ayrica s6z konusu diizenleme ispat ylikii agisindan 2000/43/EC sayili AB
Direktifi’ni tam olarak karsilamamaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “esit davranma ilkesi” bashikli 5. maddesinde asagidaki
hiikiimler yer almaktadir:

Is iliskisinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri
sebeplere dayali ayirim yapilamaz.
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Is iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra hiikiimlerine aykir
davranildiginda isci, dort aya kadar iicreti tutarindaki uygun bir tazminattan baska yoksun
birakildigi haklarini da talep edebilir. 2821 sayili Sendikalar Kanununun 31 inci maddesi
hiikiimleri saklidir.

20 nci madde hiikiimleri sakli kalmak iizere igverenin yukaridaki fikra hiikiimlerine
aykirt davrandigini is¢i ispat etmekle yiikiimliidiir. Ancak, is¢i bir ihlalin varligi ihtimalini
giiclii bir bigimde gosteren bir durumu ortaya koydugunda, isveren bdyle bir ihlalin mevcut
olmadigini ispat etmekle yiikiimlii olur.

5. madde calisma yasaminda ayrimciligin agik¢a yasaklandigi ilk diizenlemedir. Ayni
zamanda maddenin gerekcesinde yer alan dolayli ve dogrudan ayrimcilik tanimlamalar: ilk
kez Tirkiye hukukuna girmistir. Maddede ispat yiikii is¢iye yiikklenmis olmasina ragmen “is¢i
bir ihlalin varligi ihtimalini gii¢li bir bicimde gosteren bir durumu ortaya koydugunda,
isveren boyle bir ihlalin mevcut olmadigimi ispat etmekle yiikiimlii olur” ifadesi ile ispat
yiikiinlin yer degistirmesini de diizenlemistir. Madde, is iliskisinde dil, irk, cinsiyet, siyasal
diisiince, felsefi inan¢, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrimciligi
yasaklamaktadir. Etnik kéken yasaklanmis ayrimcilik temelleri arasinda yer almamaktadir.

Ayrimeilik Iceren Mevzuat

Tiirkiye mevzuatinin en fazla ayrimcilik iceren diizenlemeleri de ¢alisma yasamu ile
ilgili olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2527 sayili Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek
Ve Sanatlarmi Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus Veya Isyerlerinde
Calistirilabilmelerine Iliskin Kanun ve bu kanun dayanak yapilarak cikarilan ydnetmelik ve
genelgelerde etnik temelde dogrudan ayrimcilik yapilmaktadir. Tiirk soylu yabancilarin
Tiirkiye’de calismalarina, kamu, 6zel kurulus veya isyerlerinde calistirilabilmelerine izin
verilmesine yonelik esas ve usulleri kapsayan bu kanunun amaci 1. maddede “... Tirkiye'de
ikamet eden Tiirk soylu yabancilarin ihtiya¢ duyulan meslek ve sanatlar1 serbestce
yapabilmelerine, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik Teskilati hari¢ olmak tlizere kamu, 6zel
kurulus veya igyerlerinde bu meslek ve sanat dallarinda ¢alistirilabilmelerine olanak
saglamaktir” seklinde ifade edilmektedir.

Ayni kanunun 3. maddesi “Tiirk soylu yabancilarin, kanunlarda Tiirk vatandaglarinin
yapabilecegi belirtilen meslek, sanat ve islerde calisabilme ve g¢alistirilabilmeleri i¢in ...”
olanak tanimaktadir.

Yine, 23.02.2009 tarihli, 2009/14699 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile gizli olarak
yiiriirliige konulan Caligma Izninden Muaf Tutulacak Tiirk Soylu Yabancilara Dair
Yonetmelige gore, “...07.03.2009 tarihinden once ikamet tezkeresi almis olup, Tiirkiye’de
ikamet eden, kamu diizeni, milli giivenlik ve Devletimizin dis politikas1 bakimindan sakincasi
bulunmayan; a) Bati Trakya Tiirkleri, b) Irak, ¢) Cin (Dogu Tiirkistan), ¢) Afganistan, d)
Bulgaristan, uyruklu olanlar, bu Usul ve Esaslar uyarinca ¢alisma izninden muaf tutulacak
Tiirk soylu yabancilar olarak, bu Usul ve Esaslara gore bagvuru yapabilecek'[ir.”26

Yonetmelikle Tiirkiye’de bulunan yabanci uyruklular arasinda Tiirk soylu olanlarin
caligma izninden muaf tutulmasina ve meslek odalarina iiye olmalarina olanak taninmaktadir.
Tiirkiye Mimar ve Miihendisler Odasi, yonetmeligin iptali ve yiirlitmenin durdurulmasi igin
dava agmistir. Danistay 10. Dairesi 2009/9270 sayili karari ile iptal istemini reddetmistir.

% Bkz. Balkan Gogmenleri Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi internet sitesi, www.balgoc.org.tr/2009/duyuru9.html
(erisim: 31.07.2010)
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Hiikiimetin Eylem ve Politikalari

Romanlar ve Kiirtler ile ilgili istthdam verileri bu gruplarin etnik issizlikle karsi karsiya
bulundugunu gosterir niteliktedir. Tiirkiye’de etnik gruplar ic¢in istihdam verileri
tutulmamaktadir. Istihdam alaninda etnik ayrimciligin dnlenmesine iliskin hiikiimet tarafindan
uygulanmaya konulmus bir politika belgesine ulasilamamustir.

Tespit Edilen Ayrimcilik Vakalan

Romanlar

Romanlarin ayrimciliga maruz kaldigr alanlarin basinda istihdam gelmektedir.
Aragtirma ekibi tarafindan Roman gruplarla yapilan goriigmelerde, Bartin hari¢ olmak {izere
istthdama erisim konusunda ayrimcilik yapildigr ve is bagvurularinda ayrimciligin ikamet
edilen mahalle ve ten rengi iizerinden yapildig1 belirtilmistir. Romanlar arasinda issizlik
oraninin %80-85 oldugu belirtilmektedir. Romanlar ge¢imlerini geleneksel ve mevsimlik
meslekler diginda giindelik islerde ¢alisarak saglamaktadir. Goriisme yapilan kisiler, sosyal
giivenlik sistemine dahil calisanlarin oraninin %1-2 civarinda oldugunu ve kamuda
calisanlarin biiyiik cogunlugunun belediyelerde istihdam edildigini belirtmislerdir.

Roman Calistayr Sonug Metni’nde?’ igsizligi azaltic1 tedbirler yaninda mesleki egitim
de talepler arasinda yer almigtir. Raporlama doneminde medyaya yansiyan haberlerin hemen
hepsinde issizlik en 6nemli sorun olarak belirtilmistir. Romanlar Sosyal Kiiltiir Dostluk ve
Dayanigma Dernegi Baskan1 Cemal Mogoltekin yaptig1 agiklamada sunlar1 dile getirmistir:

... Issizlik sorunun 6niine gegebilmek icin belediyeler ve sivil toplum orgiitlerinin destegi
ile agtigimiz c¢esitli meslek kurslarina katilim sagladik. Ancak istihdam noktasinda heniiz
net ¢éziimler elde edemedik. Fakat gerek egitim gerekse meslek edinme konusunda bizden
sonraki nesiller i¢in ciddi galismalar yapmaya devam ediyoruz.”®

Raporlama déneminde herhangi bir ayrimcilik vakasi bilgisine ulagilamamaigtir. Ancak
Tiirkiye ortalamast %11-14 olan issizlik oranmin goriisme yapilan Romanlarin belirttigi
sekilde Romanlar icin %80-85 seviyesine ulagmasi siiregelen ayrimcilifin yarattigi bir
sonugtur.

Kiirtler

Agiklanan resmi istatistiklere gore Kiirt niifusun yogun olarak yasadig: illerde issizlik
oranlar1 Tirkiye ortalamasinin iizerindedir. Kdylerinde tarim ve hayvancilik ile ge¢imini
saglayan insanlar zorla yerinden edilme uygulamasi sonunda kentlere issiz olarak gelmistir.
Gog alan illerin istthdam olanaklarinin, gogle gelen insanlari istihdama dahil edecek
potansiyele sahip olmamasi kentlerde issizligin daha da yiikselmesi sonucunu dogurmustur.
Yerinden edilen niifusun ikinci kusag1 da issizlikle kars1 karsiyadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) 2008 yil1 verilerine gore isgiiciine katilim oranmin en diisiik oldugu iller %26,9 ile
Diyarbakir, % 27,2 ile Siirt ve %29,8’le Sirnak olmustur. 2009 yil1 verilerine gore istthdam
oraninin en diisiik kaldig: iller ise yine Diyarbakir (%26), Siirt (%25,9) ve Sirnak (%25,5)
olmustur. Veriler bolge illerinin kronik igsizlikle kars1 karsiya oldugunu gostermektedir.

Kiirtlerin yogun olarak yasadigi illerden yaklasik 300 bin kisi her yi1l mevsimlik tarim
islerinde ¢alismak tizere Karadeniz ve Akdeniz bolgelerine gitmektedir. Bu insanlar issiz

2z T24, Roman Calistayr Raporu, 01.03.2010,

http://80.93.210.124/content/newsdetail .aspx?cat=34&newscode=71526 (erigim: 31.07.2010)
2 Cumhuriyet, Romanlar “egitim, is ve konut” istiyor, 19.02.2010,
http://www.cumhuriyet.com.tr/?kn=7&hn=116000 (erisim: 31.07.2010)
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olmalar1 sebebiyle son derece kotii kosullarda ve diisiik iicretlerle calismak zorunda
birakilmaktadir. Bu siire zarfinda mevsimlik tarim isc¢isi olan Kiirtlere kars1 irk¢1 ve milliyetgi
tutumlar sergilenmektedir. Raporlama doneminde bu durumla ilgili medyaya ¢ok sayida haber
yansimistir. Giresun Ekspres kaynakli haber su sekildedir:

Emniyet, agustos ayinda baslayacak findik sezonu Oncesi bir dizi énlem aldi. Bolgeye
sizan PKK’lilarin provokasyonu sonucu bolge halkinmn findik iscilerine olast saldirilarina
kars1 ¢oziim bolgeden isci getirtilmemesi oldu.

Gelecek isgiler igin ise siki denetim uygulanacak. Findik iireticileri calisacak
iscilerin kimlik bilgilerine dnceden Tarim il Miidiirliikleri’ne bildirecek. Buradaki bilgiler
valiliklere iletilecek. Amag, etnik ¢atisma yaratmak isteyen PKK’lilarin iscilerin arasina
sizmasini engellemek...?

Birgiin Gazetesi olayla ilgili haberinde su bilgilere yer vermistir:

... Ordu Valiligi yayinladig1 genelge ile bir skandala imza atarak, findik toplamak i¢in Kiirt
illerinden gelecek tarim iscilerinin toplanma ve konaklamasmi yasakladi. ...Onlemler
arasinda findik toplamak i¢in gelecek tarim isgilerin kente gelmeden once kimlikleri
giivenlik giiclerine verilerek, GBT sorgulamasi yapilacak. Isciler calisacaklari yerleri il
Tarim Midiirliigli ve Ziraat Odast Bagkanligi’na birdirme zorunlulugu gibi uygulamalara
maruz kalacak...

Iscilerin hangi bélgeye gidecekleri, kac giin kalacaklar1 da tutanaga islenecerek,
‘Siipheli ve hastalikli goriilen ig¢i’ derhal gilivenlik giiclerine bildirilerek, hakkinda yasal
islem yapilmasi saglanacak. Valiligin aldig1 karara gore is¢ilerin kent ve ilge merkezlerine
inmesi yasak...

Findik toplamaya gelen Kiirt isciler, giinliigii 18 YTL’ye calistirihyor. Iscilerin
konaklama ve yeme-igme masrafi findik sahibi tarafindan karsilaniyorsa bu fiyat 15
YTL’ye kadar diisebiliyor. Buna karsin, daha fazla galistig1 gerekgesiyle yerli is¢iye ise 25
YTL yevmiye verilmesi, Kiirt is¢iler tarafindan ayrimeilik olarak degerlendiriliyor...*

Basinda yer alan bu haberler karsisinda savciliklarin islem yapip yapmadigina iliskin
bilgiye ulagilamamaigtir.

Serpil Yilmaz Milliyet Gazetesi’ndeki kose yazisinda calisma hayatinda karsilasilan
ayrimciligin degisik tezahiir bigimlerini kendi duyumlarina dayanarak su sekilde ifade
etmistir:

Bir siiredir, “Kiirt is¢ilere ayrimcilik uygulaniyor” iddialar1 medyaya yanstyor...

Istatistiklerde etnik kokene gore istihdam bilgileri yer aliyor mu? Sanmiyorum.
Oysa simdi demokratik acilim siirecinin atesinin yiikselmesini bahane eden bir kisim
igveren, ¢aligma bariginin altina “etnik ayrimcilik” dinamiti koyabiliyor.

Kimi tersanelerde “Tehlikeli isler Kiirt kokenli iscilere veriliyor® yakinmalari
duyulmaya baslandi.

Caglayan’da bekar evlerinde kalan tekstil iscisi gengler; Kiirt olduklar1 igin sokaga
cikmaktan korktuklarin sdyler oldular.

Ayrimcilikla ilgili duyduklarimizin hepsi bu degil.

Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi (TURSAB) Baskani Basaran Ulusoy ile
memleket hallerini konusuyorum.

Ulusoy, kaygili bir ifadeyle, “Bizim arkadaslar (TURSAB iiyeleri) Dogu ve
Giineydogulu ¢alisanlari isten ¢ikartyorlar. Gidip onlara ‘Ne yapiyorsunuz? Birlik olmamiz

2 Giresun Ekspres, Findik Sezonu Oncesi Tedbir, 10.06.2010, www.giresunekspres.com, (erisim: 31.07.2010)
%0 Birgiin, Kiirt Is¢ilere Ordu ve Trabzon’da ‘Irk¢i’ Uygulama, 02.07.2008, www.birgun.net (erisim: 31.07.2010)
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gerekir’ diyorum, ikna edemedigimi goriiyorum. Cok tehlikeli bir tutum, hepimizin konuya
hassasiyetle yaklasmasi gerekiyor” diyor.*!

Yine basinda yer alan bagka orneklere ait haberler Serpil Yilmaz’in yazdiklar ile paralellik
gostermektedir:

... Van, Mus ve Bitlis’ten ingaatlarda ¢aligmak i¢in Ankara’ya gelen Kiirt is¢ilerden Harun
Meydan, Adem Bozkurt, Hayrettin Kiifreli, Kayhan Boztepe ve 3 arkadaglar1 Mutlu
Mahallesi'nde ev tutmalar1 ile hayatlar1 degisti. Ev tuttuklar1 zaman mahallelilerin
kendilerine gelip, “Kiirt iseniz bu mahallede barinamazsiniz. Bu evi bosuna tuttunuz” diye
tehditlerde bulundugunu kaydeden 7 is¢iden Harun Meydan, “Biz mahallede gezdigimiz
zaman bize diisman gibi bakmaya bagladilar. Kimse bizimle konugmak istemiyordu. Sanki
biz onlara bir sey yapnusiz gibi siirekli bizi izliyorlardr” dedi...*?

Mugla’nin Datga ilgesinde ¢ay igmek igin oturduklar bir kahvehanede aralarinda Kiirtge
sohbet eden Agril1 3 ingaat is¢isinin polis tarafindan gozaltina alinarak darp edildigi, ardan
ise ilceden kovuldugu ileri siiriildii. Gorgii taniklarinin iddialarina gore olay soyle gelisti: 6
Mart Cumartesi glinii Datca merkezde bulunan bir kahvehanede ¢ay igmek icin oturan
Vefa Dursun, Ali Thsan Bayram ve Firat Bayram isimli Agrili insaat iscileri, ayn1 yerde
Isci Partisi ilge teskilatinin kongresi bulundugu icin disartya cikti. Disarida bulunan
masalardan birine oturan isgiler kendi aralarinda Kiirtce sohbet etmeye basladi. Bu sirada
kongre esnasinda Istiklal Marsi’nin ¢alinmasi iizerine iscilerin yanna gelen ve adinmn
Kadir oldugu &grenilen bir polis, 3 isciye neden ayaga kalkmadiklarimi sordu. Iscilerin
duymadiklarin1 sOylemesi lizerine agir kiifiirler eden Kadir isimli kisi, diger polis
ekiplerine haber verdi. Isciler apar topar gdzaltina almarak, Datca emniyet miidiirliigii
terorle miicadele subesine gotiiriildii. Burada 6nce kamerali odada kayitlar1 alinan isciler,
ardindan emniyetin bodrum katina indirilerek feci sekilde doviildi. Aldigi darbelerle
viicudunda darplar olusan isgiler, savciliga sevk edilmeden serbest birakildi. Serbest
birakildiktan sonra 3 isciyi yeniden takibe alan polisler, ‘Dat¢a’y1 hemen terk edeceksiniz,
yoksa sizi burada yasatmayiz’ diye tehdit etti. Polis otosuna bindirilerek ilge otobiis
garajia gotiiriilen isgiler, calistiklari ingaattan paralarini dahi almalarina firsat verilmeden
ilgeden kovuldu...®

... Giresun’un Dogankent Ilgesi Yasmakli Yaylas1 mevkiinde Kolin A.S. Yasmakli Baraj
ingaatinda calisan 100’iin tizerindeki Kiirt is¢iye saldirida bulunuldu. 700°lin {izerinde
is¢inin calistig1 ingaatta, Kiirt iscilerin hedef gosterildikleri ve onceki giin Giresun ve
Dogankent [lgesi'nde toplanan 400’ii askin kisinin baraj insaatina gelerek iscilere saldirdig
belirtildi. Biiyiik boliimii silahli ve sopali oldugu 6grenilen grubun, ingaatta Giresunlular
disinda kimsenin ¢aligmasina izin vermeyeceklerini sdyledigi bildirildi. Grubun, ingaatta
calisan Kiirt igcilere de silahla ve sopa ile saldirdigi, saldir1 sonucu ¢ok sayida kisinin
yaralandigi kaydedildi...*

Edinilen bilgilere gore, Muglanin Kotekli Mahallesi’'nde bulunan ve Nusaybinlilerin
islettigi Mesem Camasirhanesi’ne bir grup iilkiicli diin aksam saatlerinde saldirt diizenledi.

3! Serpil Yilmaz, Karadenizli TURSAB Baskani 'min isyani: Kiirt calisanlart isten atiyorlar, Milliyet, 07.01.2010,
www.milliyet.com.tr (erisim: 31.07.2010)

%2 Yeni Ozgiir Politika, Ankarada bir grup Kiirt gencinin ling edilmek istendigi ileri siiriildii, 19.05.2010,
www.yeniozgurpolitika.org (erisim: 31.07.2010)

% Giinliik, Polis Kiirt iscileri énce dovdii sonra ilgeden kovdu!, 05.03.2010

% Giindem, Giresun'da Baraj Insaatinda Calisan Kiirt Is¢ilere Saldur, 19.04.2010, www.gundem-online.net
(erisim: 31.07.2010)
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Camagirhanede bulunan Ali Adigiizel ve ismi Ogrenilemeyen bir kisi agir yaralanarak,
Mugla Devlet Hastanesi’ne kaldirildi. 2 kardesin durumunun agir oldugu 6grenildi.*

Hatay’m Dértyol Ilgesi'nde Diyarbakirlilara ait olan Eski Hal Sezgin Kiraathanesi dniinde
toplan bir grup Kiirtler aleyhine slogan atip sozlii tacizde bulundu. Kiraathanedekilerin de
karsilik vermesi {izerine kavga ¢ikti. Olay yerine gelen polisler iki grup arasina girerek
olay1 yatistirmaya ¢alisd...*

Sirnak’in Cizre Ilgesi’nden Antalya’nin Kumlucu Ilgesi’ne bir hafta énce gelen Mehmet
Teyfik Mustak ile birlikte 7 kisi, Uluslararasi Sebze ve Meyve Hali’nda ise basladi. Kiirt
is¢iler, ilk bir hafta sorunsuz islerine devam ederken, gectigimiz giin haldeki kontrol
sirasinda Seriban Mustak, arkadaslar1 ile Kiirtce konusmasi iizerine Hal Miidiirii’niin 7
is¢inin igine son verdigi belirtildi. Bununla yetinmeyen Hal Miidiirii, diger iscileri de,
‘Burada Tiirkceden baska bir dil kullanilmayacak. Kullanani kapi disar1 ederim’ diye
uyardu. Iscilerin iddialarma iliskin goriistiigiimiiz Yoriikoglu firmas yetkilileri ise, iscilerin
Kiirtge konustuklar1 i¢in isten g¢ikarilmalarinin s6z konusu olmadigini ileri siirerek, isi
bilmedikleri igin isten ¢ikarildiklarin s6yledi.*’

... Yaklasik bir bucuk ay 6nce 37 Kiirt insaat is¢isi Diyarbakir’in Hani ilgesinden Rize’nin
Ikizdere ilgesine giderek, baraj insaatinda ¢alismaya basladi. Diger iscilerin ve cevrede
bulunan vatandaglarin da memnun kaldig1 Kiirt isgiler, bir siire sonra santiye sefi
tarafindan isten cikarilmak istendi. Edinilen bilgilere gére, Ikizdere emniyet miidiiriiniin
birkag kez santiyeye gelip gitmesinin ardindan santiye sefi Kiirt ¢calisanlarin islerine cesitli
gerekeelerle son vermek igin gerekgeler ileri siirmeye bagladi.

Santiye sefi once is¢ileri ‘ahlak dis1” davranmakla sugladi. Ancak ahlak zabitasinda
gorevli bir polisin ‘Kiirt iscilerin ahlaki olarak herhangi bir olay yarattiklarina tanik
olmadik. Aksine ¢ok saygililar’ demesi iizerine bu sefer isciler hakkinda ‘bunlar aldiklari
iicretleri PKK’ye gonderiyorlar’ sdylentisi yayildi. Bu sdylentinin de tutmamasi iizerine,
iscilere ‘biz sizin giivenliginizi saglayamayiz’ denilerek islerine son verildi. Isciler de
bunun iizerine Diyarbakir’a déndiiler...*®

Bayrampasa da bulunan Orijin Plastikte yasananlar ‘bu kadarina da pes’ dedirtti. Atdlyede

caligsan iscileri aralarinda Kiirtge konustuklart i¢in isten atan patron, yaptigina kilif da

buldu: “Ya benim arkamdan konusuyorsaniz ben nerden bileyim”...*

Rize’de gergeklesen olayla ilgili olarak Diyarbakir Milletvekili Akin Birdal TBMM
Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Baskanligi'na konunun incelenmesi i¢in alt komisyon
kurulmast teklifi vermistir. Antalya, Istanbul Bayrampasa ve Rize’de Kiirt olmalar1 nedeniyle
isten ¢ikarma olaylarindaki iddialar ayrimcilik yapildigi yoniindedir. Magdurlarin yasal
yollara bagvurup basvurmadigi bilinmemekle beraber ilgili savciliklarin basinda yer alan
haberler iizerinden re’sen sorusturma yiirlitmesi gerekmektedir. Ancak bu konuda agilmis
herhangi bir sorusturma bilgisine ulagilamamustir.

% Giindem, Mugla da iilkiicii saldir, 06.03.2010, www.gundem-online.net (31.07.2010)

% Hiirhaber, Dértyol’da Kiirtlere saldirt, 21.07.2010 www.hurhaber.com (erisim: 31.07.2010)

¥ Giindem, Antalya’da 7 is¢i Kiirt¢e konustuklari i¢in isten ¢ikarildi, 09.01.2010, www.gundem-online.net
(erisim: 31.07.2010)

%8 ANF, Rize de Kiirt olduklart igin 37 kisi isten ¢ikarildi, 20.06.2010, www.firatnews.org (erigim: 31.07.2010)
% Evrensel, Bu is yerinde Kiirt¢e konugmak yasaktir!, 07.02.2010,
http://www.evrensel.net/haber.php?haber_id=64675 (erisim: 31.07.2010)
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Rumlar ve Ermeniler®

Tiirkiye’de yasayan gayrimiislim azinlik gruplan icinde higbir yasal temeli
olmamasina ragmen uygulamada kabul edilen bir gercek s6z konusudur; “gayrimiislimler
devlet memuru olamazlar.” Konuyla ilgili aragtirma ekibi tarafindan goriisme yapilan Ermeni
ve Rum cemaatinden hemen hemen herkes bu konuda ortak goriis belirtmis olup, devlet
iiniversitelerinde gorevli akademisyenleri istisna Ornek olarak gostermislerdir. Mevcut
duruma bakildiginda goriilmektedir ki TBMM’de, Bakanliklarin {ist diizey kadrolarinda, Tiirk
Silahli Kuvvetleri ve emniyet teskilatinin kadrolarinda azinlik gruplarina mensup kisiler yer
almamaktadir (ayrica bkz. bu raporun “Egitim” boliimiiniin azinlik okullarina 6gretmen
atamasiyla ilgili kismi).

Siginmact ve Miilteciler

Uluslararasi s6zlesmelerle tiim bireylere taninan ekonomik ve sosyal haklar miilteci ve
siginmacilar i¢in de taninmaktadir. Bu durumda her yetiskin miiltecinin ¢alisma hakkina sahip
olmas1 gerekmektedir ve BM sdzlesmelerinde 6n goriilen standartlara gore bu hak, asgari
Olciide o iilkede yasal olarak ikamet eden diger yabancilara saglanan haklarla denk olmalidir.

Tiirkiye’de miilteci ve siginmacilarin ¢aligma izni 4817 sayilt Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanun ile belirlenmistir. Ancak, kanunun uygulanmasina iliskin getirilen
diizenlemeler hem farkli uyruklu yabancilar arasinda hem de ayni uyruklu ancak Tiirk soylu
kisiler arasinda farkli uygulamalara neden olmaktadir. Ornegin 23.02.2009 tarihinde
2009/14699 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan Calisma izninden Muaf
Tutulacak Tiirk Soylu Yabancilara Dair Yonetmelik*" ile Tiirk soylu Afganistan, Cin ve Irak
uyruklu yabancilar g¢alisma izninden muaf tutulmaktadir. Ancak, ekonomik nedenlerle
(kayits1z olarak) veya BMMYK ya kayith olarak Tiirkiye’de bulunan Afganistan, Cin ve Irak
uyruklu kisiler ayn1 haktan faydalanamamaktadirlar.

Mgili sivil toplum &rgiitlerinin beyanlar1 ve hazirlamis oldugu raporlar gdstermektedir
ki, ikamet belgesi i¢cin ddenecek olan har¢ bedeli basta olmak lizere dil bilmeme, ayrimci
uygulamalar, bulunduklar1 uydu kentlerin ekonomik agidan ¢alismaya uygun olmamas1 gibi
nedenler ¢alisma hakkina erisimin Oniindeki engeller arasinda yer almaktadir. Bu nedenle
bircok siginmaci ve miilteci zor sartlar altinda bulabildikleri islerde kayit disi ve diisiik
licretlere calistirilmaktadirlar. Van Valiligi Insan Haklar1 Kurulu'nun Van’da yasayan
siginmact ve miiltecilerle ilgili hazirladig1 raporda konuyla ilgili olarak su ifadeye yer
verilmistir; “Yabanci olduklarindan ve her seylerini birakarak iilkemize gog ettiklerinden is
bulmalarinin ¢ok zor oldugu, is bulanlarin da emek somiiriisii ile kars1 karstya kaldiklar1 ¢ok
clizi ticretler karsilig calistirildiklar tespit edilmistir.”42

Miilteci inisiyatiﬁ“, aragtirma ekibi tarafindan yapilmis olan gériismede, Istanbul’da
kayit dis1 ikamet eden birgok miilteci, siginmaci ve gégmenin oldugunu, bu kisilerin i¢inde en
zor durumda olanlarin ise Afrika kokenli ve Miisliiman olmayanlarin geldigini ifade
etmislerdir:

Birgok miilteci ve siginmaci bulunduklari uydu kentlerde is bulamadiklari icin Istanbul’a
geri geliyorlar. Burada bulduklari isler de genellikle temizlik, mal tasima, insaat isgiligi

%0 {stihdam hakkina erigsim agisindan Ermeni ve Rum azinlik gruplar1 benzer sorunlarla karsilagtiklar1 i¢in ortak
baslik altinda ele alinmistir.

“! Bu yonetmelik gizli olup, Resmi Gazete’de yayinlanmamustr.

“2Van Valiligi il Insan Haklar1 Kurulu, Miilteci Siginma Yerleri ve Emniyet Miidiirliigii Yabancilar Subede
Yapilan Incelemeler: Inceleme Raporu, Haziran 2010

*% Basta kadin ve gocuklar olmak iizere ihtiya¢ sahibi, miilteci ve siginmacilara destek olmak i¢in bir araya gelen
goniilliilerden olugmus bir inisiyatiftir. Inisiyatif sadece Istanbul’da faaliyet gdstermektedir.
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gibi kimsenin yapmak istemedigi isler. Bu kisiler ¢ogu zaman ¢ok diisiik iicretlere veya
hicbir {icret 6demeden calistiriyorlar... statiileri nedeniyle talep edebilecekleri higbir
haklar1 yok,...

Is bulma konusunda en biiyiik sikintry1 Afrika kokenliler ve Miisliiman olmayanlar
yastyor. Afrikalilar1 istemiyorlar, ayni ise bagvurusunda (kayit disi da olsa) Miisliiman
olanlari tercih ediyorlar...

Istanbul’da ikamet eden ve 8 ¢ocuklu Pakistanl bir aile gegtigimiz ay (Haziran
2010) Gaziantep’e gonderildi. Buradayken iki ¢ocugu tiiberkiiloz tedavisi goriiyordu... Su
anda durumlar1 ¢ok kotii. Aileyi gegindirebilmek i¢in buldugu iste giinde 14 saat ¢alismak
zorunda ve bunun karsiliginda verdikleri iicret sadece 10 TL. Cocuklarinin tedavilerine
devam etmesi gerekiyor, diizenli beslenebilmeleri, kalacak yer...**

TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu tarafindan ii¢ Geri Gonderme
Merkezi’nde® siginmacilar ve miiltecilerle yapilan goriismelerde de istihdama erisim
hakkinin kullanimina dair benzeri bir algiyla karsilagilmistir. “Talep etmememe ragmen
calisma hakkima erisimim saglanir” Onermesine arastirmaya katilan grubun sadece %141
olumlu yonde cevap vermistir.

Arastirma siiresince siginmact ve miilteciler arasinda “calisma izni” ve “sosyal
giivenceye sahip” herhangi bir 6rnegin olduguna dair bilgiye rastlanmamistir.

Kayit Disi Gocmenler

Eski Sovyetler Birligi tlkeleri basta olmak iizere (Moldova, Rusya, Ermenistan,
Tiirkmenistan, Azerbaycan) bazi Balkan (Romanya, Bulgaristan) ve Uzak Dogu iilkelerinden
(Filipinler) pek cok kisi ekonomik nedenlerle Tiirkiye’ye gelmektedirler. Bu alanda kesin
resmi rakamlara ulasilamasa da Tiirkiye’de kayit disi istihdam edilmis bir milyonu* askin
yabanci uyruklu kisinin oldugu tahmin edilmektedir. Bu alanda mevzuatta bulunan eksiklikler
ve yabancilar i¢in ¢alisma izninin alinmasindaki giicliikkler kayit disi istihdamin ve emek
sOmiiriisiiniin onilinii agmaktadir. Bu kisiler, diger taraftan iilkede kagak olarak bulunmalar
nedeniyle calistiklar1 islerde ugradiklari hak ihlalleri ve ayrimcilik karsisinda haklarini
arayamamaktadirlar.

Gocgmen iscilerin yagsadigl sorunlar miilteci ve siginmacilarla benzerlik gostermektedir.
Ucreti verilmeden uzun zamandir bir santiyede ¢alistirilan Kiirt kokenli bir is¢inin, ayni
santiyede Giircistan ve Tiirkmenistan’dan getirtilen kacak iscilerin ¢alisma kosullariyla ilgili
iddias1 da bu yondedir:

“Burada ¢alisan yabanci isgilerin durumu ¢ok daha kotiidiir. Burada patronlar tarafindan
bir iki aya calistiriliyorlar, daha sonra higbir para 6denmeden isten atiliyorlar... Burada
kuru ekmege muhtag birakiyorlar...”"’

Kayit dis1 ¢alisan Ermenilerin sayilarinin 40 bin civarinda oldugu, bunlarin %94 iinii
kadinlarin olusturdugu, bu kisilerin diisiik iicretlere, is glivenceleri olmadan, ¢ogunlukla ev
islerinde calistiklari bilinmektedir.*®

“ Miilteci Inisiyatifi temsilcisi ile yapilan goriisme, 29.07.2010, istanbul

* Yasa disi goemenlerin sinir dig1 edilmelerine kadar barindirilacaklar1 merkezler.

“ Ozlem Is13160k, a.g.e.

" Evrensel, Teréristsiniz diye ihbar ederim!, 24.07.2010, http://www.evrensel.net/haber.php?haber_id=72653
(erisim: 31.07.2010)

“8 Alin Ozinian, Identifying the State of Armenian Migrants in Turkey: Sociological Qualitative Research,
Euroasia Partnership Foundation, 2009,

http://epfound.am/files/epf _migration_report feb 2010 final_march_5.pdf (erisim: 31.07.2010)
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Cecenler

Tiirkiye’deki  Cegenler, statiilerinin  belirsizligi  nedeniyle ¢alisma  izni
alamamaktadirlar. Cecenlerin ikamet ettigi Fenerbah¢e kampinda arastirma ekibi tarafindan
yapilan goriismelerde elde edilen bilgilere gore kadinlar daha ¢ok giinliik ev islerine gitmekte,
caligma izinlerinin olmayisi nedeniyle ayni isi yapan diger kisilerden daha az {icretle
caligtirilmaktadirlar. Ayni isi yapan diger kisilerin, glinliik ticreti ortalama 80-100 TL iken
kendilerinin 40-60 TL ticretle ¢alistirildiklarini beyan etmislerdir. Baz1 durumlarda isveren,
iicretlerini vermeden islerine son vermekte, bu durum karsisinda herhangi bir hak talebinde
bulunamamaktadirlar. Son zamanlarda bazi temizlik firmalarinin kendilerini toplu olarak
kamptan alip, yeni bitmis insaatlar1 temizlige gotirdiigii ve karsiliginda c¢ok diisiik iicret
0dedigi goriismeler sirasinda ifade edilmistir.

Kamp disinda yasayan ancak isminin kayda ge¢mesini istemeyen bir kisi, bir
akrabasimin giivenlik sirketine sigortasiz calistirildigini ve diger giivenlik gorevlilerinin
giinliik 70 TL alirken akrabas1 olan kisiye bu isi i¢in giinliik 35 TL 6dendigini sdylemistir.

Magdurunun Etnik Kokeni Belirlenemeyen Vaka

Raporun kapsadigr donemde Tekirdag Tarim il Miidiirliigii'nde Sube Miidiirii olarak
gbrev yapan Hasan Giingdrdii, Tarim Il Miidiirii Hasan Soykan hakkinda etnik ayrimcilik ve
usulsiizliik yaptigi gerekgesiyle savciliga su¢ duyurusunda bulundugu haberi 07.04.2010
tarihinde Trakya Gazetesi’nde yer almistir. Haberde Hasan Gilingdrdii’niin etnik kokenine
iligkin bilgi bulunmamaktadir:

TRAKYA GAZETESI: Peki bu olaylar zinciri nasil basladi1?

H. GUNGORDU: Géreve geldigim 2004 yilindan bu yana il miidiiriiniin usulsiiz talep ve
uygulamalarina maruz kaldim... Ancak bu kez de etnik kimligim baski unsuru olarak
kullanildi. Hem maruz kaldigim usulsiiz islem ve uygulama talepleri hususunda, hem de
tizerimde kurulmak istenen baski politikasina iliskin Tekirdag Valiligi’ne de daha once de
bagvurularim olmustur. Bunlar bizzat kayithidir. Son olarak Valilik makamindan miifettis talep
etmeme bagli olarak aniden tayinimin ¢ikartilmasi, olaylar1 bu raddeye getirdi...

TRAKYA GAZETESI: Savciliga su¢ duyurusunda bulunma sebebiniz neydi?

H. GUNGORDU: Gérevde yiikselme sinavinda Tiirkiye 5si olarak géreve gelmis bir insanim.
Devletin bir sube miidiiriiniin bir suglu, bir terdrist gibi apart topar kurum ile iligiginin
kesilmesi, il miidiiriiniin usulsiiz isleri ortpas etmeye caligmasi, dgreci oldugum halde tayin
gerekedesi ile 6grenim hakkimin engellenmeye calisilmasi, dilek¢e hakkimin kullanilmasina
izin verilmemesi, sahsimin personel, sosyal cevre ve ailem oniinde kiigiik diisiiriilmesi, il
miidiiriiniin  sahsima miinasir uyguladigi etnik ayrilmcilik, Valilik makami yaniltilarak
atamamin teklif edilmesine sebep olunmasi, Bakanlik teftis kurulunun il midiiriinii korudugu
ve bagimsiz teftis talebimin gerceklesmesinin engellenmesi yoniinde su¢ duyurusunda
bulundum...*

Bu olayla ilgili olarak arastirma ekibi tarafindan Tarim Bakanligi’na yapilan bilgi
edinme bagvurusuna siiresi gegmesine ragmen cevap verilmemistir.

* Cengiz isel, Tarim Il Miidiirliigii etnik ayrimeilik ve usulsiizliik iddialart ile karsi karsiya, Trakya Gazetesi,
07.04.2010, www.trakyagazetesi.com.tr (erisim: 31.07.2010)
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EGITIM
Hukuki Diizenlemeler

Uluslararast Mevzuat

Egitim hakki, Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB), CHS,
ESKHS AIHS’de giivence altina alinmis temel haklar arasinda yer almaktadir.

Sozlesmelerin egitim hakki ile ilgili maddelerindeki diizenlemeler insan haklar
normlarma uygun asgari standartlar1 olusturmaktadir. Diizenlemelerde; herkese egitim
hakkinin taninmasi, ticretsiz ve zorunlu ilkogretim, egitime erisimde ayrimcilik yasagi, kabul
edilebilir bir egitim kalitesi, egitimde ailenin haklarmin varhi§i ve dezavantajli gruplar
acisindan uyarlanabilirlik bu standartlar1 karsilamak agisindan asgari standartlar olarak kabul
edilmektedir. Yani devletler sadece licretsiz ve zorunlu egitim saglamakla ytikiimliiliiklerini
yerine getirmis kabul edilmezler. Devletler ayn1 zamanda egitimi, biitiin ¢ocuklar i¢in kaliteli
ve erisilebilir kilmak ve ailelerin ¢ocuklarina verilecek egitimin tiiriinii segme hakkina uygun
olarak saglamalidir. Egitim hakkinin herkes i¢in taninmasi ve saglanmasi, devletlerin bu
yiikiimliligli sadece vatandaslar1 i¢in degil egemenlik alaninda yasayan herkesi kapsayacak
bigimde tanimasi ve yerine getirmesi anlamina gelmektedir.

MSHS ve CHS’deki diizenlemeler azinlik mensubu kisilere dilini, azinlik grubunun
diger mensuplari ile birlikte kullanma hakkini tanimaktadir. Tiirkiye MSHS ve CHS’yi azinlik
haklari ile ilgili maddelerine ¢ekince koyarak imzalamistir.

Tirkiye dil haklarmi diizenleyen sozlesmeleri ise imzalamaktan o6zellikle
kagmmaktadir. Tiirkiye, Egitimde Ayrimciliga Karsi UNESCO Sozlesmesi, Ulusal
Azmliklarin Korunmasina Dair Cer¢eve Sozlesme (UACS) ile birlikte Avrupa Bolgesel ve
Azinlik Dilleri Sart’nm1 imzalamamis ve taraf olmamustir. Bu sodzlesmeler azinliklarin
anadillerini 6grenme ve anadilde 6grenim gérme hakkini da giivence altina almaktadir. Ulusal
veya Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara Mensup Kisilerin Haklarina Iliskin Birlesmis
Milletler Bildirgesi (BMAB) ise baglayici olmamasina ragmen temel ilkeleri
vurgulamaktadir. S6zlesmeler devletlerin resmi dil belirleme, egitimin resmi dilde yapilmasi
ve resmi dilin 6gretilmesi haklarini tanimaktadir. Ancak ayn1 zamanda devletlere azinliklarin
kendi dillerini kullanma ve Ogrenmeleri i¢in uygun kosullart yaratma yiikiimliliigi de
getirmektedir. Azinliklarin anadillerini 6grenme hakki, anadillerinde egitim alma hakki ve
kendi egitim kurumlarini kurma ve isletme hakki s6zlesmelerce dngdriilen dil haklarindandir.

Ulusal Mevzuat

Anayasa’nin, egitim ve dgrenim hakki ve ddevi baglikli 42. maddesi kimsenin egitim
ve oOgrenim hakkindan yoksun birakilamayacagini, ilkogretimin, kiz ve erkek biitlin
vatandaslar i¢in zorunlu ve Devlet okullarinda parasiz olduguna hiikkmeder.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun egitim hakkini diizenleyen 7. maddesi
“Iikdgretim gérmek her Tiirk vatandasinin hakkidir. Ilkdgretim kurumlarindan sonraki egitim
kurumlarindan vatandaslar ilgi, istidat ve kabiliyetleri Olglisiinde yararlanirlar” hiikmiinii
icerir. Aym kanunun ilkdgretimin kapsamini diizenleyen 22. maddesinde ise “Ilkdgretim 6-14
yaslarindaki cocuklarin egitim ve oOgretimini kapsar, Ilkogretim, kiz ve erkek biitiin
vatandaslar i¢in zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir” seklindedir.

Anayasa’nin 42. maddesi ile Mili Egitim Temel Kanunu’nun 7. ve 22. maddesindeki
diizenlemelerde vatandasliga vurgu yapilmaktadir. Egitim hakki acisindan vatandagliga
yapilan bu vurgular insan haklar1 s6zlesmelerinin 6ziine aykiridir. Diizenlemeler bu haliyle
vatandas olmayanlar1 yasalar nezdinde goriinmez kilmakta ve egitim hakkini etkin olarak
kullanmalarina engel teskil etmektedir. Yasal diizenlemeler uluslararasi asgari standartlari
karsilamamakta ve ayrimciliga zemin olusturmaktadir.
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1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nda ayrimcilik karsiti diizenlemeler ise
kanunun 4. ve 8. maddesinde yapilmistir. 4. maddede “Egitim kurumlan dil, irk, cinsiyet ve
din ayirimmi goézetilmeksizin herkese agiktir. Egitimde higbir kisiye, aileye, ziimreye veya
simifa imtiyaz taninamaz” ve 8. maddede “Egitimde kadin, erkek herkese firsat ve imkan
esitligi saglanir” hikkiimleri mevcuttur.

Milli Egitim Temel Kanunu’nun 4. maddesindeki ayrimcilik yasagi diizenlemesinde
bagka ayrimcilik temelleri (6rnegin engellilik, cinsel yonelim vb.) yaninda irk veya etnik
koken de sayilmamaktadir. Aym1 kanunun 8. maddesinde ise sadece kadin erkek firsat
esitligine vurgu yapilmistir.

Anayasa’nin 3. maddesindeki diizenleme “Tiirkiye Devleti, {ilkesi ve milletiyle
boliinmez bir biitiindiir. Dili Tiirk¢edir” seklindedir. Diizenlemede Tiirkge resmi dil olarak
degil devletin dili olarak belirlenmistir.

Yine Anayasa’nin 42. maddesinde “Tiirkce’den bagska higbir dil, egitim ve Ogretim
kurumlarinda Tirk vatandaslarina ana dilleri olarak okutulamaz ve Ogretilemez...
Milletlerarasi andlasma hiikiimleri saklidir” denmektedir.

Madde metnindeki “Milletleraras: antlasma hiikiimleri saklidir” ibaresi ile Lozan Baris
Antlagsmas1 hiikiimleri geregince kurulan Yahudi, Ermeni ve Rum okullarinin kapsanmasi
hedeflenmistir. Diger 1rk veya etnik azinliklarin dillerini kapsamamaktadir. Anayasa Tiirkce
disinda herhangi bir dilin egitim dili olarak kullanilmasini ve 6gretilmesini yasaklamaktadir.
Anadil egitim ve  Ogretiminin yasaklanmasi etnik gruplarin asimilasyonuna yonelik
politikalarin sonucudur. Anayasa’daki diizenlemeler etnik kokenleri farkli vatandaglar
acisindan ayrimeilik tasimaktadir.

08.02.2007 tarih 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun 5. maddesinin ¢
fikrasinin 1. bendi azinlik okullarina iliskin esaslar1 diizenlemistir:

23/8/1923 tarihli ve 340 sayili Kanuna bagli Antlagsmanin 40 ve 41 inci maddeleriyle ilgisi
bulunan okullarin 6zellik gostermesi gereken hususlar1 yonetmelikle tespit edilir. Bu
yonetmelik, ilgili iilkelerin bu konulardaki miitekabil mevzuat ve uygulamalar dikkate
almmak suretiyle hazirlanir. Yonetmelikte belirtilmeyen hususlarda resmi okullar mevzuati
uygulanir. Bu okullarda yalmz kendi azinhigina mensup Tirkiye Cumhuriyeti
vatandaslarinin ¢ocuklar1 okuyabilir.

Yukaridaki diizenleme ile vatandas olmayan Rum ve Ermenilerin ¢ocuklarmin bu
okullara kayit yaptirmasina izin vermeyerek egitim haklar1 engellenmektedir.

Bir yandan Lozan Barig Antlasmasi gerekge gosterilerek sozlesmelere konulan
cekincelerle yiikiimliiliiklerini yok sayan Tiirkiye diger taraftan Antlagma’nin 41. maddesi
hiikiimlerini uygulamamakta ve ¢eligkili bir yaklasimi stirdiirmektedir. Antlasmanin ilgili 41.
maddesi soyledir:

Genel [kamusal] egitim konusunda, Tiirk Hiikiimeti, Miisliiman-olmayan uyruklarin
onemli bir oranda oturmakta olduklari il ve ilgelerde, bu Tiirk uyruklarinin ¢ocuklarina ilk
okullarda ana dilleriyle 6gretimde bulunulmasini saglamak bakimindan, uygun diisen
kolayliklar1 gosterecektir. Bu hiikiim, Tiirk Hiikiimetinin, s6z konusu okullarda Tiirk
dilinin 6grenimini zorunlu kilmasina engel olmayacaktir...

Lozan Baris Antlasmasi’nin imzalanmasindan bu giine kadar azinlik grubuna mensup
cocuklarin oranina bakilmaksizin hi¢bir devlet okulunda herhangi bir etnik azinlik dilinde
egitim ve Ogretim yapilmamustir. Egitimde dil ile ilgili yasal diizenlemeler etnik gruplarin
anadillerini “Tiirk vatandaslarinin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar farkli
dil ve lehgeler” olarak adlandirmaktadir. Mevzuat Tiirkge disindaki dillerin 6gretilmesi igin
sadece 0zel kurslarin agilmasina olanak taninmaktadir.
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2923 sayili Yabanci Dil Egitim ve Ogretimi ile Tiirk Vatandaslarinin Farkli Dil ve
Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun’un 2. maddesinin a fikrasinda “Egitim ve dgretim
kurumlarinda, Tiirk vatandaslarina Tiirk¢e’den baska higbir dil, ana dilleri olarak okutulamaz
ve 6gretilemez...” hilkmii mevcuttur.

Yukaridaki diizenlemeler ile anadil ve etnik koken arasindaki iligki goriinmez
kilinmakta ve Tiirkiye’de yasayan etnik gruplarin kendi dillerinde egitim ve 6grenme haklari
yok sayilmaktadir. Diger yandan iilke disinda yasayan vatandaslarin Tiirkgeyi 6grenmeleri
konusunda 6zel bir hassasiyet gosterilmektedir. Milli Egitim Bakanligi (MEB) biinyesinde bir
genel mudiirlikk bu konuda gérev yapmaktadir.

30.04.1992 tarih 3797 sayih Milli Egitim Bakanligimin Teskilat Ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 21. maddesinin b fikrasinda Yurt Disi Egitim Ogretim Genel
Miidiirliigii’niin gorevleri arasinda “Yurt disinda bulunan vatandaglarimizin ve ortak dil,
kiiltiir birligi olanlarin Tirkgelerinin gelistirilmesi ve Tirk Kiiltiirii ile baglarinin
stirdiiriilmesi amaciyla gerekli calismalar1 yapmak ve uygulamaya koymak” sayilmaistir.

Bu ¢ifte standartli yaklasim giderek vatandaslik normunun da otesine ge¢mektedir.
Resmi ideoloji tarafindan etnik olarak Tiirk kabul edilen iilkeler ile (Azerbaycan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Kazakistan ve Tiirkmenistan) 1992 yilinda merkezi Ankara’da olan Uluslararasi
Tiirk Kiiltiirii Teskilat1 (TURKSOY) Kurulus Antlasmasi imzalanmis ve devlet biitgesinden
bu kurulusa pay ayrilmaya baslanmistir. Devlet biitcesinden TURKSOY a ayrilan kaynagm
miktarma iligkin arasgtirma ekibi tarafindan yapilan bilgi edinme basvurusuna siiresi i¢inde
cevap verilmemistir. Web sitesinde TURKSOY ’un amaglar1 arasinda “Ulusal tarihi, ana dili,
edebiyati, kiiltlir ve sanati, gelenek ve gorenekleri gelecek kusaklara aktarmak i¢in ortam
hazirlamak™° sayllmaktadir. Antlasma metnindeki “ulusal” lafzi ile agik¢a Tiirk etnisitesine
vurgu yapilmaktadir.

Hiikiimetin Eylem ve Politikalar:

Egitim alaninda etnik kdken veya 1rk temelinde ayrimeilikla miicadeleye yonelik bir eylem ve
politikaya rastlanilmamistir. Ancak 2010 yilinin ilk yarisinda MEB azinlik okullarindaki
egitimin iyilestirilmesi ve Ermenice ders kitaplarinin yenilenerek basilmasi ile ilgili olumlu
adimlar atmistir.

Tespit Edilen Ayrimcilik Vakalari

Romanlar

Romanlar egitime erisim agisindan Tirkiye’deki en dezavantajli etnik grubu
olusturmaktadir. Yillardir siiregelen dislama/ayrimcilik ve devletin Romanlara yonelik 6zel
icerme politikalarinin mevcut olmamasi bu sonucu doguran temel nedenleri olusturmaktadir.
Tiirkiye’de Roman ¢ocuklarin okullagsmasinda ve okula devamlarinda yoksulluk ve ayrimei
pratiklerin etkisiyle ciddi sikintilar yasanmaktadir. Ilkdgretime baslayan Roman gocuklar
devletin gerekli destegi saglamamasi yaninda, okul ortaminda karsilastiklar1 asagilanma, taciz
ve ayrimcilik nedeniyle okulu terk etmek durumunda kalmaktadir.

Romanlar Tiirkiye’nin bir¢ok il/ilgesinde genellikle kentlerin yoksul mahallelerinde ve
varoslarinda diger etnik gruplardan ayri olarak yasamaktadir. Bu ¢aligma kapsaminda Ankara
(Kaleigi), Bartin, Bursa, Edirne, Canakkale, Sakarya, Diizce, Iznik, Antakya, Corlu ve
Istanbul Sulukule’de yasayan Romanlar ile ilgili bilgiler derlenmistir. Goriisiilen kisiler
tarafindan verilen rakamlara gore belirtilen yerlerde yaklagik 250 bin Roman yasamaktadir.

%0 Tiirksoy Amaglari, www.turksoy.org.tr (erisim: 31.07.2010)
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Gorligmeler Roman sivil toplum orgiitleri temsilcileri ile yapilmistir. Gériisme yapilan
kisiler isimlerinin raporda yer almamasini istemislerdir. Gorlismeler sirasinda elde edilen
bulgular soyledir:

1. Romanlar arasinda; okuryazarlik orani genel olarak Tiirkiye ortalamasinin (2009
yilt verisi %92,45)51 cok altinda, yaklasik 9%30-40 arasindadir, bazi yerlerde (Corlu)
okuryazar olmayanlarin oran1 %90 civarindadir. Egitim alabilenlerin ¢ogunlugunun egitimi
ilkokul diizeyindedir. Kiz ¢ocuklarini okula gondermeme yaygin bir egilimdir. Ilkdgretime
baslayanlar arasinda devamsizlik ve okulu terk etme orani ¢ok fazladir. Ayrimcilik ve diglama
yaninda ekonomik kosullar ve mevsimlik meslekler/is¢ilik devamsizlik ve okulu terk etme
nedenleri arasinda sayilmaktadir. Roman cocuklar genellikle ilkogretimi bitirince egitim
sistemine dahil olamamaktadir. Lise mezunu olanlarin sayisi azdir ancak Roman dernekleri bu
konuda yaptiklar1 ¢aligmalarin etkisiyle liseye devam edenlerin sayisinin artmakta oldugunu
belirtmektedir. Universiteye devam eden ve mezun olan kisilerin sayis1 yok denecek kadar
azdir ve hatta baz1 yerlerde hig {iniversite mezunu bulunmamaktadir.

Gorlismelerde sadece Bartin’da hem okuryazarlik oraniin hem de lise ve iiniversiteye
devam edenlerin oraninin Tirkiye ortalamasina yakin oldugu belirtilmistir. Bartin diginda
biitiin yerlerde egitim sisteminin herhangi bir noktasinda dislama ve ayrimci uygulamalar dile
getirilirken Bartin’da ayrimci uygulamanin olmadig1 beyan edilmistir. Raporlama déneminde
medyada yer alan haberler, goriismelerde elde edilen genel bilgilerle uyumluluk
gostermektedir:

“... Bizlerin %80’inimiz okuma yazma bilmiyorsa, bu ayip sadece romanlarin degil,
hepimizin ayibidir. Bizler okumay1 da yazmayr da ¢ok seviyor ve istiyoruz. Yeter ki
okullarda asagilanmayalim...”"?

... Isparta Ozel Altinbasak Koleji &grencileri, Ispartali Romanlarin problemlerini tespit
edip, sosyal yasama kazandirilmalarini igeren bir arastirma yapti. Arastirma ortaya ilging
sonuglar ¢ikardi. Kolej 6grencileri Aysenur Aslan ve Gizem Boran tarafindan 400 kisiyle
yliz ylize yapilan goriigmelerde, toplum ve sehir tarafindan kabul edilmek istenen
Romanlarn igsizlik, egitimsizlik, fakirlik ve dislanma sorunu yasadiklar1 goriildii...

Egitim alamadiklar1 i¢cin okuma yazmayir Ogrenme adina ciddi taleplerde
bulunduklarinin goézlemlendigini ifade eden [Proje Koordinatorii] Copuroglu, yapilan
anket calismasi sonuglarinda Romanlar arasinda ilkokul mezunu sayisinin yok denecek
kadar az oldugunu tespit ettiklerini soyledi. Copuroglu, bu durumdakilerin kendi
gayretleriyle bir seyler 6grendigini, Romanlarin imkan saglanirsa ilkokul diplomasi almayi1
diisiindiiklerini ve bunda srarci olduklarin: ifade etti.”®

Istanbul Beylikdiizii Yakuplu mahallesinde yaklasik 1500 Roman yasiyor. Mahalledeki
romanlarin biiyiik ¢ogunlugu okuryazar degil. Ilkokul mezunu olanlarin sayist son derece
az. Bir ¢ok aile gocugunu okul yerine galismaya gonderiyor. >

Baz1 ilkogretim okullar1 hala, “okul aile birligi iiyeleri ¢ocuklarina kotii 6rnek olur ya da
zarar verir diye Roman g¢ocuklari okulda istemiyor” gerekcesi ile Roman g¢ocuklarin
kayitlarin1 yapmamak i¢in direniyorlar. Kayitlar1 yapilan “sansli” cocuklarsa her olayda ilk

*! Tiirkiye istatistik Kurumu, Egitim Istatistikleri, www.tuik.gov.tr/AltKategori.do?ust_id (erisim: 31.07.2010)
%2 Edremit’teki Roman Dernegi Baskani Oktay Siimertas’in konusmasindan, bkz. Suat Salgin, Hakli olan
“Roman” olursa, Tiirk Haberler, 13.06.2010, www.turkhaberler.net (erisim: 31.07.2010)

% Yeni Safak, Romanlar, ‘dinsiz’ goriilmekten rahatsiz, 01.05.2010,
http://yenisafak.com.tr/Gundem/?t=01.05.2010&i=255045 (erisim: 31.07.2010)

> Aktif Haber, 01.03.2010, www.aktifhaber.com (erisim: 31.07.2010)
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suclananlar ve yargisiz infaz edilenler, bazen de okula gelmezse tiim derslerden
gegirileceginin garantisi verilenler oluyorlar.>

2. Goriismelerde Roman mahallerindeki okullarin fiziksel olarak ve ders arag¢ gerecleri
bakimindan aynm bolgelerdeki diger okullardan daha kotii durumda oldugu ifade edilmistir.
Gortgiilen kisiler, Romanlarin mahallelerindeki okullarda deneyimsiz 6gretmenlerin gorev
yaptigim1  diisiindiigli, okullarda gorev yapan Ogretmenlerin ise kendilerinin siirgiine
gonderildiklerini diisiindiiklerini belirtmistir.”®

Goriismelerde Bartin’da okullarda boyle bir problem olmadigi, Romanlarin diger
cocuklarla ayni okullara rahatlikla gidebildigi belirtilmistir.

3. Baz1 bolgelerde halen niifus kayitlar1 olmayan Romanlar mevcuttur. Mevzuatin
bilinmemesi, mevsimlik isler dolayisiyla asil ikamet yeri disinda dogumlar ve Roman gruplar
icinde var olan kiiciik yasta evlilik sonucu dogan cocuklarin niifus kayitlarinin yapilamamasi
bu durumun nedenleri olarak sayilmaktadir. Kiigiik yasta evlendirilen ¢ocuklarin egitimlerine
devam etmedikleri belirtilmektedir.

Kimlikleri olmadigindan egitim ve saglik dahil her tiir hizmetten ve haktan mahrum
birakilanlarin oran1t da azimsanacak gibi degil. Roman ¢alistayinda kimlikleri Basbakan
tarafindan teslim edilen aileler bunlardan sadece birkagiydi.

Gerek mevzuatin, gerekse de memurlarin ¢ikardigr zorluklarin iistesinden gelmeyi
becerememek, Romanlarin kimlik edinememelerinin temel nedeni.>

Kiiciik yasta cocuklarin evlendirilmesi, resmi nikah olmadan yapilan bu evliliklerden
dogan gocuklar niifusa kayt ettirilemiyor.*®

Niifus kaydi olmayan Romanlara iliskin resmi bir rakam yoktur. Rakamlar tahmini
olup, farkli kaynaklarda 100 bin 150 bin arasinda oldugu belirtilmektedir. “Roman Ag¢ilim1”
cercevesinde diizenlenen toplantida Bagbakan niifus kayd: olmayan Romanlarin bir kismina
niifus clizdan Vermis,tir.59

4. Anadilini bilen ve giinlik yasamalarinda kullanan Romanlarin sayis1 hemen hemen
her bolgede giderek azalmaktadir. Baz1 bolgelerde artik hi¢ kimse anadilini bilmemektedir.
Ote yandan, anadil 6grenme konusunda herhangi bir talep dile getirilmemektedir.

Gorlismelerde, anadilini bilen ve kullanan Romanlarin sayisinin hizla azaldigi
belirtilmistir. UNESCO tarafindan yayinlanan Tehlike Altindaki Diller Atlasi’nda da Cingene
dilleri Tiirkiye’de kesinlikle tehlike altindaki diller kategorisinde sayilmaktadir.

Romanlarin dillerini giderek daha az kullanmalari, Tiirkiye’de hemen her etnik grup
acisindan gegerli bir durumdur ve Tiirkiye’nin uluslararasi sézlesmelerde diizenlenen dil
haklar1 ile ilgili standartlara uymadigini da gostermektedir.

Ayn1 zamanda, Roman gruplar arasinda giderek artan sayida kisi etnik kimlik olarak
“Tiirk” oldugunu ifade etmekte ya da etnik kokenlerini tanimlarken “Roman Tiirkleri” gibi
tanimlamalar kullanmaktadirlar. Kurduklar1 derneklere “Samsun Il Roman Tiirkleri

% Adile Hakyemez, Roman Ayrimciligi, A¢ilumi ve Sonrast, Bianet, 20.03.2010,
http://bianet.org/bianet/biamag/120786-roman-ayrimciligi-acilimi-ve-sonrasi (erisim: 31.07.2010)

% Gériismelerde dile getirilen bu durum 2005 yilinda Istanbul Bilgi Universitesi Go¢ Arastirmalar1 Merkezi ve
British Council tarafindan diizenlenen Risk Altindaki Cocuklar Egitim Atdlyesi’nin sonuglaria da yansimustir.
* Adile Hakyemez, a.g.e.

%8 En Son Haber, 16.04.2010, www.ensonhaber.com (31.07.2010)

9 Milliyet, Romanlara TOKI a¢ilimi, 15.03.2010, http://www.milliyet.com.tr/romanlara-toki-
acilimi/guncel/haberdetay/15.03.2010/1211405/default.htm (erisim: 31.07.2010)
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Dayanisma ve Yardimlagsma Dernegi” ® gibi isimler vermektedirler. Bu durum baska bazi

orneklerle gazete haberlerine asagidaki 6érneklerde oldugu gibi yansimistir:

... “Koye gelmeden, bizi gormeden kim yazdiysa bu yaziy1 bu isin cezasin ¢ekecek. Biz
Cingene degiliz. Tiirkiiz, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasiyiz, askere gidiyoruz vergimizi

veriyoruz.”...%"

“... Adama soruyorlar doguda ‘Nesin?’ diye, ‘Once domum, sonra Tiirk’iim’ diyor. Bizde
yok &yle bir sey. Biz Tiirk’iiz. Tiirk evladiyiz ve Tiirk kalacagiz. Biz azinlik degiliz. Biz bu
iilkenin vatandasiyiz. Once Tiirk'iiz, sonra Roman’iz. Azinhiklarin kim oldugu Lozan
Antlasmasi’nda bellidir.”®

“... Biz her seyden once Tiirk’liz. Yillarca higce sayllmamiza ragmen, ne bir yerlere tas
attik, ne de molotofkokteyli attik...”

Yani Romanlar arasinda bir yandan anadilini bilen ve konusanlarin sayis1 azalirken,
etnik kimligini Tiirk olarak ifade edenler giderek artmaktadir. Yasanan durum Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) Lahey Tavsiyeleri’nde ortaya konulan “azinliklara
mensup kisilerin kendi kimliklerini slirdiirme hakkinin ancak egitim siirecinde ana dillerinin
dogru bilgisini kazanmalariyla tam olarak gergeklesebilecegi” 6nermesini dogrulamaktadir.

Hiikiimet tarafindan yiiriitiilmekte olan “Roman Acilimi” ¢ercevesinde 10.12.2009
tarihinde toplanan Roman Calistay1’nda egitim sorunu ile ilgili olarak sunlara deginilmistir:

Romanlar, bugiin yasamakta olduklari sorunlarin temelinde egitim yoklugunu veya
noksanligini goriiyorlar. Toplumun onlara uygun gordiigii ‘calgict’ vb. kategorilerin disina
cikip, kiiltiirlerini koruyarak daha iyi egitim gérmek ve bunun saglayacagi saygiy1 gérmek
istediklerini vurguluyorlar.

... Roman toplumu igindeki evlilik yasinin 12-13’lere diismesinin bu sorunun
yaganmasinda temel rol oynadigini kabul ediyorlar.

Egitimcilerin, diger 6grenci ve ebeveynlerinin Roman c¢ocuklarina ydnelik 6n
yargili ve dislayici yaklagimlarinin, onlari1 okullardan soguttugunu savunuyorlar.

Hukiimetten 6zellikle egitim konusunda burs, dershane, mahallelerine yonelik 6zel
kres ve etiit merkezleri gibi pozitif ayrimcilik beklediklerinin altin1 ¢iziyorlar.

... Sonug olarak, Romanlarin giindeme getirdikleri sorun, talep ve hassasiyetleri
asagidaki iist bagliklar ¢ercevesinde sekillenmistir:

- Cocuklarimin egitim kurumlarinda ayrim ve dislamaya maruz birakilmamasi

- Mobil egitim imkaninin saglanmasi

- Okula kayitli olmayan gocuklar i¢in 6zel girisim baslatilmasi

- Okuma yazma bilmeyenlerin egitime tesvik edilmesi

- Universiteye hazirlik yapan veya kazanan fertlerine burs verilmesi. ..

- Muhatap olduklar1 kamu personelinin (6gretmen ve polis gibi) hassasiyet

egitiminden gegirilmesi...*

% Samsun Canik Beldesi Yavuzselim Mahallesinde Romanlarca kurulan dernegin ismi. Haber i¢in bkz. Beyaz
Gazete, Samsun’da Romanlar Dernek A¢tilar, 11.04.2010,
http://www.beyazgazete.com/haber/2010/04/11/samsun-da-romanlar-dernek-actilar.html (erisim: 31.07.2010)
® Radikal, Kaynarcali Roman vatandaslar ‘Cingene’ séziine dfkelendi, 10.12.2008,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=206952 (erisim: 31.07.2010)

62 Trakya Roman Dernekleri Federasyonu Baskani Fahrettin Savci’nin Federasyon Genel Kurulu’nda yaptigi
konusmadan. Haber igin bkz. Onder Gazetesi, Trakya Roman Dernekleri Federasyonunun genel kurulu yapild,
01.02.2010, http://www.ondergazetesi.com/detayhaber.asp?id=10600 (erisim:31.07.2010)

% Bursa Roman Kiiltiirii Arastirma Gelistirme Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi Baskan Vekili Orgun
Zolun’un Roman Agilimi toplantisinda yaptigi konusmadan. Haber icin bkz. Yeni Safak, Bize ev yapmasa da
olur, 20.03.2010, http://yenisafak.com.tr/Politika/?i=247807 (erisim: 31.07.2010)
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Kiirtler

Kiirtler Giineydogu ve Dogu Anadolu Bolgesi kent niifuslarinin agirlikli oranini
olusturmaktadir. Bu bolgeler (6zellikle de kirsal kesimleri) geg¢misten beri Tiirkiye nin
okullasma orani en diislik yerleridir. Kiz ¢ocuklarin okullagma orani ise her zaman erkek
cocuklardan ¢ok daha diisilk olmustur. Bu boélgelerdeki okullarin, okul sayisi, ders arag-
gerecleri ve 6gretmen sayisi acisindan son derece yetersiz oldugu bilinmektedir. Ogretmenler
bélgenin bazi illerinde gérevlendirilme durumunda istifa etmeyi tercih etmektedir. Ornegin
2003-2008 yillar1 arasinda Sirnak’a atamasi yapilan 5.129 6gretmenin 4.609’u istifa etmistir.>
Yani atanan dgretmenlerin %90°’1 Sirnak’a gitmek istememistir.

2003-2008 yillar1 arasi1 gatigmalarin olmadigi yillardir. Catigmalarin yogun oldugu
1985-1998 yillar1 arasinda bdlgenin biiyiik illerinin (Diyarbakir ve Van) merkezleri harig
hemen biitiin illeri agisindan durum aynidir.

MEB’in istatistiki verilerine gore ilkogretimde 2008-09 ve 2009-10 net okullagsma
oraninin en az oldugu son 10 ilin verileri asagldadlr:66

2008/09 Ogretim yili bas1 (%)

Toplam| Erkek| Kadin
TR Tiirkiye Net 96,49| 96,99 95,97
Siirt Net 91,72\ 93,21| 90,13
Sanliurfa Net 91,30 93,76 88,70
Bingol Net 91,17| 93,02 89,22
Mardin Net 90,68| 91,92 8941
Sirnak Net 90,67| 92,04 89,22
Yozgat Net 88,58| 88,24| 88,93
Van Net 88,24 91,72 84,57
Mus Net 87,71| 89,53 85,79
Bitlis Net 87,29| 90,15| 84,27
Hakkari Net 85,96| 86,83| 85,05
2009/10 Ogretim yili basi (%)

Toplam| Erkek| Kadin
TR Tiirkiye Net 98,17 98,47| 97,84
Siirt Net 9554| 96,17| 94,88
Giimiishane Net 94,87| 9501 94,72
Bingol Net 94,48 9538| 93,54
Mus Net 94,09, 94,63| 93,53
Van Net 93,94 9584| 91,95
Bitlis Net 93,59| 94,57| 92,55
Tokat Net 93,39| 93,67 93,10
Hakkari Net 90,23| 90,64| 89,81
Yozgat Net 90,03| 90,20| 89,85
Cankiri Net 89,12 89,06 89,18

% 124, Roman Calistay: Raporu, a.g.e.

8 Abbas Giiglii, S1rnak’a giden 6gretmenler neden orada kalmiyor?, Milliyet, http://www.milliyet.com.tr/sirnak-
a-giden-ogretmenler-neden-orada-kalmiyor-/abbas-
guclu/turkiye/yazardetayarsiv/07.07.2010/1260150/default.htm (erisim: 31.07.2010)

% Tablolar TUIK egitim istatistikleri verilerinden yararlanarak hazirlanmustir.
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Yukaridaki verilere gore niifusunun agirlikli kismi Kiirt olan illerden; 2008-09
doneminde 9 ve 2009-2010 déneminde 6 il, okullagsma oran1 en az olan 10 il arasindadir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi disinda sadece Glimiighane, Yozgat, Tokat ve
Cankar illeri bu listeye dahil olmaktadir. Veriler kiz-erkek 6grenciler agisindan okundugunda
ise listeye giren Glimiishane, Yozgat, Tokat ve Cankiri’da kiz ve erkeklerin okullagsma orani
arasinda ¢ok kiiciik farklar var oldugu, Kiirt niifusun yogun oldugu illerde kiz ¢ocuklarin
okullagma oranmin erkeklere gore cok daha az oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Kiirt niifusun
yogun oldugu illerden Van, Mus, Siirt, Hakkari ve Bitlis her iki donemde de son 10 il arasinda
yer almakta iken bat1 illerinden ise sadece Yozgat’in her iki donemde de son 10 il arasinda
oldugu goriilmektedir.

Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikas1 (Egitim Sen) tarafindan 2007 yilinda bolgedeki
6 ile bagli 16 ilce merkezinde yapilan okula devamsizlik arastirmasinda, mevsimlik tarim
isciligi yapan ailelerin ¢ocuklarinin bir egitim donemi i¢inde ortalama 71,1 giin okula devam
edemedigi saptanmustir.”’

Olaganiistii hal donemi boyunca kirsal kesimdeki okullarin birgogunda 6gretmensizlik
veya giivenlik nedeniyle egitim yapilmamistir. Bu nedenlerle zaten egitim alamayan ¢ocuklar
g0¢ sonrasinda da egitime erisimde en dezavantajli gruplar haline gelmistir. Go¢ eden aileler
yetiskin erkek ve kadinlarin hi¢bir meslege sahip olmamasi ve devletin gerekli ekonomik ve
sosyal destegi sunmamasi nedeniyle gecimlerini saglayabilmek igin c¢ocuklar da dahil
giindelik islerde calismak zorunda kalmistir. Bolge sehirlerinde zaten yetersiz olan egitim
olanaklar1 (okullar, 6gretmen sayis1) dolayistyla ¢ocuklar ya okullara hi¢ gidememis ya da 40-
50 kisilik siniflarda egitim gérmek durumunda kalmistir. Ayrica bu grup arasinda yoksulluk
nedeniyle okulu terk ya da ilkogretim sonrasi egitime devam etmeme oraninin yiiksekligi
yapilan her arastirmada ortaya ¢ikmaktadir.

Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV), Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi
(KADER) ve Egitim Reformu Girisimi (ERG) tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’de Ilkdgretim
Okullarinda Okulu Terk ve izlenmesi ile Onlenmesine Yonelik Politikalar”®® adli rapor okulu
terk eden c¢ocuklarin % 51,9’unun evinde Tiirk¢e disinda bir dilin konusuldugunu
gostermektedir.

Go¢ eden gruplar Ozelinde yapilan alan aragtirmalarinda egitim olanaklarinin
yaratilmas1 One c¢ikan talepler arasindadir. 2009 yilinda Diyarbakir’da 6zellikle gog
magdurlarinin  yasadigit mahallelerde yapilan arastirmanin sonuglar1 egitime erigim
konusundaki magduriyetin devam ettigini gostermektedir. 4.586 hanede yapilan arastirmada
toplam hanenin %71,5’ine denk gelen 3.279 hanede en az bir kisi okuma yazma
bilmemektedir.

Yine Diyarbakir’da sosyolog Dr. Inan Keser tarafindan 3.032 hanede yapilan
arastirma® sonuglarina gore ise; arastirmaya katilan hanelerin biitiin iiyeleri arasinda okuma
yazma bilmeyenlerin oran1 %25,9’dur.

Gocle batidaki illere gelenler ile tliniversite egitimi i¢in Tiirkiye’nin cesitli illerine
giden Kiirt 6grenciler ise ilk donemlerde PKK eylemleri ile dogru orantili olan ancak sonralar1
giderek daha sistematik bir bigim alan 1rk¢1 saldirilara maruz kalmaktadir. Bu saldirilara
maruz kalan 6grenciler egitimlerini siirdiirememe tehdidiyle kars1 karsiyadir.

Izleme déneminde basina yansiyan yaklasik 20 ling etme olay:, Kiirt dgrencilere
yonelik ling girisimlerinin batidaki hemen hemen biitiin illerde yasandigin1 gostermektedir.

®7 Egitim Sen, Mevsimlik Tarum Is¢iligi Nedeni Ile Egitimine Ara Veren Ilkégretim Ogrencileri Arastirmast,
14.12.2007, www.egitimsen.org.tr/down/mevsimliktarimiscisi.doc (erigim: 31.07.2010)

%8 Bkz. www.acev.org/content.php?id=22&lang=tr (erisim: 31.07.2010)

% Aknews, www.aknews.com ve Midyat Habur, www.midyathabur.com, 24.04.2010
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Bu yedi aylik donemde Mersin Akdeniz’de lise 6grencileri70, Aksaray’da Insaat Miihendislik
Fakiiltesi’’, Artvin Arhavi’de Meslek Yiiksek Okulu’?, Malatya Dogansehir’de Mesleki
Egitim Lisesi’®, Kiitahya’da Dumlupmar Universitesi’®, Elazig’da Firat Universitesi’,
Giresun Tirebolu’da M. Bayraktar Meslek Yiiksekokulu’®, Isparta’da Siilleyman Demirel
Universitesi Sehir Bolge Planlama ve iktisat Fakiiltesi’”’ Manisa Demirci’de C. Bayar
Universitesi Egitim Fakiiltesi’®, Kahramanmaras’ta Siitcii Imam Universitesi’®, Tokat’ta Gazi
Osman Pasa Universitesi®®, Istanbul’da Marmara Universitesi®’, Denizli’de Pamukkale
Universitesisz, Canakkale’de Onsekiz Mart Universitesisg, Hatay Iskenderun’da Mustafa
Kemal Universitesi Iskenderun Meslek Yiiksekokulu®, Eskischir Osmangazi Universitesi® ve
Izmir’de Ege Universitesi®® ogrencisi Kiirt 6grenciler irk¢i1 sloganlar kullanilarak saldiriya
ugramistir. Bazi yerlerde bu saldirilar birden c¢ok kez (Ornegin Tirebolu ve Isparta)
yasanmasina ragmen olaylarla ilgili etkili sorusturmalar yapilmadigi, hatta Aksaray, Isparta,
Manisa, Tokat ve Kahramanmaras’taki olaylara kamu makamlari ile polisin g6z yumdugu
hatta destek oldugu yoniinde iddialar bulunmaktadir.

Tokat’ta saldirtya ugrayan Deniz Aktop adli dgrencinin yogun bakimdan c¢iktiktan
sonra sOyledigi “o glinden beri uyuyamiyorum, artik Tokat’ta kalmak istemiyorum” sdzleri bu
saldirilarin egitim hakkini engellediginin agik bir gostergesidir.

Malatya Dogansehir’de yasanan olayda ise Ogrencilerin okul idaresi tarafindan
okuldan zorla uzaklastirildigit ve bunun ailelere “cocugumu okuldan kendi istegimle
aliyorum” belgeleri imzalatilarak yapildigi yoniinde iddialar mevcuttur:

‘Glivenlik’ gerekgesiyle o0grencilerin memleketlerine gonderilmesine karar verildi. Okul
Idaresinin ¢agirmasi iizerine okula gelen Kiirt dgrencilerin velilerine ‘Cocugumu ailevi
sorunlar nedeniyle okuldan aliyorum’ yazili dilekgeler imzalattirildi. Okul Miidiirii Hagim
Cansiz, dilekgeyi imzalamak istemeyen velilere ‘Eger imzalamazsaniz g¢ocuklarinizi
disipline veririz, bir daha da baska okulda okuyamazlar’ diyerek tehdit etti.®’

Yine izleme déneminde 2008 yilinda Mardin Kiziltepe’de OSS smavinda kopya
cekildigi gerekgesiyle 2010 yilinda OSYM tarafindan yapilan YGS ve OSS smavlarma
Mardin ve ilgeleri basta olmak iizere bolgedeki illerden sinavlara katilacak 6grencilerin sinav
yeri tercihlerinin dikkate alinmadigi tespit edilmistir. Yaklasik 10 bin 6grenci yakin il ve
ilcelerdeki smmav merkezlerini tercih etmelerine ragmen tercihleri disinda yer alan KKTC

70 Radikal, www.radikal.com.tr ve ANF, www.firatnews.org, 06.01.2010

™ ANF, www.firatnews.org, 07.01.2010

2 ANF/DIHA, www.firatnews.org, 18.01.2010

® Giindem, www.gundem-online.net, 08.03.2010

™ ANF, www.firatnews.org, 09.03.2010

® Giindem, www.gundem-online.net, 11.03.2010

® ANF, www.firatnews.org, 17.03.2010

" Giinliik, www.gunlukgazetesi.net, 21.04.2010

8 Giinliik, www.gunlukgazetesi.net, 10.05.2010

" Giinliik, www.gunlukgazetesi.net, 15.05.2010

8 Evrensel, www.evrensel.net ve Giinliik, www.gunlukgazetesi.net, 23.05.2010
8 Giinliik, www.gunlukgazetesi.net, 26.05.2010

8 Giinliik, www.gunlukgazetesi.net, 05.06.2010

8 Giinliik, www.gunlukgazetesi.net, 09.06.2010

8 Giinliik, www.gunlukgazetesi.net, 11.06.2010

8 Giinliik, www.gunlukgazetesi.net, 15.05.2010

% Giinliik, www.gunlukgazetesi.net, 15.05.2010

8 Giindem, Kiirt égrenciler okuldan ‘zorla uzaklastinld:’, 08.03.2010, www.gundem-online.net (erisim:
31.07.2010)
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Letkosa, Edirne, Tekirdag, Denizli, Adana, Trabzon, Malatya, Eskisehir gibi illere
dagitilmistir. Olayla ilgili aktarilan goriislerden birkagi soyledir:

Sinan Urtekin: “Bu resmen siirgiindiir. Su¢ bagkasinin, kurban benim. Mardin beklerken
KKTC ¢ikti. Boyle bir adalet olur mu? Gidememe ihtimalim var. Giinlerdir nerden para
bulurum diye diisiinmekten elime kitap alamadim. Strese girdim. Bildigim yerde girseydim
ylizde 70 daha avantajli olurdum. Ciinkii sinav yeri ile ilgili bir stres yasamazdim.”

Hacire Can: “Universiteyi kazamp hayatimi kurtarmak istiyorum. Bizim baska caremiz
yok ¢iinkii... Istanbul ya da batidaki baska herhangi bir ilde okuyan bir 6grenci sectigi
yerde sinava girebilecekken bizim boyle bir hakkimiz yok. Bizim burada kizlar tek basina
carsiya bile gidemez. Baska bir ile nasil gitsin? Bir¢ok kisi {iniversiteye daha smav giinii
gelmeden ‘elveda’ dedi burada.”

Hukuk¢u Prof. Dr. Erol Cihan: “Sug isledigi sabit olanlar igin disiplin yonetmeligi ne
diyorsa o yapilir. Disiplin yonetmeligindeki hukukla Ceza muhakemesi benzer sekilde
isler. Kopya ¢ektigi sdylenen 6grencilere Disiplin Hukuku’ndaki miieyyideler uygulanir.
Yani yaptirim sadece kopya ¢ekene uygulanir. Bu da 6grenciyi bagka bir yere sevk ederek
sinavi tekrar etmek ya da sinavi iptal etmektir. Masum olan &grenciler de ayni cezaya
carptiriliyorsa buna toptan adalet denir ve bu adaletsizligin ta kendisi olur. Kopya
¢ekenlerle gekmeyenlere ayn1 muamele yapilamaz.” ®

Bu konu Milli Egitim Bakani Nimet Cubukgu’ya Diyarbakir Milletvekili Akin Birdal
ve Mardin Milletvekili Emine Ayna tarafindan yazili soru dnergeleri ile sorulmustur.®® Nimet
Cubukcu Onergelere verdigi cevaplarda 6.023 6grencinin tercihleri disinda sinav merkezlerine
gonderildigini, ancak bunun 6zel bir uygulama olmadigin1 belirtmistir.

Smavlarla ilgili tarisma Prof. Dr. Ilber Oltayli'nin “Dogu ve Giineydogu
Anadolu’daki {iiniversiteye giris sinavlarinda agik sekilde kopya cekiliyor. Boylelikle iyi
okullara ehil olmayan &grenciler geliyor. Imtihanlarin asayisini iyi kontrol etmeliyiz” sozleri
ile basladi. Ortayli’nin bu sozleri ile Kiirt 6grencileri kastettigi ve etnik ayrimcilik yaptigi
kamuoyunda yogun olarak tartisilmistir.

OSYM’nin diizenledigi smavlarda kopya ¢ekilmesi ile ilgili haberler hemen her yil
basina yansimaktadir. Bu giine kadar kopya ¢cekme olaylar1 degisik illerde meydana gelmistir.
Mardin disginda kopya ¢ekilen yerlerle ilgili OSYM’nin bdyle bir uygulamasina
rastlanmamistir. Bu uygulama hukuk normlari ile de ¢elisen ayrimci bir uygulamadir.

Kiirtler anadilde egitim ve 6grenim ile ilgili taleplerini uzun zamandir dile getirmekte
ve anayasal ve yasal diizenleme yapilmasini istemektedir. Kiirt sorununun ¢oziimii i¢in
tartisilan maddelerin basinda anadile iliskin konular yer almaktadir. Diyarbakir Barosu’nun
2009 yilinda hazirlanan hukuk reformu calismasinda egitim ve 6grenim hakkiyla ilgili olarak
Anayasa’da “(2) Herkes anadilde egitim ve 6grenim hakkina sahiptir. Bu hak, egitim ve
O0grenimin tiim asamalarini kapsar. (3) Tiirkceden baska dillerde egitim ve 6gretim yapilmasi
ile ilgili esaslar, demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olarak bdlge meclislerince
diizenlenir. Tiirkce’den baska anadillerde egitim yapan kurumlarda resmi dilin 6grenimi
zorunludur”® diizenlemesinin yapilmasi 6nerilmistir.

Diger taraftan devlet ise Kiirtlerin anadile iliskin taleplerini iilkenin ve milletin
boéliinmez biitiinliigiinii zedeleyecegi ve taleplerin aslinda PKK’ye destek, yardim ve PKK

8 Seyhan Seving, ‘Hesabini kim verecek?’, Vatan, 07.04.2010,
http://haber.gazetevatan.com/Hesabini_kim_verecek/297999/1/Gundem (erisim: 31.07.2010)

8 Akin Birdal’m soru Onergesi i¢in bkz. http://www?2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-13912s.pdf, Emine Ayna’nin soru
Onergesi i¢in ise bkz. http://www2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-13729s.pdf (erigim: 31.07.2010)

% Diyarbakir Barosu, Kiirt Meselesinin Céziimiinde Oncelikli Yapilmasi: Gereken Hukuk Reformu, 2009
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propagandasinin yapilmasi olarak degerlendirmektedir. Raporlama déneminde 2008 yilinda
Dicle Universitesi ogrencilerinin anadilde egitim talebiyle yaptigi agiklamaya iliskin
Diyarbakir 4. Agir Ceza Mahkemesi’nde goriilmekte olan dava sonuglanmis ve dort 6grenciye
orglit propagandas1 yapmaktan toplam 19 y1l 7 ay hapis cezasi verilmistir.*

Ermeniler

Tiirkiye’de Ermenilere ait 22 okul bulunmaktadir. Bir anaokulu, 16 ilkdgretim ve 5
ortadgretim okulundan 19’u aktif olarak faaliyet gostermektedir.

Tiirkiye’de 06-17 yas grubunda yaklasik 7.000 Ermeni kokenli ¢ocugun oldugu
tahmin edilmektedir.”? 2009-2010 egitim yilinda ilk ve orta dereceli Ermeni okullarinda
egitim goren toplam 6grenci sayisi 2.633tiir.?

2008-2009 oOgretim yilinda ilkdgretim okullarindan mezun olan 6grenci sayisi 252
olmasina ragmen bu 6grencilerden sadece 194’ orta dgretim statiisiindeki Ermeni okullarina
kayit yaptirmistir.>* Ermeni okullarmi tercih etmeyen dgrenciler diger 6zel okullar veya devlet
okullarina devam etmektedirler. Okullardaki egitmen ve/veya materyal yetersizligi, okullarin
ikamet edilen bolgelerden uzak olmasi gibi nedenler Ermeni okullarinin tercih edilmemesinin
sebepleri arasinda gosterilmektedir.”

Tiirkiye’deki azinlik okullart Lozan Barig Antlasmasi geregi 6zel okul statiisiindeki
egitim kurumlaridir. Ancak uygulamada Tiirkiye’deki diger 6zel okullarla ayni statiiye sahip
olmadiklar1 goriilmektedir. Bu ayrimin en onemli gostergesi, azinlik okullarindaki “Tiirk
Miidiir Bagyardimcis1” uygulamast ve Ogretmenlerin gorevlendirilmesi ile ilgili
diizenlemelerdir. Azinlik okullarindaki “Tiirk Miidiir Bagyardimcis1” uygulamasi 1962°den bu
yana kesintisiz olarak devam etmektedir. Uygulama, Tiirkiye’de yabancilarin sahip oldugu
okullar i¢in gegerli olup, Tiirkge bilen bir Ogretmenin idari isleri ylriitmesini hedef
almaktadir. Ancak bu uygulama yoneticilerin Tiirkiye vatandasi oldugu ve Tiirkge bildigi
azinlik okullari i¢in de yiirtirliktedir.

“Tiirk Miidiir Bagyardimcis1”, MEB tarafindan atanan Tiirk¢e ve kiiltiir 6gretmenligi
yapan kisiler arasindan segilmektedir. Okullardaki ders programlarinin onay1 da dahil olmak
tizere “sicil amirligi” gorevini iistlenen bas miidiir yardimcilari, Kasim 2009°da yayinlanan
yé')nergeye96 kadar, azinlik grubuna mensup olan okul miidiirlerinden her zaman daha yetkili
olmuslardir. Y6nerge geregince azinlik mensubu olan sézlesmeli 6gretmenlerin sicil amirligi
okul miidiirlerine devredilmistir. Ancak MEB’e bagl olan dgretmenlerin sicil amirligi hala
miidiir bagyardimcilarinda olup, okulla ilgili alinacak kararlar i¢in talep edilen, ‘¢ift imza’
uygulamasi gecerliligini korumaktadir.

Azmlik okullarinda Tiirk¢e ve kiiltiir derslerinin MEB tarafindan atanan 6gretmenler
tarafindan verilmesi zorunludur. Bu uygulama diger 6zel okullar i¢in zorunlu degildir. Tiirkce
ve kiiltlir dersleri 6gretmenlerinin atanmast 6gretmen adayinin Milli Egitim Midiirliiklerine
yaptigi basvuru dogrultusunda, miidirligin teklifi, valili§in onayr ve bakanliin goriisi
dogrultusunda yapilmaktadir. Tiirkiye vatandast olup da, Ermeni kokenli oldugu igin, Tiirkce

*! Giindem, Anadil isteyen 4 égrenciye 19 yil 7 ay hapis cezast, 02.03.2010, www.gundem-online.net (erisim:
31.07.2010) ve Human Rights Watch, Protestoyu terér sug¢u saymak, 01.11.2010,
http://www.hrw.org/de/node/93929/section/6# ftnref68 (erisim: 01.12.2010)

% Pangalt: ilkégretim Okulu Miidiirii K. Barsamyan ile 6zel goriisme, 29.07.2010

% Milli Egitim Bakan1 Nimet Cubuk¢u’nun Ozel Ermeni Azinlik Okullar1 Y1l Sonu Etkinlik Programi nedeniyle
yapmis oldugu agilis konugmasinda paylastigi veriler, 10.06.2010, http://www.meb.gov.tr (erisim: 31.07.2010)
* AGOS, Bu Sene de Azalmadik, 26.10.2009, Say1 704

% AGOS, a.g.e.

% MEB Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Midiirliigii, Ozel Ogretim Kurumlarinda Gérevlendirilen Egitim
Personelinin Adaylik Islemleri ile Sicil ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonerge, Tebligler Dergisi, Kasim
2009/2626, http://mevzuat.meb.gov.tr/html/2626 _0.html (erisim tarihi: 31.07.2010)
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ogretmenligi icin basvuruda bulunmak isteyen ancak Milli Egitim Midirligii tarafindan
“nasil olsa kabul edilmez” denilerek dilekgesi alinmamis Ogretmenlerin  oldugu
belirtilmektedir.”” Azmhk okullarina 6gretmen atamalar ile ilgili bu uygulama, ayni egitimi
almis, farkl etnik kdkene sahip kisilere yapilan ayrimciligin somut bir gostergesidir.

Ermeni ilkogretim okulunda gorev yapan bir Ogretmen durumu su sekilde
degerlendirmektedir:

Egitim fakiiltelerinde ayni egitimi almamiza ragmen Tiirkce basta olmak iizere
[Ikdgretimde Sosyal Bilgiler, iist siniflarda ise Cografya, Tarih, inkilap tarihi, Sosyoloji
gibi dersleri veremiyoruz... Ben, hem Ermenice hem de Tiirk¢e bilen bir kisi olarak
cocuklara Tiirkceyi daha iyi 6gretebilecegimi diisiiniiyorum. Ciinkii iki dilin 6zeliklerini de
biliyorum ama bizim Tiirk¢e dgretmenligi yapmamiz uygun gériilmiiyor... Ornegin felsefe
dersi verebiliyoruz ama sosyoloji veremiyoruz. Dersin hocas1 o giin gelmese, ders bos
gecmek zorunda kalsa bile bizim derslere girme hakkimiz yok. Sanirim bu dersler daha
siyasi icerikli diye bize verdirmek istemiyorlar... Belki de yanlis bir sey 6gretecegimizden
cekiniyorlar.

Universite’de sosyoloji okumak istememe ragmen, lisedeki 6gretmenlerimin bu
boliimii yazarsam “Ermeni okullarinda 6gretmenlik yapmazsin” demeleri {izerine sosyoloji
tercihi yapmadim... Benim gibi bir¢ok kisi tarih, cografya gibi boliimleri bu nedenle tercih
etmiyor...%

Pangalti Ermeni ilkégretim Okulu Miidiirii, kendisi ile yapilan goriismede, MEB’in
atadig1 6gretmenlerin iicretlerinin devlet tarafindan karsilanmasinin, sinirlt geliri olan azinlik
okullar1 i¢in 6nemli bir destek olusturdugunu, ancak uygulamanin ayn1 zamanda dezavantajlh
bir durum yarattigini belirtmistir:

Ermeni okullarindan 3 veya 4’1 hari¢ digerlerinin maddi imkanlar1 oldukea kisitli... Lozan
Anlagmasinin 42. maddesi geregince maddi imkanlar1 yeterli olmayan azinlik okullarina
devlet destek saglayabilmekte... Daha dnce bu uygulama yiiriirliikte olmasina ragmen,
ayrilan 6denekler yillar iginde giderek azalmis, son 30 yildir ise azinlik okullarina higbir ek
0denek saglanmadi... Bizim talebimiz, en azindan MEB’e baglh 6gretmenlere verilen {icret
kadar bize ek destek saglanmasi, boylece bizlerin de kendi Ogretmenlerimizi
secebilmemiz...*

Okullardaki egitim materyallerinin eksikligi de 6nemli sorunlardan biridir. MEB,
2003’ten bu yana ilkdgretim devlet okullarina ders kitaplarini ticretsiz olarak dagitmasina
ragmen, azmnlhk okullarinda sadece “Tiirkge ve Tirk kiltirii kitaplart iicretsiz
dag”;1t11maktad1r.”100 Ders kitaplarinin, 6zellikle Ermenice kitaplarinin yenilenmesi ve baski
licretinin yliksek olmasi, devletten hicbir destek almayan okullara ve &grencilere ciddi bir
maddi ylik getirmektedir. Hazirlanan Ermenice kitaplarinin, Tiirk¢e c¢evirileri yapildiktan
sonra, her sayfasinin noter tasdikli bir kopyasinin Milli Egitim Miidiirliikleri, Talim Terbiye
Kurulu onayina génderilmesi gerekliligi azinlik okullarina ciddi bir mali kiilfet getirmektedir.
Bu nedenle bir¢cok ders materyalinin hazirlanmasi okullardaki Ogretmenler tarafindan
yapilmakta, fotokopi ile ¢ogaltilarak dgrencilere dagitilmaktadir:

" K. Barsamyan, a.9.g.

% Bir Ermeni ilkégretim okulunda gérevli 6gretmen, Goriisme Notlari, 23.07.2010

% K. Barsamyan, a.9.g.

1% Milli Egitim Bakam Nimet Cubuk¢u’nun Ermeni Azinlik Okullarinin Y1l Sonu Mezuniyet Téreninde yaptig:
konusma, 10.06.2010, http://istanbul.meb.gov.tr/IcerikDetay/1309/Ermeni-Okullarinin-Mezuniyet-Toreni.aspx
(erisim: 31.07.2010)
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Bu durum okullardaki egitmenlerde yilginlik yaratmis durumda, hatta miifredat degisikligi
icin bile bagvurmuyorlar ¢ogu zaman... Okutulan bir¢ok kitabin istenildigi gibi modern
egitim sistemine adapte edilmesi miimkiin olamiyor... Uzun yillar eski tarihli kitaplardan
egitim almak zorunda kaldik. Ornegin, hala dil egitiminde 1889 basim bir kitap
kullaniliyor... Bu nedenle de birgok Ermeni ¢ocuk okulda dil 6grenmek istemiyor.**

Azinlik okullarinda ders programlari MEB tarafindan onaylanmaktadir. Program
kapsaminda Ermenice (anadil) ve Tiirkge ders saatlerinin esit olmasi zorunludur. Tiirkiye’de
0zel okul statiisinde bulunan kolej ve yabanci okullarda ise haftalik ders programi
kapsaminda egitim dili olan yabanci dil dersi saatleri Tiirk¢e dil dersi saatlerinin ¢ok daha
istiindedir. Bu durum, aym statiiye sahip okullar arasinda ayrimci bir uygulama ornegidir.
Asagidaki tablo bu duruma bir 6rnek olusturmaktadir:

Okullar Tiirkce ve edebiyat | Okulun egitim 3. dil
dersi dilindeki dil dersi dersi

Uskiidar Amerikan | 3 saat 8 saat (ingilizce) 3 saat

Lisesi (9.smif)

Ermeni okullari 3 saat 3 saat (Ermenice) -

(9.s1n1f)

Azinlik okullarma bagvuran o6grencilerin kayit islemleri 19.07.2010 tarihine kadar
Istanbul Valiligi tarafindan kurulan Kayit Kabul Komisyonu tarafindan gergeklestirilmistir.
Diger 6zel okullarda karsilasilmayan bir uygulama olan Kayit Kabul Komisyonu, ailelere
yasattigi zorluk nedeniyle cogu zaman ciddi sikdyetlere konu olmustur.'®® 19.07.2010
tarihinde Istanbul 11 Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan azinlik okullarina génderilen bir belge
ile her azinlik okuluna kendi kayit islemini yapma yetkisi taninmis, ancak 24.06.2010
tarihinde Istanbul i1 Milli Egitim Miidiirliigii niin Istanbul Valiligi’ne gondermis oldugu baska
bir dilek¢ede kayit islemlerinin okullarda “Tiirk Miidiir Basyardimcilar1” tarafindan
yapilmasinin uygun gorildiigi belirtilmistir.’®® Bu durum eski uygulamanin pratikte devam
ettiginin bir gostergesi olup, azinlik okullarina karsi olan giivensiz ve ayrimei tutumun devam
ettiginin bir ifadesidir.

Tiirkiye’de ikamet eden Tirkiye vatandasi olmayan Ermeni uyruklu ¢ocuklar isteseler
de Ermeni okullarma kayit yaptiramamaktadirlar. 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu ile azinlik okullar1 “Tirkiye Cumhuriyeti uyruklu O6grencilerin devam ettigi...”
kurumlar olarak diizenlenmis, azinlik gruplarindan Tiirkiye vatandasligi bulunmayan
cocuklarin bu okullarda egitim goérmesi engellenmistir. Bu durum uluslararasi sd6zlesmelerin
ongordiigii egitim ve egitimde aile haklarina agikca aykirilik teskil etmektedir. Sozlesmelere
gore, etnik kokeni veya vatandaslik agisindan durumu ne olursa olsun isteyen her aile,
cocugunu bu okullarin belirleyecegi kontenjanlar dahilinde azmlik okullarina da
gonderebilmelidir.

Konuyla ilgili gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in Ermeni Azmlik okullar
yetkilileri 6zel istek ve taleplerinin yer aldigi bir dilekgeyi Istanbul II Milli Egitim
Midiirligii’ne iletmis, ancak rapor hazirlandig siirede konuyla ilgili herhangi bir gelisme
olmamlstlr.m4

L AGOS Gazetesi Yazi Isleri Miidiirii Aris Nalct ile yapilan goriisme, 14.06.2010

192 Ozel Ermeni Azmhk Okullar: istek ve Oneriler (Azinlik okulu temsilcilerinin Istanbul il Milli Egitim
Midiirligii’ne sundugu dilekge)

193 Aris Nale1, Kayit merkezi kalkti ama..., AGOS, 30.07.2010

104 {stanbul il Milli Egitim Miidiirliigi'ne verilen dilekge
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Antakya’ya bagl Vakifli Kdyii Anadolu’daki “tek Ermeni koyti” diir. MEB tarafindan
okula giden ¢ocuk sayisinin diisiik olmasi gerekce gosterilerek koy okulu kapatilmis, ¢ocuklar
kdye en yakin okul olan 6 km. uzakliktaki baska bir okula gitmek zorunda birakilmistir. Bu
konuya dair goriislerden biri soyledir:

Koy halki Ermenice konusmasina ragmen okuma yazma bilen sayisi olduk¢a az. Cocuklar
ise okul, televizyon gibi ¢evre faktorii nedeniyle Ermenice konusulanlari smirli olarak
anlayabiliyor... Kendi anadil egitimimizle ile ilgili simdiye kadar herhangi bir talepte
bulunn}%;hk, tabi bunun arkasinda “zaten bdyle bir sey miimkiin olmaz” diisiincesi de
vardt...

Lozan Barig Antlagsmasi’nin 41. maddesi geregi azinlik mensuplariin yogunlukta
oldugu il ve ilgelerde ¢cocuklarin ilkokullarda ana dilleriyle egitim alabilmesi i¢in, uygun olan
kolayligin gosterilecegi taahhiit edilmis, ancak bugiine kadar hi¢ uygulanmamustir. Ote
yandan MEB tarafindan hazirlanan bir¢ok ders kitabinda azinliklara yonelik, nefret sdylemi
iceren tanimlar ve ifadeler yer almaktadir. Son yillarda yapilan g¢aligmalarla MEB’in
hazirladig ders kitaplarindan “Ermeni soykirimi” ifadeleri ¢ikartilsa da “Ermenilerin ihanet
ettigi” veya “Osmanlilar arkadan hangerledigi” gibi ifadeler halen mevcuttur.

[zleme ¢aligmasmin yapildig1 tarihte Uluslararast Hrant Dink Vakfi’nmn “Sar1 Gelin-
Ermeni Sorunu’nun I¢ Yiizii” adli belgeselin okullarda gosterilmesine kars1 Istanbul 11 Milli
Egitim Miidiirliigii aleyhine agtig1 dava reddedilmistir. Vakfin Avukati Fethiye Cetin, bilimsel
belgesel tanimina uymayan bdyle bir belgeselin ¢ocuklart diismanliga sevk eden bir egitim
malzemesi olarak kullanilmasinin énemli oldugunu, bu nedenle karar1 temyiz edeceklerini
aciklamistir.'®

Rumlar

Tirkiye’de Rum azinliga ait 9 okul faaliyet gostermektedir. Bu okullarda Rum asilh
Tiirkiye vatandasi1 240 6grenci egitim gé’)rrnektedir.107 Tiirkiye’de Rumlara ait toplam 59 okul
bulunmaktadir ancak tarihsel siirecteki olaylar nedeniyle Tiirkiye’de yasayan Rumlarin
sayisinin azalmasi, okullardaki egitmen yetersizligi gibi nedenler okula giden ogrenci
sayisinin, buna bagl olarak da okul sayisinin hizla diismesine neden olmustur.

Temel olarak Ermeni okullarinda yasanan biitiin zorluklar Rum okullarin1 da
etkilemektedir. Diger azinlik okullarindan farkli olarak, Rum okullar1 ayrica “miitekabiliyet”
(karsiliklilik) esasina bagli tutulmustur. Miitekabiliyet esasi insan haklar1 agisindan kabul
edilemez bir durumdur. Bu durum bir devletin hak ve ozgiirliiklere saygisinin baska bir
devletin tutumuna gore belirlenmesi anlamina gelmektedir. Karsiliklilik aranmasi insan
haklar1 s6zlesmelerinin ruhuna agik¢a aykiridir. S6zlesme komitelerinin genel yorumlarinda
temel haklar acisindan karsiliklilik, uyrukluk veya vatandashgimn dikkate alinmasimin
sozlesmelere aykiri olacagmin alti ¢izilmistir.'® Miitekabiliyet esas1 nedeniyle en biiyiik
zorluk okul agma/kapama ve brang 6gretmenlerinin se¢imi konusunda yasanmaktadir.

1% vakifli Kéyii Kalkindirma Vakfi Bagkani ile yapilan goriisme, 20.07.2010

1% Nil Kural, Dink Vakfiyla MEBin ‘Sari Gelin’ Krizi, Milliyet, 21.07.2010, http://www.milliyet.com.tr/dink-
vakfi-yla-meb-in-sari-gelin-krizi/guncel/haberdetay/21.07.2010/1266244/default.htm (erisim: 31.07.2010)

Y Yani Demircioglu (Ozel Zografyon Rum Lisesi Miidiirii), ‘Kapilarimizi Rumca Ogrenmek Isteyenlere
A¢alim’, 18.06.2010, AGOS, Say1: 743, sayfa:7

1% Ornegin insan Haklari Komitesi’nin 15 No’lu Genel Yorumu’nun 1. paragrafinda “Sézlesme’de yer alan
haklar karsiliklilik, uyrukluk veya vatansizlik durumlar1 dikkate alinmadan herkese taninmalidir” , yine
komitenin 24 No’lu Genel Yorumunda ise “Karsiliklilik ilkesi, Komite'nin 41. madde ¢ercevesindeki yetkisinin
taninmasi ile ilgili beyanlara karsi 6ne siiriilebilecek ¢ekinceler disinda, bu sézlesmeler agisindan gegerli
degildir” denmektedir.
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Okullardaki 6gretmen sayist da miitekabiliyet esasina bagli bulunmaktadir. Bu sorun,
gorlisme yapilan kisiler tarafindan su sekilde dile getirilmistir:

Su anda faaliyet gdstermeyen ama acik olan bir¢ok okul var... Bu okullar1 kapatamiyoruz,
farkli sekillerde de isletemiyoruz. Miitekabiliyet esasina bagl oldugu i¢in burada bir okul
kapandiginda Bat1 Trakya’daki okul sayisinin diismesinden ¢ekiniliyor...

Okul agma konusunda da sorunla kars1 karsiyayiz... Bozcaada’da yasayan Rumlar
cocuklart i¢in bir ilkogretim okulu agmak istiyor ancak, ayn1 gerekce ile buna da miisaade
edilmiyor...

Egitmenler Yunanistan’dan geliyorlar. Bir 6gretmen bir okula atandiktan sonra
emekli oluncaya kadar o okulda kaliyor. Zaten okul sayis1 ¢ok az. Ogretmeni begenmeme,
degistirmek isteme, hatta sikayet edebilme gibi bir sansiniz yok. Bu da egitimin kalitesini
diisiiren nedenlerden. ..’

Rumlarin temel sorunlardan biri de Ocak 2010 tarihine kadar kendi dil egitimlerini
verebilecekleri, kar amaci giiden veya goniillii, Yunanca 6grenilecek dil kursunun agilmasinin
miimkiin olmamasiyd:. 2007 yilinda Istanbul’da yasayan birka¢c Rum genci “Yunanca Dil
Merkezi” agmak istemis, bu talepleri Yunancanin Tiirkiye’de egitimi verilecek diller arasinda
yer almamasi nedeniyle geri gevrilmistir. Ancak, ayni tarihte, Ankara Universitesine bagl
bulunan TOMER Yunanca dil kursu verebilmekteydi.'*

Tiirkiye’de Ingilizce basta olmak iizere bircok bati ve dogu dilleri icin kurs
acilabilirken, Yunanca dil egitimi verebilme serbestligi 2923 sayili Yabanci Dil Egitimi ve
Ogretimi Ile Tiirk Vatandaslarmin Farkli Dil ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun’a
dayanarak Bakanlar Kurulu tarafindan 22.05.2009’da alinan bir kararla taninmis, karar
13.01.2010 tarihinde 27461 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulmustur.

Siginmaci ve Miilteciler

BMMYK 2010 Haziran sonu verilerine gore, 2009 Aralik ayi itibariyle Tiirkiye’de 06-
17 yas grubunda kayith toplam 3.800 miilteci ve siginmaci statiisiinde ¢ocuk vardir. Bu
cocuklarin 1.742°si 06-11 yas araliginda olup, %76’s1 (yaklasik 1.324 cocuk) egitimlerine
devam etmektedir. 11-17 yas grubundaki miilteci/siginmaci 2.058 ¢ocugun ise sadece
%17’sinin (350 ¢ocuk) egitimine devam ettigi tahmin edilmektedir.

BMMYK ya ait veriler egitim yardimi alan miilteci ve siginmaci ¢ocuk sayisina gore
diizenlenmektedir. Bu nedenle, kesin rakamlara ulasabilmek i¢in konuyla ilgili Emniyet Genel
Midiirliigii'ne (EGM) bilgi edinme basvurusunda bulunulmustur. EGM kayitlarina gore,
2009-2010 6gretim yilinda 06-14 yas grubunda 878 miilteci/siginmact ¢ocugun ilkdgretime,
46 c¢ocugun liseye ve 2 kisinin de iiniversiteye devam ettigi bilgisine ulasiimistir. ™ EGM
kayitlarinin BMMYK kayitlarina gore daha disiik olmasi (yaklasik 750 ogrenci) dikkat
cekicidir.

222 sayil ilkogretim ve Egitim Kanunu’nun 2. maddesine gére, ilkdgretim Tiirkiye’de
bulunan 06-14 yas araligindaki her ¢ocuk ic¢in mecburi ve parasizdir. Ancak;
miilteci/siginmac statiisiindeki ¢ocuklar i¢in en biiyiik sikinti, kendi ana dillerinde egitim
alamamalaridir. Egitimlerine “Tirkge” olarak devam etmek zorunda olan c¢ocuklar icin
uyarlanmis herhangi bir “dil” ve/veya “uyum programi” bulunmamaktadir. Bu durum
miilteci/siginmaci ¢ocuklar1 dezavantajli bir konuma itmektedir.

19 Rum cemaatinden kisilerle yapilan gériisme, 27.06.2010 (kisi isimlerine, goriisme yapilan kisilerin istekleri
dogrultusunda raporda yer verilmemistir).

10 Baskin Oran, Kiirtge 'nin ndrina yanan Yunanca, Radikal 2, 11.01.2009,
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3&Article]D=916402 (erisim: 31.07.2010)

" Bkz. Ek 1. Bilgi Edinme Bagvurular:
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Emine Aktas’in, Kayseri’de 36 sigmmmaci c¢ocukla yiiz ylize yapmis oldugu
goriismelerden elde ettigi bulgular sonucu hazirladigi rapor bu durumu dogrular niteliktedir:

... cocuklarin ¢ogu ya okula gitmiyorum ya da gitmek istemiyorum diyordu... Okula giden
cocuklar en az 2 veya 3 ayda Tirkceyi 0greniyorlar... Okula gitmeyen ¢ocuklar Tiirk¢e’yi
neredeyse hi¢ duymuyorlar ve konusmuyorlar. Bu ylizden de gittikleri yerlerde
istediklerini yeterince anlatamiyorlar. Bu ¢ocuklarin ¢ogu okula gitmek i¢in can atiyor ama
cesaret edemiyor... dersleri anlamadiklar i¢in, dersleri sevmediklerini anlatiyolar...

Miilteci ve siginmact c¢ocuklar Tiirkce bilmedikleri igin Tiirk g¢ocuklariyla
anlagamiyorlar. O ylizden de beraber oynamaktan cekiniyorlar. Onlar ¢ekindik¢e de Tiirk
cocuklar1 onlarla oynamiyor... Goriigsmiis oldugum cocuklarin yiizde doksani bu sorunla
karsilagtigin1 anlatryor.™

Ayni arastirma bulgulari, miilteci ve siginmaci ¢ocuklara yonelik ayrimci, dislayict
tutum ve davranislarin ¢ocuklari okuldan uzaklastirdigini géstermektedir. Raporda su sozlere
yer verilmistir: “Cocuklarin bazilar1 ‘bize 6dev verilmiyor ve biz buna ¢ok iiziiliiyoruz’ diyor.
‘Sanki bosu bosuna gidip oturup geliyormusuz gibi oluyor’ diyorlar... Bazi ¢ocuklar ‘bize zor
oldugu i¢in proje vermiyorlar’ dediler.”**?

Miilteci ve siginmaci ¢ocuklarin egitimlerine kaldiklar1 yerden devam edememelerinin
bir diger nedeni de talep edilen denklik belgesidir. Zorunlu nedenlerle iilkelerini terk etmek
zorunda kalan kisilerin bu tiir belgeleri beraberlerinde getirebilmeleri ¢ogunlukla miimkiin
degildir. Belgesi olmayan &grencilerin seviye belirleme sinavina girmeleri gerekmektedir.
Sinavin Tiirkge olmasi, Tiirk¢e bilmeyen miilteci/siginmaci ¢ocugun sinavlarda basarisiz ya
da az basarili olmasina neden olmakta, cocuklar bulunduklari seviyelerinden daha alt
siniflarda egitim yapmak zorunda birakilmaktadirlar.

Ikamet harclarmi ddemeyen ailelerin ¢ocuklarinin okula kabulleri sirasinda ciddi
sorunlar yasanmaktadir. 23.03.2010 tarihinde Igisleri Bakanligi’nca yaymlanan Miilteci ve
Siginmacilar fle Ilgili 2010/23 sayili Genelge"™® ile Tiirkiye’de bulunan biitiin
siginmaci/miilteciler i¢in zorunlu tutulan ikamet harcina, okula giden ¢ocuklar i¢in muafiyet
getirmistir."™® Ancak, harctan muafiyet icin Genelge’de yer alan “bir Tiirk okuluna devam
etme ve kayith bulunma™*® sart: ilk defa okula kaydolacak veya heniiz okula kaydolmamis
cocuklar agisindan dezavantajli bir durum yaratmaktadir. Yine, Genelge’nin 4. maddesi
geregince yabanci kimlik numarasi uygulamas: zorunlu hale getirilmis, kimlik numarasinin
alabilmesi i¢in ikamet harcinin 6denmesi sart kosulmustur. Bu durumda, yabanci kimlik
numarast olmayan Ogrenciler ancak okul miidiirlerinin bireysel kararlari dogrultusunda
misafir Ogrenci statiisiinde okullara kabul edilebilmektedir. Misafir 6grenci statiisiinde
egitimlerine devam eden Ogrencilerle ilgili herhangi bir yasal diizenleme bulunmadig igin,
almis olduklar1 egitimi belgelemeleri miimkiin degildir. Bu uygulama miilteci ve siginmaci
cocuklarin gelecekte, Tiirkiye’de veya yerlesebilecekleri iiglincli bir iilkede egitimlerine
devam hakkin kisitlayict niteliktedir.

Istanbul Kumkapi, Edirne Tunca ve Kirklareli Gaziosmanpasa “Geri Génderme
Merkezlerinde” bulunan kisilerle yapilan goriismeler sonunda hazirlanan raporda, ¢ocuklarin
egitime erisimleriyle ilgili olarak ciddi sikintilar yasandigi goriilmektedir.'*” Merkezlerde

112 Emine Aktas, Siginmact ve Miilteci Cocuklarin Okullarda Yasadigi Problemler ve Coziim Onerileri, Kayseri,

yaymlanmamis aragtirma, 2010

3 Emine Aktas, a.g.e.

1 Genelge i¢in bkz. http://www.icisleri.gov.tr/default.icisleri_2.aspx?id=4537 (erigim: 31.07.2010)

115 492 Numarali Harglar Kanunu’nun 88. maddesinin a) bendi geregince.

115 492 Numarali Harglar Kanunu’nun 88. maddesi: a) Tiirk okullarinda veya fakiiltelerinde okuyan 6grenciler
" TBMM insan Haklarim inceleme Komisyonu, Tiirkiye 'de Bulunan Miilteciler, Siginmacilar ve Yasa Disi
Gdogmenlerin Sorunlarint Inceleme Raporu, Ankara, 2010, Soru 30: “Okul ¢agindaki ¢ocuklara yetkililerce
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kalan ve arastirmaya katilanlarin %46’s1 ¢ocuklarmin herhangi bir egitim alamadigini ifade
etmistir. Diger %52’si konuyla ilgili fikir beyan etmek istememis, ankete katilan kisilerden
sadece biri konuyla ilgili olumlu cevap vermistir. Istanbul Yeldegirmeni Cocuk Esirgeme
Kurumu’nda kalmakta olan refakatsiz siginmaci ve miilteci ¢ocuklarin egitime erigimlerinin
yeterli olmadigina dair ulasan iddialar iizerine kuruma yapilan bilgi edinme basvurusu ise
cevapsiz birakilmistir. Bu Ornekler, devletin giivencesi altindaki kurumlarda bulunan
cocuklarin egitime erisimlerinin saglanmasi i¢in yeterli tedbirlerin alinmadiginin bir
gostergesidir.

14.07.2010 tarihinde Emniyet Yabancilar Sube Midiirliigii’ne yapilan bilgi edinme
basvurusunda, mevcut durumda, sigmmaci ve miiltecilerin yaglarinin ve/veya diger
ozelliklerinin esas alindig1 herhangi bir istatistik tutulmadigi belirtilmistir. Bu durum, devletin
cocuklarin egitimlerine devam etmelerinde ¢ikabilecek sorunlarin tespiti ve gelistirilecek
¢ozlim Onerileri i¢in herhangi bir belirgin ¢cabasinin olmadiginin gostergesidir.

Tiirkiye’nin gog¢ ve iltica alaninda uyguladigi ayrimer politikalar en fazla ¢ocuklar
etkilemektedir. Devletin egitim alaninda, farkli dil, din ve irka sahip olan ¢ocuklar1 igeren
politikalar iiretmemesi, var olan kanunlarin ¢ocuklarin egitime erisimlerinin saglanmasinda
yetersiz kalmasi, miilteci ve sigimmaci cocuklara karsit uygulanan her tiirli ayrimci
muamelenin Oniinli agmaktadir. Egitim yil1 boyunca okulu birakan 6grenci sayist bu durumun
en onemli gostergelerinden biridir.

Herhangi Bir Hukuksal Statiiye Sahip Olmayan Gruplar

Herhangi bir sekilde iltica ve siginma prosediiriine girememis, diizensiz go¢ nedeniyle
Tiirkiye’de bulunan, farkli etnik gruplara mensup 0-17 yas arasindaki ¢ocuklarin sayilarina
iligkin net bir veri bulunmamaktadir.

Arastirma ekibi tarafindan Miilteci Inisiyatifi sozciisii ile yapilmis olan gériismede,
iletisim icinde olduklari ¢ocuklarin biiylik boliimiiniin egitime erisimi olmadigl ifade
edilmistir:

Bizim iletisimimizin oldugu ¢ocuklarin biiyiik bir bolimii okula gitmiyor. Okula kayit
yaptirmak bile bagli basina bir sorun ve maddi yiik getiriyor. Geldikleri tilkelerdeki okul
belgeleri, kimlik bilgileri, kira kontrati, ikamet belgesi gibi dokiimanlar1 saglamaniz, hem
de gerekli evraklarin gevirilerini yaptirip, noterden onaylatmaniz gerekiyor. Bunlar
gercekten ¢cok masrafli. Okul kiyafetleri ve diger ihtiyaglari ile birlikte bir ¢cocugun okul
kaydi 300 TL’yi astyor. Egitim y1l1 siiresince okuldan talep edilen paralar ve diger giderler
ise bunlllagra ek... Higbir geliri olmayan aileler i¢in bu iicretlerin 6denmesi miimkiin
degil...

Tiirkiye’de kayit dist bulunan Ermeni uyruklu ¢ocuklardan yaklasik 1.000-1.500’{iniin
okul ¢aginda oldugu tahmin edilmektedir.**® Tiirkiye’deki Ermeni cemaatlerinden temsilciler
ve azmlik okullar1 yetkilileri “bu cocuklarin Tirkiye’de bulunan Ermeni okullarina
kabuliine”® iliskin diizenleme yapilmasi yoniinde resmi basvurularda bulunmus, ancak
cocuklarin statiisii nedeniyle bunun miimkiin olamayacagi MEB tarafindan beyan edilmistir.

gerekli egitim verilmekte mi?”, http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belge/gocmen_raporu.pdf
(erisim: 31.07.2010).

8 Miilteci inisiyatifi sozciisii ile yapilan zel goriisme, 29.07.2010, istanbul

Y9 BBC Tiirkge, Tiirkiye'de ‘mini Ermeni acilimi’: Rober Koptas ile telefon roportaji, 25.03.2010,
http://www.bbc.co.uk/turkce/multimedya/2010/03/100325 _turkeychurch.shtml (erisim: 31.07.2010)

120 Bianet, Sirinoglu: Basbakan Talimat Verdi, Cubuk¢u Gerekeni Yapacak, 26.03.2010,
http://bianet.org/bianet/azinliklar/120921-sirinoglu-basbakan-talimat-verdi-cubukcu-gerekeni-yapacak (erigim:
31.07.2010)
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Farkli nedenlerle tilkeye “kayit dis1” giris yapmis, Tiirkiye’de kalmakta olan ¢ocuklar
her tiirlii haktan mahrum birakilmaktadir. Oysa asil olan her ¢ocugun egitim hakkinin
taninmasi ve saglanmasidir. Egitime erisim konusunda mevzuatin aradigi sekli gereklilikler
ikincil olmalidir.

Tiirkiye’nin go¢ ve iltica alaninda uyguladigl ayrimei politikalar burada da kendini
gostermektedir. Hiikiimetin bu alanda ¢6ziime dair mesafeli tutumu, azinlik okullarina yonelik
stirdiiriilen ayrimci politikalarin da bir uzantisi olarak degerlendirilebilir.

Cecenler

Fenerbahce, Umraniye ve Beykoz kamplarinda kalan ilkogretim cagindaki Cegen
cocuklarin sayist 110 olarak gt')sterilmektedir.121 Asagida aktarilanlar, Ankara ve Istanbul’da
faaliyet gosteren Kaftkas Forumu yetkilileri ve Cegenlerin ikamet ettigi Fenerbahge’de
bulunan kampa yapilan ziyaret sirasinda yapilan goriismelerde elde edilmistir.

Cegen cocuklarin herhangi bir yasal statiiye sahip olmamalari, okullara kabulii
sirasinda, uzun zaman en temel sorunu olusturmustur. Cocuklarin biiyiik boliimii okullara
“misafir” O6grenci statlistinde kayitsiz olarak kabul edilmislerdir. Gorlismeler sirasinda
Fenerbah¢e kampinda yasayan cocuklarin bundan kisa siire oncesine kadar gittikleri ¢evre
okullarda diger Ogrenciler ve Ogrenci velileri tarafindan istenmedigi, zaman zaman okul
idarecilerinin ayrimci uygulamalar1 ile Kkarsilastiklar1i ifade edilmistir. Aileler, okul
miidiiriiniin  olumlu tavr1 ve sagladigi kolaylik nedeniyle ¢ocuklarini Moda Ilkdgretim
Okuluna géndermeyi tercih ettiklerini belirtmislerdir. Moda ilkégretim Okulunun kampa
uzak olmasi ulagim sorununu beraberinde getirmis, ulasim Kizilay’in kendilerine sagladiklari
servis araciligi ile ¢oziilebilmistir. Oysa Tiirkiye’deki uygulamaya gore kamptaki 6grencilerin
kampa en yakin okula alinmalar1 gerekmektedir.

Cegenlerin adlarinin “tero6r”’le ¢ok fazla aniliyor olmasinin cocuklarin okuldaki
psikolojisini olumsuz yonde etkiledigi farkli gériismelerde dile getirilmistir. Cegen ¢ocuklarin
herhangi bir kavgaya karismasalar da “kavgaci” ve “terdrist” olarak algilandiklarina dair
deneyimler paylasilmaktadir. Cecen ¢ocuklar i¢in de miilteci ve siginmaci ¢ocuklarin yasadigi
pek cok sorun benzerlik gostermektedir.

SAGLIK
Hukuki Diizenlemeler

Uluslararast Mevzuat

Saglik hakki IHEB, ESKHS ve IAOKS’de giivence altina alinmustir. Saglik hakki en
kapsamli bicimde ESKHS de diizenlenmistir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi
(ESKHK) Sozlesme agisindan saglik hizmetinin mevcudiyeti, erigilebilirlik (ekonomik, bilgi
ve fiziksel erisilebilirligi kapsamak iizere), kiiltiirel ve tibbi kalite acisindan kabul edilebilir
olmasmin gerektigini 14 No’lu Genel Yorum’da belirtmektedir.’®® Ayni zamanda saglik
personelinin dezavantajli gruplarla ilgili egitim almalar1 sdzlesmelerce Ongoriilmiistiir.
AGIT’in Ulusal Azmliklarin Dil Haklarina iliskin Oslo Tavsiyeleri ve Aciklayici Notunda*®
devletlere ulusal azinliklara mensup kisilerin iletisimde kendi dillerini kullanmalar1 ve
mimkiin olan her yerde kamu hizmetlerinin azinlik dilinde saglanmasiin giivence altina
alinmas1 onerilmektedir.

121 Kafkasya Forumu, www.kafkasyaforumu.org (erigim: 31.07.2010)

122 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, /4 No 'lu Genel Yorum, Tiirk¢e gevirisi i¢in bkz.
http://www.ihop.org.tr/dosya/ESKHK/ESKHKGY14.doc (31.07.2010)

12 Tavsiye metninin Tiirkge gevirisi i¢in bkz. http://www.osce.org/tr/hcnm/67550 (erisim: 31.07.2010)
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Ulusal Mevzuat

Anayasa’nin 56. maddesinde genel bir diizenleme ile yer alan saglik hakki “herkes”
icin taninmaktadir. 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nda ayrimcilikla ilgili herhangi
bir diizenleme bulunmamaktadir. 31.05.2006 tarihli 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu’nun ‘“genel saglik sigortalis1” kapsamini diizenleyen maddesinde vatansizlar
ve siginmacilar disinda Tiirkiye vatandagligina ve miitekabiliyet esasina vurgu yapllmaktadlr.124

Miilteci ve sigimmacilar korumasi altinda bulundugu {ilkelerin vatandaslari ile esit
sartlarda saglik hizmetlerine erisim hakkina sahiptirler. Icisleri Bakanligi Emniyet Genel
Miidiirliigiiniin 22.06.2006 tarihli ve 57 sayili Genelgesi'®® uyarinca “bagvuru sahipleri ile
statii almis miilteci ve siginmacilarin tiim saglik giderlerinin kendileri tarafindan karsilamalar1
esas...” alinmaktadir. Ancak kendi imkanlariyla veya BMMYK araciligiyla saglik giderlerini
karsilayamayan ve herhangi bir sosyal giivencesi de olmayanlarin saglik giderlerinin
“mevzuat ve imkanlar dlgiisiinde” devletce karsilanmasi ongoriilmiistiir. Bu kapsamda; maddi
imkani yetersiz olan siginmaci ve gé¢menlerin “herhangi bir suistimale yol agmadan” Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigma Tesvik Fonu’ndan yararlanabilmeleri miimkiindiir.

Hiikiimetin Eylem ve Politikalar:

Saglik Bakanligi’nin etnik gruplarin saglik hizmetinden yararlanmasi konusunda 6zel bir
politikas1t bulunmamaktadir. Ayrica saglik hizmetlerinin sunumunda ayrimciligr 6nleyici bir
politika belgesine de ulagilamamustir.

Tespit Edilen Ayrimcihik Vakalan

Romanlar

[zleme calismasi kapsaminda Roman gruplarla yapilan goriismelerde asagidaki
noktalar 6ne ¢ikmaktadir.

Bartin hari¢ olmak iizere tiim yerlerde saglik hizmetinden “Yesil Kart” uygulamasi ile
faydalanilmaktadir. Romanlarin ikamet ettikleri mahallelerde ya saglik ocagi bulunmamakta
(6rnegin Canakkale Biga Sehitlik Mahallesi) ya da var olan saglik ocaklar1 ekipman ve
personel agisindan yetersizdir. Mahallelerde kanalizasyon eksikligi, ¢6p toplama hizmetinin
aksamas1 ve konutlarin hijyen kosullarinin yeterli olmamasi salgin hastalik riskini
artirmaktadir. Ornegin Bursa Hacivat mahallesinde yapilan saglik taramasinda sarilik hastaligi
vakalarina rastlanmistir. Saglik hakkindan yararlanmayi engelleyen nedenlerden biri de niifus
kayitlarinin olmamasidir. Bursa’da yaklasik 1.000 Romanin niifus kaydinin olmadigi yapilan
goriismede belirtilmistir.

Romanlar saglik hizmetini ¢ogunlukla devlet hastanelerinden almaktadir. Yesil Kart
sahibi olmak konusunda ise mevzuatin bilinmemesinin ve bazi1 durumlarda tizerlerine kayitl
eski bir arabanin bulunmasmin bile engel teskil ettigi belirtilmistir. Diger taraftan resmi
yetkililerce sayilarinin 100 bini buldugu agiklanan niifus ciizdani olmayan Romanlar saglik
hizmetinden de yararlanamamaktadir.**®

124 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, madde 60 c, d ve g fikralari

125 Genelge metni i¢in bkz. IOM-ODTU, www.ir.metu.edu.tr/iom/pdf/tr_legl.doc (erisim: 31.07.2010)

126 En Son Haber’in haberinde hiikiimetin baslattigi Roman agilimi kapsaminda konut, is, as ve kiiltiirel
sorunlarin yani sira niifusa kayitli olmama gibi dnemli bir sorunlar1 daha bulunan Romanlar i¢in hiikiimetin
gerekli adimlari atacagi belirtilmektedir. Haberde ayrica TOKI, Romanlarin konut ihtiyacini gidermek iizere
calismalarim siirdiiriirken, Igisleri Bakanligi’nin da kimligi olmayan yaklasik 100 bin Roman i¢in ¢aligma
baslattig ifade edilmektedir. Haber igin bkz. En Son Haber, 100 bin Roman’a umut, 16.04.2010,
www.ensonhaber.com/100-bin-romana-umut.html (erigim: 31.07.2010)
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Roman Calistay1 sonug bildirgesine yansiyan saglik ile ilgili talepler gorligmelerde
elde edilen verilerle paralellik gostermektedir:

Romanlar, toplumun alt gelir grubunda yer aldiklar1 ve ¢ok kiiciik yaslarda ¢aligmaya
basladiklar i¢in saglik sorunlarimin yaygmligina vurgu yapiyorlar. Barinma ortamlarinin
elverigsizligini, bireysel sihhatleri ve saglikli yasam siirmeleri noktasinda bir tehdit olarak
goriiyorlar. Yasadiklari mubhitlere saglik ocagi vb kuruluslarin agilmasini talep ediyorlar.*?’

Raporlama doneminde medyaya yansiyan haberler de Romanlarin sagliga erisim
konusunda yasadiklar1 problemleri ortaya koymaktadir:

Adana’da, heniiz bebekken anne ve babasi tarafindan terk edilen Dudu Demirel 25 yasina
gelmesine ragmen sicak bir yuvaya sahip olamadi. Geng¢ kiz halen mahalle sakinlerinin
kendisi icin yaptigi 1,5 metrekarelik kapisi olmayan biriket barakada yasam miicadelesi
veriyor. [Roman Vatandaslar Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi] eski baskani Cemal
Bek AA muhabirine yaptigi agiklamada, kimsesi olmayan Dudu Demirel’in mahallelinin
yardimlartyla hayatim siirdiirdigiinii soyledi. Bek, akli dengesi yerinde olmadigi i¢in giin
icinde zaman zaman gozden kayboldugunu ifade ederek, bu yilizden cinsel istismara
ugramasindan endise duyduklarini sdyledi...

Cemal Bek, Dudu Demirel’in akli dengesi yerinde olmadigi i¢in eline gegen ¢ivi
bile olsa kulagina takmaya calistigin1 ve kendine zarar verdigini belirterek, “Bu ylizden
kulaklar1 paramparga oldu. Bunu yapmamasini defalarca sdyledik ama engel olamiyoruz”
diye konustu.

Bek, Sosyal Hizmetler kurumunun Dudu’ya sahip ¢ikmasini, devletin korumasi
altina alinmasim beklediklerini s6zlerine ekledi.'”®

Evi yikildig1 i¢in derme g¢atma bir ¢adirin iginde yasamak zorunda kalan ancak aglik ve
bakimsizlik sonucu hayatin1 kaybeden Hiiseyin Gani adli Roman vatandas, niifusa kayitl
olmadig1 i¢in kimligi bile olmayan yaklasik 100 bin Roman igin umut oldu.'®

Kiirtler

Genel olarak, Kiirt niifusun yogun olarak yasadigi Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nin gerek saglik kurumlar gerekse saglik personeli agisindan adaletsiz bir dagilimla
kars1 karsiya bulundugunu sdylemek yanlis olmaz. Ancak daha ayrintili yorumlar yapabilmek
icin ihtiya¢ duyulan saglik istatistikleri en son 2006 yili itibariyle yaymlanmistir. Son dort
yilda degisimin hangi boyutta olduguna iligkin resmi rakamlar mevcut degildir ya da
kamuoyu ile paylasilmamaktadir.

Zorla yerinden edilen gruplarin saglik hizmetine erigsimi konusunda, yoksulluk ve
anadil baglaminda degerlendirme yapilabilir. Saglik Bakan1 Recep Akdag Sirnak Milletvekili
Sevahir Bayindir’in yazili soru 6nergesine 12.04.2010 tarihinde verdigi yazili cevabmda'®
Yesil Kart sahiplerinin bolgesel dagiliminin asagidaki gibi oldugunu belirtmistir.

27724, Roman Calistay: Raporu, a.g.e.

128 Zaman, 1,5 metrekarede yasam miicadelesi, 29.06.2010,
http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=1000809 (erisim: 31.07.2010)

129°En Son Haber, a.g.e.

130 Soru 6nergesine verilen yanit metni igin bkz. www2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-12216c.pdf (erigim: 31.07.2010)
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Aktif Yesil Kartlarin bolgelere gore dagilimi su sekildedir:

Bolgeler Yesil Kart Kaydi Oram (%)
(Aktif)

Akdeniz 1.386.229 14,83
Ege 641.381 6,72
I¢ Anadolu 969.951 10,17
Karadeniz 931.809 9,76
Marmara 817.645 8,57
Gliney Dogu Anadolu 2.373.068 24,87
Dogu Anadolu 2.421.708 25,38

Tabloya bakildiginda Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nin en fazla Yesil
Kartlinin bulundugu bélgeler oldugu goriilmektedir. Iki bolge toplam Yesil Kartlilarin
yaklasik %51’ini barindirmaktadir. Ugiincii sirada yer alan Akdeniz Bolgesi ise Kiirt niifusun
yogun olarak goc ettigi Adana, Mersin ve Antalya illerinin de bulundugu bdélgedir. Yine
Saglik Bakan1i Recep Akdag Batman Milletvekili A. Akat Ata’nin yazili soru Onergesine
verdigi (:evapta131 Batman’da 242.653 kisinin Yesil Kartli oldugunu belirtmistir. Bu, Batman
nifusunun yarisindan fazlasinin saglik hizmetinden Yesil Kartla yararlandigi anlamina
gelmektedir. Son aciklanan Yesil Kart verilerine gore Tiirkiye’de en ¢ok Yesil Kartlinin
bulundugu ilk bes il sirastyla Sanliurfa, Diyarbakir, Van, Istanbul ve Adana’dur.

Diger taraftan Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Devlet
Tarafindan Karsilanmasi Ve Yesil Kart Uygulamasi Hakkinda Yonetmelik’teki*® diizenleme
nedeniyle Yesil Kart sahibi olamayan ¢ok sayida gé¢ magdurunun oldugu bilinmektedir.
Diizenlemeye gore iizerine kayithh gayrimenkul olanlar Yesil Kart hizmetinden
faydalanamamaktadir. Gog ettikleri kdylerde lizerlerine arsa ya da ev tapusu alan kisiler bu
diizenleme sebebiyle Yesil Kart alamamaktadir.

Saglik hizmetlerinden faydalanmada Tiirkge bilmeyen niifus dezavantajli duruma
diismektedir. Tiirkge bilmeyenlerin c¢ogunlugunu kadinlar olusturmaktadir. Dil, saglik
hizmetlerinin erisilebilirligini ve kalitesini etkileyen unsurlarin basinda gelmektedir. Hasta
hekim iligkisinin her iki taraf agisindan da anlasilabilir kilinmasi saglik hizmetinin kalitesini
ve sonuglarmi ciddi oranda etkilemektedir. Ozellikle zorunlu gé¢ magduru kadinlarm yasadig
dil problemine bugiine kadar bir ¢dziim iiretilmemistir. Van Valiligi Il Insan Haklar1 Kurulu,
Saglik Ocaklar lizerinde yaptig1 aragtirma sonuclarmi 23.07.2010 tarihinde agiklamis ve
“ayrica bolgede yasayan insanlarin Tiirk¢e bilmemesi nedeniyle bir hastanin derdini en iyi
anadilinde anlatacag1 g6z Oniine alindiginda buraya Kiirtce bilen doktor, hemsire ve ebelerin
gorevlendirilmesi faydali olacaktir” 6nerisinde bulunmustur.™

Raporlama doneminde tespit edilen bir ayrimci uygulama dil iizerinden
gergeklesmistir:

[zmir Atatiirk Egitim ve Arastirma Hastanesi’nde ‘gdz’ muayenesi olmak  isteyen 59
yasindaki Nafize Giil, Kiirt¢e konustugu i¢in Dr. Renin Berhaq Ozcan tarafindan muayene
edilmedi. Giil, yasal girisimlerde bulunmasi talebiyle IHD Izmir Subesi’ne basvuruda
bulundu.

L Soru 6nergesine verilen yanit metni igin bkz. www2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-8215¢.pdf (erisim: 31.07.2010)
132 Bkz. 21314 sayili, 13.08.1992 tarihli Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21314.pdf (erisim:
31.07.2010)

133 Van Valiligi il insan Haklar1 Kurulu, Komisyon Inceleme Raporu, 23.07.2010,
www.van.gov.tr/ortak_icerik/van/insanhaklari/saglikocaklari.doc (erisim: 31.07.2010)
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[HD izmir Subesi’nde diizenlenen basin toplantisinda konusan Nafize Giil, Kiirtce
yaptig1 aciklamada, “Ben ve eltim Giillisah Giil, 17 Subat 2010 tarihinde Izmir Atatiirk
Egitim ve Arastirma Hastanesi'ne giderek, once ortopedi boliimiinde muayene oldum.
Daha sonra da goz i¢in muayene olmak i¢in sira aldik. Siramiz gelince g6z doktoru Op. Dr.
Renin Berhan Ozcan’in muayene yerine girdik. Ben Kiirtce disinda baska dil bilmedigim
icin eltim benim adima terclime yapiyordu” diye konustu.

Doktor kendisine “neyin var?” seklindeki soruya Kiirtge cevap verdigini anlatan
Nazife Giil, “Ben Tiirk¢e bilmedigim i¢in refakat¢im cevap verdi. Doktor bana, ‘sen niye
konugmuyorsun?’ diyerek miidahale etti. Ben de ‘Kiirtge disinda dil bilmiyorum’ diyerek
cevap verdim. Refakatcim de durumu izah etmeye calisti. Ancak, doktor birden
sinirlenerek, ‘burasi Tiirkiye herkes Tirkge bilmek zorundadir. Bu memlekete bir siirii
okul var. Tiirkiye'de yasiyorsaniz 6greneceksiniz’ diyerek bagirmaya bagladi...” dedi.

Refakatcisi Giillisah Giil’tin duruma miidahale ederek, “Mus'tan yeni geldi. Bizim
oralarda okul yok. Tiirk¢e 6grenemedi” dedigini ifade eden Nazife Giil, “Doktor bunun
iizerine daha ¢ok ofkelenerek, hakeret etmeye basladi. ‘Bu yasa gelen Tiirkiye’de yasayan
biri neden Tiirkge bilmiyor’ diyerek, bizi azarlamaya bagladi” diye kaydetti.

Doktorun bu tutumundan dolayr muayene olmaktan vazgegtiklerini belirten Nafize
Giil, “Biz oradan c¢ikarak Bashekim'in odasina gittik ve doktorun tutumunu anlattik. Ancak
Bashekim de, olay1 ortbas etmeye ¢alisti. “Tamam siz gidin, ben telefon agip, sizi muayene
etmesini sOyleyecegim’ diyerek bizi odasindan gonderdi. Biz tekrar muayene igin
gitmeyecegimizi ve yasal haklarimzi aramak i¢in gerekli bagvurulari yapacagimizi
sdyleyerek, hastaneden ayrildik” seklinde konustu.*®

Rumlar ve Ermeniler®®

Izlemenin yapildigi déneme ait, saglik hakkima erisim konusunda Rum ve Ermeni
grubuna dair ayrimeilik igeren herhangi bir bulguya rastlanmamustir.

Siginmaci, Miilteci ve Go¢cmenler

Ekonomik olarak olduk¢a zor durumda olan sigmmact ve miilteciler, geldikleri
iilkelerdeki ve/veya yolculuk esnasinda maruz kaldiklar1 olumsuz sartlar ve Tiirkiye’de
bulunduklar1 siirede yasam standartlarinin diisiikliigii (barinma, temiz su ve yeterli gidaya
erisimin siurliligl) nedeniyle ciddi saglik sorunlariyla karsilagmaktadirlar. Bu kisilerin hem
saglik kurumlarindan hem de saglik yardimlarindan faydalanabilmelerinin, “imkanlarin
sinirlilig”  ve  “suiistimale yer vermeme” gibi kisisel yoruma agik kavramlarla
sinirlandirilmas1 uygulamalarda ayrimciliga neden olusturmaktadir. Oysaki uluslararasi
standartlar saglik hakkina erisimde oOzellikle toplumun en savunmasiz ve disina itilen
kesimlerinin hi¢bir ayrimciliga ugramadan bu hakka erisebilmelerinin hem hukuken hem de
fillen Oniiniin ac¢ik olmasinin altini g:izmektedir.136 Tiirkiye’de mevzuat, miilteci ve
sigimmacilara saglik hakkina erisimi miimkiin kilsa da fiili olarak bunun ¢ok miimkiin
olmadigi, bu kisilerin ayrimci uygulamalara maruz kaldiklar1 konuyla ilgili birimlerin ve
alanda faaliyet gosteren sivil toplum Orgiitlerinin beyanlarinda yer almaktadir.

Van Valiligi il insan Haklar1 Kurulu'nun hazirlamis oldugu rapor Van’daki durumun
konuyla ilgili genel bir 6zetini yapmaktadir:

[Siginmaci  ve miiltecilerin] 1. derece saghik kurumlarindan faydalandirildigi,
muayenelerinin buralarda iicretsiz yapildigi, ancak herhangi bir ilag yardimi yapilmadigs,

3% ANF, Tiirk¢e bilmedigi icin muayene edilmedi!, 23.02.2010, www.firatnews.com (erisim: 31.07.2010)

135 Saglik hakkina erisim agisindan Ermeni ve Rum azinlik gruplari benzer sorunlarla karsilastiklart igin ortak
baslik altinda ele alinmstir.

13 insan Haklari Evrensel Beyannamesi, 25. madde 1. paragraf ve Her Tiirlii Irk Ayrimeiliginin Ortadan
Kaldirilmasma iliskin Uluslararas1 S6zlesme, 5. madde 2. fikra
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ilaglarin tcretle verildigi, basvuranlarin Sosyal Yardimlasma Vakfi’ndan bu ilaglar
iicretsiz alabildigi beyan edilmistir. Ancak bunlarin devlet hastanelerinden sevkle ve
yabancilar subede gerekli prosediirler yerine getirildikten sonra yararlanabildigi beyan
edilmistir. Bunun disinda devletin s6z konusu siginmacilara herhangi bir yardimda
bulunmadig1 kendi hallerine terk edildigi tespit edilmistir.**’

Miiltecilerin saglik sorunlariyla ilgili yapilan akademik bir ¢alismada da su ifadeler
yer almaktadir:

Ne var ki Frantz (2003) ve Homans (2006)’a gore Tiirkiye’de ¢ogu miilteci, varolan yasal
diizenlemelere ragmen fonlarin azligi, dil sorunlar1 vb. nedenlerle saglik hizmetlerine
erismemektedir. Saglik hizmetlerine ulasimin o6niindeki engellerden biri de pek ¢ok
miiltecinin i bulamama, damgalama ve ayrimciliga maruz kalma, dil sorunlari, sivil
toplumlariin eksikligi vb. nedenlerle devlet tarafindan yerlestirildikleri kiigiik illerden
ayrilarak Istanbul ve Ankara gibi biiyiiksehirlere gitmesi ve bu nedenle sosyal haklarimi
kaybetmesidir....*®

TBMM insan Haklarim1 Inceleme Komisyonu tarafindan iic Geri Génderme
Merkezi’nde yapilan aragtirmanin®>® verileri bahsi gecen sorunlari destekleyici nitelikte olup,
devletin sorumlulugunda olan merkezlerde de saglik alaninda ciddi sikintilarin yasandigini
gostermektedir. Gorevlilerin saglikla ilgili sorunlara karsi sergiledikleri yaklagim ve tibbi
yardim taleplerine yanit ile ilgili sorulan soruya aragtirmaya katilanlarin %41’inin olumsuz
cevap verdigi, %14’ linilin ise konuyla ilgili cevap vermek istemedigi goriilmistiir. Kirklareli
kampinda soruya olumsuz cevap verenlerin orani ise yaklasik %80°dir.

Istanbul’da tiiberkiiloz hastas1 bir siginmaci, acil miidahale gerektiren bir durumda,
iclerinde liniversite ve devlet hastanesinin de bulundugu ti¢ farkli hastaneye basvurmus, ancak
“bu konuda uzman kadrolar1 bulunmadig1” gerekgesini 6ne siiren hastaneler hastaya gerekli
saglik hizmetini vermeyi reddetmis, ilgili farkli bir kuruma da yonlendirmemislerdir. Miilteci
Inisiyatifi, 6zel iliskileri vasitasiyla hastayr bir saglik kurumuna yerlestirmis, tedavisi kisa
stireli de olsa ancak ticret karsiligi yapllabilmistir.lﬂ'0

Yine, 2010 yili Temmuz ay1 i¢inde Gana uyruklu bir miilteciye acil olarak apandisit
miidahalesi yapilmasi gerekmis, ancak Sisli Etfal Hastanesi yer yoklugu gerekgesiyle hastayi
kabul etmemistir. Capa (Universite) Hastanesi, imzalayacagi bir senet karsilig1 hastaya hizmet
vermeyi kabul etmis, operasyon sonunda hastaya 2.600 TL’lik bir fatura ibraz edilmistir.**!

Saglik sistemi hakkinda yeterince bilgilendirilmemek veya saglik hizmetlerinin ticretli
olmasi, dil ve Kkiiltirel farkliliklar, saglik kurumuna ulasabilmesi i¢in yol parasini
karsilayamamak, kimligini ispatlayacak bir kimlik numaras1 veya belgeye sahip olmamak,
kadinlarin cinsel taciz ve tecaviiz gibi vakalar1 agiklamaktan duyduklari cekinceler bu
kisilerin saglik alaninda karsilastiklar1 belli bagl sorunlari olusturmaktadir.**?

Her ne kadar mevzuat maddi imkéanlar1 yetersiz olan siginmaci ve gd¢menlerin
“herhangi bir suistimale yol agmadan” Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Tesvik Fonu’ndan

137 van Valiligi il insan Haklar1 Kurulu, Miilteci Siginma Yerleri ve Emniyet Miidiirliigii Yabancilar Subede
Yapilan Incelemeler: Inceleme Raporu, Haziran 2010

138 9zge Karadag ve Kerim Hakan Altintas, “Miilteciler ve Saglik”, TAF Preventive Medicine Bulletin, 2010
9(1), s. 55-62, http://scopemed.org/fulltextpdf.php?mno=639 (erisim: 31.07.2010)

3% TBMM insan Haklarim inceleme Komisyonu, Tiirkiye 'de Bulunan Miilteciler, Siginmacilar ve Yasa Disi
Gdécmenlerin Sorunlarini Inceleme Raporu, Ankara, 2010,
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belge/gocmen_raporu.pdf (erisim: 31.07.2010)

M0 Miilteci inisiyatifi goniilliisii ile goriisme, 07.07.2010, istanbul.

“IAg.9.

2 Ozge Karadag ve Kerim Hakan Altintas, a.g.e.
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yararlanabilmelerini miimkiin kilsa da elde edilen veriler bunun aksini gostermektedir.
Idarenin ve saglik personelinin konuyla ilgili yetersiz bilgisi ve denetleme mekanizmasinin
eksikligi bu alanda ayrimci1 uygulamalarin olmasina sebebiyet vermektedir.

BARINMA
Hukuki Diizenlemeler

Uluslararast Mevzuat

Uluslararas1 sozlesmelerde barinma hakkina iliskin en kapsamli diizenleme
ESKHS’nin 11. maddesinde yapilmistir. Maddenin 1. paragrafindaki diizenlemeye gore “...
Taraf Devletler herkesin, yeterli beslenme, giyim ve konut da dahil olmak tizere, kendisi ve
ailesi i¢in yeterli bir yasam diizeyine sahip olma ve yasam kosullarini siirekli gelistirme
hakkina sahip oldugunu kabul ederler.”*** ESKHK, 4 No’lu Genel Yorum’da ise yeterli konut
hakkinin S6zlesme’deki diger haklarin kullanimi agisindan temel bir 6neme sahip oldugunu
belirtmektedir. Komite, konut hakki agisindan yeterlilige dikkat ¢ekmekte, kast edilenin
“kisinin sadece maddi anlamda bir konuta sahip olmasi degil; ayn1 zamanda giivenli bir yerde,
baris i¢inde ve onurlu bir sekilde yasayabilmesi...”** oldugu ifade edilmektedir.

Komite Genel Yorum’da yeterli konut hakkini; yasadisi iskan da dahil olmak {izere
kullanim hakkinin yasal giivenceye baglanmasini, Saglik, gilivenlik, konfor ve beslenme
acisindan uygun, Konutla ilgili giderlerin karsilanabilir maliyette, yeterli alan, doga kosullari
ve saglik acisindan iginde oturanlarin ihtiyaglarini karsilayabilir, dezavantajli gruplarin tam ve
stirdiirtilebilir erisimine olanakli, iskan yerinin saglik birimlerine, okullara ve diger sosyal
olanaklara erisime uygun, Konutlarin insa edilme bigimi ve konut politikalarinin kiiltiirel
kimlik ve c¢esitliligi ifade etmeye olanakli olmasina baglamaktadir. Komite ayrica taraf
devletlerin 11. madde kapsaminda konutla ilgili durumu izlemesini, hemen yerine getirilmesi
gereken ylikiimliiliik olarak belirtmistir.

Komite ayrica “zorunlu tahliye islemlerinin ilk planda, S6zlesme’deki yiikiimliiliiklere
aykiri oldugunu ve sadece ¢ok istisnai hallerde uluslararasi hukuk prensipleri dahilinde
miimkiin olabilecegini belirtir”.*** BM, Ulke i¢inde Yerinden Olma Konusunda Yol Gosterici
Ilkeler’de “yetkili makamlar, kosullar ne olursa olsun, ayrim gozetmeksizin iilke iginde
yerinden olmus kisilere en azindan... temel barinak ve konut;... temin eder ve bu imkanlara
giivenli bir bi¢imde ulagmalarini saglar” demektedir.**®

Oysa BM Insan Yerlesimleri Konferansi’nda, “biiyiik captaki tahliye operasyonlart
korumanin ve rehabilitasyonun gergeklestirilmesinin olanaksiz oldugu ve baska bir yerde
iskam saglayacak tedbirlerin almmasi” durumunda miimkiin olacagi™’, 2000 Yili Kiiresel
Konut Stratejisi’nde de “[hiikiimetlerin] temel yiikiimliligiiniin zarar vermek ve yikmak
yerine konutlar1 ve ¢evrelerini korumak ve gelistirmek™ oldugu ifade edilmistir.**® ESKHK
ise zorla tahliyeler ile ilgili 7 No’lu Genel Yorum’da'*® zorla tahliyelerin en son care
oldugunu, tahliye karar1 verilmesi halinde karardan etkilenenlerin goriislerinin alinmasini,

3 Bkz. 25196 sayili, 11.08.2003 tarihli Resmi Gazete,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/08/20030811.htm (erisim: 31.07.2010)

144 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 4 No lu Genel Yorum, para. 7. Tiirk¢e cevirisi igin bkz.

Lema Uyar, a.g.e. veya IHOP, http://www.ihop.org.tr/dosya/ESKHK/ESKHKGY04.doc (erisim: 31.07.2010)

145 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 4 No Tu Genel Yorum, para. 18.

146 Kerem Altiparmak, a.g.e., 18. ilke.

Y7 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 7 No lu Genel Yorum, para. 2. Tiirk¢e ¢evirisi i¢in bkz. Lema
Uyar, a.g.e. veya IHOP, http://www.ihop.org.tr/dosya/ESKHK/ESKHKGY07.doc (erisim: 31.07.2010)

148 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiire] Haklar Komitesi, 7 No 'lu Genel Yorum, para. 2.

%9 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 7 No'lu Genel Yorum
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tahliye kararlarina karsi etkili hukuk yollarinin var olmasit gerektigini, tahliyeden
etkilenenlerin tiim ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in 6nlem alinmasimi ve tahliye durumunda
hi¢bir ayrimcilik tlirliniin meydana gelmemesi i¢in uygun tedbirlerin alinmasi gerektiginin
altin1 ¢cizmektedir.

Ulusal Mevzuat

Tiirkiye hukukunda Anayasa’nin 57 maddesinde, Toplu Konut Kanunu ve Kamu
Konutlar1 Kanunu ve Belediye Kanunu’nda barmmma ile ilgili diizenlemeler mevcuttur. Bu
diizenlemelerin hig¢birinde ayrimcilik karsiti1 herhangi bir hiikim bulunmadigi gibi
sOzlesmelerin gerektirdigi standartlar1 karsilamamaktadir.

Hiikiimetin Eylem ve Politikalar:

Barinma alaninda etnik ayrimciligin 6nlenmesine iligkin hiikkiimetin gelistirdigi herhangi bir
politika belgesine ulagilamamustir.

Tespit Edilen Ayrimcihik Vakalan

Romanlar

Tirkiye’de Romanlar genellikle kentlerin yoksul mahallelerinde ve bir arada
yasamaktadir. Genel olarak kentlerdeki Roman mahalleleri konutlarin fiziksel kosullari,
hijyen ve altyap: (yol, su, elektrik, kanalizasyon vb.) agisindan en olumsuz kosullara sahip
olan bolgelerdir. Roman mahallelerinde son yillarda kentsel doniisiim uygulamalari
cercevesinde idari kararlarla zorunlu tahliye uygulamalar1 yaganmaktadir.

Raporlama ¢aligmas1 sirasinda yapilan goriismelerde; Bartin, Diizce ve Canakkale
Biga harig biitlin illerdeki Roman mahallerinde altyapinin son derece kotii durumda oldugu
ornegin Ankara Kale i¢inde halen elektrigi olmayan konutlar oldugu, belediye hizmetlerinin
kalitesi ve sikligiin yine Bartin, Diizce ve Canakkale Biga hari¢ olmak tlizere diger yerlerde
son derece yetersiz ve ayrimci oldugu, Bartin ve Canakkale Biga hari¢ olmak tizere konutlarin
fiziksel ve hijyen kosullarinin oldukca yetersiz oldugu bazi yerlerde birkag ailenin tek bir
konutta birlikte yasadigi, bazi bolgelerde halen barakada ya da ¢adirlarda yaganmakta oldugu,
ornegin Bursa Yildinm’da baraka ve cadirda yasayanlarin bulundugu, Bartin hari¢ ev
kiralama sirasinda ayrimcilikla karsilastiklari, 6rnegin Bursa’da kurulan bir Roman dernegi
icin yedi ay boyunca yer arandigi, bulunan kiralik yerlerin sahiplerinin Roman olduklari i¢in
kiraya vermek istemedigi belirtilmistir.

Roman Calistayr Sonu¢ Bildirgesi’nde konut ve barinma ile ilgili sorunlara yer
verilmis ve sunlar ifade edilmistir:

Gogebe olsun yerlesik olsun, tiim Romanlar genellikle toplu halde, bir arada bulunarak
hayatlarini siirdiirmeyi tercih eden sosyo-kiiltiirel bir yapiya sahipler.

Yerlesik olarak bulunduklari mekanlarin, yerlesim birimlerinin en u¢ ya da en
yoksul bolgeler olmasi nedeniyle basta konut olmak iizere ulasim, yol, su, okul, giivenlik
ve saglik gibi temel ihtiyaglarini karsilamakta gii¢liik ¢ektiklerini vurguluyorlar.

Bu sorunlarina ¢oziimler iiretmeye calisan, basta belediyeler olmak {izere tiim yerel
yoneticileri, kendileriyle diyalog kurmadiklar1 ve insani olmayan tutum ve davranislar
sergiledikleri gerekgesiyle sugluyorlar.

TOKi'nin kendilerine ¢ok katli binalar ve genis apartman daireleri yerine,
biitgelerine uygun dar, ancak bahgeli evler yapmasini istiyorlar. Bu taleplerini, kiiltiirel
varliklarinin devami agisindan olduk¢a dnemli goriiyorlar.

Sosyal doniisim olmadan kentsel doniisiimiin olamayacagini da Ozellikle
vurguluyorlar.
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Ayrica, hali hazirda yasadiklar1 muhitlerden uzaklasmak istemediklerini, muhtemel
alternatiflerde de karsilikli diyalogun esas alinmas: gerektigini belirtiyorlar.*®

Izleme ve raporlama doneminde medyaya yansiyan ¢ok sayida haber goriismelerde
elde edilen bilgileri dogrular niteliktedir. Bunlardan bazilari soyledir:

Mersin Romanlar Sosyal Kiiltiir Dostluk ve Dayanisma Dernegi Baskani Cemal
Mogoltekin, kent merkezinde Turgut Reis, Baris, Bah¢e ve Alsancak mahallelerinde 5
bini askin Roman vatandasin yasadigini 6zelikle kent merkezindeki konutlarin kotii
sartlarda oldugunu belirtti."*!

Sebahattin Kapantas, 12 kisilik ailesiyle yasam miicadelesi veriyor. 1999°da
yasadigimiz deprem felaketinin ardindan yaklasik 11 yildir, sehir merkezine sadece 5
dakika uzaklikta, Giiltepe mevkiinde toplanan hurdalardan yapilmis tek gozlii baraka
icerisinde hayatlarini siirdiiriiyor.™

Yaklasik 25 y1l 6nce cogunlugu Tekirdag ve Malkara dolaylarindan gécerek Canakkale’ye
gelen Romanlar, Sarigay kenarinda yaptiklar1 gecekondulara yerlesti. Derme c¢atma
evlerinde yasamaya ¢alisan yaklasik 300 kisi....">®

Yukarida alintilanan haberler Mersin, Kocaeli ve Tekirdag’da ¢esitli Roman gruplarin
durumlar ile ilgili haberlerdir. Bu &rnekleri gogaltmak olanaklidir. Ancak Roman STO
temsilcilerinin vurguladigi lizere Roman gruplar Tirkiye’nin hemen her ilinde barinma
kosullar1 son derece elverissiz olan yerlerde yasamaktadir.

Diger taraftan Roman mahallelerinde uygulanan bir dizi kentsel doniisiim projesi
mevcuttur. Bu projelerin uygulanmas: sirasinda Romanlar zorunlu tahliye uygulamalarina
maruz kalmaktadir. 2005 yilindan bu yana Romanlara ait olan, Ankara Cingin Mahallesi’nde
170 (2006) Istanbul Kagithane’de 40 (2006) Istanbul Gaziosmanpasa’da 20 (2006) Bursa
Kamberler’de 150 (2006) Karedeniz Eregli’de 6 (2005) Istanbul Kiiciikbakkalkdy’de 240
(2006) konut ve Sakarya Erenler Yenimahalle’de 60 baraka (2009) yikilmistir. Bu projelerden
en biiyiigii Istanbul Fatih ilgesi sinirlar icinde kalan ve Sulukule olarak bilinen Neslisah ve
Hatice Sultan Mahallelerinde uygulanmis ve yaklagik 300 ev 2007-2009 yillar1 arasinda
yikilmustir. Bakanlar Kurulu her iki mahalle icin acele kamulastirma karar1 almistir.™* Acele
kamulastirma kararlar1 dogal afet ve diger acil durumlarda alinan kararlardandir. Bu kararin
yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptali i¢in Istanbul Bolge Idare Mahkemesi’ne dava acilmasina
Sulukule halki1 ve STO’lerin konuyu TBMM Insan Haklarimi inceleme Komisyonu'na da
tagimalarina ragmen proje durdurulmamastir.

Sulukule’den tahliye edilen Romanlar kentin sosyal alanlarina uzak olan Tasoluk’ta
Romanlarin kiiltiir ve yasamlarina uygun olmayan bi¢imde insa edilen TOKI konutlarina
yerlesmek zorunda birakilmistir. Yerlesimden alti ay sonra birgok Roman, Tasoluk’taki
haklarin1 devrederek Sulukule yakinindaki mahallelerde ev kiralamislardir. Sulukule’de
yiriitiilen proje insan haklar1 sdzlesmelerinin hiikiimlerine aykir1 bi¢gimde uygulanmig ve
Romanlar ¢esitli ayrimcilik uygulamalarima maruz kalmistir. Yeniden Sulukule yakinindaki

Y0124, Roman Calistayr Raporu, a.g.e.

151 sabah, Romanlar “egitim, iy ve konut” istiyor , 19.02.2010,
http://emlak.sabah.com.tr/guncel/romanlar_egitim_is_ve_konut_istiyor.html (erisim: 09.06.2010)
152 vasin Ekici, Romenlerin yasam miicadelesi, Kocaeli Gazetesi, 04.05.2010
http://www.kocaeligazetesi.com.tr/root.vol?exec=page&nid=10173 (erisim: 31.07.2010)

153 Net Gazete, Romanlarin derme ¢atma evilerde yasam miicadelesi, 20.02.2010,
http://www.netgazete.com/NewsDetail.aspx?nlD=674823 (erisim: 31.07.2010)

154 Bakanlar Kurulu Karar Sayist 2006/11296, bkz. 13.12.2006 tarihli 26375 sayili Resmi Gazete,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/12/20061213.htm (erigim: 31.07.2010)
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mahallelerde ev kiralayanlar kendilerine ayrimci davranildigini birgok ev sahibinin
kendilerine ev vermek istemedigini belirtmektedir.'>

Raporlama dénemi iginde Istanbul Esenler Tuna Mahallesi’nde Romanlara ait evler
okul yapilacagr gerekgesiyle kamulastirlmistir.*®®  Bir diger olay Istanbul’'un Kadikdy
ilcesinde gergeklesmistir:

Istanbul’da Kadikdy Belediyesi tarafindan kagak olduklar1 gerekgesiyle evleri yikilan bir
grup Roman, Atasehir Kaymakamligi’nin yaninda bulunan yikintilar arasinda derme ¢atma
cadirlar kurarak yasamaya bagladi. Esiyle birlikte olduk¢a koétii kosullarda naylondan
yapilma bir ¢adirda yasayan Hiiseyin Gani adli Roman vatandasin aclik ve bakimsizlik
nedeniyle 6liimii, devletin zirvesini harekete gegirdi."’

Yine raporlama doneminde 05.01.2010 tarihinde Manisa Selendi il¢esinde meydana
gelen olaylarda ilgede gegmisten beri ikamet eden Romanlarin evleri, arabalari ve Selendi
Cay1 kiyisindaki ¢adirlart tahrip edilip yakilmistir. Toplanan kalabalik “Selendi bizimdir,
bizim kalacak” , “Romanlar1 istemiyoruz” “vurun Cingenelere” sloganlari ile Roman’larin
yasadigi Zabar, Eskicami ve Serefiye Mahallelerine saldirmistir. 5 ev 6 otomobili yakan
saldirganlar Romanlarin ilgeden gonderilmesini istemistir. Gerginligin yatistirllamamasi
tizerine 15’1 ¢ocuk 74 Roman ilge digina ¢ikarilmistir. Olaylar sirasinda 69 yasindaki Necdet
Ugkun kalp krizi gegirerek hayatin1 kaybetmistir:

“... Belediye Bagkani’nin kigkirtmasi var. Belediye’nin imkanlariyla arabalar tahrip edildi.
Evlere saldirdilar ve subayimiz sayesinde canimizi kurtardik.

30 senedir oradayiz ve aramizda husumet yoktu. Kavgamiz olmadi. Bunu yapan
belediye bagkanidir.

Manisa Valisi, bizimle yaptig1 toplantida, bize kagitlar uzatti. ‘Kendi istegimizle
gitmek istiyoruz’ dedirtmeye calisti. ‘Kendi istegimizle terk ediyoruz diye yazin ve
imzalaymn’ dedi. Ben bunu yapmadim...”**®

... Selendi’yi terk eden Romanlara “Kendi istegimlegidiyorum” yazan kagit imzalattig1 6ne
siriilen Manisa Valisi Celalettin Giliveng, NTV’de siirgiin iddiasim1 reddetti. Ancak
“Romanlarin gbgebe hayati yasamasinin 21. ylizyilin diinyasinda insana yakismiyor” diyerek
Romanlarin artitk yasam tarzlarim1 degistirerek yerlesik diizene gegmeleri gerektigini
savundu...™

Olaylar sonunda Romanlar 6nce Gordes, ardindan Salihli ilgesine gonderilmistir.
Salihli’de de ayrimcilikla kars1 karsiya kalan Romanlar bir kag aile birlikte ayni evi
paylasmak zorunda kalmiglardir:

Roman ailelerin sorunlartyla ilgili olarak Salihli Kaymakami Mesut Yildirnm sunlar
sOylityor: “Bizim verdigimiz esyalar belli standartin {izerinde. Almasalardi. Ev kiralama
konusunda giiciimiiz tiikendi. Dar bir zamanda 11°i bile zor bulduk. Baska ev
bulamadigimizi ancak kendileri buldugu takdirde bu evlerin kiralarimi da alt1 ay siireyle

1% Sulukule’den tasinmak zorunda kalan farkli kisilerle yapilan goriismeler

18 Evrensel, Tuna Mahallesi’'nde Yikim, 10.06.2010, http://www.evrensel.net/haber.php?haber_id=70616
(erisim: 31.07.2010)

S En Son Haber, 100 bin Roman’a umut, 16.04.2010, www.ensonhaber.com/100-bin-romana-umut.html
(erisim: 31.07.2010)

8 Ntvmsnbc, ‘Vurun Cingenelere’ dediler!, 07.01.2010, http://www.ntvmsnbc.com/id/25041212 (erigim:
31.07.2010)

159 Radikal, ‘Vurun cingenlere’ diyorlardi, 08.01.2010,
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3&ArticlelD=973372 (erisim: 31.07.2010)
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karsilayabilecegimizi anlattik. Devlet olarak gittigimizde bile bu Romanlara ev kiralamak
istemeyen aileler oldu. Apartmanlarin oniine set ¢ektiler, ‘Romanlar1 almayiz, istemiyoruz’
dediler...”'®

Kaymakamin ev kiralamada yapilan ayrimciligi agik¢a ifade etmesine ragmen,
ayrimcilik yapan kisiler hakkinda herhangi bir yasal islem yapilmamaistir.

Kiirtler

Barinma ve konut hakkina Kiirtler agisindan yerlesim yerlerinin bosaltilmasi ve
iilkenin bat1 kesimlerinde Kiirt kokenlilere ev Kkiralanmasi veya satisinda karsilasilan
ayrimcilik agisindan bakilmasi miimkiindiir. Kiirtlerin maruz birakildigr zorla yerinden
edilmelerle ilgili genel bilgi bu raporun egitim bashig: altinda verilmistir. Zorla yerinden
edilen Kiirt niifus bolgenin biiyiik kentlerinde son derece kotii kosullara sahip konutlarda
yasamaktadir. Diyarbakir Kent Yoksulluk Haritasi arastirmasinda'®® ortaya ¢ikan sonuclar
sorunun boyutunu gostermektedir. Dort mahallede 5.706 hane bazinda yapilan arastirmanin
sonuglarina goére hane basina diisen ortalama kisi sayis1 6,34’tlir. 5.706 haneden 3.052’si
Diyarbakir’a gocle gelmis ailelere aittir ve 2.903’i gecekondu statiisiindedir. Toplam hane
sayisinin 420°si tek odali haneden, 5286°s1 ise iki odali haneden olusmaktadir. Goriisiilen
hanelerden %25,5’inin tuvaleti disarida, %22,2’sinin ise banyosu disarida bulunmaktadir.
Arastirmada elektrigi olmayan ev sayist 58, suyu olmayan ev sayis1 87, kanalizasyonu
olmayan ev sayisi ise 337 olarak tespit edilmistir.

Zorla yerinden edilenlerden bat1 illerine gelenlerle ilgili yapilan arastirmalarda konut
ve barmma sorunu ile bu alanda yasanan ayrimcilik ortaya konulmustur. Ornegin Mehmet
Barut tarafindan 2002 yilinda yayinlanan arastirma raporunda'®? gocle istanbul’a gelenlerin
%54,9’unun barinma problemi yasadigi belirlenmistir. THD Istanbul Subesi’nin 1993-1994
yillarinda degisik illerde go¢ eden aileler iizerinde %/aptlgl bir ¢alismanin sonuglarina gore ise;
g6¢ edenlerin %89,1’ine kiralik ev Verilmemistir.16

Higbir onlem alinmadan zorla gog ettirilen niifus 2004 yilinda ¢ikarilan 5233 sayili
Teror ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin Kargilanmasi Kanunu’ndan'® yararlanma
konusunda da sorunlarla karsilasmaktadir. Cogunlukla bosaltilan kdylerdeki yakilip yikilan
evlerine ait tapularinin olmamasi nedeniyle 5233 sayili Kanun’un tazmin edici hiikiimlerinden
faydalanamamuglardir.

Diger taraftan Tirkiye’nin batisinda yerlesik Kiirtlere yonelik ling girisimleri ile
barmma ve konut dokunulmazligi haklart etnik kokenleri nedeniyle ihlal edilebilmektedir.
Ornegin 2006 yilinda Izmir Kemalpasa’da yasanan olaylar sonras1 100 Kiirt ilgeyi terk etmek
zorunda kalmistir. 01.10.2008 tarihinde ise Balikesir Ayvalik Altinoluk’ta Kiirtlere ait ev ve
igyerleri tahrip edilmis ve araglar1 yakilmistir. 26.11.2009 tarihinde Canakkale Bayramic’te
Kiirtlerin yasadigit Harmanlik Mahallesi girisinde toplanan binlerce kisi Kiirtlerin ilgeyi terk
etmelerini isteyen sloganlar atarak ling girisiminde bulunmustur. Kiirt 6grencilere yonelik ling

190 Radikal, Ayrimeilik peslerini birakmadi, 11.02.2010,
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalHaberDetayV3&ArticlelD=979717 (erisim: 31.07.2010)
161 Sarmasik Yoksullukla Miicadele ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Dernegi ve Diyarbakir Yerel Giindem 21,
Diyarbakir Kent Yoksulluk Haritasi, 2010, Diyarbakir, http://www.sarmasik.org/dosya/file/sarmasik_turkce.pdf
(erisim: 31.07.2010)

182 Mehmet Barut, Zorunlu Gog¢ Arastirmasi, Go¢ Edenler Sosyal Yardimlagsma ve Kiiltiir Dernegi, 2002,
http://www.akdenizgocder.org/raporlar/992001MBarutraporu.doc (erisim: 31.07.2010)

183 Bkz. Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi insan Haklar1 Komisyonu, Zorunlu Gé¢ Raporu, 08.04.2004,
http://www.mimarlarodasi.org.tr/index.cfm?sayfa=Belge&Sub=detail&RecID=61 (erisim 10.06.2010)
16427.07.2004 tarihli, 25535 say1li Resmi Gazete.
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olaylarinda 6grencilerin bu merkezleri terk etmelerinin istendigi ve dgrencilere ev kiralayan
kisilerin de tehdit edildigine iliskin iddialar mevcuttur.

Raporlama doneminde bat1 illerinde okuyan Kiirt Ogrencilere yonelik ling
girisimlerden Aksaray’da Miihendislik Fakiiltesi 6grencileri’®®, Artvin Arhavi’de Meslek
Yiiksek Okulu égrencileri'®, Manisa Demirci’de Celal Bayar Universitesi Egitim Fakiiltesi
égrencileri167, Tokat Gaziosmanpasa Universitesi 6grencileri168, ayni zamanda ilceyi terk
etmeleri igin tehdit edilmistir. Olaylarda resmi makamlar ile polisin g6z yumdugu hatta destek
oldugu yoniinde iddialar vardir. Ozellikle kiigiik yerlerde saldirilar yaninda bu dgrencilere ev
kiralayan kisilerin de tehdit edildigine iliskin iddialar mevcuttur:

Manisa’da 5 Mayis gecesi iilkiiciilerin ling girisimine maruz kalan Kiirt 6grencilerinin
simdi de evlerinin isaretlendigi ileri stirildi. Tehditlerden korkan evsahipleri, 6grencileri
evden ¢ikardi. Bolgede inceleme yapan THD ise yetkilileri goreve ¢agird:.*®

... [Tokat] Gaziosmanpasa Universitesi Kamu Yonetimi dgrencisi Serdar Vural, Tokat’ta
tilkiiciilerin bir¢ok saldirisina maruz kaldiklarimi belirterek, “Burada iilkiiciiler ve halk
tarafindan biiyiik baskiya ugruyoruz. Once iilkiiciiler arkadaslarimiza saldirtyor. Ardindan
ev sahipleri arkadaslarimizi evlerinden ¢ikariyor...”""

Kiirtlere yonelik en son ling girisimi Hatay’in Dortyol ilgesinde yasanmuistir.
26.07.2010 tarihinde Hatay’da dort polis memurunun hayatini kaybettigi olay sonrasinda
ilcede yerlesik Kiirtlere ait isyerleri tahrip edilmistir. Gostericiler 1rk¢i sloganlar kullanarak
Kiirtlerin ilgeyi terk etmelerini talep etmislerdir. Olaylar sonrasinda BDP Genel Bagkani ve
milletvekillerinin ilgeye girisine izin verilmemistir. IHD tarafindan olusturulan inceleme
heyeti 30.07.2010 tarihinde ilgeye giderek olayla ilgili rapor hazirlamistir. Heyet raporunda
olayin planl bir saldirt oldugu, saldir1 sirasinda kamu idarecilerinin gerekli tedbirleri yeterli
diizeyde almadiklari, ilcede yasayan Kiirtlerin can ve mal giivenliklerinden endise edildigi
belirtilmistir.

Kiirtlere konut kiralamada ayrimci uygulamay: raporlama déneminde kapatilan DTP
eski Es Baskani ve eski Mardin Milletvekili Ahmet Tiirk yasamistir. 02.01.2010 tarihinde
yasanan olayda Ankara’nin Oran semtinde kiralamak istedigi ve kira s6zlesmesi yaptigi evin
sahibi, daha sonra sozlesmeyi feshetmistir. Tuttugu eve tasinmak i¢in esyalarin nakliyesine
baslayan Ahmet Tiirk, ev sahibinin vazge¢cmesi lizerine egyalar1 tekrar eski eve gondermistir.
Iddiaya gére ev sahibi, yakin cevresinden “Ona nasil evini kiralarsin” tepkisi aldiktan sonra
sOzlesmeyi feshetmistir.""*

Rumlar ve Ermeniler’”

Izleme galigmasinin yapildigi déneme ait, barinma hakkina erisim konusunda Rum ve
Ermeni grubuna yonelik ayrimcilik igeren herhangi bir vakaya rastlanmamastir.

165 ANF, 07.01.2010, www.firatnews.com (erisim: 31.07.2010)

166 ANF/DIHA, 18.01.2010, www.firatnews.com (erisim: 31.07.2010)

7 Giinliik, 10.05.2010

1%8 DIHA, 29.05.2010, www.hakkarinews.com (erisim: 31.07.2010)

19 Manisa-DIHA, Manisa'da Kiirt 6grencilerin evieri isaretleniyor, 10.05.2010

170 Hakkari News/DIHA, Tokat'ta Kiirt ogrencilere karst ittifak, 29.05.2010,
http://www.hakkarinews.com/news_detail.php?id=3771 (erisim: 31.07.2010)

Y71 Inan Tiirk, Ahmet Tiirk’e ev sahibi soku!, Gazete Habertiirk, 02.01.2010,
http://www.haberturk.com/gundem/haber/197807 -ahmet-turke-ev-sahibi-soku (erisim: 31.07.2010)
172 Barinma hakkina erisim agisindan Ermeni ve Rum azinlik gruplari benzer sorunlarla kargilastiklart i¢in ortak
baslik altinda ele alinmistir.
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Siginmaci, Miilteci ve Go¢cmenler

Tiirkiye’de siginmaci ve miilteci statiisiinde bulunan kisiler 492 sayili Har¢lar Kanunu
cercevesinde ikamet harcina tabidir.}" Siginma bagvurusunda bulunan kisiler ikamet harcinin
O0denmesi ile “kimlik numaralarin’” ve alti aylik ikamet tezkerelerini almaya hak
kazanmaktadirlar. Tkamet tezkeresinin her alt1 ayda bir yenilenme yiikiimliiliigii vardir. Bu
yiikiimliilik, higbir maddi geliri bulunmayan sigimmaci ve miiltecilere ciddi bir mali kiilfet
getirmektedir.

23.03.2010°da Igisleri Bakanlhigi tarafindan yayimlanan Miilteci ve Siginmacilar ile
Ilgili Genelge'™ ile Harclar Kanunu’nun 88. maddesi’nin (d) bendi geregince maddi durumu
uygun olmayan siginmaci ve miiltecilerin ikamet harcindan muaf olmasi s6z konusu olmustur.
Ancak alanda calisan sivil toplum orgiitleriyle yapilan goriismelerde bu uygulamanin her ile
gore degisiklik gosterdigi, harctan muaf olma kararinin herhangi bir 6l¢iite dayanmaksizin, o
ildeki yabancilar sube midiirliiklerinin aldig1 kisisel kararlar dogrultusunda belirlendigi tespit
edilmistir. Bu durum, benzeri sartlara sahip olan siginmaci ve miilteciler arasinda farkli,
dolayistyla ayrimci uygulamaya neden olmaktadir. Ayni maddenin (e¢) bendinde, “Tiirk
aslindan olup Tirk kiiltiirine bagli ecnebi uyruklular”in har¢tan muaf tutulacagi
belirtilmektedir. Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii, bu madde uygulanmasi
esnasinda uygulanan Olgiitlere iligkin aragtirma ekibince yapilmis olan bilgi edinme
basvurusuna “konunun gorev alanlarina girmedigi” gerek¢esini one siirerek yanit vermemistir.
Ancak, etnik kokene vurgu yapan bir maddenin hargtan muafiyet kosullar1 arasinda yer
almasi, ayni kosullara sahip diger yabanci uyruklu kisiler agisindan ayrimci uygulama
olusturacak niteliktedir ve Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelere aykiridir. Yine
ayni sekilde, ikamet tezkeresinin ret olacagi haller i¢in “Tirk orf ve adetlerine” vurgu
yapilarak “Tirk kanun veya orf ve adetleriyle yahut siyasi icabatla telif edilemeyecek
durumda olan veya faaliyette bulunan;... yabancilara ikamet tezkeresi verilmez™'" ifadesi
kullanilmaktadir.

Miilteci ve siginmacilarin Tiirkiye’de serbest dolasim haklar1 yoktur. Ikamet
edebildikleri iller Emniyet Genel Midiirligii Yabancilar Sube Miidiirliikleri tarafindan tespit
edilmis “uydu kent” olarak tanimlanan 21 il ile sm1r1and1r11m1$t1r.176 Miilteci ve siginmacilar
ikamet ettikleri bu illerde talebe gore her giin veya her hafta “yoklama” gerekgesiyle
bulunduklar illerin Emniyet Yabancilar Sube Miidiirliiklerine imza vermekle yiikiimlidiirler.
Herhangi bir nedenle il digina ¢ikmalart ise yine Emniyet Midiirligii’'nden alinacak izne
tabidir. Bu uygulama kisinin seyahat 6zgiirliigiinlin yan1 sira kalacagi yeri secme hakkini da
kisitlamaktadir. Miilteci ve siginmacilarin, Tiirkiye’de gegerli bir belge (¢alisma izni, turist
vizesi, vb. belgeler) ile bulunan diger yabanci uyruklu kisiler ve iilkenin kendi vatandaslar
kadar bu haktan yararlanma hak ve 6zgiirliigiine sahip olmas1 gerekmektedir.

173 5683 sayil1 Yabancilarm Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkindaki Kanunun 3. maddesi, il Emniyet
Midiirligii, Pasaport, Yabancilar, Pasaport-Yabancilar Sube Miidiirliikleri Kurulus, Gérev ve Calisma
Yonetmeliginin 17. ve 27. maddeleri geregince; “illeri dahilinde bulunan yabancilarin ikamet, ¢alisma, vize,
0grenim, evlenme, miilk edinme ve diger amaglarla ikamet tezkeresi taleplerine iliskin miiracaatlarin alinarak,
uygun goriilen taleplerin mevzuat déhilinde re’sen yerine getirilmesi ve ikamet tezkerelerinin tanzimi ile tanzim
edilen ikamet tezkerelerinin ilgililere teslimi Il Emniyet Miidiirliiklerine bagli Yabancilar/Pasaport-Y abancilar
Sube Miidiirliiklerinin” yetki ve sorumlulugunda bulunmaktadir.

7% Genelge i¢in bkz. http://www.icisleri.gov.tr/default.icisleri_2.aspx?id=4537 (erisim: 31.07.2010)

175 5683 sayili Yabancilarm Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun'un 7. maddesi (B) bendi. Bkz.
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.3.5683& Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch= (erisim:
31.07.2010)

176 Uydu kentler su illerde bulunmaktadir: Afyon, Agri, Aksaray, Amasya, Bilecik, Burdur, Cankiri, Corum,
Eskisehir, Hakkari, Isparta, Karaman, Kastamonu, Kayseri, Kirikkale, Kirsehir, Konya, Kiitahya, Nevsehir,
Nigde, Silopi, Sivas, Tokat, Van ve Yozgat.
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Tiirkiye’de gegici siire ikamet eden siginmaci ve miilteciler kalacaklar1 konutlart kendi
imkanlariyla temin etmek zorundadirlar. Cogu, maddi imkéansizliklar1 nedeniyle kotii sartlar
altindaki bina ve/veya evlerde, yetersiz kosullarda yasamak zorundadir. Van Valiligi il insan
Haklar1 Kurulu’nun 2010 yili Haziran ayinda miilteci ve siginmacilarin kaldiklar yerler ile
Yabancilar Sube Miidiirliigii’nde yaptigi inceleme sonunda hazirladigi rapor barinma hakkina
erisimin yetersizligine dair bulgular icermektedir:

Yasanilan evler genelde kullanilmayan terk edilmis ve insanca yasamanin miimkiin
olmadig1 yerlerdir ve bu yerlerin sahiplerine kira verilmekte ve bu sekilde yasamlarini
idame ettirmektedirler... Bu kisilere zorunlu sevk islemi yapilmakta, bu durumda yol
paralar1 6denmeksizin ilden ayrilin denmekte, baska bir ile gonderilip dylece birakilmakta
ve higbir yerlestirme islemi uygulanmamaktadir. Bu durumda zaten ¢ok zorlu sartlar
altinda bulunarak ilimize alismig bu kisiler yeniden bagka bir ilde en basa dondiiriilmekte
ve yasamlar1 agisindan gekilmez acilar yasatmaktadir."’”

Miilteci ve sigimmacilar ev kiralamada ayrimcilikla karsilagmaktadir. Birgok kisi,
farkl iilkelerden gelen bu kisilere evlerini kiralamak istememekte veya ¢ok kotii sartlardaki
evleri gok yiiksek fiyatlara kiralamaktadirlar. Alanda galisan STO’ler, farkli dine ve/veya irka
sahip oldugu i¢in evlerini kiralamak istemeyen miilk sahipleri veya emlakgilarla
karsilagildigini dile getirmektedir:

Hiristiyan oldugu icin veya siyah oldugu i¢in ev verilmeyen veya farkli bir dine mensup
olduklar1 igin evlerinden atilan insanlar var. Ornegin gectigimiz Christmas’ta [Noel] ayn1
evde kalan ii¢ sigimmacty1, ev sahipleri “ben evimde Hiristiyan istemem” diyerek,
kendileri evde yokken esyalarim1 sokaga atip, kapinmn kilidini degistirdi. Insanlar
kendilerini bir anda sokakta buldular... Birgok kisi bu nedenle sokaklarda kalmak zorunda
kaliyor, bu da onlar1 her tiirlii istismara agik hale getirebiliyor...""®

Benzeri bir durum uydu kentlerden birinde yaganmis, apartman sakinleri bulunduklari
mekanda “miilteci” istemediklerini soyleyerek aymi evde kalan kadin miiltecileri evlerinden
zorla tahliye ettirmislerdir.

Gortisme esnasinda arastirma ekibinin karsilagtigi bir durum, konuyla ilgili yasanilan
zorlugun carpici bir drnegini olusturmaktadir. Miilteci ve siginmacilarla ilgili ¢alisan bir sivil
toplum Orgiitii, psikiyatrik rahatsizli§i bulunan ve ev bulamadig i¢in sokakta kalmak zorunda
kalan bir siginmaciya yer bulabilmek i¢in Miilteci Inisiyatifi’'ni telefonla aramis, ancak bu
konuda herhangi bir olumlu ¢6ziim 6nerisi getirilememistir. Bu grupta, psikiyatrik rahatsizlig
bulunanlar gibi uyusturucu bagimlilig1 olanlar veya uzun siireli tedavi gerektiren bir bulasici
hastalig1 olanlar i¢in tedavi gormek kadar barinacak yer bulmak oldukg¢a problemlidir.
Ornegin bu 6zelliklerden herhangi birini tastyan ve siddete maruz kalan miilteci ve sigimmaci
kadinlar siginma evlerine kabul edilmemektedirler.'”

Miilteci ve sigmmacilarin kalabilecekleri herhangi bir siginma evi veya konuk evi
bulunmamaktadir. Ancak bu kisilerin 23 ildeki il Emniyet binalarinda bulunan ve
“misafirhane” ve/veya Geri Gonderme Merkezi adi verilen yerlerde sinir dis1 edilmek iizere
veya suca karisan kisilerle bir arada tutulduklar1 beyan edilmektedir.

Y7 \Van Valiligi il insan Haklar1 Kurulu, Miilteci Siginma Yerleri ve Emniyet Miidiirliigii Yabancilar Subede
Yapilan Incelemeler: Inceleme Raporu, Haziran 2010

178 Miilteci inisiyatifi temsilcisi ile yapilan 6zel goriisme, 29.07.2010

179 Bkz. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii’nilin siginmaci/miiltecilere ait iglemler
hakkindaki 2010/03 sayili Genelgesi, http://www.shcek.gov.tr/userfiles/pdf/2010-03SayiliGenelge.pdf (erigim:
31.07.2010)
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Gerek sigimma talebinde bulunanlar gerek ise simir dis1 edilmek iizere bekletilenlerin 45
kisilik emniyet misafirhanesinde tutuldugu beyan ve tespit edilmistir. ..

Sonug olarak yasal veya yasadist yollardan iilkemize giris yapan siginmacilarin
siginmaci kart1 alinincaya kadar veya sinirdisi edilinceye kadar tutulabilecekleri emniyetin
45 kisilik misafirhanesi disinda bir yerin bulunmadigi, sayimnin 45 iizeri olmasi durumunda
ciddi sikintilarin dogacagi, devletin hali hazirda bu durumda ciddi zafiyetler yasadig tespit
edilmistir... Ileriye ydnelik olumlu projeler olsa da mevcut durumda kosullarin olumsuz
oldugu degerlendirilmistir."*°

Benzeri bir tespit ile TBMM Insan Haklarmi inceleme Komisyonunun Tiirkiye’de
bulunan miilteci, siginmaci ve yasa dis1 gogmenlerin sorunlarina iliskin hazirladigi raporda
da™! Kkarsilagilmaktadir. Edirne (Tunca), Kirklareli (Gaziosmanpasa), Istanbul (Kumkapi)
illerinde bulunan Geri GoOnderme Merkezleri'nde yapilan arastirmada, sigmmmacilar,
miilteciler, ¢ocuklar, sinir dis1 edilecek olan kisilerle, farkli suglara karigsmis yabanci uyruklu
kisilerin bir arada tutuldugu tespit edilmistir. Raporda, merkezlerde kadinlar ve erkeklere ait
ayr1 bolmeler oldugu belirtilmesine ragmen, ailelerin bir arada kalabilecekleri mekanlarin
olup olmadigina dair bir bilgi bulunmamaktadir. Ancak daha once yayimnlanan rapor ve
aragtirmalarda bu tiir mekanlarin olmadigi belilrtilmistir.182

Geri Gonderme Merkezleri’nin yeterli yasam standartlarina sahip olup olmadigi
konusunda yapilan arastirma, devlet giivencesi altinda bulunan mekanlarin insanca yasam
standartlarin1 saglama konusunda oldukca yetersiz oldugunu gostermektedir. Diger taraftan
aragtirmaya katilanlarin verdikleri cevaplarin dagilimina bakildiginda merkezlerin standartlar
arasinda ciddi farklilklar oldugu goriilmektedir. Ornegin Kirklareli Kampinda kalanlarin
biiyiik ¢ogunlugu sorulara genellikle olumsuz %/amt verirken, bulgular Edirne ve Istanbul’da
sorunun igerigine gore farklilik gdstermektedir. 8

Buradaki temel sorunlardan biri, herhangi bir su¢ islemedigi halde ¢ogu zaman iilkeye
belgesiz giris yapmak zorunda kalan kisilerin gozetim altina alinmasi ve kapali mekanlarda
tutulmak zorunda birakilmasidir. Uluslararasi standartlar miiltecilik statiisiine basvurabilecek
kigilerin yasadigt yollarla (kimliksiz, insan ticareti, vs.) giris yapmasi durumunda “keyfi
olarak” cezalandirilmasi veya alikonulmasini yasaklamaktadlr.184 Ayrica bu alikonmalarin
hukuka uygunlugu ve siiresiyle ilgili herhangi bir yargi denetimi de miimkiin degildir.185

Siginmaci ve miiltecilerin, kendi iilkelerini ve evlerini terk etmek zorunda kalarak,
farkli tlkelerin korumasi altinda bulunan dezavantajli bir grubu olusturdugu géz oniinde
bulunduruldugunda bu kisilerin temel haklarina erisimleri konusunda barinma hakkina
erisimin Oncelikli oldugu goziikmektedir. Konut hakkinin o6zellikle gelir diizeyi veya
ekonomik kaynaklara erisim diizeyine bakilmaksizin herkes igin gilivence altina alinmasi
zorunlulugunun miilteci ve siginmacilar i¢in de saglanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin go¢ ve iltica ile ilgili AB uyum standartlarin1 saglamaya yonelik yaptigi
caligmalar1 i¢inde miilteci ve siginmacilara yonelik barinma merkezleri yapma planlari
bulunmaktadir. Ancak, raporun hazirlanma siirecinde bu merkezlerin yapimiyla ilgili herhangi

180 van Valiligi il insan Haklar1 Kurulu, Miilteci Siginma Yerleri ve Emniyet Miidiirliigii Yabancilar Subede
Yapilan Incelemeler: Inceleme Raporu, Haziran 2010

181 TBMM Insan Haklarini inceleme Komisyonu, a.g.e.

182 Helsinki Yurttaslar Dernegi, Istenmeyen Misafirler: Tiirkiye'de “Yabanci Misafirhaneleri’nde Tutulan
Miilteciler, Kasim 2007, http://www.hyd.org.tr/staticfiles/files/multeci_gozetim_raporu_tr.pdf (erigsim:
31.07.2010)

183 TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, a.g.e., boliim IV, soru §, 9, 10.

184 Bkz. BMMYK Sigmmacilarin Alikonulmast ile Ilgili Uygulanacak Standartlar Hakkinda Kilavuz, Subat
1999. ingilizcesi i¢in bkz. http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/3c2b3f844.pdf (erisim: 31.07.2010)

185 Bkz. bu raporun Mal ve Hizmetlere Erigim boliimii.
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bir calisma baslatilmamis, barinma hakkina erigimle ilgili yasanan magduriyeti giderici
herhangi bir tedbir alinmadig: tespit edilmistir.

Herhangi bir sekilde iltica ve siginma prosediiriine girememis, diizensiz gé¢ nedeniyle
Tiirkiye’de bulunan kisiler, miilteci ve siginmacilarla konut bulma ve kiralama konusunda
benzeri olumsuzluklar1 yasamaktadirlar.

Cecenler

Birgogu Istanbul’da ikamet eden Cegenlerin ¢ikartilan “gizli bir genelge” ile ikamet
harc1 6demedikleri kendi beyanlar1 dogrultusunda bilinmektedir. Tiirkiye’de bulunduklar: siire
icinde herhangi bir yasal statiiye sahip olmayan Cegenler Istanbul’da Fenerbahge, Umraniye
ve Beykoz olmak tizere ti¢ farkli yerde toplu olarak ikamet etmektedirler.

Fenerbahce burnundaki parkin sinirinda kurulu bulunan kampta 2010 yili Haziran ayi
itibariyle 188 kisi ikamet etmektedir. Yaklasik 60 ailenin bulundugu kampta 86 ¢ocuk
bulunmaktadir.

Asil olarak TCDD ¢alisanlar i¢in yazlik kamp olarak yaptirilmis olan kamp, yan yana
dizilmis 6-10 m”lik briket barakalardan olusmaktadir. Deniz kenarinda olan Fenerbahce
Kamp1’nin en 6nemli sorunlarindan biri nem ve 1sinma problemidir. Bu iki faktér kampta
yasayanlarin saghgini ciddi sekilde tehdit etmektedir. Barakalarda ciddi 1sinma sorunu
yasanmakta banyo ve tuvaletin az sayida ve ortak olmasi beraberinde temizlik ve hijyen
sorununu da getirmektedir. Kampin elektrik ve suyu TCDD tarafindan karsilanmaktadir.
Kampta yasayanlar herhangi bir kisitlama olmamasina ragmen zorunda kalmadik¢a kamp
disina ¢ikmadiklarini belirtmislerdir. Bulunduklar1 semtte yasayanlarla hemen hemen higbir
iletisimleri yoktur. Bulunduklar1 semtin gelir seviyesinin yiiksek olmasi bu tecridin en biiyiik
sebeplerindendir. Cocuklar kampin bahgesinde oynamakta, semtteki park, oyun bahgesi gibi
ortak alanlar1 kullanmamaktadir. Kampta yasayanlar, zaman zaman c¢ocuklarin sesinden
rahatsiz olan komsular tarafindan kamptan atilmakla tehdit edildiklerini, semt sakinlerinin
kimi zaman kendileri i¢in “yamyam” veya benzeri kotii sifatlarn kullandiklarimi ifade
etmislerdir. %

MAL ve HIZMETLERE ERiSIM
Hukuki Diizenlemeler

Uluslararast Mevzuat

AB Konseyi 2000/43/EC sayil1 Irk veya Etnik Kokenine Bakilmaksizin Kisilere Esit
Muamele Edilmesi Ilkesinin Uygulanmasina Dair Direktif’te ik veya etnik kokenine
bakilmaksizin herkesin katilimmna imkan veren demokratik ve hosgoriilii toplumlarin
gelismesini saglamak ic¢in, irk veya etnik kokene dayali ayrimcilik alaninda alinacak
tedbirlerin, sosyal avantajlar ve mal ve hizmetlere erisim ile bunlarin arzi gibi alanlar1 da
kapsamasi gerektigi ifade edilmektedir.

AGIT Oslo Tavsiyeleri, azilik mensuplarmnin adalet ve 6zgiirliikten mahrum kalma
durumu dahil tiim kamu hizmetleri yaninda radyo ve televizyon organlarindan, ekonomik
aktivitelerinden (makul smirlar gergevesinde), kiiltiirel ve sportif faaliyetlerden (kamu
destekleri dahil olmak iizere) ve din hizmetlerinden kendi dillerinde faydalanma haklarinin
giivence altina alinmasini onermektedir.

18 Fenerbahge Kampinda yapilan gériismeler, Haziran 2010.
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Ulusal Mevzuat

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun, “Tarafsizlik ve devlete baglilik” baslikli 7.
maddesinde devlet memurlarinin “gérevlerini yerine getirirlerken dil, irk, cinsiyet, siyasi
diistince, felsefi inang, din ve mezhep gibi ayirim...” yapamayacaklar: hiikmii mevcuttur. 7.
madde diizenlemesi ile kamu hizmetini alanlara yonelik ayrimcilik yasaklanmistir. Ancak
ayrimcilik icermeyen kamu hizmeti kriterlerinin belirlenmemis olmasi, ayrimciligi
memurlarin algisina birakmaktadir. Ayrica uygulamanin izlenmesine iliskin bir mekanizma
bulunmamaktadir.

Aym kanunun 125. maddesinin “kademe ilerlemesinin durdurulmasi” ile ilgili D
fikrasinin I bendinde “goérevin yerine getirilmesinde dil, 1k, cinsiyet, siyasi diisiincti, felsefi
inang, din ve mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar veya zararin1 hedef tutan davraniglarda
bulunmak,...” kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiil ve haller arasinda
yer almaktadir. Maddenin uygulamada iglerligine iliskin herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun “Ayirimceilik” baslikli 122. maddesi su sekildedir:

Kisiler arasinda dil, irk, renk, cinsiyet, 6ziirliiliik, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim yaparak;

a) Bir tasmir veya taginmaz malin satilmasini, devrini veya bir hizmetin icrasini veya
hizmetten yararlanilmasin1 engelleyen veya kisinin ise alinmasini veya alinmamasini
yukarida sayilan hallerden birine baglayan,

b) Besin maddelerini vermeyen veya kamuya arz edilmis bir hizmeti yapmay1 reddeden,

¢) Kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini engelleyen,

Kimse hakkinda alt1 aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezas1 verilir.

122. maddede baska ayrimcilik temelleri yaninda etnik kdken de zikredilmemektedir.
“Benzeri sebepler” ifadesi ile agik uglu bir diizenleme yapilmistir. Ancak “benzeri sebeplerle’
ilgili herhangi bir ictihat bulunmamaktadir. Bu durum ceza hukukunun temel ilkesi olan
kanunsuz su¢ ve ceza olamayacagi ilkesi ile birlikte diisliniildiigiinde maddede agikca
sayllmayan etnik koken ayrimciliginin madde kapsaminda degerlendirilmemesi riski
mevcuttur. Ayrica diizenleme dogrudan ayrimcilifi yasaklamakta, dolayli ayrimcilik
konusunda bir hiikiim igermemektedir.

Tiirkiye’de merkezi ve yerel kamu hizmetlerinde ayrimeciligin 6nlenmesi ile ilgili 6zel
bir uygulama plani/politika belgesi, ayrimci olmayan hizmet sunumuna iligkin dlgiitler ya da
hizmetlerin sunumunda ayrimcilig izleyen herhangi bir mekanizma bulunmamaktadir.

Hiikiimetin Eylem ve Politikalari

Gayrimiislim Azmlik mensuplarinin kamu hizmetleri alaninda ayrimei uygulamalara maruz
kalmasin1 6nlemek amaciyla 13.05.2010 tarihinde Bagbakanlik tarafindan 2010/13 sayili
Genelge yaymlanmugtir.*®

Tespit Edilen Ayrimcilik Vakalar:

Romanlar

Raporlama kapsaminda yapilan goriismelerde Bartin hari¢ olmak tizere belediye
hizmetlerinden faydalanma konusunda gerceklesmis ¢esitli ayrimci uygulamalar dile
getirilmistir.

¥7.2010/13 sayih Basbakanlik Genelgesi, http://www.basbakanlik.gov.tr/genelge pdf/2010/2010-0010-006-
5862.pdf (erigim: 31.07.2010) veya 13.05.2010 tarihli ve 27580 sayili Resmi Gazete.
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Raporlama déneminde istanbul’da yapilan Roman Agcilimi toplantisindan dénen 150
Romanin Balikesir’in Susurluk ilgesinde dinlenme tesislerine alinmadigi iddia edilmistir.
Konuyla ilgili olarak izmir Roman Dernekleri Bagkan1 Abdullah Cistir, “daha doniis yolunda
vatandaglarimiza ayrimcilik yapildi. Sozlerle degil, somut adimlarla bu agilim yapilmali”
demistir.*®

Yine izleme doneminde Manisa Selendi’de yasanan olaylarla ilgili olarak Burhan
Ugkun su iddialarda bulunmustur:

Olay sigara igme kavgasi degildi. Ben kahveye gittim ve ¢ay igmek istedim. “Cingenelere
cay vermem” cevabi alinca tartisma cikt1 ve beni dovdiiler. Once hastaneye ardindan da
karakola gotiiriildiim. Babam da karakola geldi. Orada beni dovenleri goriince; rahatsizligi
da vard, sinirlendi ve vefat etti.'®°

Bu iddia ile ilgili olarak herhangi bir yasal basvuru yapilip yapilmadigi
bilinmemektedir.

Kiirtler

Tiirk¢ce bilmeyen Kiirtler kamu hizmetlerine erisim agisindan genel olarak dezavantajl
durumdadir. Tiirkge bilmeyen Kiirtlerin ¢ogunlugunu kadinlar olusturmaktadir. Anadilde
kamu hizmetlerinden faydalanamamak bu nedenle daha ¢ok kadinlar1 dezavantajli duruma
getirmektedir. Cezaevlerinde Kiirtge konusan, tutuklu ve hiikiimliilerin ¢esitli baskilarla
karsilastig1 ve yasalarca taninan bir dizi haktan yararlanamadiklarina dair sikayetler vardir.

Raporlama déneminde Edirne F Tigi Cezaevi'™®, Mardin E Tipi Cezaevi'®!, Van F Tipi
Cezaevi'¥, Aydin E Tipi Cezaevi’'nde' kalan tutuklularin Kiirtge mektup yazmalar1 ve
Kiirtce yaymlardan edinmeleri yasaklanmastir.

Bir siiredir Kiirtler tarafindan talep edilen, camilerde Kiirt¢e vaaz talebi raporlama
déneminde 05.05.2010 tarihinde Tirkiye Diyanet ve Vakif Gorevlileri Sendikasi (Diyanet-
Sen) Diyarbakir Subesi tarafindan bir kez daha dile getirilmis ve camilere Kiirtge bilen imam
atanmasi talep edilmistir.**

Ermeniler ve Rumlar®®

Tiirkiye’deki gayrimiislim azinliklar mal ve hizmetlere erisim konusunda bir¢ok
alanda hak ihlali ve ayrimc1 muameleye maruz kalmaktadir. 13.05.2010 tarihinde Bagbakanlik

188 Turag Top, A¢ilimer Romanlar tesislere alinmadi, Milliyet/DHA, 16.03.2010,
http://www.milliyet.com.tr/acilimci-romanlar-tesislere-
alinmadi/siyaset/haberdetayarsiv/16.03.2010/1211924/default.htm (erigim: 31.07.2010)

189 Bianet, Manisa’da Ayrimcilik Romanlara Irk¢i Saldrya Doniistii, 06.02.2010,
http://bianet.org/bianet/bianet/119309-manisada-ayrimcilik-romanlara-irkci-saldiriya-donustu (erigsim:
31.07.2010)

19 Giinliik, Jki satir Kiirtce ye bile izin verilmiyor, 07.02.2010. Haber icin bkz. Mazlumder, 07 Subat 2010 Insan
Haklar: [hlal Haberleri, http://www.mazlumder.org/yazdir.asp?haber=7992 (erisim: 31.07.2010)

%1 {HD Mardin Subesi, Mardin E Tipi Kapali Cezaevi Raporu, 10.06.2010, http://www.ihdmardin.org.tr/sube-
raporlari/134-mardin-e-tipi-kapal-cezaevi-raporu-10062010.pdf (erisim: 31.07.2010)

192 Ertugrul Mavioglu, Iste diinyanin en pahali gazetesi, Radikal, 12.02.2010,
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3&ArticlelD=979915 (erisim: 31.07.2010)

193 Giindem, 400 kisilik cezaevinde bin 200 tutuklu bulunuyor, 28.02.2010. Haber i¢in bkz. Mazlumder, 28 Subat
2010 Insan Haklar: [hlal Haberleri, http://www.mazlumder.org/haber_detay.asp?haberlD=8072 (erisim:
31.07.2010)

19 Aknews, Kiirt¢e Bilen Imam Talebi, 05.05.2010, http://www.aknews.com/tr/aknews/3/142378 (erisim:
31.07.2010)

1% Mal ve hizmetlere erisim agisindan Ermeni ve Rum azinlik gruplari benzer sorunlarla karsilastiklart i¢in
ortak baslik altinda ele alinmigtir
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tarafindan yaymlanan Gayrimiislim Azmliklara Mensup Tiirk vatandaglarn ile ilgili
Genelge’de yer alan “bu vatandaslarimizin Devlet Oniindeki is ve islemlerinde kendilerine
giiclik cikarilmamasi, haklarina halel getirilmemesi, ilgili mevzuat geregi oldugu gibi,
Devletimizin ve Tiirk ulusunun bir pargasi olduklarinin kendilerine hissettirilmesi agisindan
da biiyik 6nem tasimaktadir™® ifadesi azinhk mensuplarmin maruz kaldiklar ayrimer
uygulamalarin resmi makamlar tarafindan kabulii anlamina gelmektedir.

Azmlik vakiflarinin 1936 yilinda verdikleri mal beyani esas alinarak, bu tarihten sonra
elde ettikleri mallara 1974 yilinda Yargitay Genel Kurulu Karari ile el konulmustur.
20.02.2008 tarih 5737 sayili Yeni Vakiflar Kanunu ile iglincli sahislara gegmeyen mal
varliklarinin geri iadesinin 6nii agilmistir.

Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun 5, 6, 12, 14, 25, ve
26. maddelerinin iptali i¢in, Anayasa Mahkemesi’ne basvurmustur. CHP’nin ag¢tig1 dava ve
kullandig1 gerekgeler, Tiirkiye’deki “gayrimiislim” azinlik mensuplarinin hala “vatandas”
olarak goriilmediginin bir ifadesidir:

“Diaspora ve lobiler araciligiyla cemaat vakiflarinin,... Tirkiye’nin ulusal giivenligi i¢in
biiyiik tehditler olusturmasi miimkiindiir.”

“...0zellikle Ermenilerin stirekli diinya giindemine tasidiklar1 ‘Sézde soykirim
iddialar’’n1 yogun olarak yasadigimiz giinimiizde bir de bu vakiflara gayrimenkul edinme
hakki taninmasi, verilebilecek en biiylik taviz niteligini tasimaktadir... Biiyiik
Ermenistan’in kurulmasina zemin hazirlayici niteliktedir...”*’

Anayasa Mahkemesi iptal istemini reddetmistir.

Azmlik vakiflari, alinan bu tedbirlere ragmen, el konulan mallarin iadesi ile ilgili
acilan davalarla ilgili siirdiiriilen galismalarda giigliiklerle karsilasildigini belirtmektedir.
Vakiflarin talep ettigi 1.410 tasinmazin 96 adedi kabul edilirken geriye kalanlardan
943’iinden eksik belge talep edilmis, 347 tasinmaz ise dogrudan reddedilmistir.198 Geri
gonderilen dosyalarda 1se hangi belgelerin eksik oldugunun belirtilmedigi ifade
edilmektedir.'*

Mal varliklarinin iadesi konusunda, 1936 beyannamesinde yer alip, “tapuda kaydi
yok” denilen 575 adet taginmaz ile kanunda yer almadig i¢in belediyelere gegen tasinmazlar
(basta mezarliklar olmak tizere) geri talep edilememektedir.

Kanunun smirliligi ve devlet kurumlarinda karsilagilan giiglestirici uygulamalar var
olan haklarin kullanilmasi a¢isindan kisitlamalar getirmektedir. Vakiflarla ilgili yasanan
sorunlar azinliklara karsi uygulanan, zorlastirici nitelikteki tutum ve davranislarin devam
ettiginin bir gostergesidir.

Tiirkiye vatandasi olup, Ermeni ve Rum kokenli olan kisiler maruz kaldiklar1 1rker ve
etnik kokene yonelik sdylem ve eylemlerin savunulmasi siirecinde ¢ogu zaman magdur
pozisyona diismektedirler. Hrant Dink vakasinda net bir sekilde goriilen bu durum giinliik
pratiklerde de kendini gostermektedir. Marmaris’te yasayan Elizabet Pigakci, komsularinin
irk¢1 davranislarina maruz kaldigi ve 20.05.2010 giinii kendisine “Ermeni, serefsiz kopekler”
diye bagirildig i¢in komsusu hakkinda su¢ duyurusunda bulunmus, ancak kimsenin dosyay1

192010/13 sayil Bagbakanlik Genelgesi, a.g.e.

YT AGOS, Yeni Vakiflar Kanunu Anayasa’ya Aykirt Degil, 25.06.2010,
http://www.agos.com.tr/index.php?module=news&news_id=14194 (erisim: 31.07.2010)
19 Mayda Saris, Sonugclar Tatmin Etmedi, AGOS, 19.03.2010,
http://www.agos.com.tr/index.php?module=news&news_id=13607 (erisim: 31.07.2010)
Y9 AGQS, Yeni Vakiflar Kanunu Anayasa’ya aykirt degil, a.g.e.
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almak istememesi nedeniyle olaydan on bes giin sonra davayr istlenecek bir avukat
bulabildigini belirtmistir.*

Uluslararas1 sozlesmeler devletlerin azinlik gruplarinin  kendi dillerinde kamu
hizmetlerinden yararlanma haklarin1 giivence altina almasini 6ngdrmektedir. Tiirkiye’de bu
konuda herhangi bir yasal mevzuat olmasa da Lozan Baris Antlagsmasi’nin 39. maddesi Tiirk
uyruklu olup farkli dil konusanlara mahkemelerde kendi dillerini sozlii kullanma hakki
tanimistir. Ancak, 08.02.2010°da goriilen Hrant Dink davasinda gizli tanik mahkemede
tercliman olmamasi nedeniyle dinlenememistir. Mahkeme Baskani Erkan Canak’in su sézleri,
devletin azinlik mensubu yurttaslarin haklardan esit sekilde yararlanabilmeleri i¢in gerekli
onlemi almadigini gostermektedir: “Gizli tanik Tiirkge’yi tam bilmiyormus. Polis gizli tanigin
Tiirkge’yi tam konusamadigint sdyledi. Terciiman da bulunmadigr igin gizli tanigi
cagirmadim. Tercliman hazir olsaydi polis gizli tanig1 getirecekti. Bir dahaki oturumda hazir
edilmesini ve terciiman da istenmesini kararlastirdik.”*

Siinni Miislimanlar i¢in din gorevlilerinin yetistirilmesi ve istihdam edilmesi devlet
tarafindan gerceklestirilmektedir. Ancak farkli inaniga sahip azinlik mensuplart kendi dini
pratiklerini yerinde uygulayacaklar1 ibadethanelerin bakimi kadar din gorevlilerinin
istihdamin1 da kendileri iistlenmekle yiikiimliidiirler. Bu durum, devletin Siinni Miisliiman
vatandaslar ile farkli inanca sahip vatandaslar1 arasinda uyguladigi bir ayrimeilik anlamina
gelmektedir.

Tiirkiye’de, Siinni Miisliiman din gorevlileri haricinde farkli din grubuna mensup din
gorevlilerinin yetistirilmesine olanak saglanmamaktadir. Ibadetin disinda, cenaze, dogum gibi
dini toéren gerektiren durumlarda din goérevlisi sayis1 yeterli olmadig: i¢in gerektiginde baska
kiliselerden din gorevlisi getirtilmektedirler. Hatay’in Samandag ilgesinde bulunan ve Ermeni
koyli olan Vakiflikdy’lin kilisesi olmasina ragmen, 2002 yilindan bu yana din gorevlisi
bulunmamaktadir. Kéyde 6liim basta olmak iizere, vaftiz toreni gibi torenler igin din gorevlisi
Istanbul’dan getirtilmektedir. Yol ve dier masraflariyla birlikte oldukga maliyetli olan bu
hizmetin bedeli cemaatin bireyleri tarafindan 6denmektedir.?%? Oysaki, Siinni Miisliimanlar
icin cenaze torenleri belediyeler tarafindan iicretsiz karsilanmaktadir. Farkli inanisa sahip
vatandaglar1 arasinda var olan bu ayrimci uygulama “Tirk” ve “Miisliiman” olani isaret ettigi
icin ayn1 zamanda bir etnik ayrimcilik olusturmaktadir.

Miilteci, Siginmact ve Go¢cmenler

Uluslararas1 sozlesmeler geregince miilteci ve siginmacilara, temel haklara erisim
konusunda vatandaglarla esit imkanlar saglanmasi, hatta dezavantajli bir grubu olusturduklari
icin kendilerine Oncelik taninmasi gerekmektedir. Tiirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne
koydugu siirlama ile sadece Avrupa’dan gelen kisilere miilteci olma hakk1 tanimistir.

“Gocmenlik™ statiisii icin de benzeri bir ayrim, Tirk soyundan olan yabancilarla
olmayanlar arasinda da yapilmaktadir. Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl kisilere taninan
gdgmenlik hakk1, vatandas olma hakkini da beraberinde getirmektedir. Ornegin, 1992 yilinda
Ahiska Tiirkleri i¢in ¢ikartilan 1992 tarihli 3835 sayili Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabulii
ve Iskanma Dair Kanun’la sadece Tiirkiye’ye gd¢ eden Ahiska Tiirklerine degil, kendi
topraklarinda kalmak isteyenlere de cifte “vatandaslik” verilmesi ongoriilmiistiir.

5901 sayili Tiirk Vatandagligi Kanunu’nun 8. maddesi geregince vatandasligini anne
ve babasindan dogumla kazanamayan cocuklar dogumlarindan itibaren Tirk vatandasi

20 \/artan Estukyan, Marmaris te Irk¢i Saldiri, AGOS, 28.05.2010, AGOS,
http://www.agos.com.tr/index.php?module=news&news_id=14013 (erisim: 31.07.2010)

21 Radikal, Dink davasindaki ‘gizli tanik’ skandalimin arkasinda saswrtict ihmalkarlik, 09.02.2010,
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3&ArticlelID=979415 (erisim: 31.07.2010)
22 Vakifli KSyii Kalkindirma Dernegi Bagkan ile yapilan goriisme, 20.07.2010.
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sayllmaktadirlar. Ancak, siginmaci, miilteci veya gd¢menlerin ¢ocuklar: bu tanima uygun
olsalar da var olan haktan yararlanamamaktadirlar. Cegenlerin yasadigi kampta kalan bir
kadin “yeni dogan iki ¢ocugunu da kayit ettiremedigini, ¢ocuklarmin biri 18 biri 6 aylik
olmasina ragmen niifus kagitlarinin bulunmadigin1” belirtmistir.?%®

Bir diger konu ise kamu fonlarindan yararlanma ile ilgilidir. Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Vakfi, yerel yonetimler gibi kamu fonlarindan saglanan sosyal yardimlarin bir
standardi bulunmamakta, fonlarindan yararlanma kriterleri ve miktari illere gore degisiklik
gostermektedir. “Ellerinde olan biit¢elerin sinirli oldugu, onlarin da ancak vatandaslara
oncelikli olarak dagitilacagi” birgok uydu kentte One siiriilen nedenlerdendir.?® Yardimlar
yapilirken esas olanin ihtiya¢ sahibinin gereksinimi ve basvuru onceliginin oldugu goz ardi
edilmektedir.

Fenerbah¢e kampinda kalan ve diizenli gelirleri bulunmayan Cegen aileler
cocuklarin okuldaki beslenme saatleri igin siit ve benzeri temel gidalart Kadikoy
Belediyesi’nden talep etmis, bir siire saglanan bu yardim, daha sonra “biitge uygun degil”
gerekgesiyle kesilmistir. Oysa Kadikoy Belediyesi’nin internet sitesine bakildiginda bu tiir
yardimlarin halen saglandiginin iddia edildigi goriilmektedir. Miilteci ve sigimmacilara
yardimda bulunan bazi STO’lerin de verdikleri hizmetler kapsaminda ayrime1 uygulamalarda
bulunduklari, din temelli kimi érgﬁtlerin Miisliiman kokenli olanlar haricindekilere yardimda
bulunmadiklar ifade edilmistir.20

Sigmmmaci konumundaki kisilerin iilkeye giris yaptiklar1 andan itibaren, siginma
hakkina erigsimleri tereddiitsiiz olarak saglanmali, bu kisilerin can gilivenligini tehlikeye atacak
(geri gonderme gibi) herhangi bir uygulamadan kaginilmasi gerekmektedir. Ancak konuyla
ilgili hazirlanan raporlardan ve izleme siirecinde AIHM’de alinan kararlardan elde edilen
veriler®®, bu hakka erisimin etkili bir sekilde saglanabilmesi icin gerekli tedbirlerin
alinmadigin1 gostermektedir.

TBMM Insan Haklarim1 Inceleme Komisyonu tarafindan ii¢ farkli Geri Gonderme
Merkezi’nde?®” yapilan incelemelerde iltica hakkina erisimle ilgili elde edilen bulgulardan bir
boliimii séiyledir:2 ® Ankete katilan yasa dis1 gdgmenlerin %41°1 Tiirkiye’de iltica prosediiriine
erigimle ilgili ciddi engeller karsilastigin1 belirtirken %30°u konuyla ilgili fikir belirtmek
istememislerdir. Gogmenlerin %56’s1 iltica prosediiri ile ilgili gorevlilerin bilgi vermedigini
ve 1iltica bagvurularinin isleme konulmamasi gibi ciddi engellemelerle karsilagtigini
belirtirken, %25°1 fikir belirtmek istememistir. “Turkiye’deki iltica siireciyle ilgili
danigmanlik sunuldu mu?” sorusuna ise sadece %12 oraninda olumlu cevap verilmistir.
Gorevlilerin  yazili iltica bagvurularini almayr ret edip etmedigine dair soruya ise
Kirklareli'ndeki misafirhanede kalanlarin ¢ogunlugu olumsuz yanit verirken, Istanbul
Kumkapi’da ikamet edenlerin neredeyse tamami fikir belirtmekten kaginmistir. Ankete
katilan kisilerin %34’1 “gorevlilerin iltica prosediirii ile ilgili yaniltic1 ya da yanlis cevaplar
verdigi” dnermesini dogrularken, %35°1 konuyla ilgili goriis belirtmek istememistir. Kirklareli
kampinda kalanlarin ise tamami bu 6nermeyi dogrulamistir. Kumkapi’da ise arastirmaya
katilanlarin biiyliik ¢cogunlugu soruyu yanitlamak istememistir. Bulgular gostermektedir Ki

2% Fenerbahge Kampinda yapilan goriismeler, Haziran 2010.

2 BMMYK ve alanda faaliyet gosteren sivil toplum Srgiitleri temsilcilerinin beyanlari

295 Miilteci inisiyatifi temsilcisi ile yapilan goriisme, 29.07.2010, istanbul

206 AJHM tarafindan 13.04.2010 tarihinde agiklanan Charahili v. Tiirkiye (no. 46605/07) ATHS 3 ve 5. madde
ihlali, Keshmiri v. Tiirkiye (no. 36370/08) AIHS 3. madde ihlali, Ranjbar ve digerleri v. Tiirkiye (no. 37040/07)
AIHS 5. madde ihlali, Tehrani ve digerleri v. Tiirkiye (no. 32940/08, 41626/08 ve 43616/08) AIHS 3. madde
ihlali kararlar.

27 Edirne-Tunca, istanbul- Kumkap1 ve Kirklareli- Gaziosmanpasa Geri Gonderme Merkezleri.

208 TBMM Insan Haklarini inceleme Komisyonu, a.g.e., s.193-201.
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kisilerin uluslararasi1 sozlesmeler ve ulusal mevzuatla kendilerine taninan iltica prosediiriine
erisim haklar1 engellenmektedir.

Ayni arastirma kapsaminda geri gonderme merkezlerinde gozetim altindakiler
arasinda etnisite, din, cinsel yonelim, siyasi goriis veya bagka gerekcelerle ayrim yapilip
yapilmadig1 sorulmus, arastirmaya katilan 44 kisinin %381 ayrim yapildigini belirtmis, %11’
soruyu yanitsiz birakmistir. Arastirmanin genel bulgulariyla birlikte okunmasi gereken bu
veri, ayrimci uygulamalarin sadece mevzuat ve maddi olanaklarla iligkili olmadigimi
gt')stermektedir.209

Miilteci, siginmaci ve kayit dist gdgmenlerin yasadiklart en biiyilk sorun yargiya
erisimdir. Hem yeterli derecede dil bilmemeleri hem de bulunduklar: iilkenin sistemini iyi
tanimamalar1 nedeniyle pek ¢ok konuda haklari ihlal edilmekte, haklarini aramak igin hangi
yollara bagvurmalar1 gerektigini bilmemektedirler.

Bu kigilere gerekli adli yardim ve terclimanlik hizmetlerinin saglanmasi devletin
yiikiimliigiindedir. Ancak, 20.08.2007 tarihinde Beyoglu ilce Emniyet Miidiirliigii binasinda
vurularak oldiiriilen Afrika kokenli Festus Okey’in olimi ile ilgili siirmekte olan ceza
davasinda Cagdas Hukukcular Dernegi’nin miidahilligi kabul edilmemis, dava kisinin hi¢bir
yakininin Tiirkiye’de olmamasi nedeniyle siiriincemede birakilmigtir. izlemenin yapildig
donemde dava goriilmeye devam edilmis, “ancak maktiiliin kimliginin tespit edilemedigi”
gerekgesiyle dava 9. kez ileriki bir tarihe ertelenerek, yargilama islevsiz hale getirilmistir.”*

209 TBMM Insan Haklarmi inceleme Komisyonu, a.g.e., s.247.

210 Erhan Ustﬁndag, Mahkeme Cinayeti Degil Maktiilii Arastirmakta Israrly, Bianet, 30.06.2010,
http://bianet.org/bianet/insan-haklari/123056-mahkeme-cinayeti-degil-maktulu-arastirmakta-israrli (erigim:
31.07.2010)
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Degerlendirme ve Oneriler

GENEL DEGERLENDIiRME ve SONUC

Tiirkiye mevzuatinda ayrimceilik karsiti diizenlemelerin 6nemli bir kismi1 genel esitlik ilkesi ile
ilgili diizenlemelerdir. Ayrimcilik yasagi ile ilgili diizenlemelerin higbirinde etnik koken
zikredilmemektedir. Diizenlemeler tanimlardan yoksun durumdadir. Is Kanunu diizenlemesi
disinda higbir diizenleme dolayli ve dogrudan ayrimciligi tanimlamamaktadir. Dolayl
ayrimeilik Is Kanunu disinda higbir kanunda agik¢a sug sayilmamustir. Taciz ve ayrimeilik
talimati verme ise hicbir diizenlemede ayrimcilik olarak kabul edilmemis ve agikga
yasaklanmamistir. Magdurlastirma ise son derece siirli bir bicimde sadece Is Kanunu’nda
yer almaktadir.?! Hicbir diizenlemede ayrimciligl izleme mekanizmalar1 ve ayrimcilik
magdurlar1 agisindan kolay erisilebilir ve kullanilabilir etkin idari yollar olugturulmamustir.
Ceza Kanunu ve Is Kanunu haricinde ayrimcilik yasaginin ihlali durumunda hangi
yaptirimlarin uygulanacagi agik¢a belirtilmemistir. Diizenlemelerde dngdriilen yag)tlrlmlar ise
etkili ve caydirict olmaktan uzaktir. IAOKK raporunda da yer aldigi tizere 12 Tiirkiye
hukukundaki diizenlemeler uluslararasi sozlesmelerdeki ayrimcilik diizenlemelerinin
gereklerini karsilamamaktadir. Bu durum ayrimci uygulamalar i¢in bosluk alanlar1 yaratmakta
ve cezasizliga yol agmaktadir.

Ayrimeilik yasagi ve esitlik, insan haklar1 hukukunun temelidir ve sdzlesmelerce
taninan haklarin “biitiin insanlar” ya da bagka bir ifade ile “herkes” tarafindan kullanilabilir
olmasini saglamaktadir. insan haklari hukuku agisindan “herkes” ve “biitiin insanlar”
kavramlar1 ayn1 zamanda esitligi ifade eden kavramlar durumundadir. Ancak insan haklarinin
kullanilmasinda giderek artan mahrum birakict uygulamalar, ayrimcilik hukukunu insan
haklar1 hukukunun en 6nemli parcasi haline getirmistir. Paralel bir bicimde ayrimcilik hukuku
ulusal mevzuatlarda da artan bir 6neme sahip olmaya baglamistir. Ayrimcilik karsit1 hukuk bir
yandan dezavantajli gruplarin ayrimciliga ugrama riskini dnlemeye calisirken diger yandan
stiregelen ayrimcilik dolayisiyla bu gruplar ile digerleri arasinda olusan farklar1 giderici
pozitif diizenlemelerin yapilmasini da gerektirmektedir. Giderek gelisen ayrimcilik karsiti
hukuk, insanligin ortaya koydugu yasam pratiklerinin yarattigi esitlik problemlerinin
coziimiine, birlikte ve herkesin kimligini taniyan bir toplumsal hayatin olabilirligine temel
teskil etmektedir.

211 js Kanunu’nun 18. maddesine gore “mevzuattan veya sézlesmeden dogan haklarim takip veya

yiiktimliiliiklerini yerine getirmek i¢in isveren aleyhine idari veya adli makamlara bagvurmak veya bu hususta
baslatilmig siirece katilmak™ fesih i¢in gegerli bir sebep olusturmaz.

2211k Ayrimeiligimim Ortadan Kaldirilmas: Komitesi, Sonug Gézlemleri: Tiirkiye, 24.03.2009,
CERD/C/TUR/CO/3, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G09/412/83/PDF/G0941283.pdf
(31.07.2010). Tiirkge gevirisi icin bkz. IHOP, http://www.ihop.org.tr/dosya/irk/tr_bmkomite.pdf (erisim:
31.07.2010).
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Ayrimcilik, sadece yasalar karsisinda esitlik diizenlemeleri ile dnlenememektedir.
Ayrimciliga temel yapilan her durumu agikca zikrederek ayrimcilik yasagi diizenlemeleri
yapilmasi yaninda dezavantajli durumda olanlarin firsatlarda ve sonuglarda esitligini saglayici
diizenlemeler yapmak gerekliligine giderek daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica iilkelerin
i¢c hukuklarinda ayrimecilik magdurlarinin kullanabilecekleri erisilebilir/etkili yasal ve idari
mekanizmalarin olusturulmasi ve sonuglarin izlenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye; farkli etnik, dil ve dini inanis gruplarinin yasadigi bir iilke olmasina ragmen
Lozan Barig Antlagsmasi ile taninan azinlik gruplar1 disinda herhangi bir etnik dini ya da dil
grubuna azinlik statiisii taninmamaktadir. Kemalist ideolojinin ¢ok etnisiteli, dilli ve kiiltiirlii
demografik yapi iizerine insa etmeye c¢alistigi tek¢i yapi, referanslarini “Tirk™, “Tirkce” ve
“Stinni Miisliimanliga” yapmaktadir. Bunlar disinda farkli olan her grup asimile edilmesi
gereken unsurlardir. Irk veya etnik kokene dayali ayrimciligin da asil kaynagi bu tek¢i ve
farkli olan1 yok sayan devlet anlayisi ve bu eksende yaratilan toplumsal algidir.

Anayasa’da Tirk etnisitesine yapilan vurgular son yillarda sik¢a tartisma konusu
olmaktadir. Anayasa’nin baslangi¢c kisminda ve ¢esitli maddelerinde etnik anlamda Tiirklige
vurgu yapilmaktadir. Baglangic kisminda yer alan asagidaki ifadeler bunun 6rneklerindendir:

Tiirk Vatan1 ve Milletinin ebedi varligini ve Yiice Tiirk Devletinin boliinmez biitiinliigiini
belirleyen bu Anayasa,...

Higbir faaliyetin Tuirk milli menfaatlerinin, Tiirk varhiginin, Devleti ve iilkesiyle
boliinmezligi esasinin, Tiirkliigiin tarihi ve manevi degerlerinin,...

...TURK MILLETI TARAFINDAN, demokrasiye asik Tiirk evlatlarinin vatan ve
millet sevgisine emanet ve tevdi olunur.*®

Anayasa’da Tiirk etnisitesine yapilan vurgular arasinda en biyiik tartismayi 66.
maddenin birinci climlesindeki vatandaglik tanimlamasi yaratmaktadir: “Tiirk Devletine
vatandaslik bagi ile bagli olan herkes Tiirktiir...” Anayasa’nin devletin niteligi ile ilgili 1. 2.
ve 3. maddelerinde Tiirkiye Devleti ifadesi ile cografi bir vurgu yapilirken, 66. madde’ye
gelindiginde dogrudan etnik vurgu yapilmaktadir. Madde metnindeki “Tirk Devletine
vatandaglik bagi ile bagl olan herkes Turktiir” ifadesi oncelikle devletin “Tirk devleti”
olduguna hitkmetmekte, sonrasinda ise bu devlete vatandaslik bag: ile bagli olan herkesin
“Tirk” sayilacagini ifade etmektedir. Madde metninde kullanilan “Tirk Devleti” ifadesi,
devletin Tiirklere ait oldugu tezine dayanmakta ve bu algiyr yaratmaktadir. Bu diizenlemede
ortaya konan yaklasim farkli etnik kokene sahip olanlarin varligim1 ve esit yurttaghgr yok
saymaktadir.

Tiirk etnisitesine bir vurgu da Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu ile ilgili
olan 134. maddede yapilmaktadir: “Atatiirk¢ii diisiinceyi, Atatiirk ilke ve inkilaplarini, Tiirk
kiltirint, Tirk tarinini ve Tiirk dilini bilimsel yoldan arastirmak, tanitmak ve yaymak ve
yayinlar yapmak amaciyla...”.”** Madde metnindeki Tiirk kiiltiirii, Tiirk tarihi ve Tirk dili
vurgulari agikca etnik temele dayanmaktadir. Tiirkiye’de farkli etnik kdkenlere, kiiltlirlere ve
dillere sahip insanlar yasamakta iken, madde geregince sadece Tiirk tarihi, kiiltiirii ve dili
iizerinde arastirma yapilacaktir. Bu diizenleme esit yurttaslik anlayisinin tersine etnik kdkeni
ve anadili farkli olanlar i¢in ayrimecilik icermektedir.

Anayasa’da Tiirkliige yapilan vurgular kanunlar, genelgeler ve yonetmeliklerde de
sikca tekrar edilmektedir. Ulusal hukuk sistemi i¢inde etnik anlamda Tiirkliige yapilan bu
vurgular etnik ayrimciliga zemin yaratmaktir.

Asagida yer verilen arastirma sonuglart ise toplumdaki yaklagimi ve ayrimci algiy
gosterir niteliktedir.

23 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Baslangic. Vurgular yazarlara aittir.
24 \/urgular yazarlara aittir.
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2003 yilinda Liberal Diisiince Toplulugu’nun Tiirkiye genelinde 3.060 kisiyle yapmis
oldugu arastirmada yer alan “Tiirkiye’de baski altinda olan gruplar hangileridir?” sorusuna
katilimcilardan %50,7 Kiirtler, %24,4 Cingeneler ve %21,3 oraninda Gayrimiislim Azmliklar
cevabl alinmistir. Ayni soru hakim ve savcilara soruldugunda ise katilimcilar %39,3
Kiirtlerin, %26,4 Cingenelerin, %17 oraninda Gayrimiislim Azmliklarin bask: altinda
oldugunu beyan etmigtir.??

2009 yilinda Bahgesehir Universitesi dgretim iiyesi Prof. Yilmaz Esmer ydnetiminde
gergeklestirilen ve Tirkiye’de 34 ilde 1.715 kisiyle yapilan “Radikalizm ve Asiricilik”
aragtirmasinin sonuglart fikir verici niteliktedir. Arastirmada “kiminle komsu olmak
istemezsiniz?” sorusuna, Yahudi %64, Hiristiyan %52, Amerikali bir aile %43, baska bir 1rk
veya renkten olan %26 oraninda cevap verilmistir.*°

2009 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yaptirilan AB’de ayrimcilik konulu bir
aragtirmada Tiirkiye’den de 1.003 kisiyle yliz yiize goriisme yapilmistir. Anket sonuglarina
gore Tiirkiye katihimcilarinin %48’si Tiirkiye’de en yaygmn ayrimciligin etnik ayrimeilik
oldugunu belirtmislerdir. Soruya %42 oraninda din ve inang¢ temelinde ayrimcilik cevabi
verilmistir. Aym arastirmada “llkenizde ayrimciligin biitiin tiirleri ile yeterince miicadele
ediliyor mu?” sorusuna, Tiirkiyeli katilimeilarin %51°i olumsuz yamt vermislerdir.*’

2009 yilinda yapilan ve 2010 yilinda tekrar edilen “Aleviler ve Ayrimcilik
Aragtirmasi”nda “Sizin diislincenize gore, Tiirkiye’de ayrimciligin asagidaki ayrimcilik tiirleri
acisindan, ¢cok yaygin, oldukca yaygin, nadir ya da ¢ok nadir olup olmadigim1 sdyleyebilir
misiniz?” sorusuna 2009 yilinda %89 oraninda, 2010 yilinda ise %90 oraninda “etnik
ayrimciligin ¢ok yaygin oldugu” cevabi verilmistir. Arastirmada “5 yil onceki durumla
bugiinkii durumu karsilastirirsaniz, Tirkiye’de, ayrimcilifin asagidaki tiirlerinin ¢ok daha
yaygin, daha yaygin, daha nadir ya da ¢ok daha nadir olup olmadigini sdyleyebilir misiniz?”
sorusuna etnik kdken ayrimciligi 2009 yilinda %66, 2010 yilinda %89 oraninda belirtilmistir.
Ayni aragtirmada sorulan “Gegtigimiz 12 ay dahilinde degisik zeminlerde bir ya da birden
fazla ayrimciliga sahsen maruz kaldiysaniz bu neye dayanarak oldu?” sorusuna 2009 yilinda
%28 oraninda, 2010 yilinda %47 oraninda “etnik kdken” cevab1 allnmlstlr.218

Aragtirmanin ortaya koydugu sonuclar etnik koken temelli ayrimciligin hem bes yil
oncesine gore hem de 2009-2010 arasinda arttigini1 gostermektedir. Her dort alan aragtirmasi
da etnik ayrimciligin ge¢misten bu yana yaygin olarak yasandigimi gostermektedir. Diger
taraftan Alevilik ve Ayrimcilik Aragtirmasi’nda hem 2009 hem de 2010 yilinda sorulan “‘son
12 ay i¢inde ayrimcilikla karsilasma™ sorusuna “evet” yanit1 verenler, bu ayrimci uygulamalar
icin mahkemelere bagvurup basvurmadiklarina iliskin bilgi vermemistir. Ancak Tiirkiye’de
2009 ve 2010 yilinda etnik ayrimcilik iddiasiyla agilmis bir dava bulunmamaktadir.

26.09.2004 tarih ve 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu (TCK) 3. maddesinin 2. fikrasi su
sekildedir: “Ceza Kanununun uygulamasinda kisiler arasinda 1k, dil, din, mezhep, milliyet,
renk, cinsiyet, siyasal veya diger fikir yahut diisiinceleri, felsefi inang, milli veya sosyal
koken, dogum, ekonomik ve diger toplumsal konumlar: yoniinden ayrim yapilamaz ve hicbir
kimseye ayricalik taninamaz.” Hiikiim ile sadece kanunun uygulanmasi agisindan ayrimcilik

2131 iberal Diisiince Toplulugu, Tiirkiye’de ifade dzgiirliigii arastirmasi 2003

218 Ads gecen arastirmanin sadece bu ¢alismayi ilgilendiren sonuglar1 alinmigtir. Haber igin bkz. Milliyet Blog,
Radikalizm ve agiricilik, 01.06.2009, http://blog.milliyet.com.tr/Blog.aspx?BlogN0o=183523 (erisim: 31.07.2010)
27 Eurobarometer, AB 'de Ayrimeilik: 2009,

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 317 fact tr trl.pdf (erisim: 31.07.2010)

218 Aykan Erdemir, Cahit Korkmaz, Halil Karagali, Muharrem Erdem, Theresa Weitzhofer ve Umut Begpinar,
Alevi Bakis Agisiyla Tiirkiye 'de Ayrimcilik, Ankara: Alevi Kiiltiir Dernekleri, 2010,
http://www.akdgenelmerkez.org/akd/index.php?option=com_content&view=section&id=7&Itemid=37 (erisim:
31.12.2010)
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yasagl getirilmektedir. Ancak uygulamada ayrimcilik yapilip yapilmadigmin izlenmesine
iliskin herhangi bir mekanizma yoktur.

Diger taraftan savcilarin TCK c¢ercevesinde oOzellikle re’sen sorusturma agma
yetkilerini etnik gruplarin magdur olduklar1 olaylarda kullanmadiklarma iligkin ¢ok sayida
iddia mevcuttur. Raporlama déneminde 16.03.2010 tarihinde istanbul’da yapilan Roman
Agilimi toplantisindan donen ii¢ otobiisteki Romanlarin Balikesir Susurluk’ta dinlenme
tesislerine alinmadig1 iddias1 basina yansimis ancak herhangi bir sorusturma agilmamugtir.”*?
Yine raporlama doneminde Kiirtlere yonelik ling olaylarinda savciliklarin TCK kapsaminda
acilmis bir sorusturmasi bulunmamaktadir. Oysa bu donemde meydana gelen 20 olayda
magdurlar, egitim hizmetinden yararlanmalarina etnik kokenleri nedeniyle engel olundugu
iddiasinda bulunmus ve bu iddialar basina yansimistir.

Sikayete bagli durumlarda ise savciliklarin ya sorusturma agmadiklar1 ya da etkin
sorusturma yiiriitmedikleri gézlenmektedir. Ornegin Manisa’nin Selendi ilgesinde Romanlara
kars: gelistirilen ling olay ile ilgili olarak Insan Haklar1 Dernegi ve Cagdas Hukukcular
Dernegi tarafindan hazirlanan inceleme raporunda olayin magdurlarindan Sevittin Ugkun’un
asagida yer alan ifadelerine yer verilmistir:

“1973 den beri Selendi de oturuyorum 37 yildir Selendi’de yasiyorum. Birbirimize gelip
giderdik, aile gibiydik. 2009 belediye segimlerinden sonra ufak tefek sorunlar bagsladi.
Kisisel kavgalarda bizi asagilamaya basladilar. Olaydan iki ay 6nce Selendi’de devamli
gittigimiz kahvelere giremezsiniz diye tepkiler basladi. Cavusun kahvesinde Musa Yildiz
(kahvenin sahibi) bizzat bana ve birgok arkadasa ‘giremezsiniz’ dedi. Bu gelisme iizerine
Savci hanimla bizzat goristiik. Bize kahvede ¢ay vermediklerini sdyledik. Savcir hanim bu
goriismede bize ‘isterse verir, istemezse vermez’ dedi. Daha sonra avukat Nevzat Ari’ya
olayr aktarip bu ayrimciliga dair dilek¢e yazip Savciya gotiirdiik. Kaleme gonderildik.
Kalemde ifadelerimiz alind1. ifadeleri alinan Sevittin Uckun, Erdal Cetin, Ali Riza Giiven
Necdet Ugkun’un (vefat eden) bagvurumuzdan 1 ay sonra Savciliktan ‘kovusturmaya gerek
yoktur’ diye belge gonderildi...”*°

Tiirk Ceza Kanunu’nun “Halki kin ve diismanliga tahrik veya asagilama” baglikli 216.
maddesi su sekildedir:

(1) Halkin sosyal siif, 1rk, din, mezhep veya bolge bakimindan farkli 6zelliklere sahip bir
kesimini, diger bir kesimi aleyhine kin ve diismanliga alenen tahrik eden kimse, bu
nedenle kamu giivenligi acisindan agik ve yakin bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi halinde, bir
yildan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Halkin bir kesimini, sosyal smif, ik, din, mezhep, cinsiyet veya bolge farkliligina
dayanarak alenen agagilayan kisi, alt1 aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
(3) Halkin bir kesiminin benimsedigi dini degerleri alenen asagilayan kisi, fiilin kamu
barisin1 bozmaya elverigli olmas1 halinde, alt1 aydan bir yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

216. maddenin 1. fikras1 bu madde kapsaminda cezalandirma yapmayi “kamu
giivenligi agisindan agik ve yakin bir tehlikenin™ ortaya ¢ikmasina baglamaktadir. Madde ile
ilgili olarak IAOKK, Tiirkiye Raporu sonu¢ gozlemlerinde maddenin kisitlayict niteligine
dikkat ¢ekmis ve kamu giivenligi agisindan tehlike yaratmayan diigmanca eylemleri ve

219 By olayla ilgili bkz. raporun Mal ve Hizmetlere Erisim boliimii. Ayrica bkz. Turag Top, a.g.e.

220 nsan Haklar1 Dernegi ve Cagdas Hukukgular Dernegi, Manisa Selendi Ii¢esinde Roman Vatandagslarin
Yasamis Oldugu Ling Girigsimi ve Sonucunda Iiceden, Yetkili Makamlarca Baska Bir Iiceye Tasinmas: Olayina
Déniik Inceleme ve Arastirma Raporu, 15.01.2010,
http://www.ihd.org.tr/index.php?view=article&catid=34%3Ael-raporlar&id=1824%3Ablon-el-
rapor&format=pdf&option=com_content&Iltemid=90 (erisim: 31.07.2010)
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sOylemlerin kapsam diginda kaldigina dikkat ¢ekmis ve 216. maddenin Sozlesme ile glivence
altina alman haklarim1 savunan kisilere karst uygulanmasindan kaygi duydugunu
vurgulamistir.”** Irkgilik ve Hosgoriisiizliige Karsi Avrupa Komisyonu (ECRI) ise 3. Tiirkiye
Raporu’nda 216. maddenin (eski TCK 312) azinlikta bulunan gruplar1 hedefleyen s6zlii, yazili
ya da diger eylemlere fiilen uygulanmadig belirtmistir.??

Maddenin uygulama pratikleri IAOKK ve ECRI tarafindan yapilan tespitleri dogrular
niteliktedir. Ornegin Ergenekon Yargilamalar1 sirasinda saniklardan Kemal Alemdaroglu’nun
avukatt Metin Cetinbas, “en 1yi Kiirt 61t Kiirt’tiir” seklindeki konusmalarin kisisel diisiince
kapsaminda oldugunu ileri siirerek, “Kiirtlerin 6lmesini temenni eden diislincelerin neresi
suc;tur”223 diye sormustur. Avukat Metin Cetinbas’in agiklamasi ile ilgili sorusturma
acilmadigi gibi Istanbul Barosu bu sozlerin ifade oOzgirliigii kapsaminda oldugu
degerlendirmesini yapmlstlr.224

Eskigehir’deki Osmangazi Kiiltiir Dernekleri Federasyonu yonetimi ve {yeleri,
07.01.2009 tarihinde, “Bu Kapidan Yahudiler ve Ermeniler Giremez”, “Kd&peklere Giris
Serbesttir” yazili dovizlerle eylem yapmis ve bu haber bircok basin yayin organinda
yaymlanmis olmasina ragmen herhangi bir sorusturma ya da dava acilmamustir.?” Yeni
TCK’nin yiirtirlige girmesinden bu yana etnik azinliklar1 asagilayan bircok ifade basmna da
yansimasina ragmen, Ermeni, Kiirt, Rum ya da bagka herhangi bir etnik azinliga yonelik bu
ifadelerden dolay1 hi¢ kimseye ceza verilmemistir.??°

Halen internet iizerinde bir¢ok sitede 6zellikle Ermeni ve Kiirtleri asagilayan ifadelere
yer veren bir¢ok web sitesi, blog, mesaj grubu aktif olmasina ragmen herhangi bir 6nleyici
islem yapilmamaktadir. Kaldi ki EGM internet sitesinde bulunan “Azili Haydut Hrisantos
Ihanetinin Bedelini Camiyla Odedi” baslikli yazida Rumlari, “Tiirk Polisi Ermenilerin
Oyununu Bozdu” baglikli yazida Ermeni, Kiirt, Cerkez ve Araplari, “Nem¢e Kumpanyas1”
baslikli yazida tiim azmliklari, “Baskomiserlik Yapan Kabaday1” baglikli yazida Rumlar
asagilayan ve diismanlik yaratici ifadelere yer verilmektedir.??’

Kamu yoneticilerinin yillardir yasanmakta olan ling girisimlerini “vatandas tepkisi”
olarak algilayan ve sorunun irk¢t boyutunu yok sayan yaklagimlar artik adli vakalarin bile
etnik gerginlige doniistiigii bir ortam yaratmaktadir. Bazi ling olaylarinda can kayiplariin
yasanmasina ragmen etkili sorusturmalar yiiriitilmemistir. Hatay Valisi, Dortyol’da yasanan
olaylarla ilgili ilk agiklamasinda “vatandaslarimizda olugsmus infial anlayisla karsilanmalidir”
seklindeki a¢iklamas1 devletin bu konudaki genel yaklagimini yan51tmaktad1r.228

IAOKK, Tirkiye’nin sozlesme geregince sundugu taraf devlet raporunda 1rk
ayrimcili1 ile ilgili herhangi bir sikdyet ve mahkeme kararma yer verilmedigine dikkat

221 Itk Ayrimeiligimim Ortadan Kaldirilmas: Komitesi, a.g.e.

222 ECRI, Ugiincii Tiirkive Raporu, 15.02.2005, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/country-by-
country/turkey/TUR-ChC-I11-2005-5-TUR.pdf (erisim: 31.07.2010)

223 Son Haberler, “En Lyi Kiirt Olii Kiirttiir”, 09.06.2009, www.sonhaberler.com/haber/en-iyi-kurt,-olu-kurttur-
21282.htm (erisim: 13.06.2010)

224 Ahmet Kekeg, Baro degil, skandal dernegi!, Star Gazetesi, 28.01.2010,
http://www.stargazete.com/gazete/yazar/ahmet-kekec/baro-degil-skandal-derneqi-240347.htm (erisim:
31.07.2010)

225 Kemal Atlan, Kopekler girermis, Yahudiler ve Ermeniler giremezmis!, Radikal, 07.01.2009,
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3&Date=7.1.2009&ArticlelD=915950 (erisim:
31.07.2010)

226 Google iizerinden yapilacak bir aramada etnik gruplari asagilayan ve hakaret eden yiizlerce kayit gikmaktadr.
227 Bkz. www.egm.gov.tr/egitim/dergi (erigim: 09.07.2010)

228 Insan Haklar1 Dernegi, Hatay in Dértyol Ilgesi nde Meydana Gelen Olaylara Iliskin Arastirma Inceleme
Raporu, 05.08.2010, http://www:.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=2105:hatayin-
dortyol-ilcesinde-meydana-gelen-olaylara-iliskin-arastirma-inceleme-raporu&catid=34:el-raporlar&ltemid=90
(erisim: 15.08.2010)
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http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3&Date=7.1.2009&ArticleID=915950
http://www.egm.gov.tr/egitim/dergi
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=2105:hatayin-dortyol-ilcesinde-meydana-gelen-olaylara-iliskin-arastirma-inceleme-raporu&catid=34:el-raporlar&Itemid=90
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=2105:hatayin-dortyol-ilcesinde-meydana-gelen-olaylara-iliskin-arastirma-inceleme-raporu&catid=34:el-raporlar&Itemid=90

cekmektedir. Komite diinyada irk ayrimciligina rastlanmayan herhangi bir iilkenin olmadigini
hatirlatarak Tirkiye’ye konu ile ilgili ayrintili bir arastirma yapmasi tavsiyesinde
bulunmustur. Komite Tiirkiye’deki durumun magdurlarin yeterli bilince sahip olmamasindan,
etkili hukuksal basvuru yollarinin olmamasindan veya kamu idarecilerinin konuya yeterli
hassasiyeti gostermemesinden kaynaklaniyor olabilecegine vurgu yapmustir. %2

12.05.2010 tarihinde yayinlanan Gayrimiislim Azmliklarla ilgili Basbakanlik
Genelgesi’nde bu vatandaslarin devlet 6niindeki is ve islemlerinde giigliik ¢ikarilmamasi ve
asagidakiler belirtilmistir:

... Bu itibarla, kontrolii belediyelere ge¢cmis olan gayrimiislim mezarliklarinin korunma ve
bakimi konularinda gereken 6zenin gosterilmesi, gayrimiislim cemaat vakiflar1 lehine
sonuglanan mahkeme kararlarinin tapu dairelerince hassasiyetle uygulanmasi, taviz bedeli
ile ilgili uygulamalarda magduriyetlere sebep olunmamasi, T.C. vatandasi gayrimiislim
cemaat liderlerinin protokol uygulamalarinda statiilerine uygun bir sekilde
konumlandirilmalari, gayrimiislim cemaatler aleyhine yapilan kin ve diigmanhigi tesvik
edici yayinlara kars1 gerekli yasal islemlerin derhal baslatilmasi gibi uygulamalar 6rnek
olmak {tizere, gayrimiislim azinliklarla ilgili tim uygulamalarda yukarida bahsedilen
bilingle hareket edilmesi gerekmektedir...”*’

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu sozlesmelerdeki ozellikle egitim ve anadil ile
ilgili maddelere azinliklar yoniinden koydugu cekinceler ayrimci uygulamalara zemin
olusturmaktadir. Aragtirmalarda ortaya ¢ikan sonuglar farkli etnik gruplarin egitime erisimde
dezavantajli durumda oldugunu gostermektedir. Varilan bu sonuglarda etnik gruplar yok
sayan yasal diizenlemeler ve etnik kokene dayali dislayic1 ve ayrimci uygulamalarin 6nemli
pay1 vardir.

Sadece Roman c¢ocuklarin okuduklar1 okullar ile Kiirtlerin yogun olarak yasadig iller
ve Ozellikle bu illerin kirsal alanlarindaki okullarin egitim olanaklarmin mevcut durumu,
egitim biitgcesinin esitsiz dagilimini gostermektedir. Bu durum egitimin kalitesi ve genel
basarty1 da belirler durumdadir. Oysa ESKHK’nin 13 No’lu Genel Yorumu’nun 35.
paragrafinda “farkli cografi bolgelerde ikamet etmekte olan bireylerin farkli nitelikte egitim
almalar1 ile sonuglanan keskin harcama politikas1 farkliliklari, Sozlesme c¢ercevesinde
ayrimeilik teskil edebilir” denilmektedir.?*

MEB’in gerek ilkogretim gerekse ortaggretimde okul sistemine dahil olamayanlarin
etnik kimlikleri ile ilgili bir ¢aligmasina ulasilamamistir. MEB tarafindan yiiriitiilen icerme
politikalar1 cinsiyet ve bolgesel farkliliklarin giderilmesine iligkindir. Oysa okullasma orani
ile ilgili istatistiki veriler etnik kékeni Roman ve Kiirt olan kiz ¢ocuklarinin ¢oklu temelde
ayrimciliga ugradigini gostermektedir.

CHS’nin 28. maddesinde devletlere ¢ocuklarin okullara diizenli bi¢gimde devaminin
saglanmast ve okulu terk etme oranlarinin disiiriilmesi i¢in 6nlem alma ylikiimliligi
getirilmektedir. Bu madde sozlesmelerin genel yaklasimi ile birlikte degerlendirildiginde
devletlerin egitim sistemine dahil olamayan her farkli grup icin 6zel igerme politikalart
gergeklestirmesini gerektirmektedir.

ECRI’nin Romanlar ile ilgili 3 No’lu Genel Politika Tavsiye Kararinda
“Roman/Cingene ¢ocuklara yonelik her tiirlii egitimsel tecride karsi siddetle miicadele etmek
ve egitimden esit olarak yararlanma imkaniin etkin bir sekilde kullanilabilmesini saglamak”

229 Irk Ayrimeiligimim Ortadan Kaldirilmas: Komitesi, a.g.e.

2302010/13 sayih Bagbakanlik Genelgesi, a.g.e.

21 ESKHK 13 No’lu Genel Yorum. Tiirkge gevirisi i¢in bkz. insan Haklar1 Ortak Platformu,
http://www.ihop.org.tr/dosya/ESKHK/ESKHKGY13.doc (erisim: 31.07.2010)
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232 3

tavsiye edilmektedir.?®> ECRI'nin ayrica 10 No’lu Genel Politika Tavsiye Karan®
ogretmenler, aileler ve 6grencilerde biling ve duyarlilik gelistirici politikalar uygulanmasi gibi
genel Onermelerle birlikte, azinlik gruplarina mensup cocuklarin egitim sistemi iginde
karsilastiklar1 olumsuzluklarin belirlenmesini, okula devam ve tamamlama durumlarina iliskin
istatistiklerin toplanmasini ve ilgili taraflarin katilimi ile 6nleyici politikalarin belirlenmesini
tavsiye etmektedir. ECRI bunun yaninda egitime erisimi olanakli kilmak i¢in azinlik mensubu
cocuklara egitim dilini 6grenmelerini saglamak iizere hazirlik siniflariin ve yine dil bilmeyen
aileler icin okullarla olan iliskilerinde terciiman hizmetinin saglanmasi veya dil kurslarinin
olusturulmasini, azinlik gruplara mensup Ogretmenlerin egitimin her kademesinde
gorevlendirmelerinin saglanmasini, egitiminde kullanilan ders materyallerinden 1rkc¢iligi,
hosgoriisiizligli veya herhangi bir azinlik gruba karsi Onyargilari koriikleyici unsurlarin
cikarilmasini, ders kitaplar1 ve materyallerin toplumdaki gesitliligi yansitacak sekilde ve ilgili
taraflarin katilimi ile diizenli olarak izlenmesi ve gdzden gecirilmesini onermektedir.

Tiirkiye’de ders kitaplarinin icerigini insan haklar1 agisindan taramasini yapan Tarih
Vakfi’nin Ders Kitaplarinda Insan Haklar1 II Projesi’nin sonunda yayinlanan tavsiyelerde
sunlara deginilmektedir:

“Farkl1 olan1 gérmezden gelme, goriinmez kilma”da, acik ya da ortiik ayrimcilik kadar, bir
insan haklar1 ihlalidir. Ders kitaplarinda Anadolu’da yasayan halklara ya hig
deginilmemekte ya da diigmanlastiran/diismanlik asilayan ifadelerle yer verilmektedir.
Ermeniler, Rumlar ve Siiryaniler gibi gayrimiislim halklara yonelik ayrimer ifadeler ders
kitaplarindan tamamen temizlenmeli; Kiirtler, Cerkezler, Lazlar, Aleviler, Araplar gibi
Anadolu’da yasayagelen farkli etnik ve dinsel topluluklarin ‘yokmus’ ya da ‘zararliymig’
gibi sayilmalarina son verilmeli, onlarin farkli dil, din, inanis ve kiiltiirleriyle Tiirkiye
toplumunun ve kimliginin ana bilesenleri olduklar1 gergegine ders kitaplarinda da yer
verilmelidir.”**

Tiirkiye’de Kiirtlerin ve Romanlarin bir kesimi kamu makamlarmin uyguladigi
politikalar nedeniyle yasam alanlarindan koparilmis durumdadir. Roman gruplar genellikle
kentsel doniisiim uygulamalarinin magduru olarak, Kiirtler ise glivenlik politikalar1 nedeniyle
yerinden edilmeye maruz kalmistir.

BM Ulke I¢inde Yerinden Olma Konusunda Yol Gésterici Ilkeler metninde (Ilke
23)235 egitim ve egitime erisimi lilke i¢inde yerinden olan kisi ve ¢ocuklarin iicretsiz ve
zorunlu ilkdgretim almalarinin saglanmasi ve egitimin kiiltiirel kimliklerine, dil ve dinlerine
saygili olmasi tavsiye edilmektedir.

Oysa MEB tarafindan gerek Roman gerekse go¢ magduru Kiirt ¢cocuklarin yeni yasam
alanlarindaki egitime erigimi, okulun varligi, derslik ve Ogretmen sayisi, okulun makul
mesafede olmasi, okula kayitlarin saglanmasi ve takibi, ¢ocuklarin okullara, yeni sosyal ve
fiziksel ¢cevreye uyumunu saglayici higbir ¢calisma yapilmamaktadir.

82 3 No’lu ECRI Genel Politika Tavsiye Kararti: Romanlar/Cingenelere Yonelik Irkeilik ve Hosgoriisiizliikle
Miicadele, Tiirkce gevirisi i¢in bkz. ECRI,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/gpr/en/recommendation_n3/REC3-1998-29-TUR.pdf
(erisim: 31.07.2010)

%% 10 No’lu ECRI Genel Politika Tavsiye Karar1: Okul Egitiminde Irk¢ilik ve Irk Ayrimciligina Karsi Miicadele,
Tiirkce gevirisi icin bkz. Insan Haklar1 Ortak Platformu, http://www.ihop.org.tr/dosya/coe/ecri/ECRI_10tr.pdf
(erisim: 31.07.2010)

234 Tarih Vakfi ve Tiirkiye insan Haklar1 Vakfi, Ders Kitaplarinda Insan Haklar: II: Bulgular ve Tavsiyeler
Raporu, Ocak 2009, http://www.tarihvakfi.org.tr/dkih/download/bulgular_tavsiyeler_raporu.pdf (erigim:
31.07.2010)

2% flkeler metninin Tiirkge gevirisi igin bkz. Kerem Altiparmak (geviren), BM Ulke I¢inde Yerinden Olma
Konusunda Yol Gésterici Ilkeler, Brookings Enstitiisii, Ankara: Imaj Yaymevi, 2005,
http://www.brookings.edu/fp/projects/idp/resources/GPTurkish.pdf (erisim: 31.07.2010)
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AGIT, Ekim 1996 tarihli Ulusal Azmliklarm Egitim Haklarma iliskin Lahey
Tavsiyeleri ve Aciklayici Notunda®® okul éncesi, anaokulu, ilkogretim ve ortadgretimde
anadilin miifredatin bir parcasi olarak Ogretilmesini onermektedir. Tavsiyelerde miifredat
programinin belirlenmesine azinlik mensuplarinin katiliminin saglanmasinin, programin
azinliklarin tarihi, kiiltiirii ve geleneklerinin 6gretilmesini kapsamasinin toplumda hosgorii ve
cok kiiltiirliiliigiin gelismesini gliclenmesine katki saglayacagi belirtilmektedir. Tavsiyeler
egitim ve anadil ile ilgili insan haklar1 normlarina uygunluk icin yol gosterici niteliktedir.
Tavsiyelerde azinliklara mensup kisilerin kendi kimliklerini siirdiirme hakkinin ancak egitim
stirecinde ana dillerinin dogru bilgisini kazanmalariyla tam olarak gergeklesebilecegine vurgu
yapilmaktadir. Devletlere, egitim politikalarinin  belirlenmesinde  azinlik  gruplari
temsilcilerinin ve anne babalarin katiliminin saglanmasini tesvik edici Onlemler almalari
tavsiye edilmektedir. Anadilde egitim ve 6gretimin saglanmasi i¢in kaynaklarini maksimum
diizeyde kullanmalar1 ve uluslararasi isbirligine agik olmak gerektigine vurgu yapmaktadir.

Tiirkiye’deki mevcut yasal diizenlemeler etnik gruplarin anadillerinde egitim ve
O0grenim haklarin1 yok saymaktadir. Anadili Tiirkge olmayan g¢ocuklar okulun ilk yillarin
Tiirkge 6grenmek i¢in kullanmaktadir. Egitim sistemine dahil edilen her ¢ocugun Tiirkce
bildigi varsayimi iizerinden hazirlanan miifredat programi anadili Tiirk¢e olmayan ¢ocuklari
dezavantajli duruma diisiirmektedir.

1930’Iu yillardan itibaren sistemli bir bicimde uygulanan etnik azinliklar1 asimile etme
politikasi dil {izerinden yiiriitiilmiistiir. Bu politika etnik azinliklar igin “anadilini kullanmak
dislanma ve ayrimciliga ugrama riskini artirir” anlamima gelmistir. Anadilden kagis
beraberinde etnik kimlikten kagis1 da getirmistir.

Farkli etnik kokene sahip gruplar “vatanin ve milletin boliinmez biitiinligi” soylemi
ile uygulanan psikolojik basing dolayisiyla anadil taleplerini agik¢a ifade etmeseler de
dillerinin giderek yok olmasindan endise duymaktadirlar. 27.02.2009 tarihinde bir grup Laz
aydin Bagbakan R. Tayyip Erdogan’a yazdigi mektupta Lazcanin yok olmakla kars1 karsiya
bulundugunu belirterek sunlara deginmistir:

... En temel insan haklarindan biri olan anadili kullanmak ve gelistirmek anayasal koruma
altina almak tilke demokrasisinin gostergesi olacaktir. Lazca ve Anadolu’da konusulan
diger diller de anadil tanimina ve statlisiine alimip evrensel normlara uygun hale
kavusturulmalidir.

Yok olmakta olan dilleri koruma altina alacak egitim programlar1 gelistirilmelidir.
Iki dilli egitimin miimkiin oldugu alanlarda miifredatta iki dilde egitime yer verilebilmeli,
yerel dillerin yok olmaya yiiz tuttugu yerlerde ise en azindan anadil dersi
konulabilmelidir...**

Kiirtlerin anadil egitimi talepleri karsisinda Basbakan Tayyip Erdogan’in “Sadece
Kiirt kokenli vatandaslar yok. Cerkez, Lazlar var. Bagkalar1 isteyince ne olacak?.. %8 sorusu
aslinda Tirkiye’nin etnik gruplara anadil ile ilgili haklarmi tanimasi ve anadil 6grenimi i¢in
gerekli olanaklar1 saglamasi gerektigini gostermektedir.

2010 yilinin ilk yarisinda MEB azinlik okullarindaki egitimin iyilestirilmesi, Ermenice
ders kitaplarinin yenilenerek basilmasi ile ilgili olumlu olarak degerlendirilebilecek adimlar
atmigtir. Hem okullarin genel statiisii ile ilgili ayrimer uygulamalar hem de Ermeni asilli
cocuklarin farkli okullar1 segcmesi ve bu okullarda Ermenice 6grenme olasiliginin olmamasi

2% Tavsiye metninin Tiirkge gevirisi i¢in bkz. http://www.osce.org/tr/hcnm/30392 (erisim: 31.07.2010)

27 Kara Lahana, Laz aydinlardan anadilde egitim talebi, www.karalahana.com/makaleler/haber/laz-aydinlar-
anadilde-egitim.htm (erisim: 31.07.2010)

2% Tarhan Erdem, Kiirtce egitim, Radikal, 07.01.2008,
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=Radikal Yazar&ArticlelD=836534 (erigim: 31.07.2010).
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nedeniyle Ermenice okuma yazma bilen kisi sayisinin giderek azalmasi tehlikesi azinlik
okullarmma uygulanan farkli muameleler konusunun daha ciddi boyutta ele alinmasi
gerekliligini ortaya koymaktadir.

Yapilan arastirmalarin sonuglari, yukarida bahsi gecen genelge ve IAOKK’nin
tavsiyeleri irk veya etnik kdkene dayali ayrimcilik konusunda Tiirkiye nin durumunu ortaya
koymaktadir. Yapilan alan arastirmalarinin sonuglarina gore, sokaktaki insanlar, en yaygin
ayrimcilik temellerinden biri olarak etnik ayrimciligni  gostermekte ve Basbakanlik
gayrimiislim azinliklara ayrimci davranilmamasi i¢in genelge yaymlama ihtiyaci
hissetmektedir. Biitiin veriler irk ve etnik kokene dayali ayrimciligin bir olgu olarak kamusal
ve toplumsal iliskilerin i¢ine giderek daha fazla kok saldigini gostermektedir.

Tiirkiye’de etnik azinliklara dair kamuoyuna agik resmi istatistikler bulunmamaktadir.
Ancak kamuoyuna yansiyan bazi agiklamalar ile bazi kamu kurumu internet sitelerinde yer
alan bilgiler devletin 6zellikle giivenlik kurumlar1 vasitasiyla etnik azinliklara iliskin veriler
topladigina isaret etmektedir. Konya Emniyet Midirliigii internet sitesinde yer alan
Kopriibasi Polis Merkezi tanitim yazisinda yer alan bilgiler buna bir 6rnektir:

Sorumluluk bdlgemiz 69 Mahalleden ibaret olup 150.000 niifusa sahiptir. Mintikamizda
oturan halkin biiyiik ¢ogunlugu iscilikle diger kismi ise besicilikle ve esnaflikla istigal
etmektedirler...

Sorumluluk bdlgemizin sedirler semti olarak tabir edilen ve ¢evre yoluna yakin
mahallelerde dogu illerinden gb¢ eden ve yerlesen kiirt kokenli aileler oturmaktadir.bu
aileler gecimlerini iscilik ve besicilikle temin etmektedir.yeni mahalle ve mezbaha
mahallesinde ¢ingeneler ikamet etmekte gecimlerini ise seyyar saticilik ve sele-sepet
satarak temin etmektedirler.

Gelenek gorenekleri itibar1 ile dogu illerinden girip sedirler semti olarak tabir
edilen ve birbirlerine bagli mahallelerde ikamet eden kiirt kdkenli aileler bir arada
oturmay1 tercih etmektedirler.bu aileler biitiin yagamlarin1 gog ettikleri yerlerdeki ananevi
geleneklerine  siirdiirmektedirler.su ana kadar belirli bir diisiinceye sahip olmadiklari
gozlenmistir. Sorumluluk bolgemizde oturan halkin belirli bir siyasi-ideolojik amag ve
diisiinceye sahip olmadiklar1 gozlenmektedir...

Sorumluluk bolgesinin Tatlicak ve Sanayi bdlgesini olusturan insanlarin Sanayi ve
is sektoriinde calisan insanlarin olusturdugu,yine ikamet bolgesinde oturanlarin ise dogu ve
giineydogudan gelen insanlarin ikamet ettikleri,Darp,Hirsizlik gibi sucglara karistiklari
tespit edilmistir.”*

Devletin higbir birimi Tiirkiye’de bulunan farkli irk veya etnik kokenle ilgili
kamuoyuna acik istatistiki veri tutmamakta, irk veya etnik kokene dayali ayrimciligin
temellerini ortaya koyacak sistematik izleme ve aragtirma yapmamaktadir. IAOKK basta
olmak tizere, Tiirkiye’ye, taraf oldugu sozlesmeler geregince konuya yeterli hassasiyeti
gostermesi ve bu alanda ayrintili caligmalar yapmasi ile ilgili tavsiyelerde bulunulmustur.
Hem bu gruplarin ihtiyaclarinin belirlenmesi ve 6zel uygulama politikalarinin gelistirilmesi
hem de sonuglarin izlenmesi agisindan veri toplanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de farkli etnik kokene sahip kisiler etkili yasal koruma mekanizmalarinin
yoklugu nedeniyle, kamusal ve 6zel alanda yaygin bicimde dogrudan ya da dolayli ayrimcilik
uygulamalarma maruz kalmaktadir. Ozellikle 1k veya etnik kokene dayali ayrimci
uygulamalara iliskin basvuruda bulunulacak etkili idari yollarin, esitlik kurumu veya
ombudsmanlik sisteminin bulunmamasi, bu alandaki ihlallerin miieyyidesiz kalmasini,
ayrimcilik bilincinin olugmasini ve ayrimciligin goriiniir kilinmasini engellemektedir.

29 K onya Emniyet Miidiirliigii Kpriibasi Polis Merkezi, www.konya.pol.tr/koprubasi.htm (erisim: 11.05.2010)
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Yasanmig deneyimler, Tiirkiye’de etnik ayrimcilik uygulamalarinin; dogum yeri, ten
rengi, ikamet edilen mahalle, uyruk, konusulan dil, aksan, dini inan¢ ve kiginin ismi lizerinden
yapildigini gostermektedir. Uygulamada ayrimciligi belgelemek neredeyse imkansizdir. Etnik
gruplarin ugradigi ayrimci uygulamalara yonelik sistematik olarak izleme yapilmasi
gerekmektedir.

ONERILER

Ayrimciligin 6nlenmesi siirecinde asil yiikiimliiliik sahibi olan devletlerdir. Ancak bu, diger
aktorlerin biling degisimi ve ayrimciligt Onleme siireglerinde yer almamasi anlamina
gelmemektedir. Oneriler bu yaklasimla yazilmistir;

1-

2-

11-

12-

13-

14-

15-

Devlet azinliklara bakis agisini “gilivenlik” ekseninden ¢ikarmali, hak ve
ozgiirliikler eksenini temel alan bir yaklasimi benimsemelidir.

Tirkiye uluslararasi soézlesme ve ek protokollere koymus oldugu g¢ekinceleri
kaldirmali ve Ulusal Azinliklarin Korunmasina Dair Cergeve Sozlesme, Egitimde
Ayrimciliga Kargt UNESCO Soézlesmesi, Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri
Sart1’n1 imzalamalidir.

Tiirkiye, hukukundaki tim ayrimci diizenlemeleri kaldirmalhdir. I¢ hukukta
ayrimcilik  karsit1  diizenlemeler giiglendirilmeli, diizenlemelerde ayrimecilik
tanimlarina, etkili ve erisilebilir yasal yollara ve yaptirimlara yer verilmelidir.
Yasal araclar disinda etkili idari bagvuru mekanizmalari gelistirilmelidir.
Cumhuriyet savciliklar1 etnik ayrimcilik iddialari ile ilgili etkili sorusturma
yiirlitmelidir. Basina yansiyan iddialar ile ilgili resen sorusturma a¢ma yetkilerini
daha etkin kullanmalidir.

Kapsamli bir ayrimcilig1 6nleme yasasi hazirlanmalidir. Yasa hazirlik siireglerine
dezavantajli gruplarin etkin katilimi saglamalidir. BM Paris Ilkeleri gergevesinde
bagimsiz, yaptirim yetkisine sahip bir esitlik kurumu olusturulmalidir.

Azmlik gruplarinin yasal siireclere, kamu politikalarinin belirlenmesine ve
hizmetlerin planlanmasina katilimini saglayacak diizenlemeler yapilmalidir.
Merkezi ve yerel kamu hizmetlerinin sunumu agisindan ayrimci olmayan kriterler
belirlenmelidir. Tiim hizmetlerin sunum siireglerinin izlemesi yapilmalidir. Izleme
slirecine azinlik gruplarinin temsilcileri dahil edilmelidir.

Basta azilik gruplarina hizmet vermekle yiikiimlii kamu personeli olmak tizere
tiim personel hizmet i¢i egitimden gegirilmelidir.

Farkli azinlik gruplari i¢in 6zel icerme politikalar1 belirlenmeli ve tiim uygulama
stireclerinde bu politikalara uyulmalidir.

Kiiltiir, gelenekler, yerlesik yargilar ve toplumsal algmin degistirilmesi igin
STO’ler ile birlikte kampanyalar planlanmali, uygulanmali ve yarattig1 degisim
izlenmelidir.

STO’ler toplum algisinin degisimi siirecine katki saglamali; kendi biinyelerinde
ve hedef gruplarinda farkli olan1 yok sayan anlayisla miicadele etmelidir.

Yerel ve yaygin medya, ayrimciligin 6nlenmesi ve yeni bir bilincin yaratilmasi
stireclerine katki saglamalidir.

Universiteler, ayrimcilikla ilgili alan arastirmalarina akademik personel ve biitge
ayirmali, STO’lerin arastirmalarina akademik destek saglamalidir.

Yerel yonetimler, ayrimcilik karsiti kampanya ve etkinliklere kaynak ve destek
saglamalidir.

Siyasi partiler, programlarinda ayrimcilikla miicadeleye yer vermeli, buna dair
politikalar olusturmali ve kamuoyunun tartismasina agmalidir.
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[Ikogretimde okullasma oranlar1 okul yasindaki ¢ocuklarin %2’lik kismimin okula
erisemedigini gostermektedir. Bu gruba iliskin ayrintili verilerin toplanmasi ve
etnik koken ya da anadil faktoriiniin bu sonugtaki paymin belirlenmesi ve 6zel
icerme politikalarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

MEB?’in farkli etnik gruplar i¢in, onlarin kiiltiirel degerlerini, ekonomik ve sosyal
kosullarim1 dikkate alan igerme politikalarini gelistirmesi ve egitim miifredatinin
hazirlamasina farkli etnik gruplarin temsilcilerinin dahil edilmesi gerekmektedir.
Tiirkiye’de ders kitaplar1 ayrimciligi normallestiren ifadeler tasimaktadir. Ders
kitaplar1 ile yardimci kitaplardan ayrimci ve dislayict ifadelerin temizlenmesi ve
diizenli araliklarla tarama yapilmasi gerekmektedir. Bu taramalara farkli etnik
gruplarin temsilcilerinin katilimi saglanmalidir.

Etnik kokeni veya vatandaslik acisindan durumu ne olursa olsun isteyen her aile
cocugunu azimlik okullarin belirleyecegi kontenjanlar dahilinde bu okullara da
gonderebilmelidir.

Konut hakkinin 6zellikle gelir diizeyi veya ekonomik kaynaklara erisim diizeyine
bakilmaksizin herkes i¢in giivence altina alinmasi zorunlulugunun miilteci ve
siginmacilar i¢in de saglanmasi gerekmektedir.

Siginmaci, miilteci ve yasadis1 gogmen olarak tabir edilen kisilerin her tiirlii iltica
prosediiriinden yararlanabilmeleri ve bu siire i¢cinde yasam haklar1 basta olmak
tizere, uluslararasi sozlesmeler ile giivence altina alinan tiim haklara erisimleri
giivence altina alinmalidir.

Istihdam alaninda, 6zellikle ise alimlarda ayrimciligi onleyici diizenleme ve
denetleme mekanizmalarinin yaratilmasi gerekmektedir.

STO’ler ayrimci uygulamalart etkin bir bigimde izlemeli ve raporlamalidir.
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EK-1: Bilgi Edinme Basvurular

Ekler

Basvuru
Basvurulan Kurum Tarihi Yamt Durumu | Bilgi talebinin konusu
Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligt 20.05.2010 | Yamitlanmad: | is Kanunu 5. maddesi 2010 yil1
Caligsma ve Soysal
Giivenlik Bakanligi 20.05.2010 | Yanitlanmad: | Is Kanunu 5. maddesi 2009 yil1
TCK maddeleri geregince
Adalet Bakanlig1 20.05.2010 | Yanitland: acilan davalar
Bagbakanlik 14.06.2010 | Yanitlandi Ayrimeilik Genelgesi
Disisleri Bakanligi 14.07.2010 | Yanitland: Nahgivan Antlagmasi
Tekirdag Tarim il
Tarim ve Koyisleri Miidiirliigii’ndeki ayrimcilik
Bakanlig 03.06.2010 | Yanitlanmadi | iddias1
2010 yilinin ilk alt1 ayinda
faaliyetleri Bakanlik tarafindan
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi | 12.07.2010 | Yanitlandi desteklenen STO’ler
Azinlik Sorunlarin
Bagbakanlik 09.07.2010 | Yanitlanmad1 | Degerlendirme Kurulu
Tiirkiye Istatistik Kurumu | 03.06.2010 | Yanitlandi Etnik koken verileri
Radyo Televizyon Ust Etnik ayrimcilik ile ilgili TV
Kurulu 18.05.2010 | Yanitland1 yayinlari
Tiirkiye Istatistik Kurumu | 03.06.2010 | Yanitlanmad: | Roman kdkenli yurttaslar
Tiirkiye Radyo Televizyon TRT’de yayimmi yasaklanmis
Kurumu 18.05.2010 | Yanitland: eserler
Giresun Valiligi 11.06.2010 | Yanitland Mevsimlik tarim isgileri
Kars Emniyet Miidiirliigti | 03.06.2010 | Yanitlandi Kabahatler Kanunu uygulamasi
Iller Idaresi Genel Azmlk Sorunlarmi
Miidiirligii 09.07.2010 | Yanitlanmadi | Degerlendirme Kurulu
TURKSOY ’a genel biitceden
Bagbakanlik 15.07.2010 |Yanitlanmad: |ayrilan pay
Miilteci ve siginmacilara iligkin
Emniyet Genel Miidiirliigi | 14.07.2010 | Yanitlandi istatistikler
Ilgili
Icisleri Bakanlig1 Niifus ve bulunmadigi Cecenlerin genel statiisii ve
Vatandaslik Isleri Genel i¢in dogumla kazanilan vatandaslik
Miidiirliigi 16.07.2010 |yanitlanmadi hakkina iliskin bilgi
[llerde bulunan Azinlik
Sorunlarini Degerlendirme
Emniyet Genel Miidiirliigii | 16.07.2010 | Yanitlanmad1 | Kurullari
Yeldegirmeni Cocuk ve Merkezde kalan miilteci
Genglik Merkezi 16.07.2010 | Yanitlanmadi | ¢ocuklarin okula devam durumu
Azinlik Sorunlarini
Icisleri Bakanlig1 21.07.2010 | Yanitlanmadi | Degerlendirme Kurulu
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EK-2: Goriisme Yapilan Kisi ve Kurumlar

Kisi Kurum / Temsiliyet | Konu Yer Tarih
Aris Nalc1 | AGOS Gazetesi Yaz1 | Ermeniler (Genel) Istanbul 14.06.2010
Isleri Sorumlusu
* Vakifli Koyii Ermeniler (Anadolu | Istanbul 20.07.2010
Kalkindirma Vakfi Ermenileri)
Baskani
* * Rumlar Istanbul 27.06.2010
* * Siginmaci ve 09.06.2010
miilteciler
K. Pangalt1 ilkogretim Azinlik okullar Istanbul 29.07.2010
Barsamyan | Okulu Miidiirii
* Miilteci Inisiyatifi Istanbul’da yasayan | Istanbul 29.07.2010
Sozciisi Afrika kokenli
siginmaci ve
miilteciler
* Kafkas Forumu Cecenler: Tiirkiye’de | Istanbul, Haziran/
Temsilcileri ikamet izni haricinde | Ankara Temmuz
herhangi bir statiiye 2010
sahip olmayan
gruplar
* Fenerbahge’de Cecenler: Istanbul 01-
yasayan Cecenlerin Fenerbah¢e Kamp1 20.06.2010
Sozciisii / diger (genel)
* Biga Roman Dernegi | Romanlar Ankara Haziran
2010
* Lapseki Roman Romanlar Ankara Haziran
Dernegi 2010
* Bursa Roman Dernegi | Romanlar Ankara Haziran
2010
* Iznik Romanlar | Romanlar Ankara Haziran
Dernegi 2010
* Diizce Roman Romanlar Ankara Haziran
Dernegi 2010
* Sakarya Romanlar Romanlar Ankara Haziran
Dernegi 2010
* Edirne Romanlar Romanlar Ankara Haziran
Dernegi 2010
Selguk Roman Genglik Romanlar Ankara Haziran
Karadeniz | Dernegi 2010
Hacer Sifir Ayrimceilik Romanlar, Sulukule | Istanbul Mayis 2010
Foggo ve Dernegi
Elmas Arus
Nese Ozan | Sulukule Platformu Sulukule Istanbul Mayis 2010
Uyesi
Fahri Huvaj | Avukat Cerkezler Ankara Mayis 2010
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Cumhur Kafkas Dernekleri Cerkezler Ankara Mayis 2010

Bal ve Federasyonu

Betiil

Cetgin

* Sulukule sakini Sulukule ve Istanbul Mayis 2010
(kadin) Romanlar

* Sulukule sakini Sulukule ve Istanbul Mayis 2010
(kadin) Romanlar

*) Istek dogrultusunda goriisme yapilan kisilerin ve/veya kurumlarinin adlar: verilmemistir.
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http://www.meb.gov.tr/
http://www.saglik.gov.tr/
http://www.csgb.gov.tr/
http://www.anayasa.gov.tr/
http://www.egm.gov.tr/
http://www.ihop.org.tr/
http://www.kafkasyaforumu.org/
http://www.tuik.gov.tr/
http://www.ihd.org.tr/
http://www.thiv.org.tr/
http://www.turksoy.org.tr/
http://www.kafkasyaforumu.org/
http://www.balgoc.org.tr/
http://www.egitimsen.org.tr/
http://www.akdenizgocder.org/
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