AILENIN KORUNMASINA DAIR KANUN
KiMi VE NEYi KORUYOR?
HAKim, SAvCl, AVUKAT ANLATILARI

GOKGEGICEK AYATA-SEVING ERYILMAZ

SEDA KALEM
|
. ISTANBUL BILGI UNIVERSITESI
ISTANBUL BILGI UNIVERSITESI YAYINLARI “Laureate International Universities Network” iiyesidir

o ‘A Raoul Wallenberg Institute
?/<\</é Slda “:;7 J of Human Rights and Hummlita%ian Law

LUND UNIVERSITY



GOKGECIGEK AYATA - SEVING ERYILMAZ - SEDA KALEM
AILENIN KORUNMASINA DAIR KANUN KiMi VE NEYi KORUYOR?
HAKiM, SAVCI, AVUKAT ANLATILARI

isTANBUL BiLGi UNIVERSITESI YAYINLARI 363
INSAN HAKLARI HUKUKU CALISMALARI 15

ISBN 978-605-399-220-2
KAPAK MEHMET ULUSEL
1. Baski IsTANBUL, TEMMUZ 2011

© BiLaGi ILETiSIM GRUBU YAYINCILIK MUZik YAPIM VE HABER AJANSI LTD. STi.
YAziSMA ADRESI: INONU CADDESI, No: 43/A KUSTEPE SisLi 34387 ISTANBUL
TELEFON: 0212 311 52 59 - 311 52 62 / FAKS: 0212 297 63 14

www.bilgiyay.com
E-POSTA yayin@bilgiyay.com
DAGITIM dagitim@bilgiyay.com

isTANBUL BiLi UNiVERSITESI

INSAN HAKLARI HUKUKU UYGULAMA VE ARASTIRMA MERKEZi

KuRTULUS DERESI CAD. YAHYA K&PRUSU Sk. No: 1 DOLAPDERE BEYOGLU 34440 ISTANBUL
TELEFON: 0212 253 87 42 [ FAks: 0212 256 53 63

E-PosTA insanhaklarimerkezi@bilgi.edu.tr

WEB http//insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr

YAYINA HAZIRLAYAN SERDA SEMERCI

TASARIM MEHMET ULUSEL

DizGi VE UYGULAMA MARATON DizGiEvi

DiizeLti NiHAL BozTEKiN

BAski VE CiLT SENA OFSET AMBALA] VE MATBAACILIK SAN. Tic. LTp. STi.

LITROS YOLU 2. MATBAACILAR SiTESI B BLOK KAT 6 No: 4 NB 7-9-11 TOPKAPI ISTANBUL
TELEFON: 0212 613 03 21 - 613 38 46 / FAkS: 0212 613 38 46

Istanbul Bilgi University Library Cataloging-in-Publication Data
istanbul Bilgi Universitesi Kiitiiphanesi Kataloglama Béliimii tarafindan kataloglanmistir.

Ayata, Gokgecicek.
Ailenin Korunmasina Dair Kanun: Kimi ve Neyi Koruyor: Hakim, Savci, Avukat Anlatilar /
Gokeecicek Ayata, Seving Eryilmaz, Seda Kalem
p. cm.
Includes bibliographical references.
ISBN 978-605-399-220-2 (pbk.)

1. Family Violence—Turkey. 2. Family Law. 3. Women—Legal Status, Laws, Etc.—Turkey.
4. Women’s Rights—Turkey. I. Title. II. Eryilmaz, Seving. lll. Kalem, Seda.
KKX517.5.A93 2011

AILENIN KORUNMASINA DAIR KANUN Kimi ve NEYI KORUYOR?: HAKIM, SAVCI, AVUKAT ANLATILARI BASLIKLI BU KITAP GOKGEGIGEK
AYATA, SEVING ERYILMAZ VE SEDA KALEM TARAFINDAN, isTaNBUL BiLGi UNiVERSITESI iINSAN HAKLARI HUKUKU UYGULAMA VE ARASTIR-
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KADINLARIN INSAN HAKLARINA SAYGININ GUGLENDIRILMES| PROJESI KAPSAMINDA HAZIRLANMISTIR. PROJE, ISVEG ULUSLARARASI KALKIN-
MA ISBIRLIGi AJANSI TARAFINDAN FINANSAL OLARAK DESTEKLENMISTIR.
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YAZARLAR

GOKCECICEK AYATA

Lisans egitimini Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde, yiiksek lisans egitimini insan
haklar1 hukuku alaninda Istanbul Bilgi Universitesi’nde tamamladi. Halen Istanbul Univer-
sitesi'nde kamu hukuku alaninda doktora calismasini stirdiirmektedir. 2002-2006 yillar
arasinda serbest avukatlik yapan Gokgegicek Ayata, 2006 yilindan bu yana Istanbul Bilgi
Universitesi Insan Haklart Hukuku Uygulama ve Aragtirma Merkezi’'nde Uzman Arastir-
mact olarak ¢alismaktadir. 2006 yilindan itibaren “Tiirkiye’de Kadinlarin Insan Haklarina
Sayginin Giiglendirilmesi” ve Subat 2009 - Mart 2011 arasinda “Belgeleme ve Raporlama
Yoluyla Turkiye’de Ayrimcilikla Miicadele” projelerinde arastirmaci, uzman ve proje so-
rumlusu olarak yer aldi. Ayata, Kadin Haklari: Uluslararasi Hukuk ve Uygulama adl ki-
tabin derleyenleri, Ayrimcilik Yasagi: Kavram, Hukuk, Izleme ve Belgeleme ile Ayrimcilik
Yasagi Egitim Rebberi adli kitaplarin editorleri arasinda yer almaktadir. Ayrica, Belgeleme
ve Raporlama Yoluyla Turkiye’de Ayrimcilikla Miicadele projesi kapsaminda hazirlanan
irk/etnik koken, din/inang, engellilik, cinsel yonelim/cinsiyet kimligi temellerinde gercekle-
sen ayrimct muamelelerin derlendigi dort farkli ayrimeilik izleme raporunu ve ayni proje
dahilinde hazirlanan haritalama ¢aligmasini yayina hazirlayanlardandir. Kadin haklari, ay-
rimcilik yasagi, kadinlarin adalete erisimi, CEDAW ve ulusal hukukun uyumu konulariyla
ilgili aragtirmalar ve ¢aligmalar yuriitmektedir.

SEVINC ERYILMAZ
Lisans egitimini Bogazici Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve
Uluslararas: liskiler Boliimii'nde tamamladi. Yiiksek lisans derecesini Yildiz Teknik Univer-
sitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iligkiler Bolimii'nde “Uluslararas1 Gog ve Yurttaslik”
baslikli teziyle 2004 yilinda aldi. Halen, Istanbul Bilgi Universitesi Siyaset Bilimi Doktora
Programi’na devam etmektedir. Istanbul Bilgi Universitesi Insan Haklart Hukuku Uygulama
ve Arastirma Merkezi’nde 6gretim gorevlisi olarak ¢aligan Eryilmaz, 2005 yilindan itibaren
Merkez’in Kadma Yonelik Ayrimciligin ve Siddetin Onlenmesi Calisma Grubu’nun ve
“Tiirkiye’de Kadinlarin Insan Haklarina Sayginin Giiglendirilmesi” projesinin koordinatér-
lugtint yuritmektedir. Kadin Haklari: Uluslararast Hukuk ve Uygulama adli kitabi derle-
yenler ve Belgeleme ve Raporlama Yoluyla Tirkiye’de Ayrimeilikla Miicadele projesi kap-
saminda Haritalama Calismasi Raporu’nu hazirlayanlar arasinda yer almaktadir. Toplum-
sal cinsiyet, kadinlarin insan haklari, kadina yonelik siddet, kadin emegi, ayrimcilik yasagi,
uluslararasi gocler ve yurttaglik konulariyla ilgili aragtirmalar ve ¢alismalar yturatmektedir.



Xii yazarlar

SEDA KALEM

Lisans derecesini 2000 yilinda Bogazigi Universitesi Sosyoloji Boliimii’nden alan Seda Ka-
lem, 2001 yilinda NY, New School Universitesi Sosyoloji Boliimii’nde basladig1 yiiksek li-
sans programindan 2003 yilinda mezun oldu. 2010 yilinda savundugu Contested Mea-
nings-Imagined Practices: Law at the Intersection of Mediation and Legal Profession: A
Socio-Legal Study of the Juridical Field in Turkey baghkli doktora tezi New School for So-
cial Research tarafindan The Albert Salomon Memorial Award in Sociology 6diiliine layik
goriildii. 2004 yilindan itibaren Uzman Arastirmaci olarak caligmakta oldugu Istanbul Bil-
gi Universitesi Insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi’nde adalete erisim
lizerine gesitli projelerde proje yiiriitiiciisii ve arastirmaci olarak gorev alan Kalem, hukuk
ve toplum caligmalari ve hukuk sosyolojisi alanlari tizerine ¢alismakta, bu alanlarin iceri-
sinde 6zellikle mahkemeler, adalet algilari, adalete erigim, hukuksal biling, hukuk meslegi
ve alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemleri konulariyla ilgilenmektedir. Ayni zamanda Is-
tanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde 6gretim iiyesi olan Kalem, Mahbkemede Tek
Basina: Istanbul Mahkemelerinde Miidafiligin Erisilebilirligi ve Etkisi/Alone in the Cour-
troom: Accessibility and Impact of Criminal Legal Aid in Istanbul Courts ve Istanbul Asli-
ye Hukuk Mahkemeleri’nde Yargilama Siireci: Taraflar, Davalar ve Isleyis/Judical Procee-
dings at Istanbul Civil Courts adl kitaplarin yazarlhigini paylasmis ve Adalet Gézet: Yarg:
Sistemi Uzerine Bir Inceleme adli kitabin derlemesini yapmustir. Kalem, ayni zamanda TE-
SEV tarafindan yayimlanan Tiirkiye’de “Adalete Erisim’: Gostergeler ve Oneriler isimli ki-
tabin da yazaridir.



Tesekkiir

I stanbul Bilgi Universitesi Insan Haklari Hukuku Uygulama ve Arastirma

Merkezi Kadinlara Yonelik Ayrimcilik ve Siddetin Onlenmesi Calisma
Grubu olarak 2005 yilindan itibaren yurattigimuz Turkiye’de Kadinlarin
Insan Haklarina Sayginin Giiglendirilmesi Projesi kapsaminda gerceklestirdi-
gimiz bu aragtirmaya destek sunan tim kurum ve kisilere tegekkiir etmek is-
tiyoruz.

Oncelikle, Istanbul Bilgi Universitesi'ne projeye sundugu finansal, ida-
ri ve teknik destek icin ve Isve¢ Uluslararasi Kalkinma ve Isbirligi Ajansi’na
(SIDA) projeye sundugu finansal destek icin tesekkiir ederiz.

Raoul Wallenberg Insan Haklar: ve Insancil Hukuk Enstitiisii (RW1I)
Turkiye Ofisi Program Sorumlusu Angela Lenn nezdinde projeyi birlikte yi-
ruttigimiiz RWI'ya tesekkir etmek isteriz.

Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirligii'ne, 1999-
2007 yillarin1 kapsayan, Turkiye genelinde 4320 sayili Kanun ile ilgili ceza
mahkemelerinde acilan dava ve sanik sayilarna iligkin istatistikleri paylastik-
lar1 i¢in tesekkiir ederiz.

Aragtirmanin konusunu olusturan 4320 sayili Ailenin Korunmasina
Dair Kanun’a iliskin verileri bizimle paylasan Adalet Bakanlig Bilgi Islem
Dairesi’ne tesekkiirlerimizi sunariz. Hem 2009 hem de 2010 yillarinda giin-
cel verilerin elimize ulasmasini sagladiklari igin Bilgi Islem Dairesi Hukuk
Mahkemeleri alan uzmanlart Omer Uzunca ve Murat Uriin’e 6zel olarak te-
sekkdir ederiz.



Xiv tesekkiir

Projenin ilk agsamalarindan itibaren igbirligi i¢inde oldugumuz, aile
mahkemelerine ve bu mahkemelerde gorevli hakimlere iliskin giincel listeleri
bizimle paylasan Adalet Bakanhgi Egitim Dairesi Tetkik Hakimi Feyrican
Oztiirk’e minnettariz.

Istanbul Barosu eski Baskani Muammer Aydin’a, Yonetim Kurulu es-
ki Uyesi Handan Dogan’a ve Adli Yardim Biirosu’nda gorevli Avukat Sevki
Simgek’e Adli Yardim Biirosu’na kayitli avukatlarin iletigim listesini bizimle
paylasarak avukat miilakatlarini gergeklestirmemize olanak sagladiklar: igin
tesekkiirlerimizi sunariz.

Daha once Berkeley School of Law Clinic’te tecrubesi olan, 2010 yili-
nin yaz aylarinda, ii¢ ay icin Insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve Arastirma
Merkezi’nde Hukuk Klinigi ¢aligmalarina stajyer olarak katki sunmak tizere
Turkiye’de bulunan Catherine S. Berry’ye de Amerika Birlesik Devletleri'nde
ve diger bazi tilkelerde gerceklestirilen benzer aragtirmalara iliskin bilgi dos-
yasi hazirladigi igin tesekkiir etmek isteriz.

[stanbul Bilgi Universitesi Insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve Arag-
tirma Merkezi Mudiirii Prof. Dr. Turgut Tarhanli, arastirmanin her agama-
sinda fikirleriyle yanimizda oldu. Caligmalarimiza sundugu destek i¢in kendi-
sine igtenlikle tesekkiir ederiz.

Arastirmanin en basindan itibaren yontem konusunda destek aldigi-
miz Istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve Insan Haklart Hukuku
Uygulama ve Arastirma Merkezi iiyelerinden Yrd. Dog. Dr. Galma Jahic’e
ve Yrd. Dog. Dr. Seda Kalem’e tesekkiir borcluyuz. Seda Kalem hem soru-
larin gelistirilmesi asamasinda bize katki sundu, hem de verileri titizlikle
analiz ederek arastirmanin bulgularinin ortaya ¢ikmasinda buyik emek
harcadu.

Aragtirmanin saha kismi baglamadan 6nce 4320 sayili Ailenin Korun-
masina Dair Kanun’un uygulamasina iliskin sorularimizi yanitlayan ve fikir-
lerini bizimle paylasan Istanbul Aile Mahkemesi eski hakimi {zzet Dogan’a
ozel olarak tesekkiir etmek isteriz. Bizimle paylastigi bilgiler aragtirmanin ta-
sarlanmasinda yol gosterici oldu.

Projede saha koordinatorii olarak calisan Zeynep Vardar’a hiakim,
savci ve avukat mulakatlarina iligkin randevular1 organize ederek saha calis-
mast siiresince iglerin aksamadan yiiriimesini sagladigi ve miilakat verilerinin
kaydedilmesine sundugu katki i¢in miitesekkiriz.

Hakim, savci ve avukat miilakatlar kitabin yazarlari ile birlikte Bahar
Sahin, Burcu Yesiladali, Ozlem Ayata, Ulas Karan ve Zeynep Vardar tarafin-



tesekkiir Xv

dan gerceklestirildi. Kendilerine harcadiklari emek igin en igten tesekkiirleri-
mizi sunuyoruz.

Miilakat yapilan kisilerin bir kismi ses kaydi yapilmasina izin verdi. Bu
ses kayitlarinin desifresi aragtirmanin en mesakkatli iglerindendi. Bu konuda-
ki cabalari icin Bilge Karan, Bahar Sahin ve Yeliz Yiicel Oz’e tesekkiir etmek
isteriz.

Birlesmis Milletler’de Siyasi ve Hukuki Danisman olarak gorev yapan
Kadinlara Karst Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi (CEDAW Komitesi) eski
liyesi Miriam Estrada Castillo’ya, arastirmanin bulgularini uluslararasi insan
haklar1 hukuku standartlari baglaminda degerlendirerek sundugu oneriler
icin tesekkir bor¢luyuz.

Rapora iligkin cevirileri gerceklestiren Defne Orhun’a ve Isil De-
mirakin’a emekleri igin tesekkiir ederiz.

Son olarak, bizimle goriismeyi kabul edip zaman ayiran, 4320 sayili
Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un uygulanmasina iliskin bilgi ve deneyim-
lerini samimiyetle bizlerle paylasan hiakim, savci ve avukatlara ictenlikle te-
sekkiir ederiz. Onlar olmadan bu arastirmayi gerceklestirmemiz miimkun ol-
mazdi.

Aragtirmanin, Kanun’un metnini ve uygulamasini iyilegtirecek degisik-
liklerin yapilmasina ve siddete ugrayan kadinlarin daha giiglui bir yasal koru-
maya kavusmasina katkida bulunmas dilegiyle...

GOKGEGIGEK AYATA-SEVING ERYILMAZ

istanbul Bilgi Universitesi

insan Haklari Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi

Kadinlara Yonelik Ayrimcilik ve Siddetin Onlenmesi Calisma Grubu






320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’a? yénelik bu arastirma, Is-

tanbul Bilgi Universitesi Insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve Arastirma
Merkezi biinyesinde yer alan Kadina Yonelik Ayrimcilik ve Siddetin Onlen-
mesi Calisma Grubu? tarafindan, Tiirkiye’de Kadinlarin Insan Haklarina
Sayginin Giiclendirilmesi Projesi® kapsaminda gerceklestirildi. Arastirmanin
amaci, 4320 sayili Kanun’un hikim, savci ve avukatlar tarafindan nasil algi-
landigin1 ve uygulandigini ortaya koymak olarak 6zetlenebilir.

Aragtirma konusunun ve amacinin belirlenmesinde, yarginin kadinla-
ra yonelik siddet vakalarina iligkin tutumu biytik 6énem tasimistir. Bilindigi
gibi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin 2009 yilinda hitkme bagladig: ve
kamuoyunda biiyiik yank: bulan Opuz v. Tirkiye Karar’nda yarginin tutu-
muna iligkin 6nemli tespitler yer almaktadir. Mahkeme, kararinda su ifadele-
re yer vermistir:

“Mahkeme, Tiurkiye’deki genel ve ayrimci yarg: pasifliginin, kasith bigim-
de olmasa da, esasen kadinlari etkiledigi seklinde[ki] ... tespitini hatirda tu-

1 4320 sayih Ailenin Korunmasina Dair Kanun 17 Ocak 1998 tarihli ve 23233 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmig (www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23233.pdf, erisim tarihi: 15 Temmuz
2011) ve yayimi tarihinde yiiriirliige girmis, 4 Mayis 2007 tarihli ve 26512 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 5636 sayili Kanun ile degistirilmistir (www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2007/05/20070504.htm, erisim tarihi: 15 Temmuz 2011). Bundan sonra “4320 sayili Kanun”
veya “4320” olarak anilacaktir.

2 Bundan sonra “Calisma Grubu” olarak anilacaktir.

3 Bundan sonra “Proje” olarak anilacaktir.



2 ailenin korunmasina dair kanun kimi ve neyi koruyor? / hakim, savci, avukat anlatilar

tarak, bagvurucu ve annesi tarafindan maruz kalinan siddetin, kadina yo-
nelik ayrimeiligin bir bigimini olusturan toplumsal cinsiyete dayali siddet
olarak gortlebilecegi kanaatindedir. Hitkiimet tarafindan son yillarda ger-
ceklestirilen reformlara ragmen, somut davada oldugu gibi, yarg: sistemi-
nin genel duyarsizligi ve saldirganlarin yararlandigi muafiyetler, aile i¢i sid-

det konusunu ele alan uygun adimlarin atilmasi konusunda yeterli kararli-

ligin bulunmadigina delalet etmigtir.”*

Turkiye’de gerceklesen kadina yonelik siddet vakalari, yasal diizenle-
melere ve mevzuatta gerceklestirilen bir kisim iyilestirmeye ragmen ciddiyetle
takip edilmemekte ve onlenememektedir.

Hukukun neredeyse ezelden beri, ama ozellikle de liberal hukuk anla-
yist dahilinde neredeyse kutsallagtirilmig bir tarafsizlikla 6zdeslestirildigini ve
hukukcularin da —o6zellikle de hikimin—, en azindan hukukun kendi i¢cinden
bakildigi zaman, gercegin pesinde kosan, hukuktan bagka higbir seye hizmet
etmeyen, resmi ve rasyonel hukuk diizenine olan bagliligini tehlikeye atabile-
cek tum kisisel ve insani degerlerinden ve diger tim “irrasyonel” baglardan
arindirilmig bir insan olarak resmedildigini one sirmek mumkindir. Ancak
ozellikle 1970’lerden sonra, hukukun ve hukukgularin bu imaji, hukukun
“diger yiizii”nii gostermeye calisan arastirmacilar tarafindan sarsilmistir.®> Bu
elestirel caligmalar, 6zellikle de baglarda, hukuka temelde gliglintin yaninda
duran, giiglintin ¢ikarlarini temsil eden ve koruyan, bu sekilde de toplumda
var olan esitsizliklerin sistemli bir bicimde yeniden tiretilmesine katkida bulu-
nan bir burjuva yapisi olarak bakmigtir. Ancak 1970’lerin ilerleyen donemle-
rinde bu yapisalcr elegtirileri 6nce hukuku temelde bir ideoloji sayan, daha
sonra ise bilingle bir arada diisiinen ¢alismalar takip etmistir.® Bu calismalar-
la birlikte, ozellikle de hakimin “tarafsiz, herkese esit mesafede duran ve de-
ger yargilarindan arindirilmig olan” seklinde belirlenmis imaji sorgulanir ha-
le gelmistir. Bu anlamda hukukun gerek uretilis, gerek yorumlanis, gerekse

4  Opuzv. Tiirkiye, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Bagvuru no. 33401/02, Karar tarihi: 9 Hazi-
ran 2009, paragraf 200. Kararin Tirkge metnine erigim i¢in bkz. http://insanhaklarimerkezi.bilgi.
edu.tr/data/Opuz_-_Turkiye_Karari ATHM.pdf. Kararin Ingilizce metni icin bkz. http://cmiskp.
echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1& portal=hbkm&action=html&highlight=33401/02&sessio
nid=61403889&skin=hudoc-en, erigim tarihi: 30 Ekim 2010.

5  Hukukun pratikteki goriiniimiine odaklanms olan hareketlere ve calismalara kapsamli bir bakig
icin bkz. Frank Munger, “Mapping Law and Society”, Crossing Boundaries: Traditions and
Transformations in Law and Society Research, ed. Austin Sarat, Northwestern University Press,
1998, s. 21-80.

6  Carroll Seron ve Frank Munger, “Law and Inequality: Race, Gender ... and, of Course, Class”,
Annual Review of Sociology, c. 22,1996, s. 190.
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uygulanig bigiminin hem toplumsal yapilarin isleyisinden ve kiiltiirel kodlarin
etkisinden, hem de tireten, yorumlayan ve uygulayan 6znelerin degerlerinden,
algilama bicimlerinden, anlam ve pratik semalarindan bagimsiz olarak ger-
¢eklesmedigi ortaya konmustur.

Bu cercevede, bu calisma kapsaminda aile mahkemesi hakimleriyle,
savcilarla ve avukatlarla yapilan derinlemesine miilakatlarda da temel amag
4320 sayili Kanun’un neler getirdigi, ne sekilde uygulandigi, uygulamada ne
gibi zorluklarla kargilagildigi ve bu zorluklarin nasil agilabilecegi konusunda
uygulayicilarin’ goriislerini anlamak olmustur. Bu tiir bir girisim temelde, bir
mevzuat parcast olarak 4320 sayili Kanun’u karar verme siirecinin ve ¢izilen
hedeflerin 6tesinde distiniip yorumlamaya izin vermektedir. Bu sekilde, belir-
li bir mevzuat parcasinin mevcut kanunlar ve yarg pratikleri icerisinde nasil
konumlandirilabilecegini gormek de miimkin olabilmektedir. Ayni zaman-
da, olaylara uygulayicilarin goziinden bakmak genel olarak yasamanin iiret-
tigi metinlerin ne tiir diistince ve yorum kaliplariyla yorumlandigini ve uygu-
landigini ortaya koymak anlaminda 6nemlidir. Ustelik bu kaliplar her zaman
bir toplumun tyelerinin diinyay1 ve mevcut toplumsal iligkilerini anlamlan-
dirma bigimleriyle bir arada var olmaktadir. Bir baska deyisle bu tiir bir an-
lama faaliyeti, uygulayicilarin sadece bir kanuna, hatta ve hatta hukuka ya da
hukuk sisteminin igleyisine iligkin goriiglerini ortaya koymakla kalmayip bu
kisilerin toplumsal hayati olusturan tiim kurumlara, iliskilere, degerlere ilis-
kin algilarini da sergilemektedir.® 4320 sayili Kanun’un aile mahkemesi ha-
kimleri, savcilar ve avukatlar tarafindan nasil algilandigini ve uygulandigini
anlamaya yonelik bu calismanin da bu perspektiften degerlendirilmesini arzu
etmekteyiz.

Aragtirma konusu siddete ve giddet ihtimaline kargi koruma karari
alinmasina imkan veren bir kanun olunca, 6ncelikle kadina yonelik ayrimci-
lik ve siddet kavramlari tizerinde durmak kacinilmaz hale gelmektedir. Bu
nedenle, bu bolimde 6ncelikle aragtirmanin da bilesenleri arasinda yer aldi-
g1 projeye, ardindan ayrimecilik ve siddet kavramlarina ve son olarak 4320
sayili Kanun ile bu Kanun’a iliskin diger arastirma ve calismalara yer veril-
mistir.

7  Diger tim kanunlar gibi bu Kanun’un da en temel uygulayicilari arasinda emniyet giicleri de yer
almaktadir. Ancak emniyet giicleri mensuplariyla goriisme, bu projede arastirma kapsamina alin-
mamugtir.

8  Pierre Bourdieu, “The Force of Law: Toward a Sociology of the Juridical Field”, Hastings Law
Journal, c. 38,1987, s. 805-853.
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TURKIYE’DE KADINLARIN INSAN HAKLARINA SAYGININ
GUCLENDIRILMESI PROJESI

Proje, 2005 yili sonundan itibaren Raoul Wallenberg Insan Haklari ve Insan-
cil Hukuk Enstitiisii (Raoul Wallenberg Institute of Human Rights and Hu-
manitarian Law—R WI) ile isbirligi halinde ve Isve¢ Uluslararas: Kalkinma Is-
birligi Ajansi’nin (Swedish International Development Cooperation Agency—
SIDA) finansal destegiyle yuritilmektedir. Projenin amaci, tim diinyada ol-
dugu gibi Turkiye’de de artarak ve farkh sekiller alarak karsimiza ¢ikmakta
olan, kadinlara yonelik siddet ve ayrimcilik vakalarini 6nleme yoniindeki ¢a-
balara katki saglamaktir.

Projenin amacina ulagmasi i¢in 2005-2010 yillar1 arasinda hakimler,
savcilar, avukatlar ve sivil toplum kuruluslari temsilcilerine yonelik, kadinin
insan haklari konulu seminerler diizenlendi. Bu seminerlere Yargitay bagskani
ile 24 Yargitay iiyesi de dahil toplam 104 hakim? ve savci, 112 avukat ve si-
vil toplum kuruluglarindan 43 temsilci katildi. Ayni tarih araliginda kadina
yonelik siddet konusunda kamudan ilgili kurumlarin ve sivil toplum kurulug-
larinin temsilcilerinin, hakim, savci ve avukatlarin katildig: birer giinlik iki
yuvarlak masa toplantisi gergeklestirildi. Seminerler ve yuvarlak masa top-
lantilar1 sayesinde, agirlikli olarak yargi mensuplari ve avukatlardan olusmak
tizere farkli meslek gruplarindan toplam 299 kisiye ulagsma firsatimiz oldu.
Ayrica proje gergevesinde 2010 yili Temmuz ayinda temel belgeler; ayrimci-
lik yasaginin kapsami; kadinlara yonelik siddet; insancil hukuk baglaminda
kadinlara yonelik cinsel siddet; kolelik, kadin ticareti ve fahigeligin 6nlenme-
si; ozel hayata ve aile hayatina saygi hakki ve eslerin esit haklari; siyasi hak-
lar; saglik hakki; egitim hakki; ¢calisma hakki; engelli kadinlar ve ictihat hu-
kuku bolimlerinden olusan Kadin Haklari: Uluslararast Hukuk ve Uygula-
ma'® adli bir kitap yayimlandi.

Projenin 2010 yilina kadar gerceklestirilen faaliyetleri araciligiyla, uy-
gulamacilarin bizzat kendilerinden kadinlara yonelik ayrimcilik ve siddet ko-
nularindaki yarg pratigini, sorunlari ve ¢oziim onerilerini dinleme imkani el-

9 Ik derece mahkemelerinden seminerlere katilan hakimler aile ve ceza mahkemelerinde gérev yap-
maktaydi.

10 insan Haklari Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi’nde uzman arastirmaci olarak galisan Gok-
cecicek Ayata ve Seving Eryilmaz ile Kog Universitesi Hukuk Fakiiltesi ogretim iiyesi Dog. Dr. Bertil
Emrah Oder tarafindan derlenen ve yine Merkez’de uzman arastirmaci olarak ¢alisan Burcu Yesila-
dali tarafindan editorliigii yapilan Kadin Haklari: Uluslararast Hukuk ve Uygulama adh kitap Istan-
bul Bilgi Universitesi Yayinlari tarafindan yayimlandi. Kitabin tiim igerigine http:/insanhaklarimer-
kezi.bilgi.edu.tr/source/books_khuku.asp?lid=tr linkinden ulasilabilmektedir.
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de ettik. Bu siirecte edindigimiz bilgiler ve gozlemlerimiz bizi bu arastirmay1
yapmaya yoneltti. Hikim, savci ve avukatlarin aile algilari, kadin-erkek egit-
ligine, kadina ve kadin haklarina bakis acilar1 ve uluslararasi insan haklar
standartlarina yonelik tutumlarinin, 6zellikle kadina yonelik aile igi siddete
iliskin reflekslerini belirlemedeki 6nemli roliinii seminerler ve yuvarlak masa
toplantilar: siiresince gorme firsatimiz oldu. Bu aragtirmayla seminerlerdeki
gozlemlerimizin otesine gecerek, kadina yonelik siddetin 6nlenmesine dair en
onemli yasal diizenleme olan 4320 sayili Kanun’un hakim, savci ve avukatlar
tarafindan nasil algilandigini ve uygulandigini ortaya koymay: amagladik.

KADINLARA YONELIK AYRIMCILIK VE SIDDET

Tiirkiye’nin de taraf oldugu Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlen-
mesi Sozlesmesi’nin (CEDAW)!! 1. maddesinde “kadinlara karsi ayrimcilik”
su sekilde tanimlanmaktadir:

“(...) ‘kadinlara kargi ayirim” deyimi kadinlarin, medeni durumlarina bakil-
maksizin ve kadin ile erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sos-
yal, kiiltiirel, medeni veya diger sahalardaki insan haklar1 ve temel 6zgiir-
likklerinin taninmasini, kullanilmasini ve bunlardan yararlanilmasini engel-
leyen veya ortadan kaldiran veya bunu amaglayan ve cinsiyete bagh olarak
yapilan herhangi bir ayirim, mahrumiyet veya kisitlama anlamina

gelecektir.” 12

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 90. maddesinde 2004 yilinda ya-
pilan degisiklikle birlikte!® “usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve

11 11 Haziran 1985 tarihli ve 3232 sayili Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayirimeiligin Onlenmesi Sozles-
mesine Katilmanin Uygun Bulunduguna Dair Kanun 25 Haziran 1985 tarihli ve 18792 sayili Res-
mi Gazete’de (www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18792.pdf, erisim tarihi: 15 Temmuz 2011),
85/9722 sayili Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayirimcihgin Onlenmesi Sézlesmesi’ne Katilmamizin
Onaylanmasi Hakkinda Karar ise 14 Ekim 1985 tarihli ve 18898 sayili Resmi Gazete’de (www.
resmigazete.gov.tr/arsiv/18898.pdf, erisim tarihi: 15 Temmuz 2011) yayimlanmistir. Sozlesme,
Tirkiye bakimindan 19 Ocak 1986 tarihinden itibaren yiiriirlitk kazanmugtir. S6zlesme’nin adinin
Kadinlara Karst Her Tirli Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi (Convention on the Eli-
mination of All Forms of Discrimination against Women-CEDAW) seklinde ¢evrilmesi gerekirken
resmi ¢eviri metninin yayimlandigi 14 Ekim 19835 tarihli ve 18898 sayili Resmi Gazete’de Kadin-
lara Kargt Her Tiirlii Ayirimciligin Onlenmesi Uluslararasi Sozlesmesi seklinde gevrilmistir. Sozleg-
me, bundan sonra “CEDAW” olarak anilacaktir.

12 Bkz. 14 Ekim 1985 tarih ve 18898 sayili Resmi Gazete, www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18898.pdf,
erigim tarihi: 31 Ekim 2010.

13 T.C. Anayasasi 90. maddenin son paragrafinda “usuliine gore yiirtirlige konulmus milletlerarasi
andlagmalar kanun hitkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mah-
kemesine bagvurulamaz. (Ek ctimle: 7/5/2004-5170/7 md.) Usuliine gore yurirlige konulmus te-
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ozgiirluklere iliskin milletlerarasi andlagsmalarla kanunlarin ayni1 konuda
farkli hitkiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerara-
st andlagma htuktumleri esas alinir” denmektedir. Bunun anlami, Tirkiye’nin
taraf oldugu temel hak ve ozgirliklere iligkin uluslararasi s6zlesmelerin hii-
kiimlerinin de hak ihlalleri incelenirken ve yorumlanirken referans alinmasi
gerektigidir. Bu bakimdan Tirkiye diger pek ¢ok sozlesmeyle birlikte CE-
DAW ile de baghdir ve Sozlesme’nin hiikimlerini uygulamakla yukimludiir.

Sozlesme’deki ayrimeilik tanimi kadinlara kadin olduklari i¢in yonelti-
len veya kadinlar1 orantisiz sekilde etkileyen toplumsal cinsiyete dayali sidde-
ti de icermektedir.’ CEDAW Komitesi’nin bu yorumundan da agik¢a anlagi-
lacagi tizere kadina karsi siddet toplumsal cinsiyete dayalidir ve kadinlara y6-
nelik ayrimeilik olugturmaktadir.

Siddet, fiziksel, zihinsel veya cinsel bakimdan zarar veya aci veren ey-
lemleri ve bu tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama ve diger 6zgiirlitkten yoksun
birakma sekillerini icermektedir.?® Kadina yonelik siddet, bunlarla sinirl ol-
maksizin asagidakileri icerecek gekilde anlagilmalidir:

“(a) Dayak ve hirpalama, ev halkina dahil olan kiz ¢ocuklarinin cinsel
suistimali, drahoma baglantili siddet, evlilik i¢i tecaviiz, kadin cinsel orga-
nini sakatlama veya kadina zarar veren diger geleneksel uygulamalar, es
haricinde (ev halkina dahil) kisilerce uygulanan siddet, somiiriiyle baglan-
tih siddet dahil olmak tizere aile icinde meydana gelen fiziksel, cinsel veya
psikolojik siddet;

(b) Tecaviiz, cinsel suistimal, isyerinde, egitim kurumlarinda veya di-
ger yerlerde meydana gelen cinsel taciz ve sindirme, kadin ticareti ve fahi-
selige zorlama dahil olmak itizere genel olarak toplum i¢cinde meydana ge-
len siddet;

(c) Nerede olursa olsun devlet tarafindan islenen veya goz yumulan fi-

ziksel, cinsel veya psikolojik siddet.”16

mel hak ve 6zgurliklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hikiim-
ler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagma hiikiimleri esas alinir”
denilmektedir.

14 Gokeecicek Ayata, Seving Eryillmaz Dilek ve Bertil Emrah Oder (der.), Kadim Haklari: Uluslarara-
st Hukuk ve Uygulama, Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi’nin
19 No’lu Genel Tavsiyesi: Kadinlara Karsi Siddet, paragraf 7, s. 189, bkz. http://insanhaklarimer-
kezi.bilgi.edu.tr/Books/khuku/kadinlara_karsi_siddet/siddet_cedaw_komitesinin_19_no_lu_ge-
nel_tavsiyesi_kadinlara_.pdf, erisim tarihi: 31 Ekim 2010.

15 Age., Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Ayrimcihgin Onlenmesi Komitesi’nin 19 No’lu Genel
Tavsiyesi: Kadinlara Kargi Siddet, paragraf 6, s. 188.

16 Age., Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Ayrimcihigin Onlenmesi Komitesi’nin 19 No’lu Genel
Tavsiyesi: Kadinlara Karg1 Siddet, Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildir-
ge, madde 2, s. 183-184, bkz. http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/Books/khuku/kadinlara_kar-
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Kadinlarin toplumsal ve ekonomik hayata katilmasinin 6niine gecen,
bedensel ve/veya ruhsal pek cok saglik sorunu yasamalarina, sakat kalma-
larina veya yasamlarini yitirmelerine yol acan kadina yonelik siddet aym
zamanda kadinlarin insan haklari sézlesmeleri ve uluslararasi hukuk bagla-
mindaki insan hak ve 6zgiirlikklerinden yararlanmasim zedeleyen veya im-
kansiz hale getiren bir ayrimcilik seklidir. Bu haklar ve 6zgurliikkler sunlar-

dir:

“(...) a) Yasam hakky;

b) Iskenceye, zalimane, insanlik dis1 veya onur kirict muamele veya ce-
zaya maruz kalmama hakki;

¢) Ulusal ya da uluslararasi silahli catisma zamaninda, insancil normla-
ra gore esit korunma hakki;

d) Kisi giivenligi ve ozgiirlig hakk

e) Yasalar ontinde esit korunma hakki;

f) Aile icinde esitlik hakki;

g) Ulasilabilir en yuksek standartta fiziksel ve zihinsel sagliga sahip ol-
ma hakki;

h) Adil ve elverisli calisma kosullarina sahip olma hakk[1] (...)>7

Kadina yonelik siddetin en sinsi sekillerinden biri olan aile ici siddet
tim toplumlarda yaygindir ve her yastaki kadin dayaga, tecaviize, diger cin-
sel saldir1 bigimlerine, psikolojik siddete ve diger siddet bicimlerine maruz
kalmaktadir. Bir¢ok kadin ekonomik 6zgiirligii olmadigindan siddet iceren
iliskisini devam ettirmek zorunda kalmaktadir.® Kadina yonelik siddetin de-
vaminda geleneksel tutumlar ile kadin ve erkege yuklenen toplumsal-kiiltiirel
rol kaliplar1 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu baglamda CEDAW So6zlesme-
si’nin 5. maddesinde toplumsal cinsiyete bagli sosyal ve kiiltiirel davranis ka-
liplarini degistirmek temel bir oncelik olarak ele alinmaktadir. S6z konusu
kaliplarin degistirilmesi, “her iki cinsiyetten birinin asagiligi veya ustiinligi
fikrine veya kadin ile erkegin kaliplasmis rollerine dayal 6nyargilarin, gele-
neksel ve diger butin uygulamalarin ortadan kaldirilmas1” amacina hizmet

si_siddet/siddet_kadinlara_yonelik_siddetin_ortadan_kaldirilmasina_dai.pdf, erisim tarihi: 31
Ekim 2010.

17 Age., Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Ayrimcihgin Onlenmesi Komitesi’nin 19 No’lu Genel
Tavsiyesi: Kadinlara Karsi Siddet, Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Ayrimciligin Onlenmesi
Komitesi’nin 19 No’lu Genel Tavsiyesi: Kadinlara Kars: Siddet, paragraf 7, s. 189.

18 Age., Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Ayrimcihgin Onlenmesi Komitesi’nin 19 No’lu Genel
Tavsiyesi: Kadinlara Kars1 Siddet, Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Ayrimciligin Onlenmesi
Komitesi’nin 19 No’lu Genel Tavsiyesi: Kadinlara Kars1 Siddet, paragraf 23, s. 191.
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etmelidir. Toplumsal-kiiltirel kaliplar: degistirme, genel bir yukumlilik ol-
manin yani sira Sozlesme’nin egitim hakkina iliskin 10. maddesinde 6zel ola-
rak vurgulanmaktadir.

2008 yilinda Turkiye genelinde yapilan kadina yonelik aile ici siddet
konulu aragtirmaya gore, yasaminin herhangi bir doneminde eginin veya bir-
likte oldugu kiginin/kisilerin uyguladig fiziksel siddete maruz kalan kadinla-
rin orani %39.3, cinsel siddete maruz kalan kadimnlarin oran1 %15.3, fiziksel
veya cinsel siddete maruz kalan kadinlarin orani ise %41.9°dur. Cinsel siddet
genellikle fiziksel siddetle birlikte yasanmaktadir.?® Tiirkiye genelinde evlen-
mig kadinlarin %44°t hayatinin herhangi bir déneminde psikolojik siddet bi-
cimlerinden en az birine maruz kalmistir.2® Calismak istemedigini ya da boy-
le bir durumun s6z konusu olmadigini belirten kadinlar da dahil edildiginde,
Turkiye’de yaklagik her 10 kadindan 4’tintin ekonomik siddete ugradig go-
riilmektedir.?!

Kadina yonelik siddete iliskin Turkiye ¢capinda gergeklestirilen bir bas-
ka arastirmanin verileri de benzer sekildedir. Hayati boyunca esinden en az
bir kez fiziksel siddet gormiis kadinlarin orani %35’tir. Kadinlarin %14t en
az bir kez, istemedigi zamanlarda esi tarafindan cinsel iliskiye zorlanmustir.
Aragtirmaya katilan kadinlarin %36’s1 gelir getiren bir is yapmak, ¢caligmak
isterlerse eslerinin kendilerini engelleyecegi yanitini vermistir.??

Arastirmalarin sonuglarinda da goriildugt gibi, Turkiye’deki evli/bir-
liktelik yasayan kadinlarin yaklagik %40°1 hayatinda en az bir kere egi/birlik-

19 Kadinin Statiisit Genel Miidiirliigii, Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet, Ankara, 2009, s.
46-47. Arastirmanin niceliksel bolimiinde 12.795 kadinla goriisme yapilmus, niteliksel bolimiin-
de ise derinlemesine yari yapilandirilmis goriismeler ve odak grup goriismeleri gergeklestirilmistir.
Ayrintih bilgi icin bkz. http://www.ksgm.gov.tr/tdvaw/doc/Ana_Rapor_Mizan_1.pdf, erisim tari-
hi: 30 Ekim 2010.

20 Age., Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi’nin 19 No’lu Genel
Tavsiyesi: Kadinlara Kargi Siddet, s. 52. Arastirmada duygusal siddetin/istismarin su davraniglari
kapsadigi kabul edilmistir: hakaret ya da kufir, baskalarinin yaninda asagilama ya da kugik di-
stirme, korkutma ya da tehdit etme, kadina ya da ¢evresindekilere zarar vermekle tehdit etme.

21 Age., Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi’nin 19 No’lu Genel
Tavsiyesi: Kadinlara Kargi Siddet, s. 56-58. Arastirmada ekonomik siddetin/istismarin su davra-
niglart kapsadigi kabul edilmistir: Kadinin caligmasina engel olma ya da isten ayrilmasina neden
olma, ev harcamalari i¢in para vermeme, kadinin gelirinin elinden alinmasi.

22 Ayse Giil Altinay, Yesim Arat, Tiirkiye’de Kadina Yénelik Siddet, Istanbul, s. 79 ve 87. Aragtirma-
nin niteliksel boliimiinde 27 ilden yaklagik 50 kadin kurulusundan 150’ye yakin kadinla goriisme
yapilmugtir. Arastirmanin niceliksel bolimunde ise 56 ilde toplam 1.800 evli kadinla gorisilmis-
tir. Turkiye baghigi altindaki bulgular 1.520 anketin sonuglarini, Dogu bashg: altindaki bulgular
ise 280 kisilik ek orneklem ile yapilan anket sonuglarini yansitmaktadir. Ayrintili bilgi icin bkz.
http://www.kadinayoneliksiddet.org/downloads/TurkiyedeKadinaYoneliksiddet.pdf, erisim tari-
hi: 30 Ekim 2010.
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te oldugu kisi tarafindan fiziksel siddete maruz birakilmistir. Diger siddet tur-
lerine iligkin oranlar da oldukea yiiksektir. Bu verilerin sadece evli/birlikteligi
olan kadinlara ve eslerine/birlikte olduklar kisilere dair oldugu, ayni evde ya-
sanan (anne, baba, tivey baba, erkek akraba, erkek kardes, esin/birlikte olu-
nan kisinin ailesi vb.) diger kisilerin veya nisanli, sevgili, isveren, 6gretmen gi-
bi ev disindaki kisilerin uyguladigi siddetin arastirmadaki oranlara dahil edil-
medigi distinuldugiinde siddete ugrayan kadin oraninin aslinda ¢ok daha
yitksek oldugu ortadadir.

4320 SAYILI AILENIN KORUNMASINA DAIR KANUN

Kadina yonelik siddetle miicadelenin iki 6nemli ayagindan ilki kadin siginma-
evleri, ikincisi ise koruma emri (protection order) veya geri durma emri (res-
training order) olarak adlandirilan, siddet uygulayicisinin magdurdan uzak-
lagtirilmasini saglayan yasal diizenlemelerdir.?? Tiirkiye’de yeterli sayida sigin-
maevi bulunmamaktadir. Temmuz 2010 itibariyle iilke genelinde 57 siginma-
evi mevcuttur.?* Bu say1 hem yasal diizenlemelerle 6ngoriilenin hem de gergek
ihtiyacin ¢ok altindadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde
“biiyiiksehir belediyeleri ile nifusu 50.000’i gecen belediyeler, kadmnlar ve ¢o-
cuklar i¢in koruma evleri agar” denmektedir.?> Ancak ayn1 maddenin bir bas-
ka yerinde “hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali
durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir” ifadesi kullamldigin-
dan, belediyelerin biiytik bir kismi bu yukumliligi yerine getirmekten kagin-
mak i¢in mali durum gerekgesini kullanabilmektedir. Bu noktada, siddete ug-
rayan kadin ve ¢ocuklar icin kurulacak ve igletilecek siginmaevleri igin biitce-
den ciddi bir kaynak tahsisine ihtiya¢ oldugunu belirtmek gereklidir. Sadece
kaynak tahsisi de yeterli degildir; bu siginmaevlerinin hizmet standartlarinin
sturekli olarak izlenmesi ve denetlenmesi de bir baska zorunluluktur.

2006/17 sayili Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore
ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi Icin Alinacak Tedbirler konulu Bagsba-
kanlik Genelgesi’nde de siginmaevleri konusunda alinmasi gereken tedbirler
ve bu tedbirleri almakla sorumlu kurumlar ile isbirligi yapilacak kurum ve

23 Canan Arin, “Kadinin Siddete Kargi Hukuksal Korunmasi”, Prof. Dr. Necla Arat’a Armagan, Be-
ta Yayinevi, Istanbul, 2004, s. 50.

24 Ayrintil bilgi igin bkz. Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi 2010
Turkiye Sonu¢ Gozlemleri, paragraf 22, http://www.ksgm.gov.tr/Pdf/CEDAW _sonuc_gozlemler.
doc, erigim tarihi: 10 Ekim 2010.

25 5393 sayili Belediye Kanunu 13 Temmuz 2003 tarihli ve 25874 sayili Resmi Gazete’de (www.res-
migazete.gov.tr/eskiler/2005/07/20050713.htm, erisim tarihi: 15 Temmuz 2011) yayimlanmistir.
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kuruluslar ayrintili olarak tanimlanmistir.?6 Genelge’nin “Hizmet Kurumla-
r1” baghikli bolimiinde yer alan 2. maddesinde, siddete ugrayan ve siginmae-
vindeki ihtiyaci olan ya da siginaklara ya da danigma merkezlerine bagvuran
kadinlari ekonomik olarak giiglendirmek ve yeni bir ev kurmalarini saglamak
amaciyla Kadin Destek Fonu kurulmasi ve kadinlarin uygun islere yerlestiril-
melerinin saglanmasi; ayni1 boliimiin 16. maddesinde Sosyal Hizmetler ve Co-
cuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) igin biiteden ayrilan payin arttirilmasi,?”
kadin siginmaevleri/kadin konukevlerinin nitelik ve nicelik a¢isindan Avrupa
Birligi standartlarina uygun hale getirilmesi ve hizmet sunacak personelin ka-
din bakis agisina sahip olmasinin saglanmasi, anilan merkezlerin gizlilik ilke-
sine uygun olarak hizmet vermesi konusunda gerekli 6zenin gosterilmesi; 17.
maddesinde kadin siginma/konuk evlerinin kurulugu ve isletilmesiyle ilgili
mevzuatin gozden gegirilerek Avrupa Birligi standartlari dogrultusunda yeni-
den hazirlanmasi ve yerel yonetimlere kadin siginma/konuk evi agma konu-
sunda zorunluluk getirilmesinin saglanmasi, agilan kadin siginma/konuk ev-
lerinin mevzuatta belirtilen standartlara uygunlugunun diizenli olarak denet-
lenmesi; 20. maddesinde sivil toplum kuruluslari tarafindan kurulmusg ve ku-
rulacak olan bagimsiz kadin siginmaevi ve kadin danigsma merkezlerini agma
ve igletme girisimlerinin yerel yonetimler ve il 6zel idareleri tarafindan mali
destek de dihil olmak tizere cok yonli desteklenmesi; 21. maddesinde siddet
gordigi icin kadin siginma/konuk evine yerlestirilen kadinlarin buradan ¢ik-
tiktan sonra kendi ayaklari tizerinde durmay1 basarmalarini saglamak ve des-
teklemek i¢in kadinlara devletin sahip oldugu kaynaklardan gegici konut tah-
sisi yapilmasi ve “Hukuk” baghig altindaki 7. maddede “Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirligt Ayni ve Nakdi Yardim Yonetme-

26 2006/17 sayili Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus Cinayetlerinin
Onlenmesi I¢in Alinacak Tedbirler konulu Bagbakanlik Genelgesi 4 Temmuz 2006 tarihli ve
26218 sayili Resmi Gazete’de (www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/07/20060704.htm, erisim ta-
rihi: 15 Temmuz 2011) yayimlanmuistir.

27 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiin-
de Kararname 8 Haziran 2011 tarihli ve 27958 sayili Resmi Gazete’de (www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2011/06/20110608M1-1..pdf, erisim tarihi: 15 Temmuz 2011) yayimlanarak yurtrluge
girmistir. Bu Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kuru-
mu Kanunu’ndaki bazi maddeler ytirtirlitkten kaldirilmig ve Kanun’un adi Sosyal Hizmetler Kanu-
nu olarak degistirilmistir. Ayn1 KHK ile Kadinin Statiisii Genel Mudurlugu Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, Aile ve Sosyal Arastirma Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nun ve Oziirliiler Idaresi Baskanhg Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararna-
me tumiyle yurtrlikten kaldirilmis, Sosyal Givenlik Kurumu Kanunu’nda ise bazi maddeleri yi-
riirlitkten kaldirilmistir. Bu KHK ile Oziirliiler Idaresi Bagkanligi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esir-
geme Kurumu Genel Mudiirlugii, Kadinin Statiisii Genel Mudiirlugi, Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Mudirlugii ve Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Mudurlugi kapatilmistir.
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ligi’nde” sivil toplum kuruluslari tarafindan acilmis olan siginmaevlerinde
kalan kadinlara orada bulunduklar: siire i¢inde ayni ve maddi yardim yapil-
masi konusunda gerekli dizenlemeler gibi hususlar sayilmaktadir. Bagbakan-
lik Genelgesi kadinlara ve cocuklara yonelik siddet ile tore ve namus cinayet-
lerinin 6nlenmesi konusunda ¢ok ayrintili tedbirler siralamasina kargin bu
tedbirlerin hayata gecip gecmedigini izlemek icin ti¢ ayda bir koordinator ku-
ruma sunulacak rapor disinda herhangi bir izleme, denetleme ve yaptirim me-
kanizmasi getirmediginden ve bu tedbirlerin yerine getirilmesi i¢in herhangi
bir biitce tahsis etmediginden ayrintili bir sekilde siralanan temenniler igeren
bir belge olmanin 6tesine gecememektedir.?®

Turkiye’de siddete ugrayan kadinlarin sayisi diistiniildiigiinde yetersiz
olan siginmaevi kapasitesine karsgin siddete karsi koruma emri alinmasinin
yolunu agan bir yasal diizenleme mevcuttur. Siddet uygulayicisinin magdura
yaklagsmasini 6nlemeye yonelik koruma emri de dahil pek ¢ok tedbiri iceren
4320 sayili Kanun, Ttrkiye’nin Birlesmis Milletler Kadinlara Karg1 Ayrimci-
ligin Onlenmesi Komitesi’ne (CEDAW Komitesi)?® sundugu 2. ve 3. Birlesti-
rilmis Periyodik Ulke Raporu’nun incelenmesi sonrasinda Komite’nin
Turkiye’ye sundugu Sonu¢ Gozlemleri belgesindeki tavsiyelerin etkisiyle ha-
zirlanmug ve yururlige girmistir. Bu durum, Turkiye’nin 4. ve 5. Birlegtirilmis
Periyodik Ulke Raporu’nda “(...) 17 Ocak 1998°de cikarilan Ailenin Korun-
masi Kanunu, aile i¢inde yaygin olarak islenen kadina karsi siddet konulariy-
la ugrasmada olumlu bir adimdir. CEDAW Komitesi’nin Turkiye’nin bir 6n-
ceki raporuna getirdigi tavsiyeler yasal diizenlemeleri harekete gegirmede rol
oynamustir (...) Aile ici siddete iligkin yeni yasa daha once 6zel olarak algila-
nan konular1 kamu ilgisine agmustir (...)”3° seklinde ifade edilmistir.

4320 sayili Kanun’un genel gerekcesinde, aile ici siddet magduru ka-
dinlar i¢in koruyucu yasal tedbirlerin alinmasi zorunlulugunun ortaya ¢iktigt
ve Kanun ile ABD, Avustralya, Yeni Zelanda, Ingiltere, Irlanda ve Norvec gi-

28 Bagbakanlik Genelgesi’nde yer alan ve sorumlu kurumlar olarak belirtilen kurumlarin bir bolimii,
bir 6nceki dipnotta bahsi gecen KHK ile kapatilmis, bu kurumlarin gorev ve yetkileri Aile ve Sos-
yal Politikalar Bakanligi’na devredilmistir. S6z konusu KHK’nin getirdigi yeni idari yapilanmanin
kadinlarin giiclendirilmesi konusunda yaratacagi olumlu veya olumsuz sonuglar takip edilmelidir.

29 Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Ayrimcihigin Onlenmesi Komitesi (CEDAW Komitesi), Kadin-
lara Kargt Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Soézlesmesi’nin (CEDAW) 17. maddesi uyarinca
Sozlesme’nin taraf devletler tarafindan uygulanmasini denetlemek tizere kurulmustur. Komite,
bundan sonra “CEDAW Komitesi” olarak anilacaktir.

30 Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler Kadina Yonelik Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi’ne
(CEDAW) iligkin 4. ve 5. Birlestirilmis Periyodik Ulke Raporu, s. S, http://www.ksgm.gov.tr/Pdf/
uaiperiyodik2tr.pdf, erisim tarihi: 1 Kasim 2010.
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bi tilkelerdeki benzer uygulamalarin Tiirk hukuk sistemine dahil edildigi be-
lirtilmistir.3! Kanun’un gerekgesinde belirtildigi gibi, diger iilkelerde de ben-
zer yasal duzenlemeler bulunmaktadir. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri ta-
rafindan 2006 yilinda hazirlanan, kadinlara yonelik her tiirli siddete iliskin
derinlemesine arastirmanin raporuna gore 89 iilkede ev i¢i siddete yer veren
ozel diizenlemeler mevcuttur.3? 60 iilkede ev ici siddete®® dair 6zel kanunlar,
7 tilkede kadinlara yonelik siddete dair kanunlar, 1 tilkede cinsiyet ayrimi ol-
maksizin siddete kargi diizenlemeleri igeren kanun, 14 tilkede ceza kanunlari
icerisinde ev ici siddete iliskin 6zel hitkiimler, 5 tlkede faillerin uzaklastiril-
masina iligkin 6zel hukuk hiiktimleri ve 1 tilkede de aile hukuku kapsaminda
ev i¢i siddete iligkin diizenlemeler bulunmaktadir. Ev i¢i siddete deginen 6zel
kanunlar1 olan devletlerin 12’sinde bu kanunlar toplumsal cinsiyete dayali
siddetten ziyade aile i¢i siddeti kapsamaktadir. 102 ilkede ev i¢i siddete ilis-
kin ozel bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. 20 tlke ev ici siddet konu-
sunda yasal diizenleme hazirhg igerisindedir. Bu arastirmanin gerceklestiril-
digi sirada 4 tilkenin de ev ici siddet konusunda 6zel bir yasal diizenleme ve-
ya diger kanunlara dihil edilecek 6zel hiikiimler hazirlamak niyetinde oldu-
gu, ancak gerekli hentiz hazirliklara baglamadigi raporda belirtmigtir.
Avrupa Sug¢ Onleme Agrnin (European Crime Prevention Network-
EUCPN) 2006 yilinda Viyana’da gerceklestirdigi ev ici siddet konulu yuvar-
lak masa toplantisina hazirlik igin yapilan karsilagtirmali arastirmada incele-
nen 15 Avrupa iilkesinin (Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Irlanda, Liiksemburg,
Hollanda, Polonya, Portekiz, Isve¢) cogunun hukuk sisteminde ev ici siddet,
saldir1, tecaviiz veya zorlama gibi genel ceza hiikimleri tanimlari kapsamin-
da degerlendirilmektedir.3* Arastirma raporuna gore, son yillarda Avrupa’da,
siddetin evlilikte veya aile i¢cinde gergeklesmesinin kesinlikle cezay: hafifletici
ya da sorusturmayi sinirlandirici bir etken olarak gortilmemesi gerektigi sek-

31 4320 sayih Kanun’un genel gerekeesi igin bkz. http://www.istanbulbarosu.org.tr/merkezler/
khum/4320.doc, erisim tarihi: 1 Kasim 2010.

32 Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nin Kadmnlara Karsi Her Tiirlii Siddet Bicimine Dair Derinle-
mesine Calismasi (The Secretary-General’s In-depth Study on All Forms of Violence against Wo-
men) i¢in bkz. http://www.un.org/womenwatch/daw/vaw/SGstudyvaw.htm, erisim tarihi: 28 Ka-
sim 2010.

33  “Domestic violence” karsihiginda kullanilmigtir.

34  Albin Dearing ve Birgitt Haller, Comparative Overview in preparation of the EUCPN-workshop
on domestic violence in Vienna, 18 Mayis 2006, http://www.eucpn.org/library/results.
asp?category=8&pubdate, Report of the EUCPN Domestic Violence workshop held in Vienna
May 2006, erigim tarihi: 28 Kasim 2010.
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linde bir anlayis birligi mevcuttur. Bu cercevede magdurun talepte bulunma-
st ya da buna riza gostermesi aranmaksizin sorusturmanin yiirutiilmesi gerek-
tigi distinilmektedir. Rapora gore, Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Danimar-
ka, Finlandiya’da ve Almanya’nin baz1 eyaletlerinde, bir kisinin aym yerde
yasayan bir bagka kisi i¢in tehdit olusturdugu durumlarda polise bu kisiyi
oradan uzaklastirma yetkisi veren yasal diizenlemeler bulunmaktadir. Lik-
semburg ve Isvec’te polis uzaklastirma icin savcinin onayimi almak zorunda-
dir. Fransa’da ise bu konuda kesinlikle mahkeme karari alinmasi gerekmek-
tedir. Avusturya ve Cek Cumhuriyeti’nde polis magdurun onayini/rizasini
aramadan faili 10 giin boyunca uzaklastirabilmektedir.

ABD’de aile ici siddetle ilgili bir davaya bakan hakim “(...) siddeti sona
erdirmek (...) magduru korumak (...) siddetten etkilenen ¢ocuklari ve diger ai-
le bireylerini korumak (...) kamuyu ve toplumu korumak (...) siddet uygulayan
kisiyi davraniglarindan ve bu davranigi sona erdirmekten sorumlu tutmak (...)
magdurun kendini toparlamasini saglamak (...) topluma aile i¢i siddete ve aile
ici istismara goz yumulamayacagini anlatmak (...) saldirgan veya siddet uygu-

layani tedavi ettirmek (...)”3*

amaglarina yonelik hareket etmelidir.

Insan Haklar1 Savunuculari (The Advocates for Human Rights) tarafin-
dan 2008 yilinda Tacikistan’da gergeklestirilen ev i¢i siddete iligkin arastirma-
ya gore, hiikiimet yetkilileri ev i¢i siddeti bir aile meselesi kabul etmektedir.
Hukuk sisteminin her asamasinda ev i¢i siddet magdurlari ya utanmakta ya da
barismaya tegvik edilmektedir. Ceza adalet sisteminin ¢alisanlar1 siklikla, aile-
nin korunmasinin kadinin givenliginden ve siddet uygulayan faillerin cezalan-
dirilmasindan daha oncelikli oldugunu disiinmektedir. Ev i¢i siddet vakalar
ancak agir veya olumciil yaralama durumlarinda ciddiye alinmaktadir.

Turkiye’deki genel kabul de Tacikistan’dakine benzer sekilde ailenin
korunmasi yoniindedir. 4320 sayih Kanun, yurirlige girdigi 1998 yilindan
bu yana Tiirkiye’nin kiiltiirel yapisina uygunlugundan, adina ve uygulanma
surecindeki farkliliklara kadar pek ¢ok konuda ciddi tartismalarin odag: ve
elestirilerin hedefi olmusg, kadin 6rgiitlerinin yogun elestirileri tizerine 2007
yilinda 5636 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’la degistirilmistir. 5636 sayili Kanun’la birlikte, 4320 say1-
li Kanun’un 1. maddesinde siralanan Kanun’dan yararlanabilecek kisilere da-
ir tanim genisletilmig ve “mahkemece ayrilik karari verilen veya yasal olarak

35 Bernice Bouie Donald, “ABD Hukuku Agisindan Koruma Emri”, Kadina Yonelik Cinsel Siddete
Karsilastirmali Hukukun Yaklasimz, Istanbul Barosu Kadin Haklari Uygulama Merkezi, Istanbul,
2002, s. 102.
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ayr1 yasama hakki olan veya evli olmalarina ragmen fiilen ayr1 yasayan aile
bireylerinden birinin” de Kanun’dan yararlanabilecegi ifade edilmigtir. Diger
bir 6nemli degisiklik, koruma tedbirlerinin sadece kusurlu ese karsi degil di-
ger aile bireylerine karsi da alinabileceginin net bir sekilde belirtilmesidir. Son
olarak da Kanun’da sayilan koruma tedbirlerinin kapsami genisletilmistir.
2008 yilinda ise Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmasi Hakkin-
da Yonetmelik3® yiiriirliige girmistir. Yonetmelik, amag, kapsam, dayanak ve
tanimlar; aile igi siddet, sikayet, ihbar ve tedbirler ile nafaka ve tedbir karar-
larinin yerine getirilmesi ile diger usul islemleri bagliklarini tagiyan ti¢ bolim-
den olusmaktadir. Ozellikle Kanun’da yer almayan siddet ve aile ici siddet ta-
nimlarinin Yonetmelik’le yapilmis olmasi Kanun’un amacina uygun sekilde
hayata gegirilebilmesini saglamak i¢in 6nemli bir hukuki aragtir. Ancak mev-
zuattaki bu degisikliklere ragmen uygulamadaki sorunlar devam etmektedir.

CEDAW Komitesi, 2010 yilinda Tiirkiye’nin CEDAW Komitesi’ne
sundugu 6. Periyodik Ulke Raporuna lliskin Sonu¢ Goézlemleri’nde Tiirk Ce-
za Kanunu’nda yapilan degisiklikleri, 2006/17 sayili Bagbakanlik Genel-
gesi’nin yayinlanmasini, Kadina Yonelik Siddet Izleme Komitesi’nin olustu-
rulmasini, Kadina Yonelik Aile Igi Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Planr’nin
kabulinii ve kadina yonelik siddetle miicadele etmek icin alinan 6nlemleri
takdirle karsiladigini belirtmekle birlikte, Tuirkiye’deki kadinlarin biiyiik bo-
limunu etkileyen kadina yonelik aile i¢i siddet de dahil kadina yonelik sidde-
tin yayginhiginin devam etmesi konusunda endigelerini dile getirmektedir. Ko-
mite, 4320 sayih Kanun’un yetersiz oldugunu, kadina yonelik aile i¢i siddet
de dahil her turlu siddetle miicadeleyi iceren giiglii bir kanuna ihtiya¢ duyul-
dugunu ifade etmekte ve bu tarz bir kanunda kadina yonelik siddetin tim bi-
¢imlerinin yasaklanmasi, siddet magdurlarinin koruma karar1 da dahil acil
yardim ve koruma yollarina erigiminin ve faillerin cezalandirilmasinin giiven-
ce altina alinmasi gerektigini belirtmektedir.3”

4320 sayili Kanun metni her ne kadar CEDAW Komitesi’nin de belirt-
tigi gibi yetersiz olsa da, kadinlari aile i¢i siddete karsi korumada 6nemli bir
aractir. Ancak, bu Kanun’dan yararlananlarin sayisinin son derece distiik ol-
dugunu belirtmek gerekir. 1 Ocak 1999-31 Aralik 2001 tarihleri arasinda sa-

36 Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmasi Hakkinda Yénetmelik, 1 Mart 2008 tarihli ve
26803 sayilt Resmi Gazete’de (www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/03/20080301.htm, erigim ta-
rihi: 15 Temmuz 2011) yayimlanmis ve yayimu tarihinde yurtrlige girmistir.

37 Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi 2010 Tiirkiye Sonug Goz-
lemleri, paragraf 22-23, http://www.ksgm.gov.tr/Pdf/CEDAW _sonuc_gozlemler.doc, erisim tari-
hi: 10 Ekim 2010.
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dece 7.613 aile ici siddet vakasi mahkemelere ulagsmis ve bunlardan 7.449’u
sonuglandirilmistir.3® Tiirkiye genelinde 4320 sayili Kanun’u bilen kadinlarin
orani sadece %57.2°dir.3° Kadinlarin %91.8’i siddete maruz kalmalarinin ar-
dindan resmi kurumlar veya sivil toplum kuruluslar: dahil higbir yere bagvur-
mamaktadir.#® Mevcut oranlar kadinlarin biiyiik boliimiiniin siddete maruz
kaldigini ancak yasal koruma mekanizmalarini bilmediklerini, biliyorlarsa da
bunlardan yararlan(a)madiklarini ortaya koymaktadir.

Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii ve Adalet Ba-
kanlig: Bilgi Islem Dairesi Baskanhigi’nin asagida yer alan verileri de bu duru-
mu dogrulamaktadir. 2010 Turkiye nifusunun hemen hemen yarisi
(36.679.806 kadin—37.043.182 erkek) kadindir, kadin nifusunun yaklagik
%751 (27.492.521) ise 15 ve uistii yastaki kadinlardan olusmaktadir. Gene
2010 yili verilerine gore, Tuirkiye’deki 15 ve tistii yastaki kadinlarin %64t ev-
lidir. Bu verilere gore Tiirkiye’deki evli kadin niifusu yaklagik 17.600.00°dir.#?
Es disindaki kadinlara (anne, kiz ¢ocuk, kiz kardes vb.) es disindaki kisilerce
(baba, agabey, esin akrabalar1 vb.) uygulanan siddeti dahil etmeden sadece es
siddetini dikkate alsak dahi veriler Tiirkiye’de milyonlarca kadinin es siddeti-
ne maruz kaldigini gostermektedir.#? Oysa asagida yer alan Adalet Bakanlig
verilerinde gorilecegi gibi 4320 sayili Kanun’a iligkin bagvurular ve ceza dava-
larinin sayisi bu rakamin ¢ok altindadir. Ayni veriler, siddet uygulayicisinin
biiytik oranda erkekler oldugunu da ortaya koymaktadir.

Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii'niin 1999-
2007 yillarini kapsayan, Tiurkiye genelinde 4320 sayilh Kanun’la ilgili ceza
mahkemelerinde agilan ve karara baglanan davalara, saniklarin yaglarina,
cinsiyetlerine, sayilarina ve verilen kararlarin tiirlerine iligkin istatistikleri
asagidaki gibidir.*3

38 Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler Kadina Yonelik Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi’ne
(CEDAW) iliskin 4. ve 5. Birlestirilmis Periyodik Ulke Raporu, s. 5, http://www.ksgm.gov.tr/Pdf/
uaiperiyodik2tr.pdf, erisim tarihi: 01.11.2010.

39 Ayse Gul Altunay, Yesim Arat, Tiirkiye’de Kadina Yonelik Siddet, s. 96.

40 Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Tiirkiye’de Kadina Yénelik Aile I¢i Siddet, s. 90.

41 Tiirkiye Istatistik Kurumu Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri icin bkz. http://www.tuik.gov.tr/Veri-
Bilgi.do?tb_id=41&ust_id=11, erisim tarihi: 1 Temmuz 2011.

42 Ayrintl bilgi igin kitabin “Kadinlara Yonelik Ayrimeilik ve Siddet” baslikli bolimiine bakiniz.

43 Bu boliimde yer alan veriler, Adalet Bakanhg: Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii tarafindan
hazirlanan ve Istanbul Bilgi Universitesi Insan Haklari Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi
ile paylagilan 4320 sayili Kanun’a iliskin agilan ceza davalarina iligkin istatistikler ile Adli Sicil ve
Istatistik Genel Midiirliigi’niin internet adresinden (www.adlisicil.adalet.gov.tr/ISTATISTIK-
LER/1996/ac_cik.htm) erisilen verilerden derlenmistir.
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Turkiye genelinde 4320 sayili Kanun’a iliskin 2007 yilinda 15.532,
2008 yilinda 27.641 ve 2009 yilinda 39.024 olmak tzere ti¢ yil icerisinde top-
lam 82.197 adet basvuru yapilmistir. Karar tiirlerine iligkin ayrintili veriler
asagida yer almaktadir. %

TABLO 3
Tiirkiye Genelinde 4320 Sayili Kanun’la Tlgili Toplam Bagvuru Sayist
Yillar
Karar tiirit 2007 2008 2009 Toplam
(Kabul) Tam kabul 13.386 23.981 33.946 71.313
(Kabul) Kismen kabul-kismen red 426 796 1.403 2.625
(Red) Feragat sebebiyle 127 219 237 583
(Red) Gorevsizlik 59 929 118 276
(Red) Subut bulmadigindan 1.233 1.993 2.566 5.792
(Red) Yetkisizlik 39 65 45 149
(Red) Zamanagimi ve hak diistiriicii siire 8 18 13 39
Davanin agilmamis sayilmasi 48 70 41 159
Davanin birlegtirilmesi 57 120 235 412
Karar verilmesine yer olmadigina 1 2 10 13
Sulh olma 11 5 6 22
Agik (Ocak 2010 itibariyle devam eden) 137 273 404 814
Toplam 15.532 27.641 39.024 82.197

Tiirkiye Genelinde 4320 Sayili Kanun’la lgili Toplam Basvurularin Yillara Gore Dagilimi

2009
2008
52007

0 5,000 10,000 15,000 20,000 25,000 30,000 35,000 40,000 45,000

44 Bu boliimde yer alan veriler, Adalet Bakanhg Bilgi Islem Dairesi Bagkanligi tarafindan hazirlanan
ve Istanbul Bilgi Universitesi Insan Haklari Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi ile paylasi-
lan 4320 sayili Kanun’a iliskin veriler arasindan derlenmis ve diizenlenmistir.
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2007 Yih Tiirkiye Toplam1
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0
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4320 SAYILI KANUN HAKKINDAKI MEVCUT ARASTIRMALAR
Kadina yonelik siddet oranlarinin yiiksek olusu ve Kanun’u bilen ve yararla-
nan kadinlarin sayisinin azligi1 4320 sayili Kanun’a iligkin yapilan caligmala-
rin 6nemini artirmaktadir. Bu konuda yapilan ¢aligmalar arasinda Kadinin
Stattisii Genel Mudurlugi, Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudirlagi ve
Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi*® Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu tara-
findan hazirlanan yaymlar ve raporlar, kadin 6rgitlerinin ve barolarin ¢ahs-
malari, doktora ve yiiksek lisans tezleri yer almaktadir. Bu ¢aligmalarin bir
kismi dogrudan 4320 sayili Kanun’a iliskindir, bir kismi ise kadina yonelik
siddeti degerlendirirken Kanun’a da deginmektedir.

Konu hakkindaki en yakin tarihli calisma* TBMM Kadin Erkek Fir-
sat Esitligi Komisyonu tarafindan olusturulan Kadina Yonelik Siddetin On-
lenmesinde Mevzuattaki ve Uygulamadaki Noksanliklarin Tespitine Iliskin
Komisyon Raporw’dur.*” Temmuz 2010 tarihli rapor kadina yonelik siddetle
ilgili ulusal ve uluslararasi mevzuat, goriigtilen uzmanlarin sunumlarma ilig-
kin bilgiler, siginmaevlerine yapilan ziyaretler ile degerlendirme ve sonug ol-
mak tizere dort bolimden olugsmaktadir. Bu calisma kapsaminda Kadinin
Statiisti Genel Mudurlugii (KSGM), Emniyet Genel Midiirliigt, Sosyal Hiz-
metler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK), Saglik Bakanligi, Birlesmis
Milletler Niifus Fonu Ttuirkiye Ofisi temsilcileri ile kadin 6rgiitlerinden Kadin
Dayanigma Vakfi, Tirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu, Ugan Stipiirge ve
Kadinlarin Medya Izleme Grubu (MEDIZ) temsilcileri ve bir aile mahkemesi
hakimi, bir cuamhuriyet bassavcisiyla gortisilmustiir. Ayrica Ankara’da bulu-
nan ug¢ siginmaevi ziyaret edilmis ve buralarda da bazi goriismeler yapilmig-

45 Bundan sonra “TBMM?” olarak anilacaktir.

46 Bu calisma yayina hazirlandigi sirada, 2011 yilinin Mayis ayinda, Human Rights Watch tarafin-
dan hazirlanan Kocandir, Déver de, Sever de: Tiirkiye'de Aile I¢i Siddet ve Korumaya Erisim bas-
likli rapor kamuoyuyla paylasilmistir. S6z konusu ¢alismada 4320 sayili Kanun’un etkili bir sekil-
de uygulanip uygulanmadigina yonelik olarak siddet gormiis 21 kadinla gorisiilmus, aile ici sid-
det vakalarma iliskin 19 dosya incelenmistir. Ayrica Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii’nden bir
kisi ile ve bazi belediyelerin sosyal hizmet uzmanlari, aile mahkemesi hakimleri, bagsavcilar, bele-
diye bagkanlari, avukatlar, sivil toplum kuruluslari temsilcileri, akademisyenler, Birlesmis Millet-
ler gorevlileri ve Avrupa Komisyonu ¢alisanlariyla goriismeler gerceklestirilmistir. Elde edilen ve-
riler arka plan, yasal reformlar ve eksiklikler, koruma kanununun uygulanmasindaki eksiklikler,
sigimaevlerinin yetersizligi, Turkiye’nin uluslararasi hukuk bakimindan yukimlulikleri bagla-
minda degerlendirilmis ve ¢oziim onerileri sunulmustur. Rapor igin bkz. http://www.hrw.org/en/
reports/2011/05/04/he-loves-you-he-beats-you-0, erisim tarihi: 11 Mayis 2011.

47 TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesinde Mevzuat-
taki ve Uygulamadaki Noksanliklarin Tespitine Iliskin Komisyon Raporu, Ankara, TBMM Basi-
mevi, Temmuz 2010, http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/komisyon_rapor2.doc, erigim
tarihi: 9 Kasim 2010.
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tir. Bu gorasmeler sonucunda hukuki alana yonelik, siginmaevlerinde kalan
kadinlarin durumuna ve siginmaevlerine, medyaya, kamu kurumlarinin go-
revleri ve koordinasyonla genel politikalara iligkin konularda degerlendirme-
ler yapilmis ve ¢oziim 6nerileri sunulmustur.

Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midurligi’niin 2008 yilinda yayim-
lanmig, 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunun ve Uygulamalarin
Degerlendirilmesi Uzerine Bir Arastirma bashkli bir yayini bulunmaktadir.*®
Arastirmanin amaci, kitabin 6nsoziinii yazan donemin Kadin ve Aileden So-
rumlu Devlet Bakani Nimet Cubukcu tarafindan “(...) ‘4320 sayili Ailenin Ko-
runmasina Dair Kanun’un’ uygulamasinin Tiirk toplumuna ve toplumun ge-
kirdegi sayilan aile kurumuna yapmis oldugu olumlu ve olumsuz etkilerin de-
gerlendirmesini yapmak ve buna gore ¢6ziim onerileri gelistirmek (...)” olarak
ifade edilmistir. Arastirma kapsaminda alt1 bolgeden toplam 84 kisiyle gorii-
sulmistiir. Gortistlen kisiler Cumhuriyet savcilari, aile mahkemesi hakimleri,
jandarma veya polis temsilcileri ile 4320 sayili Kanun’un uygulamasinda rol
almig veya uygulamaya konu olmus kigilerden olugsmaktadir. Aragtirma bul-
gulari arasinda, cogu magdurun 4320 sayih Kanun’u bilmedigi, Kanun’da
kendilerine gorev verilen kamu gorevlilerinin de yeterince bilgi sahibi olmadi-
g1 ve Kanun’un eksikliklerinin bulundugu gibi tespitler yer almaktadir.

Kadinin Statiisi Genel Miudiirligi tarafindan 2008 yilinda yayimla-
nan ve Ankara Aile Mahkemesi Hakimi Eray Karinca tarafindan hazirlanan
Kadina Yénelik Aile I¢i Siddete 1liskin Hukuksal Durum ve Uygulama Or-
nekleri adli kitap konu hakkindaki bir baska kaynaktir.*’ Bu konuda i¢ hu-
kuktaki diizenlemeler ve uluslararasi diizenlemeler ile mahkeme kararlarini
bir araya getiren calismada 4320 sayili Kanun’a genis yer ayrilmistir. Kitapta
Kanun’daki tedbirlere, uygulamadaki farkli yaklagimlara ve tartigilan mahke-
me kararlarina yer verilmisgtir.

Sanliurfa Barosu Kadin Haklar1 Komisyonu’nun 2010 yilinda gercekles-
tirdigi bir aragtirmaya gore, 2007-2010 yillar1 arasinda Sanliurfa Aile Mah-

kemesi’ne 4320 sayili Kanun kapsaminda toplam 299 basvuru yapilmistir.>®

48 T.C. Bagbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudiurlugi, 4320 Sayili Ailenin Korunmasi-
na Dair Kanunun ve Uygulamalariun Degerlendirilmesi Uzerine Bir Arastirma (Orhan Filiz vd.),
Ankara, 2008.

49 Fray Karinca, Kadima Yonelik Aile I¢i Siddete Iliskin Hukuksal Durum ve Uygulama Ornekleri,
Kadinin Statiisit Genel Mudurlugii, Aralik 2008, http://www.ksgm.gov.tr/Pdf/02_KYAIS_Hukuk-
sal_Durum_Kitabi.pdf, erisim tarihi: 19 Ekim 2010.

50 Sanlrfa Barosu Kadin Haklari Komisyonu, Kadina Siddetin Adli Goriiniimii, http://www.san-
liurfabarosu.org.tr/site/haberdetay.asp?ID=280&KATID=3, erisim tarihi: 25 Kasim 2010.
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14’0 bizzat magdurun kendisi tarafindan, geriye kalan 285’1 ise savcilik kana-
liyla yapilmig olan bu basvurularin %8’i reddedilmistir. Reddedilen bagvuru-
larda talebin red gerekgesine karar metinlerinde deginilmemistir. Kabul edilen
basvurulardan %68’inde siddetten men, % 30’unda ise evden uzaklastirma ted-
birine hitkmedilmistir. Evden uzaklastirma tedbirine hitkmedilen dosyalardan
sadece 8’inde magdur lehine nafaka baglanmasina karar verilmistir. Arastirma
verileri bagvurularin biyiik bolimiiniin saveihik kanaliyla yapildigini, dolayi-
siyla kadinlarin haklarini kullanamadiklarini, adalete erisim sorunlari yasadik-
larini gostermektedir. Sanhurfa Barosu Kadin Haklari Komisyonu, arastirma
verilerine dayanarak Sanlurfa Belediyesi’nin siginmaevi agmasini talep etmig ve
kararlarda nafakaya hitkmedilmesinin 6nemine deginmistir.

Diyarbakir Barosu’nun 2005 yilinda gergeklestirdigi arastirmada, Di-
yarbakir’da 1998-Eylil 2005 arasinda 4320 sayili Kanun’a iligkin 183 dava
acildigi, bu davalarin 104’ iinde cesitli tedbirlerin uygulanmasina, 79’unda ise
tedbir uygulanmasina yer olmadigina, red veya gorevsizlige karar verildigi
goriilmustiir. Tedbir uygulanmasina yer olmadigina iliskin kararlar sikayet-
ten vazge¢me, durusmaya gelmeme, barisma gibi nedenlere dayanmaktadir.
Red talepleri ise genelde fiziksel siddet bulgulari olmadigina iligkin Adli Tip
raporlarina dayandirilmigtir. 2003 yilinda aile mahkemelerinin kurulmasi ve
4320 sayili Kanun’la ilgili gorevli mahkemeye iliskin yapilan kanun degisikli-
¢gi nedeniyle bazi dosyalarda gorevsizlik karari verilmistir. Arastirma verileri
4320 sayili Kanun’un vatandaslar tarafindan bilinmedigini, karar siirecinin
uzun olmasinin tedbir talep eden magdurlarin bu taleplerinden vazgecmesini
kolaylastirdigini, tedbir kararlarinin uygulanmasinin takip edilmedigini, ted-
bir karar1 verilmesi igin fiziksel siddetin varhiginin arandigini, cok biytk
oranda sadece siddet ve korkuya yonelik davranista bulunmama tedbirine
karar verildigini gostermektedir.®!

Kadinlara Hukuki Destek Merkezi Dernegi (KAHDEM) iiyesi avukat-
lar tarafindan 2008 yili igerisinde 11 ilde gergeklestirilen bir bagka arastirma-
da, kaynak yetersizligi ve bilgiye ulasmadaki tiirlii zorluklar nedeniyle genis
¢apli bir istatistiksel veri sunulamamig olmakla birlikte 2019 bagvuru incelen-
mistir.>? Bagvurularin %350’den fazlasinin savciliklar tarafindan yapildig,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan yapilmig sadece 1

51 Nadide Kurul, “4320 Sy. Ailenin Korunmas: Hakkinda Kanun Diyarbakir Arastirma Raporu”,
Diyarbakir Barosu Biilteni, Ekim 2005-Subat 2006, s. 28-32.

52 Kadinlara Hukuki Destek Merkezi Dernegi, KAHDEM 25 Kasim Basin Agiklamasi, http://www.
kahdem.org.tr/?p=109#more-109, erisim tarihi: 12 Kasim 2010.
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bagvuruya ulagilabildigi dikkat ¢eken veriler arasindadir. 2019 bagvurunun
%95’ yakini kabul edilmig ve tedbire hitkmedilmistir. Bagvurularin %50’si
ayni giin icerisinde karara baglanmistir. KAHDEM arastirmaya dayanarak
kadinlarin Kanun’a dair bilgilendirilmesi, tedbir karari i¢in siddet ihtimalinin
yeterli sayilmasi, kolluk kuvvetlerine yonelik egitimler diizenlenmesi, tedbir
kararlarinin 24 saat boyunca verilebilecegi bir sistem olusturulmas: ve 4320
sayili Kanun’dan yararlanmak isteyen kadinlar arasinda medeni durumlarina
dayali ayrimcilik yapilmasina son verilmesi gibi 6nerilerde bulunmustur.

2007 yilinda Diyarbakir ve 13 il¢esinde namus cinayetlerinin ve inti-
harlarin incelendigi bir arastirma gerceklestirilmistir. Aragtirmada, 2007 yili
icerisinde arastirma kapsamindaki bolgede gerceklesen 35 olaydan 25’ine
iligkin bilgiye ulagilmis, cinayet ve intiharlarla ilgili 42’si kadin 31’1 erkek top-
lam 73 kisiyle miulakat yapilmistir. Mulakat yapilan kadinlarin 21’1 kendile-
rinin de fiziksel siddete maruz kaldigini belirtmis, cinayetler ve intiharlarla il-
gili bildiklerini anlatirken kendi yasadiklarini ve fikirlerini de “(...) Esim ka-
risin1 dovmeyene ‘namussuz’ derdi (...)”, “(...) Erkek kadinin ¢alismasina izin
vermez; onu kaybedecegini dustiniir. Kadinin ¢alismasi, para kazanmasi, diga
acilmasi erkegin kadin tizerindeki hakimiyetini [yok eder] (...)”, “(...) Erkegin
dedigini kabul etmeyenler cok ac1 gekiyor (...)” seklinde ifade etmistir.>? Inti-
har girisiminde bulunan ve kurtarilan bir kadin yasadiklarini soyle dile getir-
mistir: “(...) Siddet o kadar cekilmez oldu ki dayanamadim. lacla intihar et-
mek istedim ama kurtardilar. Boganamiyorum. Cocuklarim i¢in katlaniyo-
rum. Bosanmak istiyorum, beni 6ldiirmekle tehdit ediyor. Bu ¢ok agir bir
baskidir (...)”5%

1 Mart-20 Temmuz 2007 tarihleri arasinda Kadin Danigma Merkezle-
ri Ag1 tarafindan yuritilen bir ¢alisma, 4.5 aylik siire boyunca bu Ag’a dahil
olan dokuz kadin orgiitiine toplam 438 bagvuru yapildigini gostermektedir.
Bagvurularin 382’si goriisiilen kiginin kendisi, 55’1 bir bagka kisi igin, 1’i ise
bilgi amach yapilmistir. Elde edilen veriler toplam 438 bagvuruda 219 kadi-
nin psikolojik, 210 kadinin fiziksel, 150 kadinin ekonomik ve 81 kadinin cin-
sel siddet gordugiinii ortaya koymaktadir. Kadimnlarin 227’si esinin, 9’u esi ve
ailesinin, 13’0 eski esinin, 4’u sevgilisinin ve 2’si nisanlisinin uyguladigi sid-

53 Diyarbakir Baglar Belediyesi ve S.S. Baglar Kadina Yénelik Siddetle Miicadele, Iletisim, Cevre,
Kiiltiir ve Isletme Kooperatifi, Gékyiiziine Asili Cigliklar: Namus Cinayetleri ve Kadin Intibarlar:
Arastirmast 2007 Raporu, s. 49 ve 73.

54 Age., Birlesmis Milletler Kadinlara Kargt Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi’nin 19 No’lu Genel
Tavsiyesi: Kadinlara Karg: Siddet, s. 44.
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dete maruz kalmaktadir.?® Siddete ugrayan kadinlara danisma merkezinden
once karakol, savcilik, baro, hastane, kaymakamlik gibi kamu kurumlarina
bagvurup bagvurmadiklari sorulmustur. Kadinlarin %34.4’i daha 6nce bas-
ka bir yere basvurmadigini ifade etmistir.>®

4320 sayili Kanun’a veya Kanun’la baglantili sekilde kadina yonelik
siddete iliskin gergeklestirilen yukaridaki ¢alismalarin yani sira kadina yone-
lik siddet ve aile i¢i siddet konularinda pek ¢ok yiiksek lisans, doktora ve uz-
manlik tezi de bulunmaktadir. Tezler daha ¢ok sosyoloji, psikoloji, adli tip,
tip ve hukuk alanlarinda hazirlanmigtir. Bir kismi dogrudan 4320 sayili
Kanun’a iligkinken, kadina yonelik siddet ve aile ici siddete iligkin saha ¢alig-
malarini igeren tezler de mevcuttur.

Bitiin bu ¢aligmalardan elde edilen veriler 1s18inda 4320 sayili Ka-
nun’un veya yapilacak yeni bir diizenlemenin kadina yonelik siddetle mica-
deledeki roliintin 6neminin biiyiik oldugunu belirtmek gerekir. Konu hakkin-
da yapilan ¢alisgmalarin artmasi, kadina yonelik siddeti ortadan kaldirmak
icin yapilmasi gerekenlerin tespit edilmesini ve belirlenen ihtiyaglar dogrultu-
sunda giincel diizenlemelerin 6niintin agilmasini saglayacaktir. Yaptgimiz
aragtirmanin siddete ugrayan kadinlarin bagvurabilecegi gliglii ve etkin meka-
nizmalarin yaratilmasina destek olmasini umuyoruz.

55 Kadin Dayanisma Vakfi, Kadin Danigma Merkezleri Agi ve Kadina Yonelik Siddet Veri Tabani
Olusturma Projesi: Kadina Yonelik Siddet Veri Tabani Raporu 1 Mart-22 Temmuz 2007, Anka-
ra, s. 26-28.

56 Age., Birlesmis Milletler Kadinlara Kargt Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi’nin 19 No’lu Genel
Tavsiyesi: Kadinlara Kargi Siddet, s. 31.






Arastirmanin Amaci ve Yontemi

320 sayih Ailenin Korunmasina Dair Kanun, yurirlige girdigi 1998 yi-

lindan bu yana Turkiye’nin kilturel yapisina uygunlugundan uygulan-
mast siirecindeki farkliliklara kadar pek ¢ok konuda ciddi tartismalarin oda-
g1 ve elestirilerin hedefi oldu. Kadin orgiitlerinin yogun elestirileri tizerine,
2007 yilinda Kanun’daki bazi hususlar daha net hale getirilerek yeniden dii-
zenlendi. Ancak bu degisiklikler de konuyla ilgili tartismalari sonlandirmadi.
Bu nedenle, bu arastirmanin amaci, kadinlarin aile ici siddete kargi korunma-
st konusunda 6nemli diizenlemeler igeren ve uygulamasi yillardir elestirilen
4320 sayili Kanun’un hikimler, savcilar ve avukatlar tarafindan nasil algilan-
digin1 ve nasil uygulandigini ortaya koymak olarak belirlendi.

Aragtirmanin amacina yonelik olarak, Istanbul’daki aile mahkemele-
rinden secilecek dava dosyalarinin belirli kriterler cercevesinde incelenmesi ve
bunun yani sira yine Istanbul’da aile mahkemelerinde gérev yapan hakimler-
le, aile mahkemesi bulunan adliyelerdeki savcilarla ve Istanbul Barosu avu-
katlariyla ytz ytize mulakatlar gerceklestirilmesi planlandi. Aragtirma, dosya
incelemesi ve derinlemesine mulakatlar olarak iki bilesenden olusacak sekilde
tasarlandi.

Aragtirmanin ilk bileseni olan dosya incelemesini gerceklestirebilmek
icin Adalet Bakanhg ile temasa gegildi. Bu noktada, mahkemelerin bagimsiz-
lig1 ilkesi geregi dava dosyalarinin incelenmesi i¢in siyasi otoriteden izin alin-
masinin yasal bir zorunluluk olmadiginin, bilimsel bir aragtirma dahilinde ya-
pilacak dosya incelemesine verilecek iznin tamamen ilgili mahkemenin haki-
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minin takdirine bagh oldugunun altini ¢izmek gerekmektedir. Hal boyleyken,
Istanbul Bilgi Universitesi Insan Haklar1i Hukuku Uygulama ve Arastirma
Merkezi bunyesinde daha once gergeklestirilen benzer nitelikli diger arastir-
malarda Adalet Bakanligi’ndan bu tiir bir arastirmaya iliskin bir bilgilendir-
me yazisi alarak mahkemelere gitmenin dava dosyalarina erigimi daha ola-
nakli hale getirdigi goriilmiistiir. Bu yizden arastirmanin dosya incelemesi bi-
leseniyle ilgili olarak Bakanligin ilgili birimiyle irtibata gecmek tercih edilmis-
tir. Adalet Bakanlhigi Personel Genel Mudurlugii’niin 4320 sayili Kanun cer-
¢evesinde agilan davalarin incelemesine iligkin talebimize yaniti olumlu olma-
digindan, aile mahkemelerindeki ilgili dosyalarin incelemesi aragtirmanin di-
sinda birakildi.! Kuskusuz, béyle bir yazinin bulunmamasi dogrudan dosya
incelemesinin gerceklegemeyecegi anlamina gelmemektedir. Ancak, kurumsal
kimlige sahip arastirmacilar olmamiz nedeniyle bu yontem tercih edilmemis-
tir. Ote yandan, hikimlerin, “yarginin bagimsizlig1” séylemine ragmen
Tirkiye’deki yarginin yapilanmasi nedeniyle Bakanlik onayli bir bilgilendir-
me yazisinin bulunmamasi durumunda arastirmamiza katilmaya daha az he-
vesli olabilecekleri dustintildigiinden bu yonde karar alindi. Dosya 6rnekle-
mi belirlendikten sonra hakimlerin dosya incelemesine olumlu yaklasmamasi
saha agsamasinda aksakliklar yagsanmasina neden olabilecegi gibi, yeterli ve
giivenilir sayida dosyaya ulasilamamasina da yol acabilirdi. Proje dahilinde
yapilan, bu ylzden zamana ve maliyete iligkin sinirlari olan bir arastirmada
bu riskleri almak arastirmanin miilakatlara iligkin diger bilegenini de riske at-
mak anlamina gelecekti. Bu nedenlerle aile mahkemeleri tizerinden dosya in-
celemesi bilegeni arastirma diginda birakildi.

Bunun yerine, daha sinirli olmakla birlikte Istanbul Barosu’nun adli yar-
dim sagladig1 4320 sayili Kanun bagvurularina iliskin olarak dosya incelemesi
yapma secenegini diisiiniildii ve bu amagla Istanbul Barosu yonetimiyle irtibata
gecildi. Ancak Istanbul Barosu yonetimi de Avukatlik Kanunu geregi adli yar-
dim dosyalarini bizimle paylagmalarinin miimkiin olmadigini belirtti. Sonug
olarak, Kanun’un yargi diizeyindeki uygulayicilariyla (aile mahkemesi hakimle-
ri, Cumhuriyet savcilar: ve avukatlar) yiiz ylize mulakatlar gergeklestirerek
Kanun’u nasil algiladiklarinin ve uyguladiklarinin ortaya konmasi hedeflendi.

1 Ote yandan, Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii 1999-2007 yillarini kapsa-
yan ve Tirkiye genelinde 4320 sayili Kanun ile ilgili ceza mahkemelerinde agilan dava ve sanik sa-
yilarma iligkin istatistikleri aragtirma ekibiyle paylasti. Adalet Bakanligi Bilgi Islem Dairesi Bag-
kanligi da 2007 yilindan itibaren tiim Tiirkiye’de 4320 sayili Kanun cergevesinde agilmis davala-
ra iliskin istatistikleri ve genel bilgileri iceren listeleri paylasarak Tiirkiye geneline dair somut bil-
gilere ulasmamizi sagladi.
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Bu arastirma, kantitatif bir arastirma degildir. Aragtirmanin kapsam
Istanbul ile sinirli oldugu icin miilakatlardan elde edilen verilerin tiim
Turkiye’ye ya da tiim yargi mensuplarina dair sayisal bilgiler icermedigini be-
lirtmek isteriz. Bu nedenle, elde edilmis olan verilerin genellenebilirlik iddias:
tagitmadiginin altini ¢izmekte fayda gormekteyiz. Bu aragtirmadan elde edilen
verilerin, daha ziyade, uygulayicilarin hem 4320 sayili Kanun’a hem de genel
olarak hukuk sistemi ile toplum arasindaki iligkiye iligkin algilarinin bir hari-
tasini ¢ikarmaya yardima olacagini diissiinmekteyiz. Bu kapsamda, bu veriler
hem uygulayicilarin 4320 sayili Kanun hakkindaki gortiglerinin bir semasini
¢ikarmamiza olanak taniyacak, hem de bu anlatilar 1s1ginda bundan sonra
yapilacak daha kapsamli arastirmalar i¢in yeni sorularin gelistirilmesine yar-
dimer olacaktir.

Kadina yonelik aile i¢i siddet konusu ¢okyonlii ve karmasik bir sorun
oldugu i¢in sorunun ¢ozumiinde polis, jandarma, sosyal hizmet uzmanlari,
psikologlar, sivil toplum kuruluglari gibi pek ¢ok toplumsal aktoriin rol oy-
nadigini soylemek mumkundiir. 4320 sayili Kanun’un uygulanmasiyla ilgili
olarak da pek ¢ok toplumsal aktor devreye girebilmektedir. Ancak, bu aras-
tirma ¢ergevesinde gerceklestirilen miilakatlar hakim, savci ve avukatlarla si-
nirl tutulmustur. Bu sinirlamanin temel nedeni, bu arastirmayi Istanbul Bil-
gi Universitesi Insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi Ka-
dinlara Yonelik Ayrimcilik ve Siddetin Onlenmesi Calisma Grubu olarak
bugiine kadar hakim, savci ve avukatlar ile sivil toplum kuruluglar: temsilci-
lerine yonelik olarak gerceklestirdigimiz calismalarin devami ve sonucu ola-
rak planlamamizdir. Miilakatlar, Istanbul’da gérev yapan yirmi aile mahke-
mesi hakimi, yirmi Cumhuriyet savcisi ve yirmi avukatla ytiz ytize gergekles-
tirildi.

MULAKAT YAPILACAK HAKIMLERIN

VE SAVCILARIN BELIRLENMESI

4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine
Dair Kanun’un 9. maddesi uyarinca 4320 sayili Kanun kapsamina giren da-
valara 2003 yilinda kurulan aile mahkemeleri bakmaktadir.? S6z konusu
4787 sayili Kanun’a gore, aile mahkemesi bulunmayan adliyelerde aile mah-
kemesinin gorev alanina giren iglere —4320 sayili Kanun’a iligkin talepler de

2 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun 18 Ocak
2003 tarihli ve 24997 sayili Resmi Gazete’de (www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/01/20030118.
htm, erigim tarihi: 27 Ekim 2010) yayimlanmugtir.
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bu isler arasindadir- asliye hukuk mahkemelerince bakilmaktadir. Turkiye
genelinde 182 aile mahkemesi bulunmaktadir.? Istanbul’da toplam 46 aile
mahkemesi vardir. Ayrica, aile mahkemesi bulunmayan toplam 7 adliyede de
12 asliye hukuk mahkemesi bulunmaktadir.* Istanbul’daki aile mahkemeleri-
nin adliyelere gore dagilimi su sekildedir:

TABLO 1
Istanbul’daki Aile Mahkemelerinin Adliyelere Gore Dagilimi

Adliye Aile mahkemesi sayist
Bakirkoy 10

Kadikoy

Sisli

Fatih

Kartal
Kiigiikgekmece
Umraniye
Uskiidar
Beyoglu

Eyiip
Gaziosmanpasa
Istanbul

Pendik

Beykoz

Sariyer

w
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Toplam

Istanbul’da aile mahkemesi bulunmayan adliyeler Adalar, Biiyiikcek-
mece, Catalca, Silivri, Sultanbeyli, Sile ve Tuzla adliyeleridir. Bu adliyelerde
yer alan asliye hukuk mahkemeleri, 4320 sayili Kanun’a iligkin davalara bak-
malarina ragmen arastirma kapsami diginda birakilmigtir. Zaman ve maliyet
sinirlamalari, erisimin zor oldugu bolgelerde bulunan bu adliyelerin aragtir-
ma kapsami disinda birakilmasinin baslica nedenleridir.

Aile mahkemelerinin bulundugu adliyelerde yapilacak hikim miilakat-
larinin sayisi, miilakat yapilacak adliyede bulunan aile mahkemesi sayisiyla
orantili olarak belirlenmistir. Ornegin, Bakirkéy Adliyesi’nde toplam 10 aile
mahkemesi oldugu i¢in 4 hakimle; Kadikoy’de 5, Sisli’de 4, Fatih’te 3 aile

3 Tirkiye’deki aile mahkemelerinin sayist Adalet Bakanlig: Egitim Dairesi Bagkanlig: tarafindan 7
Nisan 2010 tarihinde tarafimiza gonderilen listeden edinilmigtir.

4  Istanbul’daki aile mahkemelerinin sayist, bir énceki dipnotta belirtilen listeden elde edilmistir. As-
liye hukuk mahkemelerinin sayist ise Adalet Bakanhg Bilgi Islem Dairesi Bagkanligr'ndan 27 Ocak
2010 tarihinde tarafimiza gonderilen 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun ¢ergevesinde
acilan davalara iligkin istatistiki bilgileri iceren listeden edinilmistir.
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mahkemesi oldugu i¢in bu adliyelerde ikiser hakimle; 1 veya 2 aile mahkeme-
si olan adliyelerde ise 1 hakimle miilakat yapilmigtir. Aile mahkemelerinin ve
miilakat yapilan hakimlerin adliyelere gore dagilimi su sekildedir:

TABLO 2
Istanbul’daki Aile Mahkemelerinin ve Miilakat Yapilan Hakimlerin Adliyelere Gore Dagilimi

Adliye Aile mahkemesi sayist Miilakat yapilan hakim sayist

Bakirkoy 10
Beykoz
Beyoglu

Eyiip

Fatih
Gaziosmanpasa
Istanbul
Kadikoy

Kartal
Kiuciikgekmece
Pendik

Sariyer

Sisli

Umraniye
Uskiidar

—_
N

W WA =L NP WWUNDND WD
_m N = = O = N e

S
)
[}
(=]

Toplam

Istanbul’daki aile mahkemesi hakimlerinin listesi rassal olarak yeniden
siralanarak bu listedeki siraya gore hakimlerle telefonla iletisim kurulmustur.
Miilakat yapilmasini kabul edecek 20 hakime erisilebilene kadar toplam 30
hakimle irtibata gecilmistir. Bazi hakimler zamanlarinin olmamasi veya isle-
rinin yogunlugu nedeniyle aragtirmada yer almay: istememigtir. Bazilarina ise
izinli olmalar1 gibi nedenlerle ulasmak mumkiin olmamigtir. Hakimlerle ya-
pilan miilakatlar 25 Mayis-26 Haziran 2010 tarihleri arasinda Istanbul’da
gerceklestirilmistir. Milakatlar ortalama 68 dakika stirmiistiir.

Savc seciminde ise, savcilardan telefonla randevu almak zor oldugun-
dan kapi calma yéntemi kullanilmistir. Istanbul’da aile mahkemesi bulunan
adliyelerde arastirmaya katilmay1 kabul eden toplam 20 olmak tzere 4 infaz
savcisl, 6 miiracaat savcisi, 9 sorusturma savcisi ve 1 bagsavci vekiliyle miila-
kat yapilmugtir. Savcilarla yapilan miilakatlar 3 Haziran-6 Agustos 2010 ta-
rihleri arasinda Istanbul’da gerceklestirilmistir. Miilakatlar ortalama 59 da-
kika stirmustur.
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MULAKAT YAPILACAK AVUKATLARIN BELIRLENMESI

Miilakat yapilacak avukatlarin belirlenmesi igin Istanbul Barosu’ndan, 4320
sayili Kanun’a dayanilarak yapilan bagvurulara dair gorevlendirilen avukatla-
rin iletigim bilgilerinin arastirma ekibiyle paylagilmasi talep edilmistir. Ko-
nuyla ilgili olarak Istanbul Barosu Adli Yardim Biirosu ile yiiz yiize goriisiil-
miis ve gergeklestirmek istedigimiz arastirmanin amaci ayrintili olarak anlatil-
mustir. Diger taraftan, Istanbul Barosu’nun Kadin Haklar1 Merkezi ile de go-
rusiilmiis ve Kadin Haklari Merkezi’ne kayitl avukat listesinin olup olmadigi
sorulmugtur. Kadin Haklar1 Merkezi tarafindan verilen bilgiye gore, Merkez’in
ayri1 bir avukat listesi yoktur; 4320 sayili Kanun gercevesinde Baro’ya yapilan
bagvurular Adli Yardim Biirosu’na kayith avukatlar tarafindan alinmakta ve
dosyalara da Adli Yardim Biirosu’na kayith avukatlar atanmaktadir.> 2010
yilinin Kasim ayinda yapilan Istanbul Barosu Genel Kurulu’nda Istanbul Ba-
rosu Yonetim Kurulu yeni tiyeleri secilmistir. Bu degisikligin ardindan alinan
Yonetim Kurulu karari geregi, 2011 yilimin Ocak ayindan itibaren, bir 6nce-
ki Baro Yonetimi tarafindan degistirilen eski uygulamaya benzer sekilde, sid-
dete ugrayan ve 4320 sayili Kanun’la ilgili olarak Adli Yardim Biirosu’na bas-
vuran kadinlarin vakalarinda Kadin Haklar1 Merkezi’nden bu konuda egitim
almig avukatlarin 6ncelikli ve acil olarak atandig1 goriilmektedir. Kadin Hak-
lari Merkezi tarafindan avukatlara yonelik olarak kadin haklari, kadina yo-
nelik siddet ve 4320 sayili Kanun hakkinda 2011 yilinin ilk yarisinda 2’ser
gunlitk 2 egitim diizenlenmistir ve bu egitimlerin devam etmesi planlanmak-
tadir. Bu, olumlu bir gelismedir. Bu cercevede Istanbul Barosu Adli Yardim

5 2008 yilinda gorevde olan Istanbul Barosu Yonetim Kurulu, 18 Aralik 2008 tarih ve 7/248 sayil
Karari ile Kadin Haklar1 ve Cocuk Haklari Merkezlerinin nobet ve dosya atama listelerinin Adli
Yardim Biirosu ¢atisi altinda birlegtirilmesine karar vermistir. Bu Karar ile birlikte Kadin Haklar1
ve Cocuk Haklari Merkezleri kapatilmamistir. Ancak Karar bazi hukukgular tarafindan s6z konu-
su merkezleri islevsiz hale getirdigi icin elestirilmistir. Elestirilerin temel nedeni, daha 6nceki uygu-
lamada merkezlerde 6zel egitim alan avukatlar ilgili konulardaki davalara atanirken, yeni uygula-
mayla konu hakkinda daha énce herhangi bir egitime katilmamis avukatlarin, 6zel ilgi ve bilgi ge-
rektiren kadin ve ¢ocuk haklari konularindaki davalara vekil olarak atanmalarinin miimkiin hale
gelmesidir. Bir diger elestiri de, siddet magduru kadnlarin adli yardim bagvurulariyla ilgili Kadin
Haklar1 Merkezi listesine kayith kadin avukatlarin atanmasiyla ilgili gosterilen hassasiyetin yeni
uygulamayla birlikte terk edilmis olmasina iliskindir. 2010 yilinin Kasim ayinda yapilan Istanbul
Barosu Genel Kurulu’nda Istanbul Barosu Yénetim Kurulu yeni iiyeleri segilmistir. Bu degisikligin
ardindan 4320 sayih Kanun’a iligskin vakalarda Kadin Haklar1 Merkezi’nde kayitli olan ve kadina
yonelik siddet konusunda bilgili ve deneyimli avukatlara 6ncelik verilerek atamalarin yapildigi ye-
ni bir uygulama baslatilmistir.

6  Ayrica, Istanbul Barosu'nun Adli Yardimdan Sorumlu Yénetim Kurulu Uyesi Avukat Aydeniz
Alisbah Tuskan, Staj Egitim Merkezi’nde staj goren avukatlarin egitim programina da kadin hak-
lar1 konusunun dahil edildigini belirtmistir.
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Biirosu’ndan adli yardim listesine kayitli 2246 avukatin irtibat bilgileri edinil-
mistir. Bize iletilen liste rassal olarak yeniden diizenlenmis ve avukatlar bu ye-
niden diizenlenen listeden sirayla aranmigtir. Telefonda once avukatlara aras-
tirmanin amaci aciklanmis, daha sonra 4320 sayili Kanun cercevesinde mah-
kemelere bagvuru deneyimlerinin olup olmadigi sorulmus, alinan yanit olum-
lu ise goriismeyi kabul etmeleri halinde kendilerinden randevu alinmistir.
Avukatin iletisim bilgilerinin listede yer almamasi veya gortismeyi kabul et-
memesi durumunda listede bir sonraki sirada yer alan avukata gegilmistir.
Miilakat yapilacak 20 avukata ulasilabilmek icin toplam 297 avukat telefon-
la aranmugtir. Aranan avukatlarin bir boliimune listedeki telefon numaralari
giincel olmadigindan, bir boliimiine ise aramanin yapildigi sirada ofislerinde
bulunmamalari nedeniyle ulagilamamistir. Bu durumlarda da listede bir son-
raki sirada yer alan avukata gecilmistir. Telefonla ulasilan avukatlardan 89°u
kendilerine arastirmanin amaci anlatildiginda 4320 sayili Kanun’u hi¢ uygu-
lamadiklarini veya birka¢ kez uyguladiklarini, kendileriyle goriigmenin aras-
tirmanin amacina uygun olmayacagini belirterek gortismeyi reddetmisgtir.
Miilakatlar 14 Haziran-13 Temmuz 2010 tarihleri arasinda Istanbul’da ger-
¢eklestirilmis, ortalama 65 dakika stirmigtiir.

MULAKAT PROTOKOLLERINE
(MULAKAT FORMLARINA) DAIR
Dosya incelemesi yapilabilseydi, Istanbul aile mahkemelerinden secilecek
dosyalarin incelenmesiyle 4320 sayili Kanun kapsaminda yapilan bagvuru-
lar igin durusma yapilip yapilmadigi, delil istenip istenmedigi, isteniyorsa
ne tir deliller istendigi, dosyada hangi belgelerin yer aldigi, mahkemeye ki-
min bagvurdugu (siddet magdurlarinin mahkemeye dogrudan mi bagvurdu-
gu yoksa baro, polis ya da savcilik araciligiyla mi ulastigi), genellikle hangi
koruma tedbirlerinin talep edildigi, genellikle ne tiir koruma tedbirlerine
hiikmedildigi, reddedilen taleplerin oraninin ve talep reddedildiyse red ge-
rekgesinin ne oldugu, bagvuru ile karar arasinda gecen siirenin ne uzunluk-
ta oldugu gibi sorulara yanit aranacakti. Ancak, yukarida belirtilen neden-
lerle dosya incelemesi yapilamadigindan bu sorular miimkiin oldugunca
milakat protokollerine dahil edilmis ve bu sayede bu sorulara yanit bulun-
maya ¢aligilmisgtir.

Miilakat protokolleri yar1 yapilandirilmis” sorulardan olusmustur.

7 Yari yapilandirilmis miilakatlarda, miilakat sorulari miilakata baglamadan hazirlanir fakat birey-
lere veya kosullara bakilarak bazi esneklikler saglanabilir.
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Protokollerde dosya incelemesi araciligiyla elde edilebilecek bilgilere benzer
verileri elde etmeyi hedefleyen sorularin yani sira, uygulayicilarin Kanun’un
kendilerine yiikledigi gorev ve yetkileri nasil degerlendirdiklerine iligkin soru-
lar da sorulmustur. Bu nedenle, her goriismeci grup icin ayr1 protokol olustu-
rulmustur. Protokollerde ortak sorulara yer verildigi gibi, her meslek grubu-
nun uygulamaya dahil oldugu farkli agamalar goz 6nitinde bulundurularak
hazirlanmis farkli sorulara da yer verilmistir. Gortismelerde kullanilan miila-
kat protokolleri kitabin “Ekler” boliimiinde yer almaktadir.

Muiilakatlarda oncelikle gorusiilecek kisiye arastirmanin konusu ve
amaci agiklanmigtir. Miilakat yapilan kisilerin izin verdigi durumlarda ses
kaydi yapilmigtir. Tiim miilakatlar tamamlandiktan sonra ses kaydi olan mi-
lakatlarin ses kayitlarinin ¢oztimii yapilmig, ses kaydi olmayan miilakatlarin
ise mulakat notlar1 analiz i¢in diizenlenmigtir. Ses kaydi ¢oztimleri ve miilakat
notlar1 analizin daha saglikl gergeklestirilmesi i¢in gruplara, benzer sorulara,
sorularin amaglarina gére NViVo® programi kullanilarak kodlanmustir. Ve-
rilerin analizi milakat yapilan gruplara gore yapilmakla birlikte ortak sonug-
lar da analizde yer almaktadir.

8 NVIiVo, nitel aragtirma yéntemlerini uygulayanlar igin gelistirilmis bir yazilimdur.
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AILE MAHKEMESI HAKIMLERI
2 Mayis 2010-21 Haziran 2010 tarihleri arasindaki donemde 20 aile
mahkemesi hakimiyle miilakatlar gerceklestirilmistir. Miilakat yapi-
lan hakimler Istanbul’daki toplam 46 aile mahkemesi hakimini gosteren liste-
den rassal 6rnekleme yontemiyle secilmistir. Hikimlerle listede yer alma sira-
larina gore, randevu almak tizere telefonla temas kurulmus ve ardindan, go-
rev yaptiklari adliyede yiiz yiize miilakat yapilmistir. 11°i kadin ve 9’u erkek
olmak tizere nihai 20 goriisme sayisina ulasabilmek icin toplamda 30 hakim-
le temas kurulmasi gerekmistir. Geriye kalan 10 hakimden 6’s1 islerinin yo-
gunlugu sebebiyle goriisme yapmayi reddetmistir. 3 hakimle izinde olduklar:
icin, bir hakimle ise iletisime gecilemedigi icin gortisiilememistir.

TABLO 1
Miilakat Yapilan Hakimlerin Sayis1 ve Ozellikleri

Toplam hakim sayis 20
Toplam kadin hakim sayisi 11
Toplam erkek hakim sayist 9
Yas ortalamasi 48

Miilakat yapilan hakimler 14 farkli adliyeden segilmistir. Istanbul’da
sadece 15 adliyede aile mahkemesi bulundugu goz ontine alinirsa, bu rakam
temsili bir 6rnek olusturmaktadir.! Goriisme gergeklestirilmeyen adliyenin

1 Aile mahkemeleri bulunmayan adliyelerde 4320 sayili Kanun’a iliskin davalara asliye hukuk mah-
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arastirma disinda birakilmasinin nedeni, burada bulunan aile mahkemelerin-
de gorevli ii¢ hakimden hi¢birinin gériisme yapmayi kabul etmemis olmasidir.

TABLO 2
Miilakat Yapilan Hakimlerin Adliyelere Gore Dagilimi

Adliye Aile mahkemesi sayisi Miilakat yapilan hakim sayist
Bakirkoy 10 4
Beykoz 1 1
Beyoglu 2 1
Eytp 2 1
Fatih 3 2
Gaziosmanpasa 2 1
Istanbul 2 1
Kadikoy 5 2
Kartal 3 0
Kiigiik¢ekmece 3 1
Pendik 2 1
Sartyer 1 1
Sisli 4 2
Umraniye 3 1
Uskiidar 3 1
Toplam 46 20

Hakimlerle, tipki miilakat yapilan diger gruplarla oldugu gibi, toplam
22 sorudan olusan yari yapilandirilmis, standart bir mulakat protokoliine go-
re gorugme yapilmugtir. 8 tanesinde ses kaydi izni alinabilen bu mulakatlar, en
uzunu yaklasik iki saat (118 dakika), en kisas1 ise 33 dakika olmak tzere or-
talama 68 dakika stirmistiir. Protokoldeki sorulardan 11’i daha ziyade, mii-
lakat yapilan hakimlerin 4320 sayili Kanun ile ilgili tecriibelerinin yan sira
Kanun’a ve uygulamasina dair genel degerlendirmeleri hakkinda bilgi almaya
yonelik genel sorulardir. Ote yandan, ikinci soru grubu, uygulayicilarin
Kanun’u nasil yorumladigina ve uyguladigina iligkin ayrintili bilgiler edinme-
ye yonelik daha ozel sorular igermektedir. Ayrica miilakatlarin sonunda, ha-
kimlerin devam eden bir bogsanma davasinda Kanun’daki koruma tedbirleri-
ni nasil ele aldigi veya mahkemenin ontine bir koruma tedbiri talebi geldigin-
de ne kadar siirede karar verildigi gibi konularda bilgi edinmeye yonelik da-
ha teknik 3 soruya da yer verilmistir.

kemeleri bakmaktadir. Bu arastirmada, esasen pratik nedenlerden otiirii, aile mahkemesi bulun-
mayan adliyeler arastirmaya dahil edilmemistir. Bu nedenle Istanbul’un ilgelerindeki 7 farkli adli-
yede yer alan 12 asliye hukuk mahkemesi arastirma diginda birakilmistir. S6z konusu adliyeler
sunlardir: Adalar, Biyiik¢cekmece, Catalca, Silivri, Sultanbeyli, Sile ve Tuzla.
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Genel Sorular
Miilakatin bu bolimiinde, hakimlerden genel olarak 4320 ve ozel olarak da
uygulamasi hakkinda goriislerini sunmalar: istenmigtir. Bu baglamda,
Kanun’un temel amaglarini nasil degerlendirdikleri ve uygulama esnasinda ne
tur gugluklerle karsilastiklar: sorulan hakimler, kagit tizerindeki Kanun’un
pratikte uygulama alani bulma imkanina iligkin gortslerini paylagmgtir.
Miilakatlar hakimlerin yarisinin aile mahkemelerinde ¢alismaya basgla-
madan 6nce Kanun’la ilgili tecriibe sahibi oldugunu ortaya koymaktadir. Soz
konusu hakimlerin ¢ogu, sulh hukuk mahkemelerinde gorev yaparken simirl
da olsa 4320’yi uygulama sans: buldugunu dile getirmistir.2 Geri kalani ise
aile mahkemelerinde ¢alismaya baglamadan 6nce 4320’yi uygulama sansina
sahip olmadigini belirtmistir. Veriler, miilakat yapilan hakimlerin yaklagik 5
yili aile mahkemelerinde olmak tizere ortalama 21 yillik meslek tecriibesine
sahip oldugunu gostermektedir; 7 hakim ise 2003 yilinda kurulan aile mah-
kemelerinde o donemden bu yana calistigini soylemistir. Hikimlerin cogu bu
yeni kurulan 6zel mahkemelere atanmadan 6nce aile hukuku konularinda ¢a-
lismis oldugunu belirtmistir. Ozel hukuk yargilamasi alaninda daha 6nce hic-
bir tecriibesi bulunmayan 3 hakim diginda, hakimlerin hemen hepsi aile mah-
kemelerine gelmeden once medeni hukuk alaninda calistigini dile getirmistir.
Ceza yargilamasinin aksine, hukuk yargilamasinda hakimlerin yarg
stireci tizerinde daha az kontrolt bulundugundan, yani taraflar kendi davala-
rinin gidisatina ¢ok daha faal bigcimde dahil oldugundan, bu tecritbe hakim-
lerin mesleki egilimlerini sekillendirmek bakimindan son derece 6nemlidir.
Baska bir deyisle, hakimler, yargilamay: re’sen yiiruttiikleri ceza davalarinin
aksine, hukuk davalarinda biiyiik oranda taraflarin kendilerine sundugu bil-
giyle baghdir ki bu da sik sik “silahlarin esitligi ilkesi”® bakimindan sorun-
lar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu anlamda, hukuk mahkemelerinde gorev yapan

2 2003 yilinda aile mahkemelerinin kurulmasindan énce, su anda bu 6zel mahkemelerin yetkisi kap-
saminda yer alan 4320 davalari sulh hukuk mahkemeleri tarafindan ele alinmaktaydi. Aile mah-
kemeleri 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun’la
olusturulmustur.

3 Yarg: organlari 6niinde sahip oldugu hak ve yukimliliikler agisindan taraflar arasinda tam bir
esitligin saglanmasini 6ngéren bu temel prensip, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin 6. madde-
sinin 1. fikrasinda da “Herkes davasinin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazliklar ya
da cezai alanda kendisine yoneltilen su¢lamalarin esasi konusunda karar verecek olan, yasayla ku-
rulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya acik olarak ve makul bir siire i¢in-
de goriilmesini isteme hakkina sahiptir. (...)” ifadesiyle giivence altina alinmugtir. Sozlesme metni
icin bkz. http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/3BAA147F-29C9-48 CE-AF64-FB85A86B2433/0/
TUR_CONV.pdf, erisim tarihi: 20 Temmuz 2011.
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hakimlerin, her bir tarafin ellerindeki maddi kaynaklar g6z 6ntine alindigin-
da ne tiir deliller toplamasinin olanakli oldugunu tartabilmek icin taraflarin
ekonomik, sosyal ve psikolojik durumuna dair sagduyu sahibi olabilmesinin
hayati 6nem tasidigi savunulabilir. Bu bakimdan, hukuk yargilamasi alanin-
daki tecriibe, aile mahkemesi hakimlerinin koruma tedbirlerine yaklagimini
etkilemesi muhtemel bir olumlu etken olarak yorumlanabilir.*

Ote yandan veriler ayn1 zamanda, medeni hukuk alaninda ve bazen de
ozelde aile hukukuna iligkin konularda ortak bir tecriibeleri bulunmasina
ragmen, milakat yapilan hakimlerin 4320’yle ilgili nispeten daha az egitimli
oldugunu da ortaya koymaktadir. Hikimlerin 6nemli bir cogunlugu genel
olarak kadina yonelik siddet ya da 6zel olarak 4320 konusunda egitime ka-
tildiklarini belirtseler de, bu egitimler ya siire olarak hayli kisadir ya da siirek-
lilik tagtmamaktadir. Bu nedenle, hakimlerin ¢ogu bu alanda 6zel mesleki uz-
manliktan yoksun gortinmektedir; yle ki, 4320 davalarina genel medeni hu-
kuk veya 6zel aile hukuku bilgileriyle yaklagsmaktadirlar. Yani bu genel yar-
gilama alanlarinda sahip olunan tecriibe bir yandan uygulayicilarin taraflara
¢ok daha bilingli ve bilgili bir bicimde yaklasmasina imkan saglamak anla-
minda olumlu bir etken olarak degerlendirilebilirse de, diger yandan ayni tec-
riibe bu hakimlerin 4320 davalarini yorumladigi, toplumdaki cinsiyet rolleri,
ailenin ve toplumsal olarak bu kurum etrafinda toplanmig tim degerlerin
onemi gibi konulara iliskin goriiglerini iceren daha genis bir ¢ergeve olustura-
bilmektedir. Bu agidan, aile hukuku alaninda sahip olunan genel tecriibe,
4320 ile baglantili konularda sahip olunan nispeten daha sinirli uzmanlikla
birlestiginde, bu hakimlerin 4320’nin aslinda bagarmasi amaglanan hedefini
fark edememesiyle sonuclanabilmektedir.

Bu baglamda, bu hakimlere 6nce genel olarak 4320 hakkindaki goriis-
leri sorulmustur: Kanun onlara ne anlam ifade etmektedir; bu Kanun’un te-
mel amacinmi nasil agiklarlar; bu amaca ulasildigini mi dustinuiyorlar ve bu
amacin ger¢eklesmesinin 6ntindeki temel engelleri nasil tanimlarlar? Milakat
yapilan hakimlerin cogunlugu (17 hakim), Kanun’un bashigindan, temel ama-
cinin oldukea agik bicimde anlasildigini dile getirmistir: Aile ici siddeti onle-
yerek ailenin korunmasi. Bu hakimlerden bazilari Kanun’un amacinin esasen,

4 Ornegin, hakimlerden biri medeni hukuk alaninda tecriibe sahibi olmanin 4320’yi yorumlarken
tasidig1 6nemi su sekilde agiklamistir: “Ben genis yorumluyorum bircok yasayr. Hukuk hakimi ol-
maktan kaynaklanan da bir avantajum da var tabi. Ceza mabkemelerine bakan yargiglarin ‘Ka-
nunsuz su¢ olmaz’ prensibi geregince daha dar kapsamli degerlendirme yapmalar: gerekir. Yorum
yapmalar: daha zordur. Ama hukuk mabkemeleri Medeni Yasa nedeniyle bizim, bakis alanimiz
cok daha genistir. O yiizden ben bu yasay: cok dar kapsamda ele almiyorum.”
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aile bireyleri arasinda siddet yiiklii davraniglar onleyerek aileyi korumak ol-
dugunu agik¢a ifade ederken, diger anlatilar asil amacin aile ici siddetin 6n-
lenmesi oldugunu ileri siirerek ailenin korunmasini ima eder goriinmektedir.
Geri kalan hakimlerden biri ise, Kanun’un amacini toplumda yaygin siddeti
onlemeye yonelik genel bir amaca atifla izah etmistir. Ote yandan, 2 hakim
Kanun’un amacinin 6zel olarak kadina yonelik siddetin onlenmesi oldugunu
belirtmistir. Kanun’un ana hatlariyla ortaya konan amaglari igiginda, hakim-
lerin cogunlugunun anlatilar1 4320’ye yonelik, en azindan kagit tizerinde an-
lamli bir yasa parcasi olarak, daha ziyade olumlu bir yaklagimi yansitmakta-
dir. Ancak 2 hakim Kanun’un anlam ve amacini, biiyiik oranda bu tiir diizen-
lemelerin Turkiye’deki toplumsal yapi ve aile iliskileriyle bagdagmazligina
atifla agik bir bicimde sorgulamistir. Bu hakimlerden biri, bashg: ailenin ko-
runmasindan bahsetse de aslinda Kanun’un “aileyi par¢alama”ya yonelik ol-
dugunu dile getirmistir.

Ben acikgas! yasanin neye hizmet ettigini anlayamiyorum. Sézde ailenin
korunmasi ama bence “aileyi parcalama” yasasi; ¢iinkii Tirkiye sartlarinda,
hele istanbul gibi bir yerde cok zor. Geldi: “Kavga ettik...” “Tehdit ettin,
hadi bakalim git kopriiniin altinda yat” diyorsun. Daha bilyiik sorunlara yol
aclyor. Tabii ki kadinin korunmasi ya da siddet géren kisinin korunmasi
onemli ama bu yasayla olmaz. Savciliga gonderiyoruz, takip imkanimiz da
yok sonrasinda. Boyle olmaz... Asil amaci bence kadin ve ¢ocuklarin korun-
masl. Yasanin adini degistirirseniz eger, o zaman siddet uygulayan aile bi-
reyleri derhal tutuklanir ki bu daha etkili olacaktir.

Ote yandan, baska bir hakim Kanun’un mevcut toplumsal yap1 ve
Turk aile yasamiyla bagdasmaz bir nitelik tasidigini aciklamigtir. Bu kadin
hakim Tirkiye’deki erkekler i¢in genelde “hem siddet uygular hem evlilik di-
st iligki yasar” tespitinde bulunmusg ve bu durumun es tarafindan bilinmesine
ragmen devam ettirildigini 6ne siirmustiir. Bu bakimdan s6z konusu hakime
gore, mahkeme karisina siddet uygulayan erkegin evden uzaklastirilmasina
hukmettiginde, bu karar erkek agisindan uyari veya hatta korku olusturmak
yerine aslinda erkegin ekmegine yag sirmektedir.

4320’nin kagit tizerinde vaat ettiklerine dair bu olumlu yaklasima kar-
sin, Kanun’un gercekte bu vaatleri yerine getirip getiremedigi soruldugunda,



40 ailenin korunmasina dair kanun kimi ve neyi koruyor? / hakim, savci, avukat anlatilari

miilakat yapilan hakimler daha ziyade stipheci bir tutum takinmustir. S6z ko-
nusu soruya yalnizca 7 hakim olumlu yanit vermistir. {lgingtir ki, bu yaniti ve-
rirken 7 hakimden sadece biri ¢ekincesiz davranmistir. Bahsi gecen hakim,
Kanun’un basariyla uygulanmasina dair epey onemli gelismeler kaydedildigi-
ni savunmusgtur. Tirkiye’nin erkek egemen bir toplum olarak hicbir zaman
siddet konusuna fazla hassasiyet gostermedigini, bunu hi¢bir zaman ciddi bir
toplumsal sorun olarak gormedigini ve neredeyse higbir sekilde kabul edilme-
yen bu siddetin varliginin medya gibi gesitli kurumlar tarafindan daha da sii-
rekli kilindigini agiklayan hakim, 4320’nin bir siddet olayiyla kargi kargiya
kaldiklarinda veya siddet ihtimali sezilebildiginde hakimlerin gerekli onlemle-
ri almalarina imkan sunmak anlaminda ellerini giiglendirdigini 6ne sirmustiir.
Uygulamaya olumlu yaklasan diger 6 hakim ise, Kanun’un biiyiik oranda ba-
sariya ulagmig olmasina ragmen, cogu uygulamadan kaynaklanan sorunlar ol-
mak tzere halen bir¢ok eksigi bulundugunu ileri stirmistiir. Bu hakimlerden
2’si, ortada siddet bulunmamasina ragmen sadece “zengin esten para almak”
amaciyla talep edilen bir tedbire mahkemenin olumlu kargilik vermesi veya
mahkemenin karar verme siirecinde taraflarin barigmasi durumunda hukme-
dilen uzaklastirma tedbirinin daha fazla siddete sebep olabilmesi gibi uygula-
mada basarisizlik olarak goriilebilecek hususi 6rnekler vermistir.

Diger yandan, hikimlerin ¢ogunlugu, Kanun’un hedeflerine ulagip ula-
samadig1 sorusuna daha ziyade olumsuz yanitlar vermistir. Yetersizlikler ¢o-
gu kez uygulamadaki sorunlara atifla izah edilmis ve infaz mekanizmalarinin
yetersizliklerinden toplumda yerlesik degerlere, algilara ve uygulamalarin
olusturdugu engellere dek uzanan cesitli sebeplere dayandirilmistir. Teblig
sorunu, Kanun’un uygulamasiyla ilgili tekrarlayan bir sorun olarak anilmak-
tadir. Bu konu esasen, uzaklastirma tedbirinin tam olarak ne zaman gecerli
hale geldigi sorusuyla baglantilidir: Hakimin karari vermesinin hemen ardin-
dan mu, yoksa kararin karsi tarafa teblig edilmesinden sonra mi? Bu soru mii-
lakat protokoliinde ayr1 bir mesele olarak da ele alinmaktadir, zira ozellikle
posta hizmetleri oldukca yetersiz ve etkisiz olan bir yarg: sisteminde, uzaklas-
tirma kararinin siiresinin belirlenmesi bir hayli 6nem tagimaktadir. Bu soru
ayrica yoneltildiginde, hakimlerin yarisi kararin kargi tarafa teblig edilmesi-
nin ardindan gecerli hale geldigini belirtmigtir. Bu sav, kisinin kendisine yo-
neltilen iddialar hakkinda bilgilendirilme hakkina atifla agiklanmaktadir.
Aksi takdirde, kiginin kararla getirilen sorumluluklar ve sinirlamalarla yu-
kiimlii tutulmast mimkiin olmayacaktir. Bu goriis ayrica, kararin verilmesin-
den sonra uzunca bir siire polisin yer belirleyemedigine iligkin yorumlarla da
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tamamlanmaktadir. Yani, karar tarihinin koruma tedbirinin baslangi¢ nokta-
st saytlmasi durumunda, 6zellikle de Istanbul gibi bir sehirde insanlarin yerle-
rini sik sik degistirmeleri sebebiyle, kararin diger tarafa 6 aylik stire (Kanun’da
belirtilen azami tedbir siiresi) dolmadan once teblig edilmeme ihtimali de or-
taya ¢ikmaktadir. Bu ihtimale iligkin olarak 6rnegin, hakimlerden biri esasen
adli takibatin yetersizliginden ve/veya kurumsal kapasite eksikliginden otiira
—ki bunun sonucunda karar kargi tarafa 6 aylik siire igerisinde teblig edilme-
mekte veya daha geg teblig edilmektedir— koruma tedbirinin hicbir sekilde in-
faz edilemeyebildigini 6ne stirmigtir.

Ote yandan, daha kiiciik bir hakim grubu ise (4 hikim) koruma siire-
sinin kararin verilmesiyle bagladigini savunmustur. Bu hakimlerden biri 6rne-
gin, kararin kars tarafa teblig edilme geregini sorgulamis ve esasen, karsi ta-
rafin etrafindaki insanlardan karari duymus olmasinin yeterli oldugunu 6ne
surmustir. Bu yanitlardaki aciklamalardan biri, 6 aylik siirenin karar verilir
verilmez bagladigini iddia eden hakimler tarafindan 6zellikle paylasiliyor gibi
gorunmektedir. Bu ag¢iklama, Kanun’un koruma boyutu ile cezalandirma bo-
yutu arasindaki farki vurgulamaktadir. Bu baglamda, s6z konusu hakimler
Kanun’un temel amacinin kisileri siddete maruz kalmaktan korumak oldugu-
nu belirterek, bu korumanin aciliyetinin azami énem tasidigini savunmakta-
dir. Bu durumda, siddete maruz kalan kiginin bu talep mahkemeye ulagir
ulagmaz korunabilmesini saglamak i¢in kararin gecikmeksizin icraya konma-
s1 gerekmektedir. Bu baglamda, hakimler kararin karg: tarafa teblig edilip
edilmemesinin, koruma tedbirinin ihlal edilmesi halinde baslamasi muhtemel
cezai siirecte kargi tarafin onem kazanacak bazi haklariyla ve bunun da
Kanun’un cezalandirma boyutuyla ilgili oldugunu 6ne siirmiistiir. Bu nokta-
da hakimler esasen, koruma tedbirinin ihlal edilmesi halinde izlenecek usul-
den ziyade, siddete maruz kalan kisiyle ve onun acilen korunmasiyla ilgilen-
mektedir. Burada, koruma isteyen kisinin ¢ogunlukla kadin olarak resmedil-
digini de kaydetmek 6nemlidir. Bu baglamda hakimlerin cogu 4320 talepleri-
ne temel olusturan siddetin cogu kez kari koca arasinda yasandigini éne siir-
miustiir. Arada sirada eslerden biri ile kayinvalide veya kayimpeder, ebeveyn
ile cocuklar veya ailenin diger tiyeleri arasindaki siddet de 4320 davasi olarak
sunulabiliyorsa da davalarin ¢ogunlugu esler arasindaki siddete ve ozellikle
erkeklerin kadinlara yonelik siddetine dayanmaktadir.®

5  Buanlamda, hakimlere Kanun’un Tiirkiye’de erkekler ile kadinlar arasindaki esitligin gelistirilme-
si konusundaki katkilarina iligskin goriisleri de sorulmustur. Miilakat yapilan hakimlerin ¢ogu,
Kanun’un ozellikle kadinlara yonelik siddetin engellenmesine katkisi bakimindan esitligin saglan-
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Teblig meselesinin yani sira, infaza iligkin sorunlar ¢ogu zaman uzak-
lagtirma kararlari baglaminda izah edilmektedir. Hakimler bu kararlara
uyulmasini ve uymayanlarin Kanun’a uygun bicimde cezalandirilmasini
saglamak i¢in gercekten yeterli kaynaklar sunabilen, isler nitelikte bir altya-
pinin yoklugunda 4320’nin ana hatlariyla cizilen hedefleri gergeklestireme-
yecegini one siirmektedir. Bu baglamda, ozel bir adli kolluk birimi bulun-
madigindan karakol tarafindan ¢ogu zaman bu kararlara uyulmadig, dola-
yistyla ancak magdur kisi bunu bildirecek olursa karara yonelik bir ihlalin
farkina varildig: iddia edilmektedir. Hikimlerden biri, uygun egitimlerden
gecmis gorevlilerin olusturdugu boyle bir takip mekanizmasinin tasidigi
onemi Tiurkiye’de erkekler ile kadinlar arasindaki yaygin ekonomik esitsiz-
lige atifta bulunarak anlatmistir. Benzer sekilde bir bagska hikim de, Ka-
nun’un hedefine ulasamayacagin, ¢iinkti sadece ekonomik 6zguirliige sahip
kadinlar acisindan islevsel oldugunu ileri siirmiistiir. S6z konusu hakim,
ekonomik 6zgurlige sahip kadinin erkegin maddi destegine ihtiya¢ duyma-
digini, bu nedenle karar ne kadar erken infaz edilirse kadin acisindan o ka-
dar iyi olacagini, ¢inkt bu sekilde “gelsin diye” adamin “pesine diismeye-
cegini” iddia etmistir. Oysa ekonomik kaynaklardan yoksun bir kadin ge-
nellikle uzaklastirma kararinin kaldirilmasini istemektedir. Bu anlamda,
bahsi gecen hakim Kanun’un ekonomik bagimsizligi olmayan kadinlari ma-
ruz kaldiklari siddetten korumak konusunda hangi agidan basarisiz oldugu-
nu anlatmigtir. Bu bakis agisi, ozellikle kiigiik ilgelerde bagvurularin
%80’inde davacilarin (kadinlarin) karar ilan edildikten sonra sikayetlerini
geri ¢ektigini iddia eden bir bagka hdkim tarafindan da tekrarlanmustir. S6z
konusu hakim, kadinin aslinda gikayetini geri cekmek istemedigini, fakat fi-
iliyatta bir uzaklagtirma kararina hiikmedilmesinden sonra dahi eglerin bir
arada yasamayi siirdiirmesi sebebiyle bir bigcimde sikayetini geri cekmesi ge-

masinda olumlu bir adim olusturdugunu iddia etmistir. Bu hakimler temelde, kapsami kadinlarla
sinirlt degilse de, uygulamada Kanun’dan esas yararlananlarin genellikle kadinlar oldugunu ne
stirmiistiir. Bu anlamda, hakimlerin ¢ogu Kanun’u bir pozitif ayrimcilik adimi olarak degerlendir-
mistir; zira buytik oranda kadinin erkege karsi korunmasini amaglamaktadir ve bu amag uzun va-
dede kadinin giiglendirilmesi ve toplumda ataerkil iliskilerin zayiflamasi sonucunu dogurabilir.
Ornegin bu hakimlerden biri, erkeklerin ataerkil aile yapisini devam ettirmek ve boylece kadinlar-
la iletisim kurmak zorunda kalmamak amaciyla kadinlara siddet uyguladigini iddia etmistir, yani
4320 hiikiimlerinin denetimi kapsamindayken, siddet kullanmak yerine esleriyle iletisim kurmak
icin baska yollar bulmak zorunda kalacaklardir. Bu anlamda da erkekleri siddet kullanmaktan ka-
¢inmaya sevk eden her sey —sinirl bir siire i¢in de olsa— toplumda ataerkil iligkilerin donustirtl-
mesine olast bir katki olarak diistiniilmektedir. Erkekler ile kadinlar arasinda siiregelen bu esitsiz-
lik ortaminda, 4320 gibi bir kanunun bir zihniyet degisikligi baslatabilme olasiligi hakimlerin ¢o-
gu tarafindan genellikle memnuniyetle kargilanmaktadir.
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rektigi duygusuna kapildigini anlatmistir. Yine ayni hakim, kadinin, isleri
daha da karmagik hale getirebileceginden ve hatta erkegin hapse girmesine
yol acacagindan korkarak sikayetini geri cekmek zorunda kaldigini, zira ev-
de bulundugu siirece faturalari 6deyen ve hane halkinin diger ihtiyaclariyla
ilgilenen, erkegin hapse girmesinin tercih edilmeyebildigini aktarmigtir. Bu
anlamda, ekonomik bagimlilik yine kisilerin uzaklagtirma kararina uyup
uymamasini belirleyen etkenlerden biri olarak karsimiza ¢ikmigtir. Ayni za-
manda, bu konudaki “cehalet” veya “bilingsizlik” de kararlarin yeterince
uygulanmamasina yol agan diger etkenler olarak anilmaktadir. Ornegin ha-
kimlerden biri, ekonomik bagimlilik iligkilerinin yani sira, kadinlarin koru-
ma tedbirlerini bilseler bile bu tedbirleri kullanmalarina imkan vermeyen
bir toplumsal baski altinda olduklarini 6ne siirmistiir. Bu bilingsizlik genel-
likle, Istanbul’a Anadolu’dan gogle tasinan belirli bir kiiltiirle iliskilendiril-
mektedir. Bu kiltiir cogu zaman, temelde gelenekselcilik ve diizgiin bir res-
mi egitimden yoksunlukla iligkilendirilen bir tiir “geri kalmighk” tizerinden
aciklanmaktadir.

Kadin dayak yiyor. Adli tip uzmani arkadas ugrasiyor, giizel rapor hazirliyor
veya hekim arkadasimiz ugrasiyor, raporunu hazirliyor. Dayak yedigi dort
dortlik. Ve agir bir dayak. Ama biz 6 ay evden, konuttan uzaklastirma ka-
rar veriyoruz. Sonug, buyur. (Bir dosyay gosteriyor ve kadinin sesini tak-
lit ediyor.) Bir ay sonra “Ben kocamla baristim. Bu korumayi kaldirin.” La-
net olsun ya! Ben buna o kadar ugrasmisim, kafa patlatmisim. Yalniz ben
ugrassam iyi. Savcilik ugrasiyor, adli hekim ugrasiyor.

Bu tiir anlatilar Kanun’un amacina ulagmasinin 6niindeki engellerin sa-
dece kurumsal yetersizlik veya kaynak eksikligiyle baglantili olarak aciklanan
takip mekanizmalarinin yokluguyla degil, ayni zamanda erkekler ile kadinlar
arasindaki ekonomik bagimlilik, ataerkil toplumsal yapi, ailenin birey tizerin-
deki giicti gibi birtakim toplumsal meselelerle de ilintilendirildigini gozler 6nii-
ne sermektedir. Ote yandan, Kanun’un amacina ulagmasi ve uygulanmasinda-
ki basarisizhigin bir bagka sebebi de: uzaklagtirilan kiginin —ki bu genellikle er-
kek olarak anilmaktadir— basvurabilecegi mekanizmalarin eksikligi veya ye-
tersizligi sorunu olarak aktarilmaktadir. Bu soruna yonelik anlatilar, siddet
kullanan kisinin evden uzaklastirildiktan sonra barindirilmasinin énemini
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vurgulamaktadir. Nitekim bu tiir mekanizmalarin bulunmamasi hayli siklikla,
koruma siiresi sirasinda veya sonrasinda artan siddet olasiligiyla birlikte izah
edilmektedir; zira uzaklastirilan tarafin husumet duygusu, yerinden edildigi
veya yasam kosullar1 kotiilestigi i¢in daha da pekisebilmektedir. Bu nedenle,
bahsi gegen anlatilara genellikle uzaklagtirma karari vermekten nasil mimkiin
oldugunca kaginildigina dair beyanlar eglik etmektedir. Bu yonde diisiinen ha-
kimlerden biri, uzaklastirmanin en etkili tedbir oldugu —veya en azindan olma-
s1 gerektigi— diistincesini tasimasina ragmen, altyapi noksanliklarindan otiira
bu tedbire yeterince hiikmedemedigini dile getirmistir. Bir hakim olarak ken-
disinin Kanun’u okuyup da siddet kullanan kisiyi bir tiir tedaviye yonlendire-
bilecegini veya siddete ugrayan kadini ya da ¢ocugu siginmaevine gonderebi-
lecegini gordiigiinde nasil da duygusallastigini anlatmistir. Bu baglamda,
Kanun’un aslinda vaat ettigi seyler bakimindan fazlasiyla yeterli oldugundan,
fakat altyapidaki ciddi kapasite eksikliginden otiirii bu vaatleri yerine getire-
mediginden bahsetmistir.

4320 sayili Kanun’un birinci maddesinde yazili tedbirlerin en etkilisi evden
uzaklastirma. Evden uzaklastirma disinda digerleri tamamen bir, sanki tav-
siye: Yapma, etme, koti davranma, icki icme, eve ickili gelme, iletisim va-
sitalariyla rahatsiz etme. Bunlar hemen hemen tamamen tavsiye gibi etki-
si cok... etkisi istendigi kadar olmayan tedbirler. En 6nemli tedbir, soyledi-
gim gibi, evden uzaklastirma. Ancak evden uzaklastirma karari verebilme-
miz i¢in hem siddet goreni korurken ayni zamanda hem de sanigi yani sid-
det uygulayani da koruma durumunda oluyoruz; ¢ilinkii giinlimiiz sartlar
belli ve bilhassa Istanbul agisindan diisiindiigiimiizde zaten zar zor bulu-
nan bir evden siddet uygulayani uzaklastirdig§imiz zaman onun nerede, na-
sil barinabilecegini de diisinmemiz lazim. Burada biiyiik bir problem ¢iki-
yor. Cok biiyiik oranda, insanlarin evden uzaklastirildiginda baska bir bari-
nacak yerleri yok. Bu da evden uzaklastirma tedbirini alirken ¢ok diisiin-
memizi gerektiriyor. Sonunda da ¢ok az sayida bu en etkili olan tedbiri uy-
gulayabiliyoruz. Ne gibi hallerde? Cok ileri gidildiginde, hi¢ dusiinmeden,
artik ¢ok ileri gidildiginde, raporlarla ispatlandiginda siddet olayi, evden
uzaklastirma karari verebiliyoruz. Ama onun disinda kalan hallerde sadece
o yukarida tavsiye niteliginde gibi gordiigiimiiz tedbirleri veriyoruz. Onlar
da sahislar tizerinde ¢ok etkili olmuyor.
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Bir bagka hiakim de, uzaklastirilan kisi i¢cin barinma mekanizmalar bu-
lunmamasi sebebiyle bu tedbiri sadece basvuruya dayali olarak vermedigini,
saglik raporu veya agir siddete iliskin bagka emareler aradigini aciklamugtir. Ke-
za, siddete maruz kalmig kadinlara siginmaevi saglanamamasi da bir uygulama
sorunu olarak dile getirilmektedir. Siddet goren kadimnin yerlegtirilebilecegi bir
yer olmamasi nedeniyle siddeti sikayet etmemesi ya da siddete katlanmasi gibi
sonuglar ortaya ¢ikabilecegi igin, siginmaevlerinin eksikligi kadmlarin magdu-
riyetinin devamli hale gelmesine etki etmektedir. Ornegin bir hakim, erkegin
uzaklagtirilmasinin kadinlarin siddetten korunmasi bakimindan mutlaka etkili
bir yontem olmadigini agiklamigtir. Hikimlerin anlatilarinda yine yetersiz kiil-
turel kalkinma tasvirleriyle betimlenen mevcut toplumsal yapinin degerleri ve
kurallarindan otur, erkegin evden uzaklastirildigi ve kadinin gidecek giivenli
bir yeri olmadigi durumlarda, siddet olasiliginin arttig1 aktarilmaktadir. Bunun
yani sira, sorunun kokeninde yatan sebebin ele alinmasi geregi de uygulamanin
bir bagka 6nemli yonii olarak dile getirilmektedir. Hakimlerden biri, 6rnegin
siddetin arkasindaki sebep alkol ise, bu bagimliligin tedavi edilmesi igin rehabi-
litasyon merkezleri veya egitim merkezleri kurulmas: gerektigini, aksi takdirde
erkegin uzaklastirildiginda eve gelmeyecegini ama daha sonra geri geldiginde
ayni seylerin sil bastan tekrar yaganacagina inandigini belirtmistir.

Kanun’un amaglarina ulagip ulagamadigi sorusuna verilen bu cevaplar
¢ogu kez uygulama sorunlari olarak dile getirilmistir. Uygulama konusunda-
ki temel sorunlar1 nasil tanimladiklar1 sorusu 6zel olarak yoneltildiginde, ha-
kimler hayli siklikla yukarida dile getirilen meseleleri tekrarlamaktadir: teblig
sorunu; hem uzaklastirilan kisi hem de siddet magduru olan kisi icin barinma
mekanizmalarinin bulunmamasi gibi altyapiya iliskin yetersizlikler; esasen
ozel bir adli kolluk birimi bulunmamasiyla baglantili infaz sorunu; koruma
tedbirinin baslangic tarihinin saptanmasi sorunu; uzaklastirmanin artan sid-
detle sonuclanma olasiligi ve kadinlarin ekonomik olarak erkege bagimliligt
ve toplumsal iligkilerin birey tizerindeki giicti gibi toplumsal yapiya ait birta-
kim 6zellikler. Kanunun uygulamasina iligkin daha 6zel sorularin sorulmasiy-
la, hakimler dile getirdikleri bu sorunlar hakkinda daha ayrintili bir bi¢imde
gortig bildirme firsatina sahip olmuslardir.

Ornegin teblig sorunu bakimindan, kararin siiresine iligkin temel endi-
seler bir yana, aleyhinde tedbire hitkmedilmis olan kisinin yerinin belirleneme-
mesi olasiligi da bir sorun olarak 6ne ¢ikmustir. Hatta hakimlerden biri, boy-
lesi hallerde siddete maruz kalan kisilerin korunmasi amaglandigindan, siddet
uyguladigi iddia edilen kiginin yoklugunun otomatik olarak bu koruma ama-
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cinin gergeklesmesi anlamina gelebilecegini 6ne sirmustiir. Diger yandan alt-
yapi yetersizligi yine ¢ogunlukla siddete maruz kalmis olanlarin yani sira
uzaklastirilmig kisiler i¢in de barinak yetersizligine ve bu siddetin asil sebeple-
riyle basa ¢ikabilecek mekanizmalarin eksikligine atifla izah edilmektedir. In-
faz sorunu da mahkemenin kararinn fiilen etki yaratabilmesi i¢cin bu durum-
larla ilgilenebilecek 6zel bir adli kollugun bulunmayisi ¢ercevesinde aciklan-
maktadir. Yine uygulama sorunlariyla iligkili olarak, teblig sorunlari sebebiy-
le koruma tedbirinin baslangic tarihi hakkinda ortaya ¢ikan karmasaya ve
uzaklagtirmanin daha fazla siddete yol agma olasiligina dair gorusler dile geti-
rilmektedir. Bu uygulama sorunlarinin toplumsal boyutuna gelince, ilging yo-
rumlardan biri, ataerkil diistince yapisinin sadece 4320 davalarinin taraflar
arasinda degil, mahkeme kararinin kagit iizerinde kalmamasini ve magdurun
gercekten giddetten korunmasini saglamasi gereken yargi ve kolluk gorevlileri
arasindaki yayginhgma iliskin olarak da dile getirilmistir. Ornegin goriisiilen
hakimlerden biri, birkag yil 6ncesinde bir kadin hakimin adliyede dayak yedi-
gi ve polisin bu olayin kar1 koca arasinda bir kavga oldugunu sanarak muda-
hale etmedigi bir olay aktarmustir. Bu olay, bu toplumun mensuplari olarak
polis memurlarinin erkek egemen toplumun kiiltirel kodlarindan ve pratikle-
rinden siyrilmis olmasini beklemenin gergekci olmayacagini ortaya koymakta-
dir. Miilakatin bagka bir noktasinda ayni hakim, bu savi tiim hukukgular
kapsayacak sekilde genisletmis ve temelde Tiirkiye’de hukukgularin iyi bir egi-
tim aldig1 dusiniilebilirse de, gerek meslek yasamlarinda gerekse giinlitk ha-
yatlarinda toplumsal cinsiyet meselelerine yaklagimlarini en fazla etkileyen un-
surun yetigtirilme tarzlari oldugunu iddia etmistir.

Bu beyanlarin yani sira, uygulamadaki sorunlari anlamaya yonelik
olarak ayrica sorulan soruya verilen yanitlar arasinda birtakim yeni acikla-
malar da bulunmaktadir. Bunlardan biri, Kanun’un 6ztindeki muglakhga ilis-
kindir. Bu baglamda, tedbirlerin ve haklarinda bu tedbirlerin uygulanacag:
insanlarin kimler oldugunun Kanun’da ana hatlariyla net bi¢imde cizilmedigi
one siiriilmiistiir. Ornegin hakimlerden biri, aile kavramina sadece ebeveyn
ve ¢ocuklarin mi dahil oldugunun, diger aile tiyelerinin de bu ¢ercevede sayi-
lip sayilmayacaginin netlik kazanmadigi iddiasindadir. Ayni konuda bir bas-
ka ilging yorum da, hakimlerin ¢ogunun bu davalara olagan yargilamalar gi-
bi yaklastigi ve bu bakimdan —daha kisa bir siirede de olsa— tanik dinlemek
ve delillerin toplanmasini istemek gibi olagan karar verme strecine ait iglem-
leri uyguladigi yoniinde mesleki bir elestiri olmustur. Ayni hakim, bir hukuk
davasi agilmasinin en az bir ay veya bir bucuk ay gecikmeyi beraberinde geti-
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recegi dustinuldigiinde, bu uygulamanin o siire boyunca siddetin devami an-
lamina geldigini 6ne siirmiis ve sadece mevcut dava dosyasina dayanarak bir
karar verilmesinin 6nemini vurgulamistir. Bu noktada, savcilik makamlarini
sorugturma dosyasinin tamaminin —ozellikle siddet vakalarinda saglik rapor-
larinin— fotokopisini mahkemeye gondermedikleri icin elestiren hakim, bu-
nun sonucu olarak dilekceyi okuyup iddialarin ciddiyeti konusunda kendi
vicdanina dayanarak karar vermek durumunda kaldigini ifade etmistir. Bah-
si gecen hakim bu davalarda siddetin devamliligina yol acabilecek olagan yar-
gilama usullerini izledikleri i¢in diger hakim arkadaslarini elestiriyor gibi go-
riinmektedir; oysa siireci kuskusuz uzatabilecek ve Yonetmelik’te® agik bi-
¢imde karsi cikilan bir uygulama olmasina ragmen 4320 davalarinda siddete
iliskin delil aranmasi, Kanun’un hiakimler arasinda ne sekilde anlagildigini
gorebilmek bakimindan énemlidir. Bu baglamda uygulama sorununa iliskin
aciklamalardan sonuncusu, altyap: eksikligi, Kanun’un net olmayisi, denetle-
me mekanizmalarinin bulunmayigi, mesleki hatalar gibi diger sebeplerin aksi-
ne —ki bunlarin tiimi i¢in tabiri caizse sisteme sug atilabilir— insanlarin bilgi-
sizligine odaklandig i¢in daha farkh bir anlam tagimaktadir. Bu aciklamada
hakimler toplumda Kanun’un igerigi ve insanlara ne gibi imkanlar sundugu
hakkinda genel bir bilgisizlik oldugundan bahsetmistir. Bu bakimdan, sidde-
te maruz kalan insanlarin ilgili mekanizmalara bagvurmadig, ¢iinkii kendile-
rine —en azindan bir siireligine— siddetten korunma imkani veren boyle bir
Kanun’un varligindan haberdar olmadiklari ileri siiriilmiistiir. Ornegin ha-
kimlerden biri, bu vakalarin bityitk oranda aile meselesi sayildigini ve kadin-
larin genel olarak kendi haklari ve 6zel olarak da 4320°nin ne anlama geldigi
konusundaki bilgisizliginin bu durumu daha da derinlestirdigini belirtmistir.

Ozellikle okumamis, egitim diizeyi diisiik kadinlar yasayla ilgili bilgi sahibi
degil. Avukata ulasamamislarsa, mahkemeye ulasamamislarsa —¢ogu ula-
samiyor— Kanun’u bilmiyorlar. Mahkemeye ulasirlarsa 6greniyorlar. Hakla-
rint bilmiyorlar. Bilmediklerinden, olaylar aile i¢inde kaliyor. Bu tip kadinla-
rin vakalarinda olay aile icinde kaliyor, mahkemeye gelmiyorlar; yani aile
bireyleri araya giriyor siddet olaylarinda, sorunu ¢éziicii, birlestirici rol oy-
nuyorlar. Ama boyle olunca tekrarlaniyor tabii siddet olaylari...

6  Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmasi Hakkinda Yoénetmelik. Bkz. Giris, dipnot 36.
Bundan boyle “Yonetmelik” olarak anilacaktir.
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Kanunun uygulanmasina iligkin bu elestiriler 1s1ginda, hikimlere 6n-
gordiikleri ¢coztiim onerileri de sorulmugtur. Gelen cevaplar birtakim saptana-
bilir kategorilere isaret etmektedir. Bu kategorilerden biri, temel olarak infaz
sorunu baglaminda agiklanan usule iliskin olas1 degisikliklerle ilgilidir. Orne-
gin, koruma tedbirinin usuliince infaz edilebilmesi ve Kanun’un bu konuda
caydirici olabilmesi i¢in koruma tedbirinin ceza yargilamasi kapsamina dahil
edilmesi, yani koruma tedbirinin ihlal edilmesi halinde ilgili kisinin 4320 ta-
rafindan 6ngoruldugi tizere Sulh Ceza Mahkemesi’nde bir dava agilmasina
gerek kalmaksizin tutuklanmasi gerektigi savunulmaktadir. Hatta hakimler-
den biri, Kanun’un uygulanmasiyla ilgili olarak, siddet kullandigi iddia edilen
kisinin derhal tutuklanmasi gibi cok daha kati ve agir kurallara ihtiyag bulun-
dugunu savunmustur.

Tutuklama gelmeli. Giinii onemli degil. Yoksa olay sogur. Diyelim ki cuma
giini geldi. Bir giin karakolda geciyor, sonra savcilik. Sonra eve gidiyor.
Vatandas! tutamazsiniz baska tiirlti. Bize gelip kararn alincaya kadar zaman
geciyor. Ancak tutuklama olursa ya da “disiplin hapsi” olabilir. Sorgu haki-
mi mesela 7 giin cezaevinde kalmasina hiikmedebilir. 4320 ¢ok uygulani-
yor. Ocaktan beri 70-75 dosya var. Ama neredeyse karar ¢ikmis ama etkin
degil!

Ote yandan bir baska hakim, aile mahkemelerine cezaya hitkmetme
yetkisi verilmesi gerektigini, boylece kararin ve infazin tek elden yiirtttlebile-
cegini dile getirmistir. Dile getirilen bir bagska benzer 6neri de tebligin aciliye-
tiyle ilgilidir. Hakimlerden biri, Kanun’da kollugun, infaz kararin verilmesi
ve kargi tarafa teblig edilmesiyle birlikte baglatma sorumlulugu tagidigina ilis-
kin 6zel bir hitkmiin yer almasi gerektigini 6ne siirmistiir. Bu baglamda ha-
kim polisten gelen belgelerin, biri savcilik kayitlari icin kullanilmak ve ikinci-
si de savailik tarafindan dogrudan mahkemeye iletilmek tizere iki niisha ha-
linde hazirlanmasini sart kosan ve boylece sikdyetin ilgili kuruma ulasir ulas-
maz ele alinabilmesini saglayacak 6zel bir usul degisikligi 6nermistir.

Bu onerilerin yani sira, kurumsal degisikliklere iliskin birtakim tavsiye-
lerde de bulunulmaktadir. Bu yondeki yorumlarda genellikle, kurumsal yapi-
da 4320 davalariyla 6zel olarak ilgilenen ayri bir birim viicuda getirilmesi ge-
regine deginilmektedir. Bu birim bazen infazla daha diizgtin bicimde ilgilene-
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bilecek bir adli kolluk olarak aciklanirken, bazen de sosyal hizmet uzmanla-
r1, psikologlar, aile terapistleri ve diger ilgililerden olugan daha uzmanlagmig
bir birim seklinde tarif edilmektedir. Ikinci kurumsallagma tiirii, kolluk giicii-
niin kurumun kapasite eksikliginden ve ayrica nispeten daha hassas olan bu
vakalari nasil ele alacaklari konusunda uzmanliginin bulunmayisindan otiirta
bu vakalari takip konusunda basarisiz olmasina atifla izah edilmektedir. Bu
konuda uzmanliktan yoksunluk daha once polis 6rgutii igerisinde ataerkil
diistince yapisinin egemen olusuyla baglantili olarak agiklanmigti. Bunun ya-
ni sira, bu tiir uzmanlarin siirece dahil edilmesi “aileye mudahale” anlamin-
da da son derece 6nemli addedilmektedir. Bu son yorum aileye ve ailenin ko-
runmasina taninan oncelige atfedilen toplumsal ve hukuki 6nem baglaminda
yorumlanabilir. Bu cevaplara, sosyal devletin vatandaglarini siddetten koru-
ma sorumluluguna iliskin yorumlar da eglik etmektedir. Bu anlamda, siddet
magduru konumundaki vatandaglarini koruma kapasitesi devletin yeterliligi-
ne dair bir isaret sayilmakta, ancak bu sorumluluk hemen her daim magdu-
run yam sira siddetin failiyle de baglantili olarak disiiniilmektedir. Bu bag-
lamda, Kanun’un siddeti engelleme hedefine ulagmasi icin ve ayni zamanda
daha fazla veya bagka tiir magduriyetlerin de 6ntine gecilmesi icin, devletin
siddete maruz kalan kisginin yani sira evden uzaklastirilan kisi i¢in de destek
mekanizmalar1 ve barinma imkani saglamasi gerekmektedir. Bu a¢idan dev-
let, siddet magdurunun sadece koruma tedbirlerinin usuliine gore infazi yo-
luyla degil, gerektiginde siginmaevleri gibi bagska imkanlar temin ederek de
korunmasini saglamaktan sorumlu tutulurken, evden uzaklastirilan kisinin
“koprii altinda yatmamasini” saglamak konusunda da esit oranda sorumlu
sayilmaktadir.

Kanun’un nasil daha iyi bicimde hayata gegirilecegine iliskin diger yo-
rumlar, halkin ve 6zellikle de kadinlarin diisiik egitim seviyesine odaklanmis-
tir. Bir¢ok hakim, daha iyi bir uygulama i¢in, toplumun —-6zellikle de kadin-
larin— genel olarak siddet ve 6zel olarak da bu Kanun hakkinda egitilmesi ge-
rektigini savunmugtur. Bu baglamda, kadinlarin kendilerini siddetten koru-
yan haklarinin yani sira siddetle kars: karsiya kaldiklarinda bagvurabilecek-
leri mevcut mekanizmalar hakkinda da egitilmesi gerektigi dile getirilmistir.
Ancak egitim tek bagina yeterli gorilmemekte, ekonomik bagimsizlik ve gii-
vence de hemen her zaman tamamlayici bir unsur olarak ifade edilmektedir.
Bu agiklamalara, kadinlara yonelik yerel egitimler ve gindiiz kusagi kadin
programlarinda ve televizyonun en cok izlendigi saatlerde yayimlanan dizi-
lerde 4320’nin tanitilmasi gibi bilinglendirici projeler ile medyanin daha ve-
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rimli kullanilmasi yoniindeki oneriler eglik etmektedir. Bu tirden faaliyetler
genelde uygulayicilara yonelik, o6zellikle de koruma tedbiri kararlarinin du-
rusma yapilmaksizin mevcut belgelere dayanilarak verilmesi konusu tizerin-
de duracak meslek ici egitimlerle birlikte diisiiniilmektedir.” Diger taraftan,
hikimlerden biri mevcut egitimlerin kolluk kuvvetleri icerisinde giindelik
olarak bu tiir vakalarla ugrasan memurlari degil de tst diizey memurlari he-
def aldigini dile getirmistir. Son ve énemli bir nokta olarak da, iyilestirme
saglanmasina yonelik tavsiyeler konusunda iki hakim, kendi halkinin talep-
lerini kargilamaktan ziyade Avrupa Birligi kriterlerinin yerine getirilmesi
amaciyla tasarlanmig olmasi dolayisiyla, Kanun’un uygulanabilirligine dair
epey supheci bir tutum takinmistir. Bu bakimdan, bahsi gecen hakimlerden
biri kendisinin uygulama esnasinda giigliik ¢ektigini, ¢tinkii Kanun’un mev-
cut toplumsal yapiya ve bu tilkenin gerceklerine uymadigini dile getirmis ve
toplumsal dokumuzla bagdasip bagdasmadigini diisiinmeksizin yurtdisindan
kanun ithal etmenin “genel huyumuz” oldugunu belirtmistir. Bu baglamda,
koruma tedbirlerinin infazina imkan veren, etkin bicimde isleyen sosyal me-
kanizmalarin var oldugu Avrupa’nin aksine, Tiurkiye’de Kanun’un kelimesi
kelimesine uygulanmasinin insanlarin evlerinden ayrilip sokaklarda yasama-

7  Hakimlerin 4320 davalarinda durugsma yapilmasina gerek olup olmadigi konusundaki diistince-
lerine iligkin soru da miilakatin ilerleyen kisimlarinda ayri bir mesele olarak dile getirilmektedir.
4320 davalarinda durusma yapip yapmadiklari soruldugunda, hakimlerden 8’i bu fikri tamamen
reddetmistir. Hakimlerden ¢ogu bu konuda kendinden emindir ve epey kesin ve kararli cevaplar
vermistir. 2 hakim ise durugsma yapmadiklarini, fakat pratikte durusma yapilmasinin aslinda, sa-
dece eldeki dosyaya dayanilarak karar verilmesinden daha iyi bir uygulama olacagini disiindiik-
lerini dile getirmistir. Bu hakimlerden biri, “saglikli kararlara” varilmasi icin durugsma yapilma-
sinin gerekli olmasina ragmen, mahkemelerin is yiikiiniin boyle bir uygulamaya imkan vermedi-
gini 6ne stirmustiir. Ancak hakimlerin ¢ogu, belirli kosullar altinda durusma yapilabilecegi yo-
niinde goriis bildirmistir. Bu uygulamanin bazi hallerde kabuli ti¢ temel kosula atifla izah edil-
mektedir: Karara yonelik bir itiraz varsa, daha fazla delil gerekiyorsa ve/veya koruma tedbirinin
yenilenmesi yoniinde bir talep varsa. Tim bu cevaplarin ortak yonii, 4320 davalarinda durugma
yapilmast fikrine olumsuz yaklagilmasi, ancak yine de bunun birtakim kogullar altinda bir gerek-
lilik olarak goriilmesidir. Birinci grupta hikimler bu durumlar: kars: tarafin karara itiraz ettigi
haller olarak aciklamistir. Ornegin, kisinin siddet kullanmadigini iddia ettigi veya tedbirin kaldi-
rilmast konusunda “itirazin ciddi” bulundugu durumlarda hakimler durusma yapilmasina karar
verebilmektedir. Bu hakimlerden biri, i¢tihada gore bunlar nihai kararlar olmasina karsin, kendi-
sinin kararlarini bu kararlara itiraz edilebilecegi kaydiyla verdigini, ¢ctinkii kars: tarafa boyle bir
hakkin taninmamasinin adalet ilkeleriyle bagdasmayacag: kanaatinde oldugunu agikea dile getir-
migtir. Diger yandan ikinci gruptaki hakimler, ek delillerin gerektigi hallerde ister siddeti goste-
ren daha fazla belge toplanmasi ister tanik ifadelerinin dinlenmesi isterse sadece olaya dahil olan
taraflarin beyanlarinin alinmasi anlamina gelsin, durusma yaptiklarini veya yapabileceklerini be-
lirtmistir. Son olarak ticiincii cevap grubu, 6 aylik stirenin sona ermesinin ardindan koruma ted-
birinin yenilenmesi yontinde bir talep oldugunda bazen durusma yapilabilecegine dair beyanlar
icermistir.
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st anlamina gelecegini ve bunun da devletin tim vatandaslarini koruma so-
rumluluguna yonelik bir ihlal teskil edecegini one stirmiigtiir. Bu anlamda,
“aile kavrami”nin halen varligini stirdirdiigi kiiciik yerlerde Kanun’un nis-
peten daha iyi isledigini, zira buralarda genis sosyal aglarin varligi sayesinde,
uzaklastirilan kiginin akrabalari, arkadaglari veya diger yakinlariyla kalabil-
mekte oldugunu ifade etmistir. Keza diger hikim de, Kanun’un birtakim ih-
tiyaglar1 karsilamakla birlikte bu tlkenin toplumsal gergekleriyle bagdasa-
madigini iddia etmistir. Bu anlamda asil gerekenin, siddetin bu toplumda al-
gilanma bi¢imini etkileyecek kapsaml ve radikal bir zihniyet degisikligi ol-
dugu ifade edilmistir.

Yasa bir ihtiyaca denk dustyor tabii, ama AB’nin istegi dogrultusunda ha-
zirlanmis, susli bir yasa ve neticede yetersiz. Kadin ve cocuklarin bizim
toplumumuzda ugradigi siddet, yasanin dngordigi tedbirlerden ¢ok daha
yilksek. Burada bir zihniyet degisimine ihtiyac var. insanlara ¢ocuk yastan
itibaren —ozellikle erkek ¢ocuklara— siddetin vicdani olan kimseye yakisma-
digi, bir ayip oldugu anlatilmali; kadinlar da erkegin siddet kullanmasinin
dogal bir hak olmadigi, normal kabul edilecek bir sey olmadigi konusunda
bilinglendirilmeli.

Hakimlerden Ailenin Korunmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapil-
mast Hakkinda Kanun’la (5636)® 2007 yilinda getirilen degisikliklere iliskin
goriiglerini sunmalari da istenmistir. 5636 ile getirilen temel degisiklikler ara-
sinda birtakim geniglemeler yer almaktaydi: Koruma kararinin mahkemece
ayrilik karari verilen veya yasal olarak ayri1 yagama hakki olan veya evli ol-
malarina ragmen fiilen ayri yasayan aile bireylerini de kapsayacak sekilde ge-
nigletilmesi; aleyhine koruma karari verilecek kisinin kusurlu es diginda diger
bir aile bireyi de olabileceginin acik¢a belirtilmesi; ek bir koruma tedbiri ola-
rak bir saglk kurulusunda muayene veya tedavi i¢in bagvurma imkani sunul-
masi; siddeti uygulayan es ya da diger aile bireyi ayni zamanda ailenin geci-
mini saglayan yahut katkida bulunan kisi ise hakimin tedbir nafakasina hiik-
medebilecegine iligkin hiikmiin eklenmesi. Bunlarin yani sira, degisiklik ya-
pan 5636 sayili Kanun’da 4320 davalarinda aile mahkemelerinin yetkili ki-

8 5636 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun. Bkz. Gi-
rig, dipnot 1. Bundan boyle “5636” olarak anilacaktir.
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lindig1® ve Kanun’un uygulamasina iligkin hiikiimlerin bir yonetmelikle dii-
zenlenecegi belirtilmektedir. Yapilan bu degigiklikleri olumlu geligmeler ola-
rak goriip gormedikleri konusunda gorus bildirmeleri istendiginde, hakimle-
rin ¢ogunun cevabi olumlu yonde olmustur. Hakimler o6zellikle, Kanun’da
koruma tedbiri alabileceklerin kapsaminin olasi siddet magdurlari olarak ai-
lenin diger tiyelerini de igerisine alacak sekilde genigletilmesini memnuniyetle
kargilamistir. Hikimlere koruma tedbirlerinin kapsaminin mahkemece ayri-
lik karari verilen veya yasal olarak ayri yasama hakki olan veya hukuken ha-
len evli olup da ayr1 hanelerde yasayan ciftleri de dahil edecek sekilde genis-
letilmesi hakkindaki goriisleri ve Kanun’dan eski esleri tarafindan siddet go-
renlerin de yararlanip yararlanamayacagi konusundaki fikirleri de sorulmus-
tur. Bu hususta benimsendigi anlagilan ortak tutum, Kanun’un eski esler icin
uygulanamadigi, ¢tinki bu tirden vakalarin genellikle mahkeme 6niine gel-
medigi seklindedir. Hakimlerden bazilar1 4320 davalarinda bu tiir bagvuru
sahiplerine pek rastlamadiklarini dile getirirken, digerleri 4320’nin eski egler
icin uygulanamayacagini ileri sirmiigtiir. Bu acgiklamalar ¢ogu kez, Medeni
Kanun’da tanimlandigi haliyle “aile” kavramina atifla ve bu tanima gore es-
ki eglerin aile tiyesi addedilemeyeceginden bahisle yapilmigtir. Verilen cevap-
lardan bazilarinda, Kanun’un sadece halen ayni ¢at1 altinda yasiyor olmalari
halinde eski eslere uygulanabileceginden bahsedilmistir. Hatta bu hakimler-
den biri, -Tiirkiye’nin CEDAW?? kapsamindaki yiikiimliiliigiine dayanarak—
bir kez, ayni evde yagayan bogsanmuis bir ¢ift arasindaki siddet vakasinda ko-
ruma tedbirine hitkmettigini, fakat bu kararinin daha sonra Kanun’un bosan-
mug bir ¢ift acisindan uygulanamayacagi kanaatinde olan bir miifettig tarafin-
dan elestirildigini anlatmistir.!!

9 4320 sayil Ailenin Korunmasina Dair Kanun 1998 yilinda yuriirlige girdiginde sulh hukuk mah-
kemeleri gorevli kilinmisti; bagvurular sulh hukuk hakimlerince ele alinmaktaydi. 2003 yilinda yii-
rurliige giren 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Ka-
nun ile 4320 sayili Kanun’un 1. maddesinin 1. fikrasindaki “Sulh Hakimi” ibaresi “Aile Mahke-
mesi Hakimi” olarak degistirildiginden, bu tarihten itibaren 4320 ile ilgili davalara aile mahkeme-
leri bakmaktadir. Aile mahkemesinin bulunmadig yerlerde ise asliye hukuk mahkemeleri gorevli-
dir. 2007 yilinda yurtrlige giren 5636 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunda Degisiklik Ya-
pilmas1 Hakkinda Kanun ile bu durum 4320 sayili Kanun’un metnine de eklenmistir.

10 Kadinlara Karsit Her Tiirlit Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (Convention on the Elimination of
All Forms of Discrimination Against Women). Bkz. Giris, dipnot 11.

11  Ancak bu konu uygulayicilarin yani sira doktrinde de tartismali bir konudur. Bu noktada,
Kanun’un bosanmus ciftleri de kapsayacak tarzda yorumlanmasi, yalnizca Tiirkiye’nin CEDAW
kapsamindaki yikiimlalugii baglaminda makul goriilmekle kalmayip ayni zamanda bu tir siddet
meselelerini ele alirken hikimlere takdir yetkisi taniyan Medeni Kanun’daki aile tanimimin mug-
lakligina atifla da izah edilmektedir. Bu baglamda, Medeni Kanun’un aile kavramini baglama go-
re dar veya genis bir tarzda tanimladigi, yani hakime bu tiir kavramlari yorumlama 6zgirlugi ver-
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Cevaplardan bazilarinda, Kanun’un dini nikdhla evlenmis ciftleri ve
birlikte yasayan ciftleri kapsayacak sekilde yorumlanmamasi kaydiyla, eski
eslere uygulanmasina dair olumlu bir yaklagim s6z konusudur. Bu hakimler-
den biri, resmi nikihtan Cumbhuriyet rejimiyle elde edilmis bir hak olarak
bahsetmis ve 4320’nin kapsamina resmi olmayan birliktelik bigimlerinin da-
hil edilmesini modern, laik Cumhuriyet tarafindan taninmayan bu hukuk di-
st uygulamalarin megrulastirilmalar olarak yorumlamistir. 4320’nin dini
nikahl ciftler i¢in uygulanip uygulanamayacagi sorusu uygulayicilara miila-
katlarin ilerleyen boliimlerinde ayrica yoneltilmig bir sorudur. Bu mesele et-
rafindaki tartigma, Kanun’un “aile” ve “es” kavramlariyla baglantili olarak
nasil yorumlanmasi gerektigi sorusu etrafinda déniiyor gibi goriinmektedir.
Kanun’un kapsamina ilk basta (1. madde) “eslerden biri”, “cocuklar” ve
“ayni cat1 altinda yasayan diger aile bireyleri” dahilken, bu kapsam daha
sonra 5636 ile “mahkemece ayrilik karari verilen veya yasal olarak ayri yasa-
ma hakki olan veya evli olmalarina ragmen fiilen ayr1 yasayan aile bireylerin-
den biri”ni de icerecek sekilde genisletilmistir. Ancak uygulamada, hakimle-
rin bu degisiklikleri yorumlama bicimlerinde farkliliklar goze ¢arpmaktadir.

Miilakat yapilan hakimlerin bir kismi, resmi nikdhi bulunmayanlarin
dahil edilmesi fikrine, boylesi bir uygulamanin eninde sonunda bu tiir uygu-
lamalar i¢in hukuki dayanak saglama yolunu acacagi ve yargi sisteminin iti-
barini diisiirecegi gerekcesiyle karsi cikmaktadir.'? Resmi hukuk tarafindan

digi ve dolayisiyla “kanun yapma” gorevi yiikledigi iddia edilmektedir. Eray Karinca, Kadina Yé-
nelik Aile I¢i Siddete Iliskin Hukuksal Durum ve Uygulama Ornekleri, T.C. Basbakanlik Kadinin
Stattisti Genel Mudurlugi, 2008, http://www.ksgm.gov.tr/Pdf/ 02_KYAIS_Hukuksal Durum_Ki-
tabi.pdf, erisim tarihi: 19 Ekim 2010.

12 Benzer bicimde, birlikte yasayan insanlarin 4320 baglaminda degerlendirilmesi fikri de hakimler
arasinda tartigmalara yol agmugtir. Miilakat yapilan hakimlerin ¢ogu, bu tiir durumlarda Kanun’u
uygulamayacaklarini, ¢iinkii Kanun’un “ailenin korunmasi kanunu” oldugunu, boyle bir seyin
“nikahl evliliklerin cazibesini, giizelligini” kaybettirecegini, beraber yasayanlarin “es degil”, “sev-
gili” olduklarini veya Kanun’un muhtelif gruplari dahil etmek biciminde istismara ugrayabilecegi-
ni ve bu durumda uygulanmasinin imkansiz hale gelecegini ifade etmistir. Ancak iki hakim,
Kanun’u bu gibi durumlarda da uygulamak konusunda istekli davranacaklarini, fakat mevcut ya-
sal cercevenin boylesi bir yoruma imkan vermedigini dile getirmistir. Geri kalan hakimler ise bu
mesele hakkinda birakin ihtiyath davranmayi, aksine, birlikte yasayan kisiler s6z konusu oldugun-
da Kanun’u rahatlikla uygulayabileceklerini 6ne siirmiistiir. Bu hakimlerin cogunlugu bu yorum-
larini s6z konusu kisilerin “bir aile gibi yasamasi1” 6n kosuluna dayandirmistir. Bu 6n kosul genel-
likle “ayni ¢at1 altinda yasanmasi”na atifla aciklanmaktadir. Bu durumda dahi bazi hakimler, ay-
n1 evde kalan iki Gniversite 6grencisi arasinda veya ayni hanenin paylasilmasina dair baska benze-
ri durumlardaki siddet olaylarinda Kanun’u uygulamak konusunda daha ihtiyatl bir tutum takin-
mustir. Verilen cevaplarin bazilarinda bu tiirden vakalar katiyetle reddedilirken, digerlerinde bu
tir vakalarda 4320’nin uygulanmasi igin ayrintili arastirma gerektigi soylenerek daha esnek bir ta-
vir sergilenmistir.
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taninmamakla kalmayip!® ayni zamanda kars1 diizenlemelerle de zorlastiri-
lan* bu tiir uygulamalarin kapsam dahiline alinmasi bu agidan, hukuku “ge-
ri yorumlamak” olarak gorilmektedir. Bu noktada, Kanun’un eski eglere uy-
gulanmasiyla ilgili kaygilara benzer bigimde, dini nikah meselesi de “aile” ve
“es” kavramlarinin Medeni Kanun’daki tanimlari cercevesinde distintilmek-
tedir. Burada, 4320’nin sadece ailenin korunmasina yonelik oldugu, siddet-
ten koruma saglayan genel bir kanun olmadig: seklinde genel bir sav dile ge-
tirilmistir. Yonetmelik “aile”yi “ayni1 veya ayri ¢ati altinda yasayan es ve ¢o-
cuk ile ayni cat1 altinda yasayan diger aile bireyleri”ni igerecek sekilde tanim-
lamasina kargin, bu kavram biiylik oranda “es” kavramina yonelik farkl
yaklagimlardan otirii hakimler arasinda halen tartisma uyandiriyor gibi go-
rinmektedir. Bu anlamda, es tanimi “evli es” olarak yapilirken Medeni
Kanun’a atifta bulunulmus ve Medeni Kanun’un aileye esasen resmi nikahla
evli eglerden ve diger tiyelerden olusur sekilde yaklastigi iddia edilmistir. Da-
hasi, Kanun’un bahsi gegen durumlara tatbikinin dogrudan bu gibi uygula-
malari mesru kilmasa dahi, gelecekte hukuki piirtizlere yol agma potansiyeli
tasidigr ifade edilmistir. Ornegin, hakimlerden biri boyle bir ilavenin resm?i
nikahin cazibesini kaybetmesi ve dini nikahin tegvikiyle sonuglanabilecegini
dile getirmistir. S6z konusu hakime gore, boylesi bir netice de bu tiir gayrires-
mi birlikteliklerin sayisinda artig yasanmasi ve bu artigin sonug olarak bu tiir
birlikteliklerde nesep sorununu dogurmasi anlamina gelebilmektedir.
Hakimlere Kanun tarafindan kapsandigi haliyle aile i¢i siddetin tani-
minin net olup olmadigi da sorulmustur. Bu soruya verilen cevaplarda 6ne ¢i-
kan anlayis, siddetin fiziksel siddetle sinirlanamayacagi yoniindedir. Bu an-
lamda, anlatilarin ¢ogunda 4320 baglaminda degerlendirilmesi gereken sid-

13 Medeni Kanun sadece bir evlendirme memuru tarafindan gerceklestirilen evlilikleri tanimaktadir.
Bu acgidan, diger birliktelik bi¢imleri hukuken gegerli sayilmamaktadir. Bu baglamda bir térende
evlendirme memuru bulunmamasi kurala aykiri addedilmekte ve dolayisiyla bu tiirden birliktelik-
ler hiikiimsiiz sayilmaktadir.

14 Medeni Kanun’un 143. maddesi resmi bir aile ctizdani —ki bu ciizdan ancak resmi nikah toreni yo-
luyla elde edilebilir— gosterilmeden dini nikah toreninin yapilamayacagini belirtmektedir. Dolay1-
siyla Kanun, karsit bir diizenleme yaparak bu geleneksel uygulamalarla arasina belirli bir mesafe
de koymaktadir. Hatta Tirk Ceza Kanunu’nun “Aile Duizenine Karsi Suglar” baglikli 8. bolimiin-
de yer alan 230. maddenin 5. ve 6. fikralarinda bu durumlara iliskin cezai yaptirim da 6ngoriil-
miistiir. Oyle ki 5. fikrada “Aralarinda evlenme olmaksizin, evlenmenin dinsel térenini yaptiran-
lar hakkinda iki aydan alti aya kadar hapis cezasi verilir. Ancak, medeni nikah yapildiginda kamu
davasi ve hitkmedilen ceza biitiin sonuglariyla ortadan kalkar” ifadesi yer alirken, 6. fikrada ise
“Evlenme akdinin kanuna gore yapilmis oldugunu gosteren belgeyi gormeden bir evlenme icin
dinsel toren yapan kimse hakkinda iki aydan alti aya kadar hapis cezasi verilir” ifadesiyle bu tiir
dinsel torenleri gerceklestirenler icin de cezai yaptirim 6ngorillmustiir.
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det tiirleri olarak cinsel, psikolojik, ekonomik, duygusal siddete ve diger sid-
det bicimlerine atiflar gormek mumkiindiir. Yonetmelik’te bu kavramin daha
da aydinlatilmasina iligkin goriigleri soruldugunda, hakimler arasinda bir
grup, Yonetmelik’e bu kavramin daha genis bir taniminin eklenmesinin pek
sorun yaratmayacagini ifade etmistir. Bu cevaplar genellikle, her tiirlii kanu-
nun daha ziyade genel olmasini, daha az ayrint1 icermesini, boylece cesitli 6r-
neklerde uygulanabilecek kadar soyut olmasini ortak bir 6zellik olarak be-
timlemistir. Ote yandan, yonetmelikler tam da bu nedenle, herhangi bir ka-
nunun ancak daha genel bir ¢ergevede ortaya koyabildigi meselenin ayrintila-
rin1 diizenlemek amaciyla hazirlanmaktadir. Bazi hakimler ise aile i¢i siddet
kavraminin Kanun’da bir tanimla cercevelenmesinin gereksiz ve hatta uygun-
suz olacagini, zira boyle bir tanimin hakimin “manevra kapasitesini” en ni-
hayetinde sinirlandiracagini acik¢a belirtmistir. Bu yanitlar esasen, ozellikle
de soz konusu meselenin siddet oldugu boylesi hassas davalarda hakimin yo-
rumlama kapasitesinin énemini vurgulamaktadir. Ornegin hakimlerden biri,
siddeti sadece daha kapsayici bir kavram olarak eklemenin yeterli gelecegini,
¢linkii neyin siddet sayilabilecegi tanimlanmaya calisildiginda, ister istemez
icerigin daraltilmas: riskiyle karsi kargiya kalindigini savunmugtur. Bu daralt-
ma, karsihiginda hakimin takdir yetkisini azaltacak ve bu da tanimdaki sinir-
lamalar nedeniyle ailenin korunmasina yonelik nihai amacin her daim ger-
¢eklegtirilememesi anlamina gelecektir.

Bunun disinda siddet dedigimizde fiziki siddet akla gelir deniyor ama bu
dogru degil. Fiziksel siddetin yaninda, nedir, psikolojik siddettir, hakaret-
tir, duygusal siddet dedigimiz siddet olaylari yasaniyor, cinsel siddet yani
zorla iliskiye girme gibi bir... Tabii orada cinsellik anlaminda ya da asagila-
ma seklinde yani. Bildigimiz psikolojik siddetin degisik bir boyutu seklin-
de, asagilama seklinde, her tiirlii kisiyi kiiciik diisiiren hareket olarak orta-
ya cikiyor bu. Yani bunu direkt tarif etmek sansiniz da yok. Yarin baska bir
sey ortaya c¢ikabilir. Yani yoreden yoreye degisir asagilama dediginiz olay,
her yerde ayni sekilde algilanmaz. O bakimdan o, yargiclarin icini doldur-
masi gereken bir konu. Yani her seyi yasaya yazdiginiz zaman bu defa da
orada sey sikintisi ¢ikar: Su da olur muydu? Siddetin tek tek sayilmasina
gerek yok, siddet olan her olayi yargi¢ degerlendirip, “Bu siddettir...” Me-
sela biz bosanma olayinda daha ¢ok kullaniyoruz bunu; bosanma olayinda
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“Su sekilde davranmistir, burada psikolojik siddet uygulamistir” diyoruz
veya “Su asagilamadir” diyoruz. Ne diyor kadina, “Ohoo sen motosiklete
binersen motosiklet ¢oker” diyor. Bu nedir? Asagilamadir, benim mahke-
memde goriilen bir davada goriilen bir olaydir. Ben de aynen kadini asagi-
lamak olarak kabul ettim. Tazminat gerekcelerimden birisiydi o, Yargitay’dan
gecti, bu bir asagilamadir.

Ancak birka¢ hakim, bizzat Kanun’un boyle bir tanimi diizenlemesi
gerektigini one stirmustir. Ayrintili bir tanim eklenmesinin hakimin yorum-
lama kapasitesini engelleyecegini 6ne siiren dnceki gorisiin aksine, bu cevap-
lar buytik oranda, Kanun’da net sinirlar ¢izilmek suretiyle yorum igin dar bir
alan birakilmasinin 6nemine odaklanmaktadir. Aksi takdirde hakimlerin sid-
det algilar1 “diinya gorusleri, egitimleri, bilgileri ve hatta cinsiyetleri”ndeki
farklardan otiirti farklilik gosterebilecektir. Hakimlerden biri siddet tanimi-
nin ana hatlarinin Kanun’la ¢izilmesi gerektigini, ¢tinkii siddetin bu toplum-
da son derece yaygin ve genellikle goz ardi edilen ve hatta megru kilinan bir
olgu oldugunu one siirmektedir. Bu hakim, erkeklerin tokad: bir siddet bigi-
mi olarak dahi gormedigini —ki bu yaklagimi esasen, tokata goz yumuyor ol-
masi nedeniyle Islamla ilintilendirmektedir— ve annelerin ¢ocuklarini kendi
mallari olarak gordiklerini ve dolayisiyla rahatlikla “Doversem doéverim, ¢o-
cuk benim” diyebildiklerini anlatmigtir. Bu bakimdan, érnegin bir bagka ha-
kimin asagidaki anlatimi, siddetin hakimler tarafindan nasil baglamsal ola-
rak yorumlanabildigini gozler ontine sermektedir.

... Kari-koca ikisi de hekim. Eee, erkek es, eee, (...) uzmani ve akademik
kariyeri o sirada dogentti (...) Hanimefendi (...) konusunda uzman ve iyi bir
(...) cerrah. Bilyiik bir hastanede basasistan, ama sey, benim kanaatime
gore yaniliyor olabilirim, hanimefendiyi de suglamak gibi bir niyetim de
yok, ama akademik kariyerden ¢ok isi maddi boyutuyla diisiinen biri. Bi-
tlin sorun da bundan ¢ikmis. Tip fakiiltesinden beri arkadaslar bunlar, ev-
li, o donemdekiler, ooo bunlar evlenecekler falan diye bildikleri, tip fakiil-
tesinden itibaren iyi arkadas. Arkadas, erkek es (...) akademik camiaya gir-
mis. Simdi (...) 6gretim Uyesi olan bir arkadasimiz. Kadin es, tabii benim
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edindigim kaniya gore, zaten bunu bosanma kararinda da yazdim. Onandi-
g1 icin de kesin hiikiim oldu. Bu durumda, “Sen bu eve parasal katkida bu-
lunmadin ben hep kazandim, sunu yaptim, bunu yaptim, sunu yaptim, bu-
nu yaptim” devamli erkek esi sey ediyor. Erkek esin isyeri Maltepe’de, ha-
nimefendinin isi Capa taraflarinda biiyiik bir hastanede. Capa Tip degil yal-
niz. Ama adam diyor “Gel Besiktas’ta oturalim” diyor. “Sana da yakin ol-
sun bana da yakin olsun. Ben, bazi deneyler yapiyoruz, gece yarisi da ge-
lebiliyorum. Halkal’da oturacagiz, annemin evinin yaninda.” lyi, adam bu-
na da razi oluyor. Sabah esini aliyor gotiiriiyor hastaneye birakiyor oradan
Kartal’a gegiyor, hastanesine. Bu, eee, hatta o kadar ilging tanik anlatimla-
ri oldu ki bu tanik anlatimlarini yapanlarin unvani dogent. “Efendim” diyor,
“Hakim bey” diyor, “Tam bir konuya yogunlasmisiz, ders notu hazirliyoruz
veya istatistik hazirliyoruz, doktor hanim ‘Cocugun biberonunu unutmusuz
git evden al gel bana.” Kartal’dan Halkali’ya gidecek, Halkal’’dan Haseki’ye,
Haseki’den gene oraya.” Ya Haseki’de bir eczaneden biberon aldirmaya
kalksa, eee, para, parasal derdi de yok. Yok, illa alacaksin ¢cocuk olmaz di-
yor. “Hocamiz” diyordu “kalkar gider, yapar... 4 saat sonra gelir. Oyle boy-
le.” Bir ara aralarinda bir kavgadan sonra, bir agiz kavgasindan sonra, 3
yaslarinda bir cocuklarini gezdirmek icin, (...)’ya gotiiruyorlar. Bir cumarte-
si, pazar giini. O sirada hocanin 6grencileri de gezmeye gelmis, tniversi-
teli gencler, o hocam mocam filan. Artik doktor hanim sinirleniyor mu, ne
oluyor gene bir seyler sdyliiyor. Hocamiz da Laz erkegi, yapistiriyor tokadi.
Yalniz iyi vurmus. Bes parmak. Doktor hanim al ¢ocugu git eve. Ya iste
“Oziir dilerim, yanlislik oldu, séyle kendimi tutamadim.” Biniyor taksiye,
kiz kardesine de telefon ediyor. (...) kiz kardesi avukat. Onun biirosunda
bulusuyorlar. Adli tibba gidiyor, hemen savciliga sikayet. Adli tiptaki hekim
arkadasimiz da karsisindaki magdurenin hekim oldugunu gordugu icin 5
giin mutat istigalden rapor veriyor. Karsi tarafin da erkek hekim oldugunu
bilse onu vermez. Daha sonra ben bunu, diger adli tip uzmanlari ile rapo-
ru karsilastirdim. 1 giin bile degil diyor. Tamam, kizarik var. 1 giin isgiiciin-
den kalir. Mutat istigale bir engel hali yok. O zamanki hekim veriyor. Ba-
kirkdy Aile Mahkemesi de, Sulh Hukuk’tu o zaman, uzaklastirma hocayi. E
simdi, bu somut olayda, kararimda da yazdigim gibi siddet hicbir sekilde
korunmaz, hos goriilmez. Ama yani bunda da biraz lehine disiinmek ge-
rekmez mi? Gerekir dedim, Yargitay da benim —gerekir dedim- lafima uydu.
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Doktor hanim o tokat icin 5.000 lira manevi tazminat istiyordu. “Vermem?”
dedim. “Tamam, o vurmustur, ama o da ¢esitli hakaretlerle de dengelemis-
tir’* dedim. Yani bazi hanimlar da bir tokadi yesem de bunla korunsam. Ne
oldu, hocami bir dogent hanima kaptirdi sonunda.

(Anlatidaki bazi boliimler davanin taraflarinin kimliklerinin tespitini kolaylastiracak

bilgiler icerdiginden aktanlmamistir, (...) ile gosterilmistir.)

Uygulamaya Dair Ozel Sorular
Miilakatin bu bélumunde hakimlerden Kanun’u uygulama bicimlerine dair
daha ayrintili agiklamalarda bulunmalari istenmig ve Kanun’da aile ici siddet
taniminin net olup olmadigi sorusundan hareketle, ne tiir vakalar: siddet va-
kalari olarak gordiikleri sorulmugtur. Hikimlerin ¢cogu ister cinsel, ister fizik-
sel, ister ekonomik siddet vakasi olsun, Kanun kapsamina giren tiim olaylari
dikkate aldiklarini soylerken, birkaci fiziksel siddetin yani sira ekonomik ve-
ya psikolojik siddet gibi 6zel siddet tiirlerini saymigtir. Bu baglamda goriisii-
len hakimlerin tamamu, fiziksel siddetin Kanun’un uygulanmast i¢in olmazsa
olmaz bir sart olmadigini ve diger siddet tiirlerinin de pekala koruma tedbir-
lerine gerekge olugturabilecegini belirtmigtir. Yine de, ne tiir vakalari Kanun
kapsaminda degerlendirdikleri ve fiziksel siddeti koruma tedbiri icin bir 6n
kosul olarak goriip gormedikleri sorulari baglaminda hakimlerin ¢ogu, fizik-
sel siddetin halen yapilan bagvurularin ardinda yatan en yaygin sebep oldu-
gunu da eklemistir. Bu durum bazen kadinlarin bir koruma tedbiri talep ede-
bilmek icin fiziksel siddet disindaki vakalari adli mekanizmalara tasima hak-
larindan habersiz olmalarina atifla agiklanmaktadir. Bu siddet tiirleri maruz
kalan kisilerce siddet olarak goruldigunde ise cogu zaman, koruma talep et-
me sebebinden ziyade bosanma davasi sebebi olarak one siiriilmektedir.
Diger yandan, fiziksel siddet disindaki vakalarda bu tur tedbirlerin da-
ha dusiik oranda uygulanabilir olmasi, bu tiir siddet 6rneklerinin kanitlan-
masindaki zorluga atifla da izah edilmektedir. Burada ilging olan, hakimlerin
bir koruma tedbiri karari verirken fiziksel siddeti 6n kosul olarak aramama
gorusiini siklikla paylagsmalarina karsin, anlatilarin cogunda diger siddet tur-
lerinin kanitlanmasina belirli bir kugkuyla yaklagildiginin gorillmesidir. Bu
baglamda bazi hakimler bu zorluga fiziksel siddetin olmazsa olmaz bir sart
olup olmadigi sorusuna verdikleri cevaplarda neredeyse farkinda olmadan
deginirken, bazilar1 da miilakatin daha sonraki bolumlerinde siddet olaylari-
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nin kanitlanmasi geregine 6zel atiflar yapmaktadir. Bu atiflar baglaminda 6r-
negin hakimlerden biri, psikolojik veya sosyal siddet vakalarinda delil toplan-
masinin —taniklarin dinlenmesi gibi- olmazsa olmaz bir sart haline geldigini,
zira bu tir davalarda, genellikle kullanilan giicti yansitan bir saglik raporu-
nun dava dosyasinda yer aldig fiziksel siddet vakalarinda yaptiklari gibi hitk-
me varmanin miimkiin olmayacagini ne stirmugtiir. Bu gereklilik, siddet kul-
landig: iddia edilen kiginin —genellikle erkekten bahsedilmektedir— “haksiz”
suglamalara maruz kalabilecegi sekilde Kanun’un “kotiiye kullanilma” giri-
simlerini 6nlemekten bahisle aciklanmaktadir. Bu anlamda, bazi anlatilarda,
koruma tedbiri talep eden kisiye “inanmak”, tarafsizlik konusunda genel
mesleki kaygilar tagiyan hakimler agisindan sikint1 uyandiran bir mesele ola-
rak karsimiza ¢tkmaktadir. Ornegin, insanlarin bosanma davalarinda delil
yaratmak veya sadece karsi tarafi incitmek amaciyla koruma tedbirleri talep
edebilecegi iddia edilmektedir. Hikimlerden biri, ancak dayagi kanitlayan
maddi raporlar varsa uzaklastirma karar verdigini soylemistir.

Simdi, aradaki anlasmazlik nedeniyle simdi sdyle de bir inanis var. Mahke-
meye gelmesi, mahkemeden boyle bir karar, icerigi ne olursa olsun bir ka-
rar almasini siddet uygulayan ese karsi bir galibiyet olarak goriiyor. Arala-
rinda bir anlasmazlik zaten var. Dedigim gibi, fiziksel siddet, belki evliligin
basindan beri yillardir siiren bir siddet var. Bu bir gercek. Belli bazi diisiin-
celerle, biraz evvel dedigimiz gibi, bosanip da bir arada yasayan eslerin du-
rumu gibi bosanma olarak, gecimsizlik olarak ileri siirdiikleri hususlarin
hepsi gercek olmayan seyler. Boyle diyerek bosanip da bir arada yasayan-
lar oldugu gibi hic ortada dayak olmadigi halde dayaktan bahsederek, sid-
detten bahsederek de talepte bulunanlar olabilir. Bunu g6z ardi etmemek
lazim. Oluyor.

Siddet tanimu ve fiziksel siddet geregine iligkin bu iki soruyla —ne tiir
vakalar1 Kanun kapsaminda degerlendirdikleri ve fiziksel siddeti koruma ted-
biri igin bir 6n kogul olarak goriip gormedikleri— baglantili olarak, hakimle-
re uygulamada bir koruma tedbiri verilmesi i¢in siddet tehdidini yeterli goriip
gormedikleri de sorulmustur. Hakimlerin ¢cogunlugu, acik bir sekilde, siddet
tehdidinin boyle bir tedbire hiikmedilmesi i¢in yeterli olmayacagini belirtmis-
tir. Ote yandan az sayidaki hakim, sadece bir ihtimale dayali olarak karar
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vermeyeceklerini ve bu tiir vakalarda daha c¢ok delil arayacaklarini séylemis-
tir. Geri kalanlar ise temelde, siddet tehdidine dayali olarak hiikiim verme
olasiligini kabul etmekle birlikte, bu tiir uygulamalara iliskin birtakim ¢ekin-
celer ortaya koymustur. Ornegin bu hakimlerden biri bu tiir durumlarda da-
vay ek deliller 1s1g1inda degerlendirecegini soylerken, bir digeri ise sadece bir
ihtimale dayanarak karar vermeyecegini, ¢tinkii kadinin sadece siiphelendigi
icin boyle bir iddiada bulunuyor olabilecegini soylemistir. Diger yandan bir
bagka hakim hicbir kanit aranmaksizin sadece bir dilekgeye dayanarak veri-
len kararlara iligkin olarak, bu tur kararlarin Yargitay uygulamasinda yara-
tacag etkiler bakimindan kaygilarini dile getirmistir. Bu hakim Yargitay’in
bu tiir davalari bosanma davalarinda delil saymaya bagladigini, bu durumun
insanlarin koti niyetli bir sekilde koruma tedbirleri talep edebilmesi anlamin-
da haksiz muamelelere yol agabilecegini 6ne stirmiistiir. Bagka bir hakim ise
duruma iliskin 6zel bir 6rnek vermig ve s6z konusu tehdidin “Seni oldiirece-
gim” seklindeki bir cep telefonu mesaji gibi saglam bir delille kanitlanmasi
halinde, kendisinin bu tehdidi koruma tedbiri i¢in bir gerekce sayacagini soy-
lemis, ciddiye almaya deger bulursa, davacinin soziine dayanarak dahi koru-
ma tedbiri verebilecegini de eklemistir; ancak, bu tiir durumlarda kararina,
bu kararin gelecekte bir bogsanma davasinda kullanilmasini engelleyen bir
serh diistigiinii de ayrica belirtmigtir. Bu noktada, bu kararlarin bosanma ge-
rekeesi olarak kullanilmasi olasiligi hakkinda konugurken, ayni hakim 4320
davalarinda hakimin sorumlulugunun taraflarin gergegi soyleyip soylemedigi
hakkinda karara varmakla veya bir koruma talebinin saglam temellere da-
yanmasini veya Kanun’un kotiiye kullanilmamasini saglamakla sinirh olma-
digini gergek bir olaya atifla aktarmigtir. Bu anlati araciligiyla, aile mahkeme-
si hakiminin ayni zamanda tavsiyelerde bulunarak ve iligkilerini yiirtitmek
icin bagka yollar sunarak taraflara yol gostermesi gerektigini de izah etmistir.

...Hatta ¢ok enteresan bir dosya gelmisti. Cagirmisim taraflari, geldiler. Bir
ogleden sonraydi, dedim “Ne oldu?”, dedi ki “Siddet uyguladi.” Dedim ki,
—iki tane de ¢ocuk var, biri de kadinin kucaginda; kiiciik bebek, bir de yi-
rilyen bir ¢ocuk— “Seni uzaklastiracagiz evden, uzaklastirirsak sen bu ¢o-
cuklar goremeyeceksin. Bu ¢ocuklar ne olacak?” dedim. Dediler ki “Biz bir
arada yaslyoruz.” Dedim ki “Yakin zamanda bir olay yasandi mi?” “Yasan-
madi” dedi kadin. “Peki,” dedim “neden” dedim “bu oldu?” Kadin biraz
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fazla konusuyor. Dedim ki “Biraz saygili davran, bu sekilde itici davranir-
san bu olaylar yasanir. Ne oldu?”, “Eve bir kuma getirdi, o yiizden kavga
ettik” dedi. “Kuma nerede?” dedim, “Kuma da evde,” dedi “su anda. Kav-
ga oradan c¢ikti” dedi. Dedim ki “O zaman bizim kumayi uzaklastirmamiz
lazim da, simdi kumanin hakkinda bir tedbir uygulamamiz onur kirici olur”
dedim. Adamin biraz daha gururunu oksamak icin “Sen” dedim “eve gitti-
ginde bir hanima bak, bir kumaya bak; ¢ocuklarinin annesi kumadan ¢ok
daha giizeldir’ dedim, “buna bir alici bir gdzle bak ya...” dedim. iki tane
cocuk. ... Kadina dedim “Boyle adama bagirip cagirma! Adam geldigi za-
man ‘Hos geldin kocacigim’ de, bu is biter” dedim. “Gidin bakalim.” Gitti-
ler, aradan 3 ay gecti, bir baktim tekrar geliyorlar, bunlar ne yaptilar diye,
“Hakim Bey,” dedi “soziint tuttuk, kuma evden uzaklasti, simdi daha ¢ok
mutluyuz. Onu haber vermeye geldik.”

Hakimin mesleki davraniginin bir parcasi olarak gordiigii bu tirden bir
“yol gosterme”, hakimlerin de icinde yer aldig1 ve kurallarina gore hareket et-
tigi genis toplumsal gerceveyi anlamak adina da 6nem tasimaktadir. Ornegin
bahsi gecen hakim, aile hakimligini normal “hakim”likten daha farkli bir mes-
lekten bahseder gibi ele almakta ve kendisinin gorevini “insanlari yatistir-
mak”, “gerginligi ortadan kaldirmak” ve “insanlarin sikint1 cekmemesini sag-
lamak” olarak aciklamaktadir. Bu anlamda, takdir yetkisi yargisal karar alma
stirecinin 6nemli bir kismini olusturdugu igin, bu yetkinin hakimler tarafindan
ne sekillerde kullanildigini anlamak da ayrica onem tagimaktadir. Bazen ha-
kimlerin siddet yorumu epey dar gorinmekle birlikte, bazen temel dayanak
noktasi olarak bizzat Kanun’u degil de CEDAW’1 alacak denli genis yorumlar
yapilabilmektedir. Birinci yorum tarzi kapsaminda, 6rnegin hakimlerden biri,
Kanun uygulamasinin “basit bir tokat” olayiyla “ileri derecede siddet olay1”
arasinda nasil farklilik gosterdigini agiklamig ve bu baglamda, ilk tanima giren
orneklerde Kanun’un sadece kisiyi “aile bireylerine karg1 siddete veya korku-
ya yonelik soz ve davraniglarda bulunmak”tan men eden 1/a maddesini uygu-
layacagini soylemistir; oysa daha ciddi siddet olaylarinda, uzaklastirmay: da
iceren diger koruma tedbirlerine hitkmetmektedir. Siddetin “yogunluguna”
iliskin benzer anlatilar milakatlarin farkl noktalarinda ortaya ¢ikmaktadir.
Ote yandan, ikinci tanima giren 6rneklerde bir baska hikim kendisinin
Anayasa’nin 90. maddesine gore CEDAW’dan bagka hi¢bir seyle bagl olma-
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digini ifade etmis ve ortada ailenin korunmasi hakkinda bir kanun bulunma-
saydi dahi CEDAW sartlarini uygulamalar1 gerekecegini savunmustur.

Aile ici siddetin yorumlanmasina dair bir 6nceki soruyla paralel ola-
rak, hakimlerden 4320 davalarinda koruma tedbiri vermek i¢in bagvuruda
neler aradiklarini ayrica anlatmalari da istenmistir. Bu soru, taleplerin deger-
lendirilmesinde delilin gerekliligine ve delil niteligi tasiyan bu tir belgelerden
yoksun davalara mahkemelerin yaklagimina iligkin tamamlayici sorularla da-
ha da ayrintilandirilmigtir. Hakimlerin yarisi, eldeki belgelere dayanarak, da-
vacinin beyanina dayanarak, bir dilek¢eye dayanarak, hatta muspet delillerin
bulunup bulunmadigina bakilmaksizin “siddet ihtimaline” dayanarak koru-
ma tedbirine hitkmettiklerini dile getirmistir. Bu ifadeler, delil niteligi tasiyan
belgelerin gerekliligine ve mahkemelerin bu tiir belgeler bulunmadigi hallerde
bagvuruya yaklasimina iligkin su yorumlarla da paralellik arz etmektedir:
Benzer sayida bir hakim grubu, 4320 davalarinda delilin bir 6n kosul olustur-
madigini, mahkemelerin bu tiir belgeler yokken ve bu tiirden delillerin top-
lanmast i¢in durugsma yapmadan da koruma tedbirlerine hitkmettigini savun-
mugtur. Diger yandan bazi hakimler, bagvuruda bu tiirden belgeler bulunma-
sinin kendileri a¢isindan karara varmayi kolaylastirdigini ve hizlandirdigini,
ancak bunun delil niteliginde belgelerden yoksun basvurular: reddettikleri
anlamina gelmedigini dile getirmistir. Ancak, hakimlerin timiiniin bu sekilde
—delil aramaksizin eldeki belgelere dayanarak— karar verme uygulamasindan
memnun oldugunu séylemek miimkiin degildir. Ornegin bir hakim “soyut
iddia”ya dayanarak koruma tedbiri vermedigini belirtirken, bir hukukc¢u ola-
rak memnuniyetsizligini de ifade etmis ve kanun uygulayicilari bakimindan,
her davadaki her bir iddianin tartisilip kanitlanmasi gerektigini savunmustur.
Bu anlamda s6z konusu hakim, bu davalarda hikimin roliint siddet tiiriine
gore hangi koruma tedbirinin uygun olduguna karar vermekle sinirlamakta
ve bu sekilde de hakimin yaptigi isi “tamamen keyfi ve rutin bir iglem” ola-
rak degerlendirmektedir. S6z konusu hakime gore, boylesi bir uygulama sav-
cilik makami veya kolluk tarafindan da kolayca yerine getirilebilir; zira nasil
olsa hakim, durumu, toplumda adalet duygusunun nasil tesis edilebilecegini
g6z ontinde bulundurmasi gereken bir adalet perspektifinden degerlendirme-
mektedir. Ote yandan hakimlerden ikisi, diger koruma tedbiri tiirleri icin bas-
vuruda bulunulmasini yeterli gormekle birlikte, uzaklastirma kararina hiik-
metmeden o6nce ciddi belgeler aradigini soylemistir. Yine her iki hakim, ce-
kincelerini, insanlarin daha sonraki bir bosanma davasi icin delil saglamak
veya kargi tarafi incitmeye ¢alismak amaciyla bu Kanun’u kotiiye kullanma
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olasiligina atifla izah etmistir. Son veya ayni oranda 6nemli bir nokta olarak,
iclerinden biri ise koruma tedbirine hitkmederken resmi nikahi 6n kosul ola-
rak aradigini 6zellikle belirtmistir. Bu hakim, bu tir siddet iddialari ceza yar-
gilamasina da konu olabileceginden, taraflar arasinda evvela bir medeni ba-
gin varhgini aradigini sdylemistir. Bu cevaplarin paralelinde, ikinci soruya
iligkin olarak ise hakimlerin ¢ogu bu tiir miispet belgelerin mahkemenin ka-
rar1 tizerinde bir etkisi bulunmadigini dile getirmistir. Sadece birka¢ hakim,
bu tir belgelerin yoklugu halinde koruma tedbirine hitkmederken tanik ifa-
delerine bagvurdugunu veya niifus ctizdani yahut evlilik ctizdani yahut ¢ocuk-
larin niifus kitiigh gibi birtakim belgelerin sunulmasini talep ettigini ya da
“vicdanini dinledigini” soylemistir.

Karar verme siirecinde gereken seylere iliskin bu sorularin yani sira,
tim talepleri kabul etmediklerinin de ortaya ¢cikmig olmasi nedeniyle, hakim-
lerden hangi tiir koruma taleplerini degerlendirmeye almadiklarindan da
bahsetmeleri istenmistir. Bu soruya verilen yanitlari ii¢ gruba ayirmak miim-
kiindiir: “aile”nin kimlerden olustuguna iliskin gortsler, talebin niteligine
iliskin gortisler ve bagvuru sahibinin niyetine iligkin gorisler. Bu baglamda
hakimlerden bazilar1 bir aile olusturmayan, diger bir deyisle birbiriyle akra-
balik iligkisi bulunmayan, evli olmayan veya resmi nikahi bulunmayan kisile-
ri ilgilendiren talepleri degerlendirmediklerini belirtmigtir. Diger yandan, ta-
lebin “ciddiyetine” iligkin goruslerin yer aldigi ikinci grup yanitlarda ise, ha-
kimlerin bu ciddiyeti zaman zaman basvurunun ciddiyetine atifla —6rnegin
bagvuru dilek¢esinden bagka higbir seyin bulunmadigi dosyalar— tanimladigy,
zaman zaman ise siddetin devamliligi iizerinden anlattig1 goriilmistiir. Sidde-
tin devamlihigina iligkin olarak, 6rnegin bir hakim “sadece basit bir tehdit
olayinda bile”, savcilik kanaliyla olmasa da vatandag tarafindan koruma ted-
biri taleplerinin geldigini, bu durumlarda da talepleri ancak tehdidin “siirek-
lilik arz etmesi” durumunda dikkate aldigini belirtmistir. Ote yandan baska
bir hakim, siddetin vuku bulmasinin tizerinden ¢ok fazla zaman ge¢misse
sikayeti degerlendirmeye almayacagini ifade etmistir. Bagvuru sahibinin niye-
tine iligkin gorasler bildiren son gruptaki katilimcilar ise, sikdyetin bir bosan-
ma davasinda delil olarak kullanildigini veya karsi tarafi incitmek igin siddet
hikayeleri uydurulmasi gibi bagka kétii niyetli davraniglar bulundugunu di-
sundiikleri davalarda talebi kabul etmeyebildiklerini aktarmigtir.

Onceki sorular baglaminda, hakimlere bir kadin icin koruma tedbirine
hiikmettikleri ve kadinin a) tedbir halen yuriirlitkteyken, kargi tarafla barigmig
olmasindan dolay: tedbirin kaldirilmasini istedigi, b) tedbir halen ytirtrliiktey-
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ken bagka bir konuda koruma tedbiri talep ettigi ve c) 6 aylik siirenin bitimin-
de tedbirin uzatilmasini istedigi farazi bir durumda nasil karar verecekleri de
sorulmustur. Birinci soruya cevaben hakimlerin ¢ogu, bu yonde bir talep bu-
lunmasi halinde koruma tedbirini kaldiracagimi soylemistir. Bu hakimlerden
bazilari 6zellikle, Kanun’da bu yonde bir bogluk bulundugundan dem vurmus
ve Kanun bu tir durumlarda ne yapilmasi gerektigini belirtmese de, kendi uy-
gulamalarinda tedbiri kaldirdiklarint dile getirmistir. Digerleri ise bir tedbir
kararini kisinin istegi diginda ve ayni zamanda ailenin daha da zarar gormesi-
ne yol acabilecekken stirdirmenin mimkiin olmadigini savunmustur. Bu so-
ruya iligkin bir bagka sav da bu talebin ardinda yatan baski sorunsalina odak-
lanmistir. Bu baglamda hikimler, kadinin tedbirin kaldirilmasini kendi riza-
siyla talep edip etmedigini kesin olarak bilmenin mumkiin olup olmayacag
sorunu uzerine kafa yormustur. Bazi hakimler bu konuda yapacak fazla bir
sey bulunmadigini dile getirirken, digerleri duruma bagh olarak, konusmak ve
fikir degisikligini anlatma tarzina bakmak yoluyla kadinin oraya kendi istegiy-
le gelip gelmedigini tespit etmeye calisacaklarini 6ne siirmiistiir. Ikinci farazi
durum baglaminda ise hikimlerden sadece biri “devam eden tedbir haricinde
yeni bir tedbir” vermeyecegini belirtmis, bu tir bir tedbir kararinin sadece
“cok agir olaylarda”, o da “belki” s6z konusu olabilecegini dile getirmistir.
Hakimlerin geri kalan buyiik ¢ogunlugu bu fikre olumlu yaklagmis, ¢cogu da
yeni bir tedbire hitkmedecegini veya yeni talebi tekrar degerlendirecegini soy-
lemistir. Bu hakimlerden bazilar1 kosullarin degismis olabilecegini, bu nedenle
yeni bir tedbire gerek duyulabilecegini savunurken, bazilar1 da aymi konuda
acilmig iki davadan birinin reddedilebilecegi olagan yargilamalarin aksine,
4320 davalarinda bagvuru sahiplerinin daima ayni olay hakkinda yeni tedbir-
ler talep edebilecegini dile getirmistir. Diger hakimler ise yeni tedbirlere hiik-
metme fikrini reddetmemis, ancak bu uygulamanin yeni siddet olaylarinin var-
ligin1 gerektirecegini agikca ifade etmistir. Bu anlamda, bu hakimler ayni olay
hakkinda 6 aylik siire gegmeden yeni bir tedbir i¢in yeni bir talepte bulunulur-
sa, boylesi bir talebin kabuliine hiikmetmeyeceklerini belirtmigtir. Son olarak,
hakimlerden biri olaya daha farkl bir yerden yaklagmis ve boylesi bir talebe
gerek olmayacagini, ciinkii kendisinin her davada, Kanun’da belirtilen tim
tedbirlere zaten hitkmettigini dile getirmigtir.

Son farazi soruya iligkin olarak hakimlerden 6 aylik siirenin sonunda
tedbirin uzatilmast fikrine iliskin goriiglerini belirtmeleri istenmistir. Bu soru-
ya verilen cevaplar daha ziyade olumludur. Hakimlerin ¢cogunlugu, tedbiri
uzatilma fikrine esasen ilk bastaki kosullarin veya siddet tehdidinin siirmesi
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sebebiyle olumlu yaklagsmistir. Geri kalanlar ise 6 aylik stirenin uzatilmas: fik-
rine daha kuskulu yaklasmis ve bu baglamda ilk tedbirin uzatilmas: yerine,
yeni bir talep gibi yorumlanacak yeni bir tedbir verilebilecegi goriigiinii pay-
lagmigtir. Bu hakimlerden biri uzatma fikrine kargi ¢ikmugtir, zira bu fikrin
Kanun’a aykiri olacagi kanaatindedir. “Bir eylem sadece bir kez cezalandiri-
labilir” fikrine dayanan hakim, boylesi durumlarda ilk koruma tedbirinin
uzatilmasi yerine yeni bir talepte bulunulmasi gerektigini ileri sirmusttir.
Kanun’un farkl vaka tirlerine uygulanmasi gereken tedbirlere iligkin
farkli yorumlari goz ontine alinarak, hakimlere ana hatlariyla cizilen bu tedbir
turlerine iliskin gorisleri de sorulmus ve oncelikle bu tedbirler hakkindaki ge-
nel digtincelerini agiklamalari istenmistir. Bu tedbirlerin uygulamaya konma-
siyla ilgili olarak siklikla atifta bulunulan sorunlarin yani sira, bu sorunun ya-
nitlarina tedbir tirleri hakkinda yorumlar da dahil edilmistir. Bazi hakimler
olayin gerekliliklerine bagli olarak diger tedbir tiirlerine de hikmedebilecekle-

3

rini dile getirirken, digerleri Kanun’un “ve benzeri tedbirler” diyerek ucunu
acik birakmak yerine, verilebilecek tiim olasi tedbirleri acik¢a dile getirmis ol-
masi gerektigini 6ne sirmistiir. Bunun yani sira, uygulanmasi en zor tedbirin
hangisi olduguna, hangi tedbirin en ¢ok talep edildigine ve hangisine en ¢ok
hitkmedildigine iliskin sorular da sorulmus, bu baglamda hakimler uzaklastir-
manin uygulanmasi en gii¢ tedbir oldugunu 6ne stirmustiir. Bu giicligiin se-
bepleri genellikle, siddete maruz kalan kisi gibi evden uzaklastirilan kisinin de
destek mekanizmalarindan yoksun olmasina atifla agiklanmaktadir. Uzaklag-
tirma, bu alanda calisan 6zel bir polis gici bulunmamasi sebebiyle denetimi-
nin gii¢ olmasi bakimindan da uygulanmasi zor bir tedbir olarak gorilmekte-
dir. Uygulama zorlugu bakimindan en sik isaret edilen ikinci tedbir ise siddet
uygulayan kisinin bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi icin bagvurmasi-
na iligkin koruma tedbiridir. Bunun uygulanmasi en zor tedbir oldugunu di-
stinen hakimler agirhkl olarak, ticretsiz tedavi talep edilebilecek saglik kuru-
luslar1 bulunmayigina ve kisinin bir kurulusa gergekten gidip de iyilesene dek
tedavisini stirdiirdiigiinden emin olmak konusunda yasanacak giigliiklere atif-
ta bulunmaktadir. Sayica son derece az olmakla birlikte, verilen cevaplar ara-
sinda, kisinin diger aile bireylerinde korku yaratici s6z ve davraniglarda bulun-
mamasini, aile bireylerini iletisim araglariyla rahatsiz etmemesini ve mahke-
menin hukmettigi nafakay: tedbir kararinin yurirlitkte oldugu stire boyunca
Odemesini saglamanin giicliigh hakkinda yorumlar da yer almaktadir.
Uzaklastirma sadece uygulanmasi en gii¢ tedbir olarak anilmakla kal-
may1p, ayni zamanda en ¢ok talep edilen ve en ¢ok hitkmedilen tedbir olarak
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degerlendirilmektedir. Bu baglamda hiakimlerin ¢ogu, basvuru sahiplerinin
¢ogunlukla siddet uygulayan kiginin uzaklastirilmasini talep ettigini dile ge-
tirmistir. Verilen cevaplar dogrudan sahislar tarafindan mahkemeye yapilan
bagvurular ile savcilik tarafindan iletilen talepler arasinda bir farka isaret et-
mektedir. Bu konuda bazi hakimler, savciliktan gegen sikayet dosyalarinin,
talebi her zaman “4320 tedbirleri” olarak ortaya koydugunu belirtmistir. Bu
anlamda, savciliktan gelen dosyalar cogu kez tedbirlere bir sablon seklinde
yaklagmakta ve bu durumda hakimler uygun gordiikleri tedbirlere karar ver-
mektedir. Uzaklagtirmanin en ¢ok talep edilen koruma tedbiri oldugu 6ne sii-
rillmesine karsin, esasen uygulanmasinin giicliigiiyle baglantili olarak, bu ted-
bir hakimlerin kararlarinda nispeten daha az ragbet goruyor gibi durmakta-
dir. Hakimlerin bazilari davalarin ¢ogunda uzaklagtirma tedbirine hitkmetti-
gini dile getirse de, bu cevaplara ¢ogu zaman uzaklagtirmanin yani sira bagka
tedbirlere de hitkmedilme sikhigina iligkin yorumlar eglik etmigtir. Diger aile
bireylerinde korku uyandiracak s6z ve davraniglarda bulunma yasagina yo6-
nelik koruma tedbiri hakimler tarafindan en cok tercih edilen tedbir olarak
goze carpmaktadir. Ote yandan, nispeten daha az sayida hakim, Kanun’da
belirtilen tedbirlerin timiint sablon seklinde uyguladigini belirtmigtir.
Hakimlerin hitkmetmeyi tercih ettigi tedbirlere iliskin bu yorumlar
dogrultusunda, goriistilen hakimlerden tedbir tiirlerine iligkin kendi uygula-
malari hakkinda daha ¢ok bilgi vermeleri istenmistir. Bu anlamda, sadece
Kanun’da belirtilen tedbirlere hitkmettigini soyleyen sekiz hakim disinda, ge-
ri kalanlarin ¢ogu, siddet uygulayan kisinin eve veya kargi tarafa yaklagmasi-
ni yasaklayan veya evi kadina ve cocuklara tahsis eden bir men karari veril-
mesi gibi hiikmettikleri bagka tedbirlerden de 6rnekler vermistir. Birden faz-
la hakim tarafindan atifta bulunulan bir cevap, genellikle bosanma davasiyla
birlikte yuriitiilen davalardan bahisle dile getirilen “cocugun anneye verilme-
si” tedbirine iliskindir.'® Hakimlerden biri, bir ara karar olarak cocugun an-

15 Miilakatin igerisinde hakimlere ayrica daha teknik bir detay olarak, siiren bir boganma davasinda
4320 taleplerini bogsanma dosyasiyla birlestirip birlestirmedikleri de sorulmustur. Bu soruya veri-
len yamitlar uygulamada bu meseleye iligkin tam bir karigiklik oldugunu ortaya koymaktadir. Avu-
katin dosya numarasini vermesi durumunda bosanma dosyasina ekledigini, yoksa ayri bir dosya-
ya koydugunu belirten bir hakim disinda, gorisillen hakimlerin yarisi dosyalar: birlestirdiklerini
soylemis, geri kalan yarist ise ayr1 dosyalar halinde degerlendirme yaptiklarini belirtmigtir. Dosya-
lar1 birlestirdiklerini ifade eden hakimlerin bazilar1 6zellikle de Ulusal Yargi Ag1 Bilisim Sistemi’nin
(UYAP) devreye girmesiyle birlikte, devam eden bogsanma dosyalarini takip edebildiklerini ve bu
dosya baska mahkemede ise 4320 dosyasini da o mahkemeye yollayabildiklerini, bu sekilde bir
“uygulama birligi” saglamaya ¢alistiklarini ifade etmistir. Bu uygulamayi acikea elestiren bir ha-
kim ise dosyalari bu sekilde birlestirmenin yanls oldugunu, 4320 basvurusu hangi mahkemeye ya-
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neye verilmesine hiikmettigi bir boganma davasinda, t¢iincii durusmada bu
kararin uygulanmadigini fark ettiginde, karar1 4320 baglaminda degerlendi-
rerek polisi durumdan haberdar ettigini anlatmistir. Keza, bagvuru sahipleri
tarafindan talep edilenler disindaki tedbirlere hiikmedip hitkmetmedikleri so-
ruldugunda da, hakimlerin ¢cogu sahislarin talepleriyle bagh olmadiklarini/
kalmadiklarini ve 6nlerindeki davay: degerlendirip oradaki duruma en uygun
gordiikleri tedbirlere karar verdiklerini dile getirmistir. Ornegin bir hakim,
uzaklagtirma taleplerine iligkin olarak, suclanan tarafi sirf “gerezleri yere fir-
latmig” diye evden uzaklastirmamak icin davayi ayrintili bir sekilde incele-
diklerini soylemigtir. Uzaklastirma tedbiri agisindan ayrintili bir degerlendir-
me yapilmasina yonelik bu yorumlara hemen her zaman, boylesi bir kararin
aile huzurunun devami agisindan yaratmasi muhtemel sorunlara iligkin yo-
rumlar eglik etmektedir. Bu anlamda, bahsi gecen hakimler uzaklastirmanin
sirf bagvuru sahibi oyle istedi diye uygulanamayacak kadar ciddi bir tedbir
olarak goriildiigiinii izah etmistir. Ote yandan diger hakimler de hakimin tak-
dir yetkisinin bu davalarda, basvurucu tarafindan talep edilmese dahi, ha-
kimlerin ciddi koruma tedbirlerine hitkmedebilmesine olanak taniyacak ka-
dar genis oldugunu agiklamistir. Ornegin goriisiilen hakimlerden biri, bir bo-
sanma davasinda babanin zaman zaman kizlarina cinsel tacizde bulunmasi
sebebiyle 4320’yi re’sen uyguladigini ve ayrica baba hakkinda su¢ duyuru-
sunda bulundugunu anlatmustir.

Yine hitkmedilen tedbir tiirleri baglaminda, hakimlere Kanun’da yer al-
masina ragmen heniiz uygulamadiklar bir tedbirin olup olmadig sorulmus-
tur. Hakimlerin ¢ogu ya boyle bir tedbir bulunmadigini ya da Kanun’da belir-
tilen tum tedbirleri uyguladiklarini soyleyerek bu soruyu olumsuz yonde ce-
vaplamugtir. 4320 davalarinda hi¢ nafakaya hikmetmedigini soyleyen bir ha-
kim disinda, geri kalanlarin ¢ogu, siddet kullanan kiginin bir saghk kurulugun-
da tedavisine (1/f maddesi) iligkin tedbire hi¢ hitkmetmediklerini belirtmistir.
Son ve 6nemli bir nokta olarak, bu sorularin 1giginda hakimlerden akillarina
gelen en 6zgiin tedbir kararini paylasmalar: da istenmistir. Soruya cevap veren
16 hakimden yaris1 hatirlayabildigi ilging davalardan anekdotlar anlatmugtir.
Bu hikayelerden biri, annesine siddet uygulayan uyusturucu bagimlisi bir er-
kek ¢ocugu hakkinda verilen koruma tedbirlerine iligkindir. Bu dava hem ta-
raflar arasindaki iligki, hem de ¢ocugun rehabilitasyonu konusunda ¢ikan ka-
rar bakimindan o6zellikle ilging bir dava olarak anlatilmistir. Taraflarin tedavi-

pildiysa tedbire iligkin kararin o mahkemeden verilmesi gerektigini, ancak uygulamada “maale-
sef” birlestirildigini belirtmistir.
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siyle ilgili bir karara varilmig olan bir bagka dava da frengi hastaligina yaka-
lanmug bir kadin ile ona bu hastaligi bulagtiran kocasi arasindaki siddete ilig-
kindir. Bu davada hem bagvuru sahibinin hem de siddet kullanmis oldugu id-
dia edilen kisinin tedavisine hitkmedilmistir. Bir bagska davada ise hakim, ikiz
bebeklerinden birinin kocasindan, birinin ise sevgilisinden oldugunu gosteren
bir saglik raporu yuziunden kocasindan, kocasinin ailesinden ve kendi ailesin-
den siddet goren bir kadinin hikayesini anlatmistir. Kadin halihazirda evden
atildigi ve bir siginmaevinde yasadigi igin, hakim s6z konusu kisilerin kadinin
yasadigi yere yaklasmasini yasaklayan bir tedbir karari vermistir. Bir bagka
anekdot ise sadece dini nikahla evlenmis olan ve yine kocasi ve kocasinin aile-
si tarafindan evden atilan bir kadin hakkindadir. Bu davada da hikim tim ai-
le tyelerinin kadina yaklagmasini engelleyen bir tedbir karari vermigtir. Son
olarak, hiakimlerden biri de karisinin ¢cocuklarina siddet kullandigindan yaki-
nan bir babanin hikayesini anlatmigtir. Mahkeme annenin evden uzaklagtiril-
masina hitkmetmis, ancak daha sonra, 6nceden agilmig bir bosanma davasin-
da ¢ocuklarin velayetinin anneye verilmis ve dolayisiyla sonug olarak ¢cocukla-
rin “evde yalniz” birakilmig oldugunu fark etmistir.

Bir baba, ¢ocuklarina anne tarafindan siddet uygulandigini belirtmisti. Hat-
ta ¢ocuklarin ¢ defa, tic ayri donemde alinmis olan doktor raporlarini ve
eee, su cocuklarin iste kolundaki morluklari gosteren fotograflar falan ib-
raz edilmis. Tabii ben de bu nedenle annenin evden uzaklastirilmasi yo-
niinde bir karar vermistim. Sonradan, itiraz iizerine, itiraz iizerine 6gren-
dim. Bosanma davas acilmis. Onceden bir bosanma davasi acilmis, vela-
yet gecici olarak anneye verilmis. Baba, yani koca diyeyim daha dogrusu,
sonra yeniden bir dava agmis. Bu davada da yine bir baska mahkemeye
dismis. O mahkeme hakimi de velayetin gegcici olarak anneye verilmesine
karar vermis. Bu durumda biz farkinda olmadan, ¢ocuklar evde yalniz bi-
rakmis olduk. Bunu itiraz {izerine sonradan diizelttik. Diizelttirdim ve kal-
dirdim tedbirleri. Ondan sonra da bu konuyu diger aile mahkemesi hakim-
leriyle goriistim ve dedim ki “Uygulamada bir birlik olsun, bir miikerrerlik
olmasin, bir karisiklik olmasin diye bosanma davasina bakan hakimi aras-
tiralim, tedbirleri o versin. En azindan verecegimiz, bir karar en az hatayla
olmus olur.” Bu sekilde bir diizenlemeye gittik. Benim aklimda kalan en
0zgiin olan bu.




arastirma sonuglar 69

Kanun’un 1. maddesi ayni zamanda “Eger siddeti uygulayan eg veya di-
ger aile bireyi ayni zamanda ailenin gecimini saglayan yahut katkida bulunan
kisi ise, hakim bu konuda magdurlarin yasam diizeylerini goz 6niinde bulun-
durarak daha 6nce Turk Medeni Kanunu hitkiimlerine gore nafakaya hitkme-
dilmemis olmasi kaydiyla talep edilmese dahi tedbir nafakasina hiikmedebilir”
ifadesini icermektedir. 4320 davalarinda tedbir nafakasina hitkmedilmesine
iligkin bu duzenleme de, hitkmti yorumlama bigimleri bakimindan uygulayici-
lar arasinda tartigma yaratmig gorinmektedir. Az sayida hakim talep edilme-
digi i¢in nafakaya hi¢ hiikmetmedigini sdylese de, hakimlerin geri kalani bu tiir
vakalara iligkin tecriibelerini paylagmistir. Bu anlatilar arasinda “talep” mese-
lesi kirilma noktasi gibi gorinmektedir: Bazi hakimler 6zellikle kadinin ¢alis-
madigi —Kanun’dan asil yararlananin kadin oldugunu ima ederek- veya aileyi
destekleyecek maddi kaynaklara sahip olmadig: hallerde tedbir nafakasi 6den-
mesine hitkmettigini savunurken, digerleri ancak bagvuru sahibinin talep etme-
si halinde ve davanin diger niteliklerinden hareketle nafakaya hikmederek cok
daha ihtiyath davranmaktadir. Ik cevap grubunda genellikle, siddete ugrayan
kisileri korumaya ¢alisirken gecim kaynaklarini kesip daha da magdur hale dii-
sturme ihtimaline atif yapilmistir. Hakimlerden biri, talep edilsin edilmesin —
ozellikle uzaklagtirma vakalarinda— tedbir nafakasina htikmettigini, fakat bu
kararin uygulanma bigimleri konusunda siipheleri oldugunu dile getirmistir.
S6z konusu hakim, bu tiir mekanizmalar getirilirken devletin diger ilgili kuru-
luslar1 da hizli ve etkili bir bicimde goreve ¢agirmasi gerektigini, boylece ha-
kimlerin bir karar verdiginde “ilgili kigiler” ve “ilgili kurumlar”mn devreye gi-
receginden emin olabilecegini savunmaktadir. Bu ve benzeri gorisler, kararla-
rin icrasina iliskin belirli seviyede bir kuskuya isaret etse de, hakimler arasinda
4320 davalarinda tedbir nafakasina hiikmetmenin 6énemine odaklanan ortak
bir tutumu gormek mumkiindir. Diger yandan, ikinci gruptaki hakimler ise
bu hitkmiin uygulamasinda daha da ihtiyath davranmis ve Kanun’un tedbir
nafakasina “talep edilmese dahi” hiikmedilebilecegini agik¢a bildirmesine kar-
sin ancak talep halinde nafakaya hitkmedeceklerini ifade etmigtir. Baz1 hakim-
ler bu cekinceyi, nafakaya hiikmedilebilmesi icin genellikle uzun siiren bir ar-
ka plan bilgisinin kontroliniin gerekli olduguna veya nafakaya hitkmetmek
icin bir durusma yapilmasinin gerektigine iliskin olarak aciklarken, digerleri
4320 davalarinin ¢ogu zaman, insanlarin hilihazirda nafaka istedigi bosanma
davalariyla birlikte agildigini éne siirmiistiir. Ornegin hakimlerden biri “va-
tandasin ayr1 nafaka davasi agma hakki” olmasindan otiirt, kendisinin 4320
davalarinda genellikle nafakaya hitkmetmedigini belirtmistir.
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... Arastirma imkani olsa bu tedbir verilebilir. Vatandasin ayri nafaka dava-
si agma hakki var. Nafaka davasi agilabildigi icin bence tedbir nafakasi ge-
rekli degil. Bu konuda ayr baslik yok. Fatura, kira gibi masraflar bilmek
mimkiin degil. Tek baslik, nafaka basligi altinda hiikmediliyor. Bu talepler
icin durusma agilmali, delil toplanmali. Bu durum da tedbir talebine aykiri.
Durusma giinii olarak 5 ay sonrasina giin verebiliyoruz. Acele durumlarda
ise 2 ay sonrasina giin verebiliyoruz.

Kanun’un uygulama kapsaminin anlasilmasi amaciyla, hakimlerden
¢ocuklarin durumu hakkindaki gorislerini de bildirmeleri istenmisgtir. Cevap-
lar hakimlerin hemen hepsinin ¢ocuklarin korunmasini siddete ugrayan ebe-
veynin korunmasinin bir uzantisi olarak degerlendirdigini gostermektedir. Bu
baglamda ¢ocuklarin korunmasina yonelik taleplerin ¢ogu zaman, genellikle
kadin olan egin korunmasina yonelik talepler etrafinda ¢ercevelendirildigi
one siirtilmigtur. Cocugun koruma istedigi davalar nadir olaylar olarak be-
lirtilmektedir. Ornegin bir davada hakim, babasi tarafindan déviildiigii igin
koruma talep eden 15 yaginda bir kiz cocugunun hikayesini anlatmigtir. Bu
kiz cocugu ilk basta polis karakoluna gitmis ve koruma istemis, fakat evlilik
digt dogmus bir ¢ocuk oldugu i¢in niifus kaydinin bulunmamasi stireci kar-
magik bir hale getirmigtir. Hikim bu davadan, ¢ocugun bilfiil kendi basina
koruma istedigi nadir bir olay olarak bahsetmistir. Istisna olusturan bir bas-
ka davanin konusu olarak da, cocugun anne-babasina siddet kullandig i¢in
haneden uzaklastirildig: bir olay anlatilmistir.

Miilakatlarin son boliimiinde, hikimlerden 4320 davalarinda adli yar-
dim imkanina iligkin yorumlarini paylagmalari istenmistir. Hakimlerin Ka-
nun’la ilgili tecriibelerine dair 6nceki yorumlar infaza dair ciddi sorunlar1 goz-
ler oniine sermektedir. Aile i¢i siddet ve kadina yonelik siddet oraninin yiik-
sek oldugu erkek egemen bir toplumda siddet olaylarinin 6nlenmesi igin ge-
rekli tedbirlerin temini bakimindan adli mekanizmalar 6nem tagidigindan,
Kanun’un uygulamasinda yasanan bu basarisizliklar kisilerin adalete erigimi-
ni tehlikeye sokabilmektedir. Siddet magdurlarina yonelik baskaca destek me-
kanizmalarinin varligi bakimindan zaten yetersiz bir toplumsal baglam igeri-
sinde bu sorumluluk 6zellikle 6nemli hale gelmektedir. Bu anlamda, 4320 so-
runlari tzerine dustinuliirken, 6zellikle de infaz mekanizmalarinin yetersizli-
gine iliskin sikdyetlerin siklig1 goz 6niine alindiginda, adli yardim 6nemli bir
mesele olarak karsgimiza ¢ikmaktadir. Hakimler bu konuda farkli gortislere
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sahip gorinmektedir: Bazilar1 bu davalarin ¢ogunun, ister adli isterse 6zel
yardim olsun, avukatlar tarafindan temsil edildigini one siirerken, bazilar1 da
bir avukat tarafindan temsilin pek yaygin olmadigini iddia etmistir. ilk cevap
grubundaki hakimler, basta bir bogsanma davasiyla birlikte yiiritillen 4320
davalari olmak tizere, bazi davalarda maddi kaynaktan yoksun insanlarin ba-
rodan avukat isteyebilecegini soylemistir. Diger yandan, ikinci cevap grubun-
dakiler ise bir avukatin hazir bulundugu davalara rastlamak mimkiin olmak-
la birlikte, genel anlamda 4320 davalarinin —ozellikle de savciliktan gelenle-
rin— bireysel bagvurular olarak takdim edildigini dile getirmistir.

Son olarak, uygulayicilarin Kanun’un uygulamasina iligskin tecriibesi
baglaminda iki 6nemli mesele daha giindeme getirilmistir: 4320 kararlarinin
temyiz edilememesi ve Kanun’a, hapis cezasinin ertelenmesini veya para ceza-
sina cevrilmesini yasaklayan bir hiikiim eklenmesi gerekliligi hakkindaki go-
rugler. Her iki mesele de Kanun’un infaz edilebilirligi bakimindan yarattig: et-
kiler baglaminda ele alinmaktadir. Ik meseleye iliskin olarak, hakimlerin gok
buiytik bir kismi Kanun’un temel amacina atifla bu hitkme dair olumlu deger-
lendirmelerde bulunmaktadir. Cevaplarda mahkemelerin 4320 kapsaminda
“tedbir”lere hitkmettigi ve bu tedbirlerin de nitelikleri geregi her seyden once
siddete yol acan etkenlerin derhal ortadan kaldirilmasini amacladig: vurgu-
lanmaktadir. Hakimlerden biri, tedbirlerin farkini su sekilde aciklamigtir:
“Onun temyize gitmesine gerek yok. Sabit varsayim degil bu. Tkaz gibi bir sey
bu; yasal anlamda biikiim degil. Tedbir bu. Kesin karar, ama bizim verdigi-
miz ilamlar vardir; olayr yargilarsin, sabit kabul edersin. Bu 6yle degil. Egini
dovdiin diye soyle karar vermiyoruz. “Yapma, yaparsan bapis cezast var’ di-
yoruz. Uyari bu. Ara karar gibi bile degil.”

Dolayisiyla bu kararlarda temyiz imkaninin, infazin askiya alinmasina
yonelik taleplerle sonuglanabileceginden, tedbirin niteligiyle tamamen ¢elige-
cegi diisiniilmektedir. Bu anlamda, kararin temyiz edilmesi Kanun’un ivedi-
lik kaygisiyla tutarsizlik olusturacaktir. Hakimlerin bazilari da mahkemeye
siddet iddialarini ¢tiriitebilecek delillerin sunulmasiyla, tedbir kararlarina iti-
raz edilebilmesinin 6niiniin agilmasi gerektiginden bahsetmistir. Cogu hakim
mevcut mevzuatin boyle bir itiraza imkan vermedigi hususunda hemfikir ol-
sa da, bazilar1 birtakim kogullar altinda, yeni deliller 1s1ginda dosyayi yeniden
inceleyecekleri bir itiraza izin verdiklerini dile getirmistir.1®

Kanun’daki “Fiili bagka bir sug olustursa bile, koruma kararina aykiri

16 Daha once belirtildigi tizere, bu davalarin cogunda hakimler iddialari sadece dosyadaki belgelere
veya taraflarin ifadelerine dayanarak degerlendirmek yerine, durusma yapmayi tercih etmektedir.
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davranan es veya diger aile bireyleri hakkinda ayrica ti¢ aydan alt1 aya kadar
hapis cezasina hitkmolunur.” hitkmiiyle baglantili olarak, Kanun’a bu hapis
cezasinin ertelenmesini veya para cezasina ¢evrilmesini yasaklayan bir hitkiim
eklenmesinin gerekliligini ele alan ikinci meseleye iligkin olarak ise, hakimle-
rin cogu boyle bir tedbirin Kanun’u daha caydirici kilmak bakimindan fayda-
I1 olacagini savunmustur. Bu cevaplara genellikle, boyle bir tedbirin insanla-
rin Kanun’un “ciddiyetini” fark etmesini saglayacag ve kararlara uyma egi-
limini artiracagi yoniinde yorumlar eglik etmistir. Ancak hakimlerin geri ka-
lan1 boylesi bir hitkmin saglayacagi faydalar hakkinda epey suiphelidir. Bazi-
lar1 nispeten “basit” siddet olaylarinin dahi dogrudan hapis cezasina yol aga-
bilecek olmasi ve bunun da aleyhinde karar verilen kiginin haklarinin yani si-
ra taraflar arasindaki iliskinin gelecegi acisindan da bir sorun olarak goriil-
mesi sebebiyle, bu tedbirin fazla ciddi kagabilecegi kanaatindedir. Ornegin
hakimlerden biri, hakkinda iletigim yasagi olan ama “kariy1 da 6zledim” di-
ye arayan bir kocanin 6rnegini verirken, bir bagkasi da evden uzaklastirilmig
olan ve ihtiyaglarini gotiirmek igin haftada bir ¢ocuklarini ziyaret etmek iste-
yen bir adami 6rnek vermigtir. Bahsi gecen hakimler bu olasiliklar1 géz onii-
ne alarak, boyle bir hitkmiin ¢ok kati ve hatta taraflar arasindaki iligkiler ba-
kimindan da muhtemelen daha zedeleyici olacagini savunmustur. Ote yandan
diger hakimler ise, hapis cezasinin 6zellikle yeterli maddi kaynaga sahip ol-
mayan insanlar bakimindan her zaman daha caydirici bir tedbir olmayabile-
cegini 6ne sirmustir.

Teknik Sorular

Miilakatlarin son bolimiinde hakimlere 4320 davalarindaki uygulamalarina
iligkin daha teknik sorular yoneltilmigtir. Bu baglamda 6nem arz eden soru-
lardan biri, uzaklastirma tedbirinin ne zaman basladigi meselesi etrafinda do-
nen tartismaya iliskindir. Raporun onceki kisimlarinda da ele alindig: tizere,
hakimlerin bu konuda ortak bir uygulamalari oldugunu s6ylemek miimkiin
degildir; zira bazilar1 tedbirin mahkeme tarafindan verildigi andan itibaren
gecerli hale geldigini savunurken, digerleri esasen kisinin hakkindaki iddia-
lardan haberdar edilme hakkindan 6ttirii tedbirin kargi tarafa teblig edilme-
den gecerli addedilemeyecegini 6ne stirmustiir. Bu anlamda, Kanun’un temel
amacinin siddete ugrayan kisiyi korumak oldugunu savunan hakimlerin agik-
lamalarinda aciliyet 6nemli bir kaygi noktasi olarak goze ¢carpmaktadir; yani
siddete ugrayan kiginin korunmasi ivedilikle saglanamazsa, Kanun genel Ce-
za Kanunu’ndan farkli bir amaca hizmet edemeyecektir.



arastirma sonuglan 73

Kararin hizli bir sekilde ¢ikartilip infaz edilmesinin gerekliligine yapi-
lan bu atif, miillakatlarda sadece tedbirin ne zaman bagladigina iligkin olarak
degil, durugsma yapilmasi meselesi ya da koruma talebi ile karar tarihi arasin-
da gecen siire meselesi veya mahkemelerin yetkisizlik sebebiyle 4320 davala-
rinin reddedilmesi gibi bagka konular baglaminda da sik¢a karsimiza ¢ikmak-
tadir. Koruma tedbirinin mahkemeden ¢iktigi anda baglamasi gerektigine yo-
nelik goriiglerin yer aldigi birinci grupta, 4320 davalarinda durugma yapilma-
s1 fikrini timiyle reddeden hakimlerin ¢ogu, oncelikli olarak uygulamanin
hizinin 6nemine deginmistir. Bu hakimler 6zellikle durugsma yapmadan dog-
rudan dosya iizerinden degerlendirme yapmanin 6nemi tzerinde durmustur.
Talep ile karar arasinda gecen siireye iligkin degerlendirmelerin yer aldig
ikinci cevap grubunda ise, hakimlerin tiimii talebin geldigi giin bir karar ver-
digini sdylerken, sadece birkag¢ hdkim en fazla birkag¢ giin gecikme yasandigi-
ni dile getirmistir. Mulakatlar bir butin olarak degerlendirildiginde, bu hizl
kararlarin gerekgesinin cogu zaman vakalarin aciliyetinde ve Kanun’un temel
amacinda yattigi goriilmektedir. Son ve énemli bir nokta ise mahkemelerin
yetkisizlik sebebiyle 4320 davalarini reddetmesine iliskin olarak, hakimlerin
hemen hepsinin mahkemelerin yetkisinin 4320 davalari bakimindan 6nem
arz etmedigini savunmus olmalarina iligkindir. Bu sav siklikla, daha fazla
magduriyetin 6nlenmesi amaciyla hizli kararlar verilmesinin onemine atifla
gerekcelendirilmektedir. Bu baglamda —bir kisinin ikamet ettigi yerden farkl
bir yerdeki mahkemeden koruma tedbiri talep ettigi hallerde yetkisizlik sebe-
biyle davay: reddedebilecegini séyleyen birkac hikim disinda-'7 hakimlerin
¢ogu bu davalar1 kanunen acil ig olarak gordiiklerini ve dolayisiyla koruma
tedbirlerinin kisilerin erigim alani icerisindeki herhangi bir aile mahkemesin-
den talep edilebilecegini savunmustur. Kanun’a iliskin Yonetmelik’te bu du-
rum “Koruma karar1 en az masrafla, en ¢cabuk ve en kolay ulagilabilecek yer
aile mahkemesinden istenebilir” hitkmiiyle agik¢a diizenlenmistir.

SAVCILAR

3 Haziran-6 Agustos 2010 tarihleri arasindaki dénemde 20 savciyla miilakat
yapilmigtir. Hakimlerin aksine, i¢cinde aile mahkemeleri bulunan adliyelerde
¢alisan savcilarin bir listesini edinmek mumkiin olmamigtir. Bunun yani sira
bu alanda 6nceki tecriibelerimizden, hikimlere kiyasla savcilara birakin ran-
devu istenmesini telefonla ulasmanin bile cok daha gii¢ oldugunu 6grenmis

17 Esasen bu gerekge, birtakim davalari reddetmis olduklarini dile getiren iki hakim tarafindan one
strilmiigtir.
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bulunuyorduk. Bu nedenle, goriistilecek savcilar: 13 farkl adliyede kapi cal-

ma yontemiyle se¢meyi uygun bulduk. Asagida miilakatlarin gerceklestirildi-

gi adliyeleri gosteren bir tablo yer almaktadir.

TABLO 3
Miilakat Yapilan Savcilarin Adliyelere Gore Dagilimi
Adliye Aile mahkemesi sayist Miilakat yapilan savc sayist
Bakirkoy 10 4
Kadikoy 5 3
Sisli 4 2
Uskiidar 3 2
Fatih 3 1
Beykoz 1 1
Beyoglu 2 1
Eyiip 2 1
Gaziosmanpasa 2 1
Istanbul 2 1
Kiigiik¢ekmece 3 1
Sariyer 1 1
Umraniye 3 1
Kartal 3 0
Pendik 2 0
Toplam 46 20

Miilakatlarda oncelik miiracaat savcilarina ve infaz savcilarina veril-

migtir. Sorusturma savcilariyla ancak, miiracaat savcilarina ve infaz savcilari-

na ulasilamamasi veya bu savcilarin miilakat yapmayi reddetmesi durumun-

da goriisiilmiistiir.*® Sonug olarak 6’s1 miiracaat savcisi, 4’ii infaz savcisi, 9’u

sorusturma savcist ve 1’1 bagsaver vekili olmak tzere 20 savciyla mulakat ya-

pilmistir.?® Hakim ve avukatlarin aksine, miilakat yapilan savcilar arasinda

18

19

Bunun yani sira, bir adliyede bagsavci vekilinin temasa gegerek miilakattan haberdar ettigi savci-
larla 3 mulakat gerceklestirilmistir.

Bir savcinin miiracaat, infaz, durusma veya sorusturma ile gorevli olmasi bulundugu adliyedeki ig
boliimi ile ilgilidir. Miiracaat savcilari, mesai saatleri iginde adliyeye bagvuran kisilerin sikayet di-
lekgelerini ve kolluktan gelen sorusturma evrakini kabul eden saveilardir. Sorusturma saveilari,
adli vakaya iligkin sorusturmayi yiiriiten ve genel ceza muhakemesi —ifade alma, koruma tedbirle-
rine bagvurma vb.— islemlerini yapan; durusma savcilari ise yiriitilen sorusturma hakkinda dava
agildig1 takdirde bu davanin durugmalarina katilan savcilardir. I yogunlugu nedeniyle ok sayida
saveinin bulundugu adliyelerde sorusturma saveilari ile durusma savcilar: genellikle ayni kisiler
degildir. Infaz savcilar ise mahkemelerce verilen kararlarin infazinin takibini yapmaktadir. Savci-
larin gorev yerleri Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulu’nun (HSYK) atamalara iligkin kararname-
leri ile belirlenmektedir. Hangi adliyeye kag¢ savcinin ve kimin bagsaver olarak atanacagina HSYK
karar vermektedir. Adliyelerdeki is bolimiine iliskin kararlar ise bassavcilarin inisiyatifindedir.
Goreceli olarak az sayida (1 ila 3) Cumhuriyet saveisinin bulundugu ve bagsaveinin olmadigr adli-



arastirma sonuglan 75

kadin saver bulunmamaktadir.2?

TABLO 4
Miilakat Yapilan Savcilarin Sayisi ve Ozellikleri
Toplam savci sayist 20
Miiracaat savcilarinin sayist 6
Infaz savcilarinin sayist 4
Sorusturma savcilarinin sayist 9
Kadin saveilarin sayist 0
Erkek savcilarin sayist 20
Yas ortalamasi 46

Savcilarla gerceklestirilen ve 12 tanesinde ses kaydi yapma izni alina-
bilen milakatlar en uzunu yaklagik 2 saat (115 dakika), en kisasi 34 dakika
olmak tizere ortalama 59 dakika siirmistiir. Tipki hakimlerle oldugu gibi,
savcilarla da toplam 23 sorudan olusan yari yapilandirilmig, standart bir
miilakat protokoliine gore gortisme yapilmistir. Sorulardan bazilar1 hakim-
lere sorulanlarla ayniyken, bazilar1 bu iki grubun ig tanimlarindaki farklilik-
lardan otiri farkhidir; zira savcilar daha ziyade 4320 ¢ercevesindeki davala-
rin mahkemelere yonlendirilmesinden ve koruma tedbiri kararlarinin fiilen
infazini saglamaktan sorumludur. Bu nedenle, genel sorulardan olusan ilk
soru grubunda, hikimlere sorulmug olan 11 sorunun yani sira bagvuru sa-
hiplerinin Kanun’a iligkin bilgisinin kapsamina ve tiim siire¢ hakkinda bilgi-
lendirilme bigimlerine dair ekstra bir soru da yer almigtir. Benzer bi¢imde,

yelerde isbolimiinii burada bulunan savcilar mutabakat ile yapmaktadir. Bagsaver bulunmayan
daha biiyiik adliyelerde ise adliyenin isleyisine iliskin is boliimii bagl olunan agir ceza merkezi
bagsavcisi tarafindan da yapilabilmektedir.

20 Turkiye’de kadin savcilarin erkek savcilara orani son derece diisitk oldugundan bu durum aslinda
hi¢ sagirtict degildir. 2006 yili adli istatistikleri 2.486 Cumhuriyet saveisindan yalnizca 114’tiniin
kadin oldugunu gostermektedir. Bagsavcilar bakimindan ise durum daha da kotidiir; toplam 202
bagsavci arasinda tek bir kadin bile yer almamaktadir. (Adalet Bakanhg Adli Sicil ve Istatistik Ge-
nel Miidiirliigii, Adalet Istatistikleri, Judicial Statistics, 2008, Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaa-
s1, Ankara, 2008.)

Tirkiye’nin CEDAW Komitesi’ne sundugu son tilke raporunda da benzer veriler yer almakta-
dir. Eylil 2005 itibariyle Tiirkiye genelindeki toplam hakim sayist 5.972, kadin hakim sayist ise
1.690°dir. Eyliil 2007 itibariyle toplam hakim sayisi 7.076 iken kadin hakim sayis1 1.995 olarak tes-
pit edilmistir. Ayni dénemler itibariyle 2005 yili i¢in toplam saver sayist 3.211, kadin saver sayisi ise
134°diir. 2007 yilinda ise 3.822 savcidan 215’1 kadindir. 2005 yiliile 2007 yili karsilastirildiginda iki
yillik siireg icerisinde kadin hakimlerin orani %28.29°dan %28.19’a diismiis, kadin savcilarin orani
ise %4.17°den %35.62°ye ¢tkmustir. Kadin hakim ve savcilarin toplam hakim saver sayisi icerisindeki
orant 2005 itibariyle %19.86 iken 2007 yilinda %20.27 olmustur. Ayrintil bilgi igin bkz. KSGM,
Birlesmis Milletler CEDAW Komitesine Sunulmak Uzere Hazirlanan Altinci Periyodik Tiirkiye Ra-
poru, http://www.ksgm.gov.tr/uluslararasi_Belgeler_cedaw.php, erisim tarihi: 3 Mayis 2011.
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Kanun’un 6zel yorumlanma ve uygulanma bigimlerine iligkin ikinci soru
grubunda, ozellikle hakimlerin uygulamasina yoneltilmis sorularin yerine,
bir dosyanin savciliga gonderilmesinin ardindan gelisen siirece, siddete ugra-
mis insanlarin savcilik makamina fiilen ulagma bigimlerine veya savcilarin
koruma tedbirlerinin ihlali tizerine dava agma uygulamasina iligskin sorular
sorulmustur. Buna gore, hakimlerle yapilan mulakatlarin son kisminda yer
alan sorular da hiakimlerin 6zel uygulamasina iliskin teknik sorular oldugun-
dan atlanmistir.

Genel Sorular

Hakimlerle yapilan mulakatlarda oldugu gibi, savcilardan da oncelikle genel
olarak 4320 hakkinda yorumlarini sunmalari ve 6zel olarak da Kanun’un uy-
gulamasi hakkinda goriiglerini paylagmalari istenmigtir. Savcilarin daha ziya-
de mahkeme tarafindan verilen kararla ilgili asgamaya dahil olmasi nedeniyle,
gorustilen savcilarin kararlarin fiiliyatta infaz edilme bigimleri hakkinda ne-
ler anlattigy, eldeki kaynaklar ig1iginda bu kararlarin ne denli uygulanabildigi
ve/veya Kanun’un bazen hedeflerini gergeklestirmekte basarisiz olma sebeple-
rini nasil agikladiklari, Kanun’un yiritilme tarzina dair kapsaml bir resim
elde edilmesi i¢in 6nemli bir bilgi kaynagi olusturmaktadir. Bu nedenle, tipk:
hakimler gibi savcilara da Kanun’un temel amaclarini nasil degerlendirdikle-
ri ve uygulama esnasinda hangi temel gigliklerle kargilastiklar: sorulmustur.
Miilakat yapilan savcilarin savcilikta ortalama 19 yillik bir mesleki uzmanli-
g1 bulunmaktadir ve hicbiri yarg: sisteminde bagka bir gorevde calismamig-
tir.2! Bu anlamda, savcilarin kendi alanlarinda ciddi bir mesleki tecriibeye sa-

21 Hakim ve Savcr Adayligr Sinavi’ni kazanan adaylar stajlarina baglamadan 6nce hakim veya savc
olma tercihlerini aciklamakta, bu tercihler Adalet Bakanhig: tarafindan belirlenen hakim ve save
kontenjanlarini agiyorsa bu durumda kura ¢ekilmektedir. Adaylarin yaptig: tercihler belirlenen
kontenjanlari asmiyorsa adaylar stajlar: bittikten sonra tercih ettikleri alanda atamalar1 yapilmak-
tadir. Evli olan adaylar varsa —ayni yere atanacaklar1 gz ontine alinarak— atamalar genellikle es-
lerden ikisi de hakim veya savcr olacak sekilde yapilmamaktadir. Bu durumda genellikle kadin es
hakim, erkek es ise savcr olarak atanmaktadir. Ilk atamalardan sonraki atamalarda kimin nereye
ve hakim mi savcr mi olarak atandigit HSYK kararnameleriyle belirlenmektedir. Genel uygulama
bu sekilde olmamakla birlikte, meslek hayatina savci olarak baglamig biri sonraki atamalarda ha-
kim, hakim olarak basglamis biri ise savci olarak atanabilmektedir. Bir savcinin miiracaat, infaz,
durusma veya sorusturmayla gorevli olmasi ise bulundugu adliyedeki isbolumiiyle ilgilidir. Kisa-
ca, bir kisi savci olarak bagladigi meslek hayatina hakim olarak devam edebilecegi gibi —hatta sav-
c1 iken hakim, sonrasinda tekrar savei olarak atanabilmesi de genel uygulama olmamakla birlikte
mumkiindiir- yeni bir yere atanmaksizin ayni adliyede gorevliyken —o6zellikle biyiik adliyelerde—
isboliimii degisiklikleri ile ilgili olarak bir siire miiracaat, bir siire infaz, bir siire sorusturma savci-
lig1 vb. farkli gérevlerde bulunmasi da miimkindir. Atamalara ve isbolumiune iliskin bu durum
héakim ve savcilarin uzmanlagmasi 6nitinde engel teskil etmektedir.



arastirma sonuglan 77

hip olduklar: ve bu 6zellikleri sayesinde genel anlamda infaz sorunlarina ve
bu sorunlarin tstesinden gelme yollarina agina olduklari gozlenebilmektedir.
Ozel olarak 4320 bakimindan ise bu tecriibe, savcilarin infaz tecriibeleri cer-
¢evesinde Kanun’un su anki uygulanabilirligini ve gelecekteki potansiyelini
degerlendirmeleri bakimindan 6nem tagimaktadir. Bu baglamda 6zel tecriibe-
leri soruldugunda, gorisiilen savcilarin hemen hepsi 4320’yi uygulama firsa-
t1 buldugunu, cogu da “devamli” veya “surekli” veya “hemen hemen her
giin” uyguladigini soylemistir. Savcilardan sadece biri Kanun’u aslinda hig¢
uygulamadigini, fakat “uygulanmasini sagladigini” séylemistir.??

Bu baglamda, mulakat yapilan savcilarin temelde “aile i¢i siddet vaka-
larinin aile mahkemelerine sevk edilmesi” davalari olarak yorumladiklar:
4320 davalariyla ilgili ortak bir tecriibeleri oldugu goriilmektedir. Bu anlam-
da, Kanun’u “uygulama” firsati bulup bulmadiklari soruldugunda, savcilar
4320’yi mahkemeler tarafindan verilen kararlarin infazindan ziyade igerik
bakimindan uygun vakalarin aile mahkemelerine gonderilmesi bi¢ciminde uy-
gulama firsati bulduklarini ifade etmigtir. Ancak aralarinda Kanun’un sik
kullanimina iligkin ortak bir tavir olmasina ragmen, anlatilarda bu konuda
ozel bir egitime iligkin ortak bir atifa rastlanmamustir.

Ornegin 8 savci, 4320’ye dair bir egitim almadiklarini agikca ifade
ederken, bir kisim savci ise 6zel olarak 4320 veya kadin haklari konusunda
olmasa da, insan haklar gibi daha genel baghklarda egitimler veya yeni Turk
Ceza Kanunu yahut yeni Ceza Muhakemesi Kanunu hakkinda egitimler al-
mis olduklarini belirtmistir. Geri kalan yanitlarda da 6zel bir egitimden bah-
sedildigini soylemek olduk¢a zordur. Cogu kez, genel olarak kadin haklar
alaninda ya da 6zel olarak 4320’ye dair bir tiir egitimden gegtiklerini soyle-
yen savcilar ya oldukea kisa (birkag giin) ya da tekrar edilmeyen egitimlerden
bahsetmistir. Bu nedenledir ki, tipki hakimler gibi savcilarin da bu alanda
ozel bir mesleki uzmanlhig yok gibi goriinmektedir.?3

Bu konuda 6zel egitim meselesi, bu savcilarin uygulamadan bahseder-
ken Kanun’un genisletilmis aile tanimi, koruma tedbiri talebinde bulunmak

22 Bu noktada, bahsi gecen savcinin Kanun’u hi¢ uygulamamis olma sebebinin kendisinin bagsavel
vekili olmasi oldugunu belirtmek gerekir.

23  Meslek i¢i egitim sorununun tiim meslege hakim bir sorun oldugu diisiiniildiigiinde bu yanitlar yi-
ne hig¢ sasirtict degildir. 2009 Etkin Adalet icin Avrupa Komisyonu (CEPE]) raporu genel hizmet
ici egitimin yani sira 6zel hizmet i¢i egitimin de savcilarin meslek yasaminda nadir bir olgu oldu-
gunu gozler oniine sermektedir. Etkin Adalet icin Avrupa Komisyonu, Scheme for Evaluating Ju-
dicial Systems (Yarg: Sistemlerini Degerlendirme Plani), 2009, http://www.coe.int/t/dghl/coopera-
tion/cepej/evaluation/2010/2010_Turquie.pdf, erisim tarihi: § Haziran 2011.
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icin siddet tehdidinin yeterli olmasi gibi ayrintilarina ne denli 6zen goster-
diklerini sergilemesi bakimindan énem kazanmaktadir. Bu baglamda savci-
larin genel degerlendirmelerine iliskin bir fikir edinebilmek i¢in, oncelikle
4320 hakkinda genel yorumlarini sunmalar: istenmis ve bu cercevede
Kanun’un temel amaci, bu amacin uygulamada gergeklestirilip gerceklestiri-
lemedigi ve Kanun’un infaz1 sirasinda ortaya cikan engeller hakkinda gorus
bildirmeleri istenmistir. Savcilarin cogu Kanun’un amacini aile i¢i siddeti 6n-
leyerek aileyi korumak olarak yorumlamuis, iclerinden bazilari aile i¢i sidde-
tin onlenmesine 6zel olarak atifta bulunurken, bazilar1 da ailenin korunma-
sina yonelik genel amaca odaklanmistir. Ancak hakimlerin aksine, savcilarin
biiyiik bir kismi Kanun’un amacini kadinin korunmasi yontinden izah etmis-
tir: Miilakat yapilan hakimlerin yalnizca birkag¢i Kanun’un amacini 6zel ola-
rak kadina yonelik siddetin 6nlenmesi yoniinden yorumlarken, savcilarin
neredeyse yarisi, 0zellikle Kanun’un uygulanmasi baglaminda 4320’nin esa-
sen siddete ugrayan kadinlarin korunmasi amacina hizmet ettigini 6ne siir-
mistir. Surasi ilgingtir ki, bu savcilarin ¢ogu Kanun’un “ailenin korunma-
s1” seklindeki bagligina atifta bulunmusg ve aslinda uygulanma bigimleri ba-
kimindan tamamen kadinlarin korunmasi hakkinda oldugunu iddia etmis-
tir. Bu baglamda savcilar siklikla, Kanun’un “egler”e veya “esit koruma”ya
atif yaptigindan, fakat kadinlarin cogu kez “daha zayif” tarafi olusturmasin-
dan dolay, genellikle kadinlar1 koruyacak bi¢cimde uygulandigindan bahset-
miglerdir. Bu savcilardan biri, “medeni” tilkelerde boylesi bir kanunun aslin-
da hem erkegin hem de kadinin korunmasina hizmet edecegini, fakat
Turkiye’de agirlikli olarak kadinin yararina olacak ve kadini korumak anla-
mina gelecek sekilde kullanildigini 6ne stirmugtiir. Ayni saver s6z konusu
farki, kadinlarin, onlar1 erkekler karsisinda savunmasiz kilan toplumdaki
daha zayif ekonomik konumlarina atifla bir “pozitif ayrimecilik” 6rnegi ola-
rak gorduguni aciklamigtir. Bu anlamda, erkeklerin “kultturel” sebepler,
“icinde yasadiklar1 ¢evre” veya aldiklar1 “egitim” gibi birtakim “yapisal
sebepler”den otiirii yeterince “duyarli” olamayabildigi bir toplumda, boyle
bir kanun bu tiir erkeklerin “tacizine” veya “istismarina” kargi kadinlarin
korunmast icin bir gereklilik olarak goriilmektedir.

Hakimlere kiyasla savcilar Kanun’un anlami ve amacindan bahseder-
ken daha isteksiz goriinmektedir, zira Kanun’u genel olarak yorumlamalari
ve Kanun’un hedefleri hakkinda yorumda bulunmalarinin istendigi bir 6nce-
ki soruda esasen, genel degerlendirmeler yapmadan sorunun ikinci kismina
deginmiglerdir. Bu tavir, Kanun’un basarisina yonelik bir sonraki soruya
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verdikleri cevaplar dikkate alindiginda daha da anlam kazanmaktadir.
Kanun’un hedeflerine gercekte ne oranda ulasip ulasamadigi sorusuna veri-
len cevaplar, yogun bir siiphe egilimini gozler ontine sermektedir. Bu anlam-
da, savcilarin biiyiik bir kismi (15 savel) Kanun’un vaatlerini gergeklegtire-
medigini iddia etmistir. Ozellikle uygulama agamasindaki birtakim giicliikle-
re ragmen Kanun’un hedeflerine ulagsma anlaminda yine de bir basar1 sayila-
bilecegi kanaatine sahip olanlar disinda, savcilarin ¢ogu kagit tizerinde vaat
edilen seylerin fiiliyatta gergeklestirilemedigini one siirmustur. Hakimlere
benzer bi¢cimde savcilar da bu basarisizliklari cogu zaman, Kanun’un uygu-
lanmasindaki sorunlara atifla agiklamaktadir. Hakimlerin cevaplariyla kar-
silagtinlldiginda, teblig sorunu bu anlatilarda daha az tekrarlaniyor olmakla
birlikte, savcilar da mahkeme, savcilik ve kolluk gibi farkli birimler arasin-
daki koordinasyon eksikligi ve benzeri meselelere atifta bulunmaktadir. Or-
negin bu konuda ortaya atilan onerilerden biri, agirlikli olarak bu vakalar
takip eden adli kolluk gibi 6zel bir birim veya benzeri bir miiessese olustu-
rulmasi seklindedir. Verilen tedbir kararlarinin uygulanmasinin “takibi” so-
runu bu anlamda Kanun’un 6niinii tikayan temel engellerden biri olarak yi-
nelenmektedir. Bu baglamda savcilar yine, kollugun kararlari infaz etmedi-
ginden ve tedbire yonelik ihlalleri savciliga bildirmediginden dem vurmus-
tur.?% Keza, savcilardan biri metinde “her sey”in olmasina ragmen Kanun’un
yine de amacina ulagamamasini, “Savcilik birimi bu hiza uygun degil” ifade-
siyle agiklamigtir. Hatta bu konuda bir bagka savci, kararlarin uygulanama-
masindan ve bu kararlara yonelik ihlallerin takip edilememesinden dolayz,
verilen tedbir kararlarinin daha ziyade kanunen 6ngoriilmiis “temenniler”
oldugunu, fakat mevcut altyap: olanaklariyla gerceklestirilebilir bir nitelik
tagitmadigini iddia etmistir.

Bu elegtirilere paralel olarak, 2 savci ozellikle Kanun’un buiyiik sehirler
ile kiiciik ilgeler arasinda uygulama agisindan farklarina deginmistir. Bu sav-
cilardan biri, polisin siddete ugrayan bir kadinin bagvurusunu savcilik maka-
mina sevk prosediiriiniin buiytik sehirlerde bir-iki ay stirdiigtint dile getirmis-

24  Kollugun koruma tedbirlerinin takibindeki basarisina iligkin olarak, saveilarin buyiik bir cogunlu-
gu olumsuz degerlendirmelerde bulunmustur. Genel olarak kolluk kuvvetinin bu tedbirlerin taki-
binde iyi is ¢ikardigini 6ne siiren 4 savci ve bu konuda bilgisi bulunmadigini séyleyen diger 4 sav-
a1 diginda, saveilarin geri kalani polisin performansini daha ziyade olumsuz bir sekilde degerlen-
dirmistir. Bu cevaplarin cogu, bir ihlal ihbari olmadik¢a kollugun tedbirlerin infazini takip etme-
digine iligkin yorumlar icermektedir. Yapilan degerlendirmeler genellikle kollugun is yiikiine, 6zel
bir adli kollugun bulunmayisina ve/veya kolluk kuvvetinin meseleye ilgisizligine ve bu konudaki
egitimsizligine atifta bulunmaktadir.
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tir.2> Bu kusur, biiyiik sehirlerde polisin belgeleri vaktinde elde etmesini en-
gelleyen is yuikiiyle baglantili olarak izah edilmektedir. Diger savci ise daha
ziyade kuigtk ilgelerde yasayan insanlarin mahkemelere ve mahkemelerin ver-
digi kararlara iligkin farkl algilarina odaklanarak, kiigtik ilgelerde vatandas-
larin mahkemelerden “korktugunu” ve bu nedenle koruma tedbiri gibi bir
karar verilmesi halinde buna itaatsizlik sergilemedigini ileri stirmiistiir. Diger
yandan, kiiciik ilgelerde yasayan insanlarin siddet vakalarini polise veya sav-
ciliga tasimak konusunda daha az istekli oldugu ve bunun da 4320’nin uygu-
lama kapsamini daralttigi da diisiiniilmektedir.26

Kiiciik ilgelerde insanlarin mahkemelere ve mahkeme kararlarina kar-
s1 sergiledigi farkl tutumlara iligkin bu son agiklama, anlatilarda yer alan ve
sorunlari daha kapsamli toplumsal ve kiiltiirel egilimlere atifla a¢iklayan hay-
li ortak bir bagka yaklagimi simgelemektedir. Bu anlatilarda savcilar siklikla,

25 Sevk konusunda kollugun rolii hayli 6nemli goriinmektedir; yle ki, savcilarin ¢ogu insanlarin ai-
le i¢i siddet vakalarinda genellikle polise basvurdugunu belirtmektedir. Sadece bir savci, insanla-
rin aile i¢i siddete maruz kaldiginda 6nce savciya bagvurdugunu iddia etmistir. Geri kalan savcila-
rin ¢ogu, insanlarin bu tiir siddetle kargi karsiya kaldiklarinda ilk bagvurduklari merciin polis ol-
dugunu 6ne stirmustir. Bu cevaplara, siddet olaylarinin cogu kez gece gec saatte meydana geldigi-
ne ve dolayisiyla insanlarin ulagsmasi daha kolay oldugu icin polise gittigine iligkin aciklamalar es-
lik etmektedir. Ote yandan, bazi savcilar ise taleplerin her iki kaynaktan da esit olarak geldigini,
yani insanlarn aile ici siddetle karst karsiya kaldiklarinda polisin yani sira savciliga da bagvurdu-
gunu one siirmiistiir. Her durumda, kollugun infaz konusunda oldugu kadar bu siirecin baslatil-
masinda da 6nemli bir rol oynadigi goriilmektedir. Bu anlamda savcilara, polisin bu vakalari so-
rusturulmalar icin savciliga sevk etmedeki basarisiyla ilgili gortsleri de sorulmustur. Cevaplar
savcilarin aslinda polisi hayli olumlu degerlendirdigini ortaya koymaktadir. “Karakol vakay: cid-
diye almayabiliyor” diyen veya polisin “ciddi bir yaralanma” vakasi olmadik¢a yahut acil eylem
prensibiyle ¢elisen bir bicimde vakayi sorusturmanin diger kisimlarini tamamlamadan sevk etme-
digi iddiasinda bulunan birkaci disinda savcilarin cogu, polisin vakalari sevk edisi hakkinda olum-
lu yorumlarda bulunmustur. Bu savcilar s6z konusu degerlendirmelerini genellikle polisin is tani-
mi baglaminda izah etmistir. Ornegin bazi savcilar “Kolluk bu tip olaylari nobetgi savciliga bildir-
mek zorunda” gibi bir iddiada bulunurken, bazilari bu sevkin aldiklari talimatlarin bir parcas: ol-
dugunu savunmus, bazilari da kollugun —gece giindiiz— “tim olaylari, surada olan trafik kazas:
dahil, maddi hasarli trafik kazasi dahil” savciliga getirdigini ifade etmistir. Bu baglamda, savcila-
ra ozellikle polisin siddet magduru kadinlari eve geri gonderme egilimi sorulmustur. Bu meseleye
iligkin olarak, polisin magduru geri gondermesine dair fiili uygulamayi degilse bile en azindan boy-
le bir olasihgin varoldugunu teslim eden ¢ok sayida savci bulunuyorsa da, polisin performansina
yonelik ¢cokg¢a olumlu bir yaklagim da mevcut goriinmektedir. Bu degerlendirmelere polis giictiniin
eskiye oranla daha etkili hale gelmis olduguna ve polisin artik arabuluculuk yapmamasi yoniinde
egitildigine dair yorumlar da eklenmistir.

26 Hatta savalardan biri, polisin 6zellikle Tirkiye’nin dogu bolgelerindeki kiigiik ilgelerde siddet va-
kalarini saveilik makamina sevk edemeyebilecegini dahi 6ne siirmustiir. Bahsi gecen savci, dogu-
daki kadinin siddetten korunma hakki konusunda bilgilendirilmesinin ve savcilik makamina sevk
edilmesinin “ayaginin kirilmasi1”, hatta “cldirtilmesi” gibi daha agir siddet olaylarina yol agabile-
cegini iddia etmis, tilkenin dogu bolgelerinde boylesi bir yol gostericiligin bile kadinin 6ldaralme-
si i¢in tek basina bir sebep olusturabilecegini 6ne siirmiistiir.
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genel kabul goren ve insanlarin aile i¢i siddet, aile, toplumsal cinsiyet esitligi
gibi konulara yaklasma bigimlerini belirlemekte 6nemli etkisi olan birtakim
toplumsal rollerden bahsetmistir. Ornegin savcilardan biri, toplum tarafin-
dan dayatilan ve ancak zaman igerisinde degisebilecek birtakim “rol kalip-
lar1”nin var oldugunu belirtmistir. Benzer bicimde bir baska savci da siddet
vakalarininyetkilimakamlara taginmasini engelleyen “toplumsal baskilar”dan
bahsetmistir. Ekonomik bagimhlikla birlikte magdurun bizzat kendi ailesin-
den dahi kaynaklanabilen bu tiir toplumsal baskilardan otiirii, siddete ugra-
yan kigiler hukuki stireci baglatmaya cesaret dahi edememektedir. Bu baglam-
da s6z konusu savci, siddete maruz kalan bir kadinin ailesinin ona rahatlikla
“Ne olmus iki kere vurduysa, kocan o senin. O giderse sen ne yaparsin, nasil
gecinirsin, soz olur!” gibi sozler sdyleyebildigini belirtmistir. Bir baska savci
da, boyle bir kanunun icra edilebilirligi degerlendirilirken, tiim bir toplumsal
yapinin ve bu yapidaki deger ve iliskilerin dikkate alinmasinin 6énemine dair
benzer bir ifadede bulunmustur.

Yasalar toplumun, yasalar toplumu belli bir kalip veya belli bir yonlendir-
me igine sokmayi hedefler. Toplumda sonug olarak ortaya ¢ikan olaylar
toplumun kendi gercek dinamikleriyle ilgilidir. Bu dinamikler, sosyal, kiltii-
rel ve egitim ve ekonomidir. Eger kadin... Bunu tekrar etmek istemiyorum,
bu sayilan alanlardir, toplumda yeterli hale gelmedikge ayrica, ayrica, eee,
toplumda (...) ayrica toplumda eee, bu konuda yani taraflar, ezilen taraflar
agisindan, korunmaya ihtiya¢ duyulan taraflar agisindan yeterli sosyal ku-
ruluslar olmazsa, bu konuda yardimci olacak istekli deneyimli uzman kisi-
ler, yani personel acig olursa ve toplumda da bu konuya ¢6ziim liretmek-
te ilgisizlik olursa, diinyanin en mitkemmel yasasini bile yapsaniz bunlarin
disinda bir anlam ifade etmeyecektir.

Mevcut toplumsal yapinin 6zelliklerine iligkin bu yorumlara kargilik,
Kanun’un yetersiz kullanimi veya uygulanmasindaki bagarisizliklar konusun-
da “cehalet” ve/veya “bilingsizlik” de aciklama olarak sunulmaktadir. Bu
baglamda savcilardan bazilari insanlarin 4320°den haberdar olmadigina
odaklanmigtir.2” Ornegin bir savci, belirli bir “toplumsal biling” olmadigin-

27 Savcilara bagvuru sahiplerinin Kanun hakkinda ne kadar bilgili olduguna iligkin goriisleri de so-
rulmustur. Alinan cevaplar bu saveilarin ¢cok buytk bir ¢ogunlugunun vatandaglarin Kanun hak-
kinda ya ¢ok az bilgiye sahip oldugu ya da hicbir fikri bulunmadigi kanaatine sahip oldugunu gos-
termektedir. Bu saveilarin cogu, insanlarin savcilik makamina, aslinda bu amaca hizmet eden 6zel
bir kanundan haberdar olmaksizin, ugradiklar: siddetten bir bi¢cimde korunma beklentisiyle geldi-
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da, insanlarin baski altinda, daha sonra bildirilmeyen aile i¢i siddet vakalariy-
la sonuglanabilecek sulh yollarina gidebildigini izah etmistir. Ote yandan bir
digeri, Kanun’un kullanimini insanlar sahip olduklari haklarin farkinda oldu-
gu muddetce kiiguk yerlerde bile gozlenebilecek belirli bir kiilttrel gelisim se-
viyesiyle iliskilendirmis ve Karadeniz’in kuzeybatisinda yer alan ve sosyoeko-
nomik konumu nispeten yiiksek olan bir sehre bagl ilgelerden birinde yasa-
dig1 tecriibeleri paylagmigtir. Bahsi gegen savci, kadmlarin haklarini bildikle-
rini ve dolayisiyla koruma i¢in dogrudan mahkemeye bagvurabildiklerini an-
latmistir. Ancak bagka bir saver bu Kanun’un, doguracagi neticelerin farkin-
da olmak anlaminda bilingli kadinlar agisindan faydali oldugundan bahset-
mistir. Bu konuda savcilardan biri, talepte bulunulduktan sonra kadinin fik-
rini degistirip gelip esiyle barigtigini sdyleyerek infazin geri biraktirilmasini is-
teyebildigini anlatmigtir. Savcl ayni zamanda, bu tiir olaylar kargisinda bas-
vuru sahibi kadinlara aile mahkemesine gidip koruma kararinin degistirilme-
sini orada talep edebileceklerini soyleyebildiklerini ve boylesi durumlarda
bagvuru sahibinin alkol yasag: gibi tedbirlerin yiiriirlitkte kalmasini isteyebil-
digini de belirtmistir. Insanlarin 4320’nin nasil ve ne zaman kullanilacagini
bilmeme anlamindaki bilingsizligi, Kanun’un yetersiz kullanimina iliskin en
belirgin sebeplerden biri olarak agiklanmaktadir. Bahsi gecen savci bu konu-
da, hakimler ve kolluk memurlari gibi uygulayicilarin bilgi ve biling seviyesi-
nin 6neminden bahsetmistir. Polis memurlarinin biling seviyesi 6zellikle
onemli bir husus olarak goriilmektedir; zira bu kararlarin takibinden ve her

gini anlatmustir. Bu anlamda, savcilar sik sik bu vakalar1 4320 baglaminda degerlendirip aile mah-
kemelerine re’sen sevk ettiklerinden bahsetmektedir. Kanun hakkinda en azindan bir miktar fikri
bulunan insanlar, bu bilgiyi ya avukatlardan ya medyadan ya da kendi cevrelerinden edinmis ola-
rak resmedilmektedir. Hatta savcilardan biri, aile ici siddete ugrayan kisinin hicbir sekilde kap-
samli bir bilgiye sahip olmasina gerek bulunmadigini dahi iddia etmistir. Bu agidan, s6z konusu
kisinin “Beni koruyacak bir kanun var” demesini saglayacak bir bilince sahip olmasi ve boylece
¢ozim i¢in adli mekanizmalara bagvurmaya yonelmesi yeterli gorillmektedir. Kanun hakkinda bir
miktar bilgisi oldugu belirtilen insanlara iligkin olarak savcilar yine, bu insanlarin genellikle bu
Kanun’u nasil kullanabilecekleri hakkinda aslinda pek bir bilgi sahibi olmadiklarindan, daha ziya-
de bu konuda sagdan soldan bir seyler duymus olduklarindan bahsetmektedir. Bu gorisler kadi-
na yonelik siddet arastirmalarinin ortaya koydugu verilerle de uyumludur. Altinay ve Arat tarafin-
dan 2008 yilinda gerceklestirilen bir saha aragtirmasinin sonuglari, Turkiye genelinde (Turkiye 6r-
neklemi 1.520 kadindan olusmaktadir) kadinlarin %43’tniin 4320 sayili Kanun’u hi¢ duymadigi-
n1 ortaya koymaktadir. Bu durum orta/batida %40’in biraz altinda kalirken, Dogu bélgelerinde
yasayan kadinlar s6z konusu oldugunda %65’e ¢cikmaktadir. Kanun’dan haberdar olmanin yam
sira faydalanma oranlarinin da son derece diisiik oldugu goriilmektedir. Bu Kanun’u duyduklari-
n1 sOyleyen kadinlarin yaklasik %8’inin Kanun’dan faydalandigi goriilmektedir. Hi¢ kuskusuz,
kadina yonelik siddet oranlarinin bu denli yiiksek oldugu bir tilkede bu durumu Kanun’a ihtiyag
duymamak tizerinden agiklamak mumkiin degildir.
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turlt siddet olaymin bildirilmesini saglamaktan sorumludurlar. Polisin Ka-
nun konusunda iyi bilgilendirilmis olmasina atfedilen 6nem, insanlarin 4320
konusundaki cehaletine iligkin daha 6nce yapilan yorumlara atifla izah edil-
mektedir. Bu anlamda savci, —insanlar arasinda belirli bir biling seviyesi yete-
rince gelistirilmediginden— polisin karsi tarafin sikayetciyi rahatsiz etmedigin-
den emin olmak i¢in gikdyetginin evini ziyaret etmesi ve sikayetciyle telefon-
da konugmasi gerektigini dile getirmistir. Kanun uygulayicilarinin 4320’ye
iligkin biling seviyesinin yiikseltilmesinin 6énemine iliskin bu yorumlar diger
savcilar tarafindan da siklikla paylagilmaktadir.2® Ozetle, Kanun’un uygulan-
masiyla ilgili sorunlarin halkin yani sira uygulayicilar arasindaki genel bilgi-
sizlik ve bilingsizlikle de baglantili olabilecegi 6ne stiriilmektedir.

Kanun’un belirtilen amaci ile uygulamada fiilen ulagilabilen durum
arasindaki uguruma iligkin bu yorumlarin yan sira, tipki hakimler gibi savci-
lardan da uygulamadaki temel sorunlara iligkin 6zel degerlendirmelerde bu-
lunmalari ve bu kosullarin iyilestirilmesine dair tavsiyelerini sunmalari isten-
migtir. Bu baglamda ilgi ¢ekici bir tespit, savcilarin Kanun’un uygulanmasina
iliskin sorunlari kolluk kuvvetlerinin yetersiz isleyisiyle iligkilendirmeye ha-
kimlerden ¢ok daha sik bagvuruyor olmasidir. Bu konuda bazi savcilar hizlh
isleyen bir sevk prosediirii olmadigindan ve bu durumun taleplerin mahkeme-
lere ulasmasinda gecikmelere yol actigindan bahsederken, bazilar1 da karar-
larin infazinda yaganan ve cogu zaman polisin 6zel egitimden gecirilmemesi,
yetersizlik ve bilingsizlik gibi nedenlerle iligkilendirilen birtakim sorunlara
odaklanmugtir. Bu sorunlarin ¢ogu —hem kararlarin infaziyla ilgili hem de
sevklerin hiziyla ilgili sorunlar— hayli siklikla bu tiir vakalar tizerinde yogun-
lagan ozel bir birim bulunmamasiyla izah edilmektedir. Savcilarin bir kismu,
kolluk kuvveti ve/veya savcilik binyesinde uzmanlagmig bir birime veya adli-
yenin gozetiminde calisan bir birime duyulan ihtiyagtan bahsederken, bazila-
r1da bu tiir vakalari ele almak tizere Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Ku-
rumu Genel Mudurligi veya Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanhg ya
da Denetimli Serbestlik Biirosu gibi tamamen ayri bir birim gerektigini belirt-
mektedir. Ornegin savcilardan biri 6zellikle, insanlara adliyelerin disinda hiz-
met verebilecek ancak mahkemelerle koordinasyon igerisinde calisacak, aile
danigma birimi gibi birimler olusturulmasi geregini vurgulamistir. Ote yan-
dan bir bagka savci, Bagbakanlik’a bagli Kadinin Statiisit Genel Mudiirligi’niin

28 Avukatlar arasindaki bilgisizlige de siklikla atif yapilmaktadir. Ornegin savcilardan biri, 4320%yi
uygulayip uygulamadiklarini sordugunda kendisine tamamen saskinlikla bakan avukatlar gordi-
gunu dile getirmistir.
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gercekten de “her il bazinda 6rgiitlenmis ve imkanlari olan bir organ olarak”
¢aligmasi gerektigini savunmustur.

Benzer sekilde, savcilarin anlatilarinda kolluk tegkilatinin yetersizligine
ilaveten, tedbirlerin takibi sorunu da hayli sikca karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
goriiglere cogu kez, tedbirlerin ancak magdurlar veya onlarin etrafindaki in-
sanlar tarafindan yapilan sikayetler {izerine takibe alindig1 yoniinde gozlemler
eslik etmektedir. Tedbirlerin takibine iliskin sorunlardan bahsederken, tipki
hakimler gibi savcilar da genel bir altyapi yetersizligine atifta bulunmustur. Bu
yetersizlik gerek polisin siddet vakalarini savciliga sevk etmede ve daha sonra-
sinda takip etmedeki basarisizligi gerekse ekonomik, psikolojik ve toplumsal
acidan siddet goren kisilerin daha fazla magdurlagmasini engelleyebilecek me-
kanizmalarin yetersizligi tizerinden diisintilmektedir. Savcilar ayrica, mahke-
meler arasinda koruma tedbirinin baslangi¢ tarihi meselesine iliskin farkli uy-
gulamalar olmasi sorununa da deginmektedir. Bu soru hakimlerin miilakatin-
da oldugu gibi ayrica sorulmamasina ragmen, bazi savcilar bu meseleye degin-
mis ve 6zel olarak, koruma tedbirinin karar verilir verilmez gegerlik kazanma-
s1 gerektigini 6ne siirmiistiir. Koruma tedbirinin siiresi meselesine deginen az
sayidaki savei bir agizdan, karar tarihinin baslangic tarihi olarak sayilmasi ge-
rektigini, aksi takdirde polisin bu tedbirleri takip konusundaki yetersizligi ve
teblig bakimindan yasanan genel altyapi sorunlari nedeniyle, tedbirin siddete
ugrayan kisinin “korunmasi”na iligkin asil amacina hizmet etmeyecegi gori-
stunt savunmugtur. Savcilar hayli siklikla ~hakimlerden daha sik bigimde-
Kanun’daki “bosluklardan” ve Kanun ile Yonetmelik arasindaki tutarsizlik-
tan kaynaklanan sorunlara da deginmistir. Bu baglamda 6rnegin savcilardan
biri, delil icermeyen basvurularin bazen mahkeme tarafindan reddedilebildigi-

” «

ni 6ne stirmiig ve “samiga” “savunma hakki” taninmasi i¢in, karardan once 5
gunliik bir sorusturma siiresi taniyan bir hitkmiin Kanun’a eklenmesiyle bu
durumun engellenmesi gerektigini iddia etmistir. Ote yandan, bir baska savci
ise 4320 sayil Kanun’un savcihik makamina tanidig: yetkilerin yetersizligin-
den yakinarak, Kanun’un savciligin yetkilerini ihbarla ve sonrasinda da infa-
zin takibiyle smirlandirdigini, oysaki insanlarin bagvurdugu ilk mekanizmala-
rin savcilik ve kolluk kuvvetleri olmasi nedeniyle, Kanun’a en azindan aciliyet
iceren olaylarda savcilar tarafindan uygulanacak tedbirlere imkan veren yeni
diizenlemeler eklenmesi gerektigini 6ne stirmusgtiir.

Yapisal yetersizliklere iligkin bu goruslere, birtakim toplumsal 6zellik-
lerin Kanun’un uygulanabilme oranini aslinda nasil etkileyebilecegine dair
yorumlar da eslik etmektedir. Bu husustaki savlardan biri, insanlarda hak bi-
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lincinin bulunmamasi etrafinda gelistirilmektedir. Bu baglamda savcilar top-
lumdaki insanlarin yasal haklarini kullanmalarina imkan saglayan “kultiirel
birikime” sahip olmadigini 6ne stirmigtir. Bu gozlem, ailelerin “kiiltiirel ya-
pis1” sebebiyle “dayak ve diger siddet tiirlerinin” nasil da normallestirildigini
anlatan yorumlarda da mevcuttur. Ote yandan savcilardan biri, “toplumu-
muzun kiiltiir ve kapasitesi” goz oniine alindiginda, Kanun’un uygulanmasi-
nin daha ziyade polisin veya savciligin istekliligine dayandigini iddia etmistir.

Bir de Tiirkiye toplumunun kiiltiir ve kapasitesini diisiindtigiiniizde, savci-
ligin veya kollugun istegine ¢ok bagli olabiliyor yasanin uygulanmasi. Ben
tedbir istesem de, mutlaka baristirarak eve yollamayi tercih ediyorum ge-
lenleri. Eve huzurlu gitsinler istiyorum. Burada bir sey 0gretebilirsem dav-
ranis anlaminda, ceza almasindan daha iyidir, diye diisiinliyorum. Zaten
cezay! alsa da erteleniyor, kimse ceza falan almiyor aslina bakarsaniz.

Kanun’un uygulamasina iliskin sorunlar konusunda siklikla yapilan son
bir agiklama ise, uygulayicilarin yani sira halk arasinda da Kanun’a iligskin yay-
gin bir bilgisizligin s6z konusu olusudur. Kanun’un hedeflerine gergekte ne
oranda erisebildigi sorusunda oldugu gibi, uygulamaya iliskin sorunlar hakkin-
daki sorular karsisinda da savcilar hayli siklikla insanlar arasindaki yaygin bi-
lingsizlige atifta bulunmaktadir. Bu durum zaman zaman vatandasglar arasinda
genel olarak haklar konusundaki bir bilingsizlige atifla izah edilse de, savcilar
aciklamalarinda daha ziyade uygulayicilarin Kanun’un neyi kapsadigi ve nasil
uygulanmasi gerektigine iliskin bilgisizligine deginmistir. Bu eksikliklerden ba-
zilar1 soyledir: Kanun’un hakimler tarafindan dar yorumlanmasi ve bunun ne-
ticesinde uygulama kapsaminin yani sira koruyucu kapasitesinin de sinirlandi-
rilmasi; uygulayicilarin uygulamalari arasindaki farklar (6rnegin bazi savcilar
dosyalari derhal mahkemelere sevk ederken bazilari mahkemenin istegi tizerine
bir sorusturma yuriitmektedir); avukatlar arasinda hiitkiim siiren ve muvekkil-
lerini bu Kanun’u kullanmaya tegvik etmelerini engelleyen Kanun’a iliskin 6zel
bilgisizlik; polisin birtakim toplumsal rollere iligkin yerlesik algilarla da destek-
lenen genel bilgisizligi ve bilingsizligi gibi. Bu konuda tipki hakimler gibi savei-
lar da hayli siklikla, genel egitim diizeyinin yiikselmesini ve diizgtin bir mesleki
egitim verilmesini ozellikle meslek gruplarinin bilinglerinin artirilmasinda en
onemli unsurlar olarak tanimlamistir. Ayni zamanda, 6rnegin aile i¢i siddet
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magdurlar i¢in siginmaevleri sayisinin artirilmast ile kurumsal altyap: kapasi-
tesinin gelistirilmesi ya da kolluk personelinin sayisinin ve teknik yeterliliginin
artirllmas1 da Kanun’un lafzi ile uygulamasi arasindaki ugurumu kapatmak
i¢in ongoriilen tavsiyeler olarak 6ne ¢ikmustir.

Bu baglamda, 2007 degisiklikleri Kanun’un kapsamini hem uygun bas-
vuru sahipleri hem de tedbir tiirleri bakimindan genisleterek mevcut etkiyi ar-
tirmay1 amacladigindan, savcilara bu yeniliklere iligkin yorumlar1 da sorul-
mustur. Tipki hdkimler gibi savcilar da bu degisikliklere gayet olumlu yaklas-
mis, s0z konusu degisikliklerin 6zellikle kadinlar acisindan daha etkili koruma
imkani sagladigini dile getirmistir. Bu baglamda, degisiklik sonrasinda eski
esin siddet uygulamasi hallerinde Kanun’u uygulayabilme imkanina iliskin so-
ruya savcilarin ¢cogu olumlu yanit vermistir. Bu cevaplar icerisinde bir savcinin
insanlarda ne yazik ki “siddet uygulama aligkanhiginin” degismedigine iliskin
yorumunun yani sira, Kanun’un nihai amacinin “kadinin korunmasi” oldugu-
na, kadinin “resmi bir evlilik bagi”na sahip olmasa dahi her durumda
Kanun’u kullanabilmesi veya “nigsanlilarin ya da eski nisanlilarin” da Kanun
kapsamina alinmasi gerektigine iliskin agiklamalar yer almaktadir.

Degisikliklere iligkin genel havanin olumlu olmasina ragmen, anlatilar,
savcilar arasinda 6nemli bir bilgi eksikligini de ortaya koymaktadir. Bu eksik-
lik, savcilarin, genel olarak halkin ve uygulayicilarin bu konudaki bilgisizligi-
ne iligkin sikdyetlerinin perde arkasi olarak degerlendirilebileceginden 6énem
tasimaktadir. Bu bilgisizlik bazen, savcilarin Kanun’un igerigi hakkinda konu-
surken verdikleri cevaplarda aslinda degisikliklerden pek de haberdar olma-
diklarinin gozlenmesiyle ortaya cikabilirken, bazen de Kanun maddesini fark-
li yorumlamalariyla kendini gostermektedir. Bu bilgi eksikligi daha ziyade de-
gisikliklere iligkin olumsuz yorumlarda goze carpmaktadir. Ozellikle Kanun’un
icerigine dair bilgi eksikligini gosteren 6rnekler bakimindan, miilakatlar savei-
larin nadir de olsa miilakati yapan kisiye hangi degisikliklerden bahsettigini
sormak durumunda kaldigi veya Kanun’a bakmak durumunda kaldigi anlar
gozler ontine sermektedir. Bu tir anlatilarda, savcilar ya “bu konuda fazla bil-
gileri” olmadigini belirtmis ya “tam olarak simdi hangi degisiklikler yapild:
bilmiyorum” gibi acik ifadelerde bulunmus yahut da miilakati yapan kisiden
degisiklikleri kendisine hatirlatmasini istemistir. Ote yandan, ikinci gruba gi-
ren anlatilarda, savcilarin Kanun’un eski esten kaynaklanan siddet vakalarina
uygulanamayacagi kanaatini benimsemeleri anlaminda epey farkli yorumlara
gittikleri gortlmustiir. Bu savcilarin bazilar1 4320’nin bu tiir vakalarda uygu-
lanamayacagini acik¢a belirtirken, bazilari ise bunu biutiniyle reddetmemek-
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le birlikte, uygulanabilirligine iliskin daha ziyade kusku igeren yorumlarda bu-
lunmustur.

Giindeme getirilen degisiklikler hakkinda yorum yaparken, tipki ha-
kimler gibi savcilar da —nispeten daha az bir siklikta da olsa— Kanun’un res-
mi evlilik clizdani bulunmayan eski eglere uygulanma meselesine deginmistir.
Yine hakimlerde oldugu gibi, miilakatin ilerleyen boltimlerinde savcilara da
bu meseleye iligkin gortsleri ayr1 bir soru olarak sorulmustur. Savcilarin ce-
vaplar siklikla —ve esasen hakimlerden daha siklikla—, resmi nikahi bulunma-
yan esler arasindaki aile ici siddet vakalarinda 4320 maddelerinin uygulan-
masina yonelik daha olumlu bir tutum ortaya koymaktadir. Kanun’un bu tiir
vakalarda uygulanamayacagini savunan 4 savc disinda, diger savcilar boyle
bir uygulamaya iligkin daha ziyade olumlu goriisler dile getirmistir. Bu savci-
larin birkagi bu fikri prensipte desteklemekle birlikte mevcut mevzuat gerce-
vesinde uygulanmasina kuskuyla yaklasmaktayken, cogunluk, temel amaci-
nin siddete ugrayan kisinin hizla/derhal korunmasi olmasi sebebiyle Kanun’un
aslinda resmi nikdhi bulunmayan esleri de kapsama niyeti bulundugundan ol-
duk¢a emin konusmustur.?? Bu goriise katilmayan savcilardan bazilari
Kanun’un boyle bir yoruma imkan veren agik bir hitkiim barindirmadigini ve
dolayisiyla bu tiir vakalarda uygulanamayacagini one siirerken, bazilari da
mevcut Kanun’un bu yonde bir uygulamaya imkan vermese bile, aslinda bu
tur vakalart da kapsayacak sekilde genis yorumlanmasi gerektigini iddia et-
mistir. Ote yandan bir baska savci, Medeni Kanun’daki “aile” tanimi ayni
kaldig stirece, 4320’nin resmi nikahli olmayan kisiler arasindaki siddet olay-
larinda “kesinlikle” uygulanamayacagini iddia ederken, Kanun’un lafz1 ka-
dar niyetinden de olduk¢a emin bir goruntii ¢izmistir. Bu noktada ilging olan
sudur ki, bahsi gecen savcinin bu fikre kargi sergiledigi kati muhalefet digin-
da, savcilarin agiklamalari koruma tedbirleri i¢in resmi nikdhi 6n sart saymak
konusunda hakimlere kiyasla savcilarin daha az israrci oldugu izlenimini ya-
ratmaktadir. Ornegin, boyle bir yorumu desteklemeyen gruba dahil olan sav-

29 Milakat yapilan savcilardan biri, saveilarin resmi olmayan evlilikler yiiriiten ve kendisinin “fiili
birliktelikler” olarak adlandirdig: veya genellikle “imam nikahli” evlilikler olarak adlandirilan va-
kalari bildirmek konusunda daha istekli olduklarina dair benzer bir yorumda bulunmustur. Bahsi
gegen savcl, buna karsi ciddi bir muhalefet bulunmasina ragmen savcilarin bu tiir vakalar: bildir-
meye basladigini ve bu anlamda savcilarin %99’unun aslinda bu yonde bir egilim tagidigini 6ne
stirmuistiir. Bu savel, yapilan egitimlerde, egitimcilerin Anayasa’nin 90. maddesinden veya Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 8. maddesinden ya da CEDAW’in 1. maddesinden bahsetmeleri du-
rumunda, savcilarin meseleyi daha hizh ele aldigini dile getirmistir. S6z konusu saveiya gore, as-
linda gercek tepki, asil karar alma mercii olan hakimlerden —iist derece mahkemelerindeki hakim-
ler de dahil olmak tizere— gelmektedir.
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cilardan biri, 4320’nin lafzinin Kanun’un ancak resm1 nikah hallerinde uygu-
lanabilecegi izlenimi dogurdugu iddiasinda bulunmustur. Ne var ki kendisine
Kanun kapsamina diger gayriresmi birliktelikleri dahil etme fikrini destekle-
yip desteklemeyecegi soruldugunda, buna bastan karsi ¢itkmamakta,
Kanun’un koétiiye kullanilma potansiyeline iliskin kaygilarini dile getirmekte
ve asil hedeflerinin esasen “bunun bir an 6nce nikdhla resmi evlilige doniip
nikahla haklarini korumasi” oldugunu ve bu nedenle de esi “ona zorlamak”
gerektigini one siirmektedir. Fakat Kanun’un bu tiir birliktelikleri kapsama-
sina iligkin gortsleri soruldugunda, Tiurkiye’de bu tir iligkilerin varligini ka-
bul etse de, bunun basari potansiyeline dair soru isaretlerini dile getirmistir.

Turkiye tabii gayriresmt evliliklerin oldugu bir iilke oldugu icin bence ola-
bilir de, yani olmaz diye bir sey yok. Eklenebilir o madde olarak ama ne
kadar basarili oluruz, o konu biraz distindiiriicti. Yani bu defa kalkariz, de-
riz ki evlilik birligi sarsiliyor, resmi, eee, gayriresmi yasantiya yonelik, gay-
riresmi yasantiyl biz yasallastirmis oluruz. Yani, eger buraya koymakla gay-
riresmi evlilikleri yasallastirmis oluruz. Onun icin buraya koyma imkani yok.

Bu yonde bir uygulamay: prensipte destekleyen, ancak mevcut mevzu-
at cercevesinde miimkiin oldugunu diisiinmeyen savcilara gelince, bu savcila-
rin anlatillarindaki ortak sav, bu tiir birlikteliklerin 6zellikle dini nikahin sik-
¢a gorilmesi anlaminda bir “Tirkiye gercegi” oldugu seklindedir. Bu bag-
lamda, s6z konusu savcilar Kanun’un resmi evlilikler disindaki birlikteliklere
uygulanmasina acik¢a imkan vermemesi sebebiyle bu tiir siddet vakalarim
mahkemelere sevk edemeyeceklerini 6ne stirmiigtiir. Ancak ayni zamanda, bu
savcilarin hepsi, bu kadinlar i¢in resmi nikahi daha “cazip” kilmaya ¢aligir-
ken aslinda kadinlarin daha da magdurlastirildigini da ileri siirmiistiir. Orne-
gin iclerinden biri, kendi ailesinde dini nikahla evlenmis ciftler oldugunu ve
kendisinin de birlikte yasayan insanlar1 “evli” saydigini, ¢tinkii evliligin aslin-
da bir “imza” gerektirmedigini ve evliligin her seyden once “irade ve istek”
isi oldugunu savunmustur. Diger yandan bir bagka savci, kendisi benzer bir-
liktelikler icerisindeki kigilerin korunmasini talep ediyor olsa da, aile hukuku
prensipleri uyarinca ancak resmi evlilik ctizdanina sahip kisilerin evli sayili-
yor olmasi sebebiyle bu taleplerin mahkemeler tarafindan reddedildigini ve
bunun da “Dogu’da, Glineydogu’da, kirsal kesimde bu yasadan orada yasa-
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yan bayanlarin” faydalanmamasi sonucunu dogurdugunu dile getirmistir.
Ozetle, bu fikre kat1 bir bicimde karsi ¢ikan ve prensipte fikre kargi ¢ikma-
makla birlikte gayriresm1 birliktelikler halinde Kanun’un uygulanamayacag-
n1 dusiinen savcilar bir yana birakilirsa, esasen ¢ogunluk, Kanun’un bu tiir
durumlarda uygulanabilecegini savunmustur. Bu cevaplara ¢ogu kez, 4320
ile ongoriilenin sadece nihai amaci kadini korumak veya aile ici siddeti onle-
mek olan koruma tedbirleri olduguna iliskin beyanlar eslik etmektedir. Bu
anlamda, insanlarin resmen evli olsunlar olmasinlar “bir aile gibi” yagsamala-
rinin 6nemine atif yapilmasi, anlatilarda goze ¢arpan ortak bir 6zelliktir. Bu
baglamda, 6rnegin savcilardan biri devletin, medeni halleri ne olursa olsun,
tim vatandaslarini koruma sorumluluguna odaklanmustir.

Korumanin resmisi gayriresmisi seyi olur mu? Koruma tedbirdir, ismi lze-
rinde. Yani “Sen resmf evli degilsin, ben seni korumam” diyebilir misiniz?
Ailenin taniminda ne diyor Avrupa insan Haklari Mahkemesi? “Resmi sekil
sartlarindan uzak degerlendirin bunu” diyor. Siz simdi, Tirkiye’nin bir ger-
cegi. Gayriresmi evlilikler yok mu? Kiz istenmis, alinmis, aileler bir araya
gelmisler, bunlar evlendirilmisler, bir sene beraber yasamislar, hatta hatta
bes on sene yasamis, coluk ¢ocuk sahibi olmuslar, siz simdi buna aile de-
meyecek misiniz? Avrupa’nin cinsel, escinsel evlilikleri tartistig1 bir seyde
siz buna evlilik demeyecek misiniz? Oyle sey olur mu? Kaldi ki biz ona bir
yasallik da kazandirilsin demiyoruz ki orada. Bizim soyledigimiz korumadir.
Ama bunun seyi nedir? Bakin, ¢ok yakin bir gelecekte bunlar miras¢i da
olacaklar. Siz o babadan dogan, gayriresmi evlilikteki babadan dogan ¢o-
cuga miras vereceksiniz, onu doguran, besleyen, aileye her tiirlti fedakarli-
g1 katkiylr yapan aileye, anneye vermeyeceksiniz. Boyle bir sey olur mu?
Boyle bir diisiince olur mu?

Ancak savcilar bu taleplerin kendilerine aslinda pek sik ulagmadigini
veya uygulayicilarin ¢ogunun bunlari aslinda pek uygulamadigimi da anlat-
maktadir. Bu anlamda hatir1 sayilir bir kesim, 4320’nin gayriresmi birliktelik
durumlarinda uygulanmasinin hukukcularin ¢cogunlugu tarafindan benim-
senmediginden yakinmistir. Bu stiphecilik, gorusiilen kisilerin aile igi siddetin
Kanun’daki taniminin netligine iliskin goriiglerini almaya yonelik soru bagla-
minda daha da belirgin hale gelmektedir. Hakimler gibi savcilar da fiziksel
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siddetten daha fazlasini kapsayan ortak bir siddet anlayisini paylasiyor gibi
goriinmektedir. Bu baglamda, tanimin netligine iliskin olumlu gorusler igeren
yanitlarda, siddet kapsaminin genigligine ortak bir atif oldugu ortaya ¢ik-
maktadir. Bazi savcilar bu konuyu seminerlerde ogrendiklerini agik¢a ifade
ederken, bazilari da her savcinin siddetin neyi kapsadigini bildigini iddia et-
mig ya da “Kanun’da tanimlanmis olmasa bile” hakim ve savcilarin siddetin
ne oldugunu bilecegini 6ne stirmusgtiir.

Bizi ne bagliyor? Yargitay kararlari. Bir de kanun gerekgceleri kitabi benim
hep elimin altindadir (gsteriyor). O gerekcelere bakarak yorumlamak da-
ha iyi ve giivenli sonug verir. Aile ici siddet nedir diye bakarsaniz, en iyi
Yargitay kararlarindan anlasilir. Ornegin kocasi kadina “Ayaklarimi her sa-
bah yikayacaksin!” derse, kadin buna dayanarak kotii muameleden sika-
yetgi olursa, TCK 232’ye gore mi sikayetci olacak 4320’den mi, bunu Yar-
gitay kararlarina bakarak degerlendiriyoruz. 232 anlaminda mi degerlendi-
riliyor, 4320 mi isteniyor, sadece yaralama olunca mi isteniyor, bunlara
bakmak lazim. Genisletmek istersem, 4320 tedbiri isteyeyim mi diye dusu-
niince, acip gerekgelere bakiyorum. Mesela 232’nin gerekgeleri arasinda,
“yarl a¢ veya susuz birakma, uyku uyutmama, zor kosullarda calistirma”yi
bulursunuz, ama bunlar yasanin icinde yok. Buradan ¢ikarak soyle de di-
stinmek mimkiin: Yasa metninde madde madde yazilmamis olabilir her
sey bir sinirlandirma yapmamak igin, ama hukukg¢u yorumlayabilir o metni.
Aile diizenini kamu diizenini olusturan bir parca olarak diisiintip degerlen-
dirme yapabilir.

Savcilar arasindaki temel tartigma, Kanun’daki tanimin yeterince net
olup olmadigi sorusundan ziyade, aile i¢i siddet taniminin Yonetmelik’te ay-
rintilandirilmasinin uygun olup olmadigi meselesi etrafinda dontiyor gibi go-
rinmektedir. Bu ikinci meseleye iliskin olarak, savcilar uygulayicilarin, gesitli
siddet vakalarini kapsayabilmek i¢in Kanun’u ellerinden gelen en genis bigim-
de yorumlamaya calistigi kanaatindedir. Ancak birinci mesele baglaminda,
gortisiilen savcilardan bazilari bu kavramin taniminin Kanun’da miimkiin ol-
dugunca net bicimde ifade edilmesi gerektigini one surerken, bazilar1 da
Yonetmelik’te uygulayicilara yorum icin daha fazla alan saglayacak sekilde
ayrintilara yer verilebilecegini savunmustur. Ilk gruptaki cevaplardan bazilari
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iddial bir tutum benimsememekte, Yonetmelik yerine Kanun’da daha detaylh
bir tanim sunulmusg olsaydi daha iyi olacagina dair yorumlarda bulunmakla
birlikte bunu gergekten bir gereklilik olarak gormemektedir. Fakat Kanun’a
kapsamli bir tanim dahil edilmesine iliskin diger cevaplarda, Kanun’da siddet
taniminin pek ayrintilandirilmamis olmasindan dolay, siddetin daha ziyade
dar yorumlanmasi olasiligina deginilerek daha kati bir tutum sergilenmistir.
Bu baglamda yine bazi savcilar cesitli siddet vakalarina uygulanabilmesini sag-
lamak adina Kanun’u miimkiin oldugunca genig yorumlamaya ¢alistiklarini
anlatirken, digerleri tam da Kanun’un koruma tedbiri istenebilecek durumla-
rin gergevesini ¢izmemis olmasi sebebiyle uygulayicilarin bu maddeleri genel-
likle sadece fiziksel siddet olaylarini igerecek sekilde —daha dar bi¢cimde- yo-
rumladigini iddia etmistir. Ote yandan tanimin Yénetmelik’te ayrintilandirila-
bilecegini savunan savcilar, yonetmeliklerin kanunlari tamamlamaya hizmet
ettigi ve bu bakimdan da bir yonetmeligin kanun maddelerine iliskin ¢cok da-
ha ayrintili bir ¢ergeve ¢izmesinin normal oldugu veya kanun teknigi itibary-
la yazili kurallarin her ayrintiy1 belirtmeyip daha ziyade kuralin genel bir man-
ugini sunmasi gerektigi veya “10 giin once siddet olmayan bir sey bugiin sid-
det sayilabilir. Simdi siddet olan 10 yil sonra olmayabilir” diye kanun metni-
nin her seyi 6ngoremeyecegi yoniinde ifadelerde bulunmustur. Bu son beyanin
ardinda yatan mantiga benzer bicimde, savcilardan biri, kendisinin Kanun ve-
ya Yonetmelik’te bir tanim yer almasini uygun bulmadigini, ¢inkii siddet de-
nen kavramin “insanlarin farkliliklarina gore, yasadigi ortamlara gore gorece-
lilik tastyan, stibjektif bir olgu” olduguna inandigini, bu nedenle de siddetin
“kazuistik bicimde tarif edilmesi”ni yanhs buldugunu dile getirmigtir. Bu an-
lamda, bir kisinin siddet olarak gordugu sey bir bagkasi tarafindan farkl bi-
¢imde yorumlanabilecegi i¢indir ki, bir saver “Siz bu siddet ol¢titiinii, yani ka-
lip haline getirilmis siddet olgtitiinii teknik bakimdan kalip olarak herkese ay-
ni uygulayamazsiniz” savini one siirmiigtiir. Bu baglamda, bu savciya gore, or-
negin bir kar1 koca arasindaki diyalog, bazi insanlar tarafindan bir siddet ola-
y1 olarak yorumlanabilirken, aslinda onlarin “son derece mutlu” sekilde yii-
ruttiikleri “dogal diyaloglari, iletisimleri” olabilmektedir.

Kapsam, uygulanabilirlik ve aile ici siddete yaklagima iligkin 6nceki so-
rular 1s1ginda, savcilardan Kanun’u aile ici siddetin 6nlenmesine etkisi baki-
mindan da yorumlamalari istenmistir. Stipheci bir tavir takinan az sayidaki
savc diginda, biiyiik bir ¢ogunluk bu soruya gayet olumlu yanitlar vermistir.
Ik grupta yer alan savcilar esasen Kanun’daki bosluklardan, uygulama saf-
hasindaki sorunlardan, insanlarin bilgisizliginden ve siddeti normallestiren
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genel toplumsal ve kiiltiirel 6zelliklerden otiirii, olumlu etkiler gormenin
miimkiin olmadigini iddia etmistir. Ancak savcilarin geri kalani temel olarak,
Kanun’un —tek bagina yeterli olmasa da— toplum icerisinde ve ozellikle de ai-
le ici siddet alaninda 6nemli yankilar yarattigini savunmustur. Bu aciklama-
larda hayli sik¢a, yasal diizenlemelerin aile ici siddet gibi boylesi yaygin bir
toplumsal olguyu onlemekte yetersiz oldugu ifade edilmistir. Altyap: kapasi-
tesinin ve aile icinde siddete ugrayan insanlar icin siginmaevleri gibi bagkaca
destek mekanizmalarinin artirilmasinin 6nemine siklikla atifta bulunulmakla
birlikte, bu anlatilar esas olarak Kanun’un aile i¢i siddetin 6nlenmesi tizerin-
de derin bir etki yaratabilmesi i¢in insanlarin bilin¢lendirilmesinin ve
Kanun’un yararlarina iligkin olarak egitilmesinin 6nemine iliskin yorumlarla
bezenmigtir. Bu nedenledir ki, Kanun’un ve uygulamasinin gelistirilmesi yo-
niindeki onerileri soruldugunda savcilarin ¢ogu, insanlarin genel olarak hak-
lar1 ve 6zel olarak da 4320°den nasil yararlanabilecekleri hakkinda egitilmesi
ihtiyacimi vurgulamaktadir. Genel egitim seviyesinin artirilmasina ve ayrica
hukuk bilincinin yikseltilmesine yapilan vurgulara, halkin mali durumunun
—ozellikle de kadinlara ekonomik 6zgirlik ve giivence saglanmasi anlamin-
da- iyilestirilmesi geregine iligkin yorumlar eslik etmektedir. Miilakatin diger
kisimlarinda oldugu gibi, bu cevaplarda da Kanun’un usuliine uygun bigim-
de uygulanmasinin 6niindeki en biiyiik engellerden biri olarak, toplumsal ya-
piya ait Ozellikler ve 6zellikle de bu yapinin dayandig ataerkil temeller 6ne
¢ikmaktadir.

4320’nin Turkiye’de aile i¢i siddetin onlenmesi tizerindeki etkisi mese-
lesine daha olumlu yaklagsalar da Kanun’un toplumsal esitlik tizerindeki ola-
s1 etkileri ve kadina yonelik siddetin énlenmesi tzerindeki 6zel etkisi hakkin-
daki yorumlari soruldugunda savcilar daha kuskucu bir tavir takinmigtir. Bu
cevaplarda, savcilarin bir kismi Kanun’un Turkiye’de kadinlar ile erkekler
arasindaki mevcut esitsizligin iyilegtirilmesi bakimindan aslinda higbir etki
yaratmadigim kuvvetle savunurken, bazilar1 da yine de kadinlara yonelik bir
koruma tedbiri olarak yorumlandigini ve bu anlamda bir pozitif ayrimcilik
ornegi addedilebilecegini 6ne siirmiistiir. Ilk grupta yer alan cevaplar bagla-
minda, toplumsal esitligin yasama islemleriyle saglanmasindaki giicliik veya
kadini “kendi mali” gibi goren zihniyetin degistirilmesi geregi veya insanlarin
bilgisizligi gibi meselelere deginilmistir. Diger yandan, bu grupta yer alan ba-
z1 saveilar soruya daha farkl bir agidan yaklagsmig ve Kanun’un 6zel olarak
toplumsal cinsiyet meselesiyle ilgilenmedigi icin “boyle bir ayrim yapmadigi-
n1” one sirmuslerdir. Bu anlamda, s6z konusu savcilar tarafindan, Kanun’un
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ashinda —bagliginin da yarattigi izlenim uyarinca— aile i¢i siddeti 6nlemeye hiz-
met ettigi ve dolayisiyla bu tiir siddetin magduru olan herkesi korumayi
amacladigi vurgulanmaktadir. Bu savcilardan biri, Kanun’un boyle bir ayrim
yapmadigini, ¢iinkii “Medeni Kanun’da ongoriilen tedbirlerden ayri olarak
eslerden birinin veya ¢ocuklarin veya ayni ¢atida yasayan diger aile bireyle-
rinden birinin, mahkemece ayrilik karari verilen veya yasal olarak ayr1 yasa-
yan veya evli olmalarina ragmen fiilen ayri yasayan bireylerden aile ici sidde-
te maruz birinin” soéziiniin edildigini dile getirmistir. Bu anlamda, bahsi gecen
savcl Kanun’un kadinlar ile erkekler arasindaki esitlige 6zel 6nem atfetmedi-
gini ve daha ziyade “aile” iiyeleri olarak yasayan birtakim insanlar arasinda-
ki siddet olaylarini 6nleme amaci tagidigini 6ne siirmektedir. Benzer bicimde,
bir baska savci da kendisinin Kanun ile toplumsal cinsiyet arasinda bu bag-
lantiy1 kurmak konusunda “isteksiz” oldugunu, ¢tinkti Kanun’un ashinda ge-
nel olarak aile i¢i siddeti onleme amaci tasidigini belirtmistir. Bu bakimdan
s0z konusu savcl, yasanin “otomatikman kadini koruma yasasi” seklinde te-
lakki edildigini ve bu toplumda aile ici siddetin %80’inin kadinlara yonelik
olmasindan dolay1, Kanun’u bu sekilde yorumlamanin arkasinda yatan nede-
nin aslinda toplumsal oldugunu iddia etmis ve pozitif ayrimcihiga iliskin yo-
rumlarin aksine, toplumsal esitligi, insanlar1 kadin-erkek degil de “insan”
olarak ele alan “genel prensiplere” referansla degerlendirdigini, ¢inkii aksi
yonde bir yaklagimin “ayrimecilik” olacagini dile getirmistir. Bir bagka benzer
degerlendirme de “pozitif ayrimcilik” kavramindan pek hoglanmadigini ifade
eden bir savcidan gelmistir. Bu saver “kadin haklar1” fikrine de tamamen kar-
s1 ¢gikmaktadir, zira boyle bir ayrimin en bagindan itibaren kadini erkek kar-
sisinda tabi bir konuma yerlestirdigi kanaatindedir. Bu anlamda s6z konusu
savcl Kanun’un bu konuda genel bir diizenleme 6ngormesine, yani bir grup
insan1 kapsamina déhil etmesine ragmen, “uygulama agisindan pozitif ayrim-
cilik uygulayacak bir norm oldugundan dolay: zaten kendi igerisinde esitsiz-
ligi kabul ettigi” iddiasinda bulunmaktadir.

Pozitif ayrimcilik esit konuma getirmek olmuyor, pozitif ayrimciligi savun-
mak demek su demek esasen —yani ben size o konuda bir bilgi vereyim
de- pozitif ayrnmciligin gerek kadinlar agisindan gerek erkekler agisindan
ortaya ¢ikis amaci bir kabule dayanir. Bu kabul de doga kanunundan, ya-
ni insanlar bunu bazilar soylemek istemezler, 6zellikle feminist hanimlar
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soylemek istemezler, ama bir kabule dayanir. Bu kabul sudur: Kadin, erke-
gin karsisinda korunmasi gereken, ciinkii gerek fizyolojik, fizik, gerek kim-
yasal agidan, erkek, erkegin, yani bu agidan bir kere anatomik olarak erke-
ge karsl daha gii¢siiz oldugundan dolayr korunmasi gereken bir varlikmis
gibi bir kabule dayanir. Dolayisiyla buradaki farki kapatmak igin, yani esit-
lemek icin erkekten fazla birtakim haklar vererek buna pozitif ayrimcilik di-
yoruz. Bu bir kabule dayanir, yani, bunu bazi feministler kabul etmek iste-
mez ama etmese de onu sdylerler. Ama bence burada bdyle bir yaklasim
dogru degil; yani olaya pozitif ayrimcilik agisindan bakmak yanlis. Kadin ve
erkegin toplumda esit, yani sosyal, iktisadi, kiltiirel olarak esit olarak, on-
celikle kadinlarin da bunu boyle gormesi gerekir; yani kadinin béyle di-
siinmesi lazim. O yiizden ben kadin haklan kavramina da karsiyim. Insan
haklari kavrami icerisinde, kadin ve erkek esittir, kadin ve erkeklerin esit
haklari olur; yani kadin haklar da bir ayrim. Yani kadinlar aleyhine bir ay-
rim olarak dusiindiyorum, bakis acisi olarak dogru bir bakis agisi degil di-
yorum.

Ancak ikinci grupta yer alan savcilar, uygulamada Kanun’un kadinla-
r1 aile ici siddetten korumaya hizmet ettigini ve bu anlamda da pozitif ayrim-
cilik olarak goriildugi kadariyla toplumsal cinsiyet esitligine katkida bulun-
dugunu savunmustur. Bu savcilar “sonucta kadin erkegin esit olmadigini”,
aile ici siddetin %90’ 1nin kadinlara yonelik oldugunu, kadinlar1 bir “varlik”,
bir “insan” olarak gormekten ziyade “saci uzun akli kisa” ya da “eksik etek”
anlayisini stirdiiren bir toplumsal baglam icerisinde, kadinlara yonelik mev-
cut haksiz muamelelerin ortadan kaldirilabilmesi i¢in pozitif ayrimcilik me-
kanizmalarinin var olmasi gerektigini ileri sirmustiir. Bu durum, Kanun’dan
esas yararlanan kesimi kadinlarin olusturdugu bir baglamda 6zellikle 6nem
kazanmaktadir. Siddete ugrayan insanlar ile siddet kullananlar arasinda ne
tir bir iliski bulundugu soruldugunda, savcilarin hemen hepsi siddetin genel-
likle resmi nikahl kar1 kocalar arasinda vuku buldugunu iddia etmistir.3°

30 Kanunun uygulama kapsamini anlayabilmek agisindan, saveilardan ¢ocuklarin durumlarindan
bahsetmeleri de istenmigtir. Hakimler gibi, savcilar da ¢ocuklarin korunmasini siddete ugrayan
ebeveynin korunmasinin bir uzantisi olarak izah etme egilimindedir. Bu anlamda sik sik, cocukla-
rin korunmasina yonelik taleplerin neredeyse higbir zaman tek bagina yoneltilmedigi belirtilmek-
tedir.
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Uygulamaya Dair Ozel Sorular
Miilakatin bu bolimiinde, tipki hakimler gibi savcilardan da Kanun’un uygu-
lanma bigimleri hakkinda 6zel olarak goriislerini sunmalari talep edilmistir.
Bu baglamda, Kanun’daki aile i¢i siddet taniminin netligine iliskin sorunun
ardindan, 4320 tedbirleri i¢in uygun gordikleri vaka tirlerinden bahsetmele-
ri istenmigtir. Gortigilen savcilarin hemen hepsi her tiirlii hakaret, tehdit ve
dayak olayini koruma tedbirleri i¢in temel olarak uygun addettigini ifade et-
mistir. Bu noktada ilgin¢ olan husus, hakimlerle karsilastirildiginda savcila-
rin, fiziksel siddetin bir sart olusturdugunu iddia etmemekle birlikte diger sid-
det tiirlerine ¢ok daha az atifta bulunuyor olmasidir. Bu baglamda, ne tiir va-
kalari aile igi siddetle iligkili saydiklari soruldugunda, ¢ogu kez fiziksel siddet
iceren vakalara veya daha az oranda olmakla birlikte psikolojik siddete atif-
ta bulunmaktadirlar; ancak psikolojik siddet bazi savcilar tarafindan tedbire
uygunlugu bakimindan sorgulanmaktadir. Ornegin savcilardan biri, hakaret
ve tehdit olaylarimi 4320 baglaminda degerlendirmedigini, ¢tinki bunun pek
“aklina gelmedigini” belirtirken, bir digeri bu tiir olaylar1 aile mahkemeleri-
ne sevk etmedigini, ¢ctinki bildigi kadariyla mahkemelerin bu tiir olaylara da-
ir hiikiim vermedigini ifade etmistir. Ote yandan bir baska savci bu tiir olay-
lart mahkemeye sevk etmedigini, ¢iinkti bu tedbirlerin cezalandirici bir boyu-
tu da olmasi dolayisiyla “sulh ceza mahkemelerini” bu vakalarla “bogmak”
istemedigini dile getirmistir. Ancak birkag savci, 4320’yle ilgili olaylar dahi-
linde cinsel veya ekonomik siddet gibi bagka siddet tiirlerine de deginmistir.
Bu savcilardan biri 6zellikle, katildig bir seminerin aile ici siddeti daha genis
bir perspektiften degerlendirmesinde ve bu anlamda gesitli olaylari 4320 ile
iligkili bulmasinda etkili oldugundan bahsetmistir. Bu baglamda savcilar
“QOrospu, ne oturuyorsun, git ¢alig!” gibi ifadelerin veya “istiine yiiriime”,
“kapuy1 kilitleme” gibi hareketlerin de tipki dayak veya baska bir fiziksel sid-
det tiirti gibi 4320 kapsaminda degerlendirilebilecegini savunmustur.
Savailar fiziksel olmayan siddet olaylarina daha az atifta bulunuyor gi-
bi goriinse de, fiziksel siddeti bir sart sayip saymadiklar 6zel olarak soruldu-
gunda hemen hepsi aksini dile getirmistir. Bu cevaplar arasinda siddetin aslin-
da psikolojik, ekonomik veya cinsel nitelige sahip olabilecegi, fakat bu tiir sid-
det olaylarina dayanarak savciliga ulasan koruma tedbiri taleplerine, fiziksel
siddet magduriyetine dayanan taleplerden ¢ok daha az rastlandigi yoniinde
beyanlar bulunmaktadir. Bu baglamda, savcilara bir vakayi aile mahkemesine
sevk etmek i¢in siddet “olasiligini” yeterli goriip gormedikleri de sorulmustur.
Bu soruya verilen cevaplar, bu meseleyle ilgili karigik bir tutumu ortaya ser-
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mektedir: Savcilarin yarisi boyle bir olasiligin bir vakanin 4320 baglaminda
degerlendirilmesi icin yeterli oldugunu dusiiniirken, diger yarisi aksini iddia
etmigtir. Birinci grupta yer alan savcilarin yarisi, siddet olasiliginin, halihazir-
da kendisi zaten bir siddet olusturan “siddet tehdidi” anlamina geldigini one
surmiigtiir. Bu anlamda so6z konusu savcilardan biri, Kanun’un esas amaci ai-
le i¢i siddeti onleyerek aileyi korumak ise, bu durumda siddet olasiliginin ye-
terli gorulmesi gerektigi, ¢inkii “olasilik gerceklestiginde korumanin daha zor
oldugu” iddiasinda bulunmustur. Bir digeri ise siddet olasiliginin dikkate alin-
mamasinin, koruma arayigindaki kisiye “Tamam, git, egin seni dovsiin gel”
demekle ayni anlama gelecegini one stirmiistiir. Bu yondeki talepleri dikkate
alarak olasi bir siddet olayin1 6nleme kaygisi, olasiligin sevk igin yeterli oldu-
gunu diigiinen savcilar arasinda hayli yaygin bigcimde gozlenmektedir.

Mesela diyelim ki kadin geliyor, diyor ki “Kocam silah aldi, korkuyorum!”
Simdi aslinda ortada su¢ yok. TCK’ya gore tehlike sucu yok. Ama bdyle bir
iddia geldiginde herkes ayni tedirginligi yasiyor: Aman, yarin obir giin ka-
dini vurur mu? Hatirlarsiniz, yakin bir ge¢miste olmustu, magazinsel bir
olay, bir kadin avukati 6ldirmustt sevgilisi, boyle tiziici seyler olabiliyor.
Dolayisiyla o talebi yapiyoruz. Bazen takipsizlik karari da verebiliyoruz, si-
lah var ama ortada su¢ olmadigl gerekcesiyle. Bunlar tabii, 6zellikle silah
meselesi, biraz cetrefilli isler. Gergi tedbir de sart degil, baska yollar da var.
Hukuk kesinlikle ispat miiessesesidir diye bakarsaniz, “Silahi aldi, beni &l-
direbilir” dediginde bunu ispatlayamiyorsaniz, ruhsatli mi diye bakabilirsi-
niz. Veya erkek, “Benim silahim falan yok, bosanmak istiyor, onun icin dy-
le diyor” derse, tedbir istemeyebilirsiniz de. Burada onemli olan, yeterli
sliphe gormek bana gore. Duruma gore CMK 170-171’i uygulayabilirsiniz.

Ote yandan, savcilarin diger yarisi yalnizca siddet olasihigimnin varlig-
nin bir olaymn 4320 baglaminda degerlendirilmesi i¢in yeterli olmayabilecegi-
ni one sirmustiir. Bazi savcilar bu iddiayr mahkemelerin bu tiir davalarda ko-
ruma tedbirlerine hitkmetmemesine atifla aciklamakta, bazilar1 ise yazili met-
nin bu tir bir yoruma izin vermedigini ileri stirmektedir. Diger yandan, gorii-
stlen savcilarin buyiik bir kismi bu uygulamay: saveiligin sorumluluklarina
atifla izah etmistir. Bu anlamda, savcilar ortak bir sekilde, savcilik makamla-
rinin harekete ge¢mesi i¢in bir sugun varliginin 6nemine atifta bulunmustur.
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Bu noktada ilging bir husus, savcilarin 4320 davalari bakimindan sorumlu-
luklarini genel is tanimlari gercevesinde degerlendirmesidir. Bu nedenle savci-
lar, s6z konusu tedbirleri aile i¢i siddeti engelleyecek ve aile ici siddet magdur-
larin1 koruyacak koruma tedbirleri olarak gormek yerine, bu vakalar1 suc
olarak yorumlama ve boylece siddet olasilhiginin bulundugu vakalari reddet-
me egilimi tagimaktadirlar.

Savciliga ulagan vakalarin aile mahkemelerine sevkini nasil degerlen-
dirdiklerine iligkin sorularla baglantili olarak, savcilardan mahkemelere sevk
ettikleri dosyalarin neler gerektirdigini ayrintili bir gekilde aciklamalari da is-
tenmistir. Bu baglamda savcilara dosyalarin 4320 baglaminda degerlendiril-
mesi i¢in delil gerekip gerekmedigi, mahkemelerin bu tiir belgelerden yoksun
dosyalara karsi nasil bir tutum takindigi ve koruma tedbiri taleplerine karst
nasil hiikiim verdigi sorulmustur. Hemen hemen tim cevaplarda, aile mahke-
melerine sevk edilen dosyalarda, hele ki 4320 talebi fiziksel siddet iddialarina
dayaniyorsa, saglik raporlari veya tanik ifadeleri gibi delil niteligi tasiyan bel-
gelerin yer aldigi 6ne siiriilmiistiir. Ornegin, savcilardan biri, Yonetmelik’te
aslinda siddete ugrayan kisinin “beyani”ndan baska hicbir tiirden delilin ge-
rekliliginden s6z edilmedigini, fakat “sonuglar itibariyla siddet agir bir du-
rum” oldugundan, uygulamada mahkemelerin koruma tedbirlerine hitkmet-
mek i¢in birtakim belgeleri aradigini iddia etmistir. Bir bagka savci da, savci-
lik makami olarak kendilerinin sadece bu tiir vakalari bildirmekten sorumlu
olmalarina karsin aile mahkemelerinin delil isteme egilimi bulunduguna dair
benzer bir iddia dile getirerek, dosyada gereken delillerin bulunmadig: haller-
de hakimlerin bu davalar1 reddettigini ve savcidan “sorusturmayi tamamla-
masini” istedigini 6ne stirmustiir. Bu noktada “sorusturma”ya yapilan bu atif
anlatilarda yaygin bigimde karsimiza ¢ikmaktadir. Savcilar siklikla, sorugtur-
ma yapma gereginden veya uygun durumlarda mahkemelere sorusturma bel-
gelerini gondermekten bahsetmektedir. Ornegin miilakat yapilan savcilardan
biri, sikdyette bulunan kisiden siddeti gosteren saglik raporlarini sunmasini
kesinlikle istediklerini, ¢tinkii bu gibi belgelerin kendi sorusturmalari agisin-
dan da elzem oldugunu agiklamistir.

Ayni sekilde, mahkemeler tarafindan delil istenip istenmedigi ayr1 bir
soru olarak yoneltildiginde yine karisik tavirlarla kargilagilmistir. Tipki ha-
kimler gibi, bu soruya cevap veren savcilarin da neredeyse yarisi aile mahke-
meleri igin delilin bir gereklilik olmadigini savunmustur, ancak biyiik bir kis-
mi bu konuda ¢ok daha siipheci goriinmektedir; bazilari, bir sart olugturma-
makla birlikte dosyada delil niteliginde belgelerin bulunmasinin ¢cok daha iyi
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oldugunu 6ne siirmekte, daha genis bir savci grubu ise dosyayr mahkemeye
sevk etmeden 6nce delil toplanmasi gerektigini acgikga ifade etmektedir. Kiigik
bir kesim bu gerekliligi Kanun’un kotiiye kullanilmasi olasihgiyla iligkilendi-
rirken —6rnegin bosanma davalar icin delil yaratilmasinda oldugu gibi—, cogu
savcl delil toplama sartini mahkemelerin bu tir belgelerden yoksun dosyalari
reddetme egilimi sergilemesine atifla izah etmistir. Bu tespitler esasen, hakim-
lerin bu meseleye yaklasma tarziyla tutarlilik sergilemektedir; oyle ki, hakim-
lerin yaris1 delil niteliginde belgeler iceren dosyalar: tercih ettiklerini veya ko-
ruma tedbirlerine hikmetmeden Once esasen siddet iddialarini desteklemek
i¢in ciddi deliller istediklerini soylemislerdir. Bu soruyla baglantili olarak sav-
cilardan ayrica, mahkemelerin delil niteliginde belgelere sahip olmayan vaka-
lardaki tavrini nasil gordiiklerini agiklamalari da istenmigtir. Bu soruya verilen
cevaplarda da, savcilarin biiyiik bir cogunlugunun delillerin dosyayr mahke-
menin goziinde daha giivenilir kilacagini diistindigii ancak, mahkemelerin bu
tur belgelerden yoksun dosyalari reddedecegi iddiasinin ¢cok daha az sayida
savel tarafindan one siriildugi gorulmektedir. Bir diger deyisle, mahkemele-
rin 6zel tavirlart hakkinda yorumlarini sunmalar istendiginde, savcilarin des-
tekleyici delillerin yoklugunda mahkemelerin talepleri geri ¢evirme egilimi ta-
sidigini iddia etmek konusunda daha az istekli davrandiklar goriilmektedir.
Bu cevaplar, mahkemelerin 4320 baglaminda onlerine gelen dosyalarin buiytik
bolumuint degerlendirmeye tabi tuttuguna iliskin savcilar arasinda az ¢cok pay-
lagilan goriisle de tutarlidir. Bu baglamda, delilden yoksun dosyalarin mahke-
melerce geri ¢evrildigini iddia eden az sayida savci bir yana birakilirsa, diger
cevaplar uygulamanin hikime veya olaya ya da magdurlarin beyanlari gibi di-
ger Ogelere bagl olarak degisiklik gosterdigini dile getiren yorumlar igermek-
tedir. Ote yandan bazi savcilar ise mahkemelerin bu tiir dosyalarla ilgili tutu-
mu hakkinda fazla bilgi sahibi olmadiklarini, zira dosya ellerinden ¢iktiktan
sonra dosyayi takip etmediklerini veya zaten delil niteliginde belgeler icerme-
yen dosyalari mahkemeye gondermediklerini dile getirmistir.

Mahkemelerin 4320 davalarindaki uygulamalarina iligkin gortslerine
dair daha kapsamli bir fikir edinmek amaciyla savcilardan, magdurun a) kar-
s1 tarafla barigmig olmasindan dolay: tedbirin kaldirilmasini istedigi, b) 6 ay-
lik stire dolmadan bagka bir konuyla ilgili olarak koruma tedbiri talep ettigi
ve ¢) 6 aylik siirenin bitiminde tedbirin uzatilmasini istedigi bir durumda fa-
razi olarak mahkemelerin nasil hareket edecegine dair yorumda bulunmalar:
istenmigtir. Hakimlerin kendi uygulamalari hakkindaki yorumlarina benzer
bigimde, ilk duruma iligskin olarak savcilarin ¢cogu da magdurun talebi tizeri-
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ne tedbirin mahkemelerce kaldirilacag: iddiasinda bulunmustur. I¢lerinden
bazilar1 mahkemelerin fiilen nasil hareket ettigine iliskin gozlemleri bagla-
minda bu uygulamadan bahseder gortiniirken, cogu aslinda kendilerince dog-
ru kararin ne olacagi veya mahkemelerin nasil hareket etmesi gerektigi konu-
sundaki diigtincelerini belirtiyor gibi goriinmektedir. Yine hakimlere benzer
bi¢imde, savcilarin bazilari ailenin “bir arada tutulmasi” anlaminda korun-
masinin 6nemine iligkin gorislerini dile getirmistir. Savcilardan biri bunun
“insan”la ilgili bir sey oldugunu ve bu nedenle, insanlar gergekten “birlikte
kaliteli bir yasam siirdirmeyi” dustiniiyorsa tedbirin devam ettirilmesinin
“isgiizarlik” olacagini séylemistir. ikinci farazi duruma iliskin olarak, hakim-
ler kadar yaygin olmamakla birlikte, savcilar da yeni tedbir taleplerini olum-
lu degerlendirme egilimi gostermektedir. Boyle bir durumda ne olacagini bil-
medigini sdyleyen veya boyle bir durumla hi¢ kargilasmamig olan ya da bu
fikri acik¢a reddeden az sayida saver diginda, geri kalani —yine bazi hakimler
gibi— yeni bir tedbire ancak yeni bir siddet olay1 giindeme geldigi miiddetce
hiukmedilebilecegini savunmugtur. Ne var ki, buyiik ol¢iide olumluya meyle-
den bu tavir, magdurun 6 aylik siire sonunda koruma tedbirinin uzatilmasini
istedigi tgtincti farazi durumda cekiciligini kaybediyor gibi gorinmektedir.
Bu olasiliga gorece olumlu yaklagan hakimlere kiyasla savcilar karigik goriig-
lere sahip gorinmektedir: Bazilar1 mahkemenin koruma tedbirinin siiresini
gercekten uzatabilecegini dustinuirken, bazilari da ayni kararin uzatilamaya-
cagini ve mahkemenin yeni bir sikdyete dayali olarak yeni bir karara hitkme-
debilecegini savunmaktadir. Bu savcilardan biri “eylemin devam etmemesi
halinde” veya “tedbir kararina muhalefet yokken” siirenin uzatilmasinin, yi-
ne Kanun’un nihai hedefi olarak betimlenen “ailenin korunmasindan” ziyade
“ayr1 yasamaya dogru bir adim” olacaginmi dile getirmistir.

Bu baglamda, savciligin sadece siddet konusunda sikayette bulunan in-
sanlar tarafindan bagvurulan oncelikli adreslerden biri olmakla kalmayip,
kolluk kuvvetleri araciligiyla tedbirin infazim takip etmekten de sorumlu ol-
dugu dustntldigiinde, savcilarin Kanun tarafindan genel cergevesi ¢izilen
tedbirler hakkinda ne diigtindiigtiniin ve bu tedbirlerin icra edilebilirligi me-
selesini nasil degerlendirdiklerinin ortaya konulmasi da 6nem tasimaktadir.
Verilen cevaplar, savcilarin tedbirleri prensipte olumlu degerlendirmek yo-
niinde ortak bir egilim sergiledigini, ancak uygulama asamasinda kargilagilan
sorunlardan yakindiklarini gézler 6niine sermektedir. Islerinin kapsamiyla da
uyumlu olarak savcilar, hakimlerin aksine, Kanun’da tedbirlerin agikca ifade
edilmis olmasi gereginden veya Kanun’da ana hatlariyla belirtilmeyen baska
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tedbir tirlerine hitkmetme olasiligindan bahsetmemektedir. Daha ziyade,
teblig sistemindeki sorunlar, altyap: eksiklikleri ve kolluk kuvvetlerinin hem
personel sayisi hem de meslek i¢i egitim agisindan bu tiir 6zel vakalari ele al-
maktaki yetersizligi gibi sorunlar goz oéniinde bulundurularak, bu tedbirlerin
uygulanmasinin takibinin 6nemi vurgulanmaktadir. Bu noktada savcilar, sik-
likla, uzaklastirma tedbirleri neticesinde ortaya ¢ikan sorunlardan bahset-
mektedir. Genel muhatap olarak erkeklere atifla, “adam” rehabilite edilme-
den veya uzaklastirma doneminde gidecek bagka bir yeri bulundugundan
emin olunmadan ya da “adam” evden uzaklastirildiginda geri kalan kadin ve
cocuklarin refahi giivence altina alinmadan, tek basina koruma tedbirinin ye-
terli olmayacagini ve siddeti 6nlemek bakimindan etkisiz olacagini sdylemis-
lerdir. Bu cevaplar genellikle uzaklagtirmaya iligkin olarak dile getirilmistir.
Tedbirlerle ilgili sorunlar tizerine distintuliirken, savcilar ¢ogu zaman evden
uzaklagtirmay1 6rnek gostermekte ve altyapi eksiklikleri ve toplumsal meka-
nizmalarin direnisi nedeniyle bu tedbirin icra edilebilirligi bakimindan sorun-
lar ortaya ¢iktigini anlatmaktadir. Bu konuda bazilar tedbirlerin sadece adil
bir bigimde verilmekle kalmayip3! ayni zamanda etkin bicimde takip edilme-
sini de saglamak i¢in bu siirece terapistler, sosyal hizmet gorevlileri veya aile
hekimleri gibi baska mesleklerden temsilcilerin de dahil edilmesinin énemin-
den bahsetmektedir. Tedbirlerin uygulamaya konmasindaki sorunlardan
bahsederken sik sik uzaklastirma tedbirlerine atifta bulunduklarindan, bu
savcilarin cogunun uzaklastirma tedbirinin uygulanmasi en zor tedbir oldugu
kanaatini tagimasi pek de sagirtici olmayabilir. Tipki hakimler gibi, bir saglik
kurulusunda tedavi ve silahin teslimi gibi koruma tedbirlerinin uygulanma-
sindaki gii¢liklerden bahseden birkaci disinda, saveilarin ¢ogu uzaklagtirma-
nin uygulanmasi en zor tedbir oldugunu 6ne siirmektedir. Bu gugligiin ne-
denleri esas olarak su unsurlara atifla izah edilmektedir: Tedbirin takibinde-

31 Adil davranma konusundaki bu endise, cevaplardan birinde su sekilde kargimiza ¢ikmaktadir:
“Yani tedbirlerin uygulanmasi acisindan degil de, dedim ya, bazen sey oluyor, biz de haksizlik edi-
yoruz. Ciinkii taraflar: dinlemeden karar verdigi icin ve sanki hani kesin yarg: kararrynusg gibi ev-
den uzaklastirma cezasi veriliyor. Sabis diyor ki ‘Hi¢ 6yle bir seyim olmads, yapmadun, etmedim.’
Gergekten de, evet, yapilmayanlar: var. Rapor var ama bazilari... Nasil diyeyim size... Bunun bi-
lincinde olan maalesef kotii niyetli insanlar var. Diyelim kafasini vuruyor, sey yapryor ve rapor ali-
yor. Bunun gercekten bilincinde olan insanlar. Onlarda da mesela erkek tarafina gercekten cok
bityiik haksizlik oluyor, yani evden uzaklastirildigi zaman. Ve mahkeme sanki, dedim ya, hani ge-
ri déniisii olmayan bir karar vermis gibi o kararmdan vazgegmiyor; ‘Hayr, evden uzaklasacaksin’
diyor. Stkintist bu. En biiyiik sikintilari bence bu. Yani dosya iizerinden karar verdigi icin. Yani ka-
din her zaman hakli mi? Biz evet boyle goriiyoruz, yani “%90 kadnlar hakly’ diyoruz ama hakl:
olan erkekler de var bu olayda.”
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ki sorunlar veya kadinlarin ekonomik 6zgurliiginiin ve giivencesinin bulun-
mamasi ya da bu tedbirin aile birligi tizerindeki uzun stireli etkisi. Hatta sav-
cilardan biri, uzaklastirmanin egler arasinda daha fazla veya bazen esi benze-
ri gortilmemis bir giddete yol agabilecegini dahi iddia etmistir.

Uzaklastirma. Hakikaten uzaklastirma; ¢linkii tam, onun arkasi geliyor, ke-
sinlikle arkasi geliyor. Yani adamin telefonunu falan aldiginizda, rahatsiz
etmemesini de ikaz ettiginizde falan ettigini zannetmiyorum ama uzaklas-
tirmalarda kesinlikle arkasindan olaylar geliyor. Baska olaylar geliyor yani
adli olaylar geliyor. Tekrar tehditler basliyor. Yerine gdre birden, iste iki
giin 6nce bir kavga ettik 6rnegin. Kavga ettik, iste es gitti mahkemeden ka-
rar aldi. iste savciliga geldi, infaza, savcilik da aldi gétiirdii polise havale
etti. Adam aksam isten geliyor, pat, polis kapiya damliyor, “Arkadas, sen
6 ay bu adresten uzaklastirildin.” O anda seytanlar atiyor tabi. Salterler ati-
yor. O, akabinde, iste, esas yaralama, kasten yaralamalar ondan sonra bas-
liyor. Tehditler ondan sonra basliyor ¢cogunda.

Ne ilgingtir ki, uygulanmasi en zor tedbirin ayni zamanda Kanun’dan
yararlananlar tarafindan en cok talep edilen tedbir oldugu goriilmektedir.
Savcilarin ¢ogunlugu, siddet magdurlarinin genellikle siddet kullanan kisinin
evden uzaklagtirilmasini istedigini ve mahkemeler tarafindan en ¢ok hitkme-
dilen tedbirin de esasen bu oldugunu 6ne stirmiistiir. Bu anlamda, hem bas-
vuru sahiplerinin talepleri hem de mahkemenin fiili kararlari agisindan, uzak-
lagtirma, hem hakimler hem de savcilar tarafindan uygulanmasi en zor tedbir
addedilmesine ragmen en yaygin koruma tedbiri olarak karsimiza ¢itkmakta-
dir. Uzaklagtirmanin en yaygin talep edilen tedbir olduguna iliskin bu hususi
yorumlar bir yana, birkag savci bu siiregte 6zel bir tedbir talebinin s6z konu-
su olmadigi yoniinde acik gortsler sunmustur. Bu savcilar genellikle, insanla-
rin savciliga gelip belirli bir tedbiri talep etmedigini, daha ziyade ugradiklar
siddete iligkin olarak yardim veya koruma istediklerini iddia etmektedir. Bu
sonuglar hakimlerin cevaplariyla da benzerlik gostermektedir, zira hakimle-
rin anlatilarinda da sik sik uzaklastirma tedbirlerinin infazinda yasanan giic-
liklere iligkin yorumlar yer almakta, ancak onlar da bu tedbirden en ¢ok ta-
lep edilen tedbir olarak bahsetmektedir. Fakat uzaklastirmanin en sik uygu-
lanan tedbir oldugunu sdylemeyen hikimlerin aksine, savcilar mahkemelerin
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¢ogu kez uzaklagtirma kararma hitkmettigi fikrine sahip goriindtugiinden, iki
kesim bu konuda birbirinden ayrilmaktadir.

Tipk: hakimler gibi, savcilara da insanlarin savciliga bagvururken bir
avukattan yardim alma sikligi hakkindaki gortigleri de sorulmustur. Hakim-
lerin aksine, savcilarin hemen hepsi 4320 davalarinda avukat bulunup bulun-
madigina iliskin soruya olumsuz cevaplar vermistir. Hakimlerden bazilarinin,
4320 davalarimin ¢ogunda insanlarin bir tiir —6zel veya adli yardim- temsile
sahip oldugunu 6ne siirdiigiinii gormek mimkiinken, savcilarin higbiri “cogu
davada” veya “cogu zaman” bir avukat bulundugundan bahsetmemistir. Bu
anlamda, savcilarin anlatilarinda “Bunun 6rnegine hemen hemen hig rastla-
madim diyebilirim” gibi ifadelerin yani sira, kendilerine gelen insanlarin
maddi giigliik icerisinde bulunduklari i¢in bu temsile nasil ulasacaklarini pek
bilmedigine ya da savciliga ulasan dilekgelerin genellikle “arzuhalci”ler tara-
findan yazildigina3? veya esasen avukatlarin “isini” kendilerinin yapti§ina
iliskin ifadelere rastlanmaktadir. Ote yandan, diger savcilar 4320 davalarin-
da avukattan destek alma konusunda daha az kusku duyan bir tavir sergile-
mis olsalar da agirlikli olarak bu tiir bir temsilin neredeyse daima bir istisna
oldugunu belirtmislerdir. Bu savcilar ya 4320 dosyasinin bir bosanma dava-
siyla birlikte ytirutuldugii ya da insanlarin 6zel avukat tutmalarini saglayabi-
lecek maddi imkanlara sahip oldugu durumlarda avukat desteginden fayda-
lanmanin giindeme geldigini belirtmistir. Iclerinden sadece biri, bagvuru sa-
hiplerinin Mor Cati gibi yerlerde kendilerine 6gretildigi tizere bazen Barodan
avukat istedigini dile getirmistir.3® Son ve énemli bir nokta olarak, iki savci
bu Kanun’un uygulanmas: konusunda toplumsal ve kiiltiirel faktorlerin 6ne-
mini vurgulamig ve bu anlamda temsil sorusuna daha ziyade umursamaz bir
tarzda yaklagmugtir. Bu savcilardan biri, esas 6nemli meselenin kadinin veya
¢ocugun “bir avukatin yardimina ihtiya¢” duymadan “Hakime gidiyorum”
diyebildigi bir biling seviyesine ulagilabilmesi oldugunu savunmustur. Diger
savcl ise kadmin “bastirilmig bir toplum”da yagiyor olmasi nedeniyle iginde

32  Arzuhalciler adliyelerin diginda bulunur. Osmanl hukuk sisteminde arzuhalciler Islam hukukunu
bilen ve insanlarin taleplerini devlete yazili olarak aktaran katipler/zanaatkarlardi. Osmanl
Imparatorlugu’nda 18. yiizyilin sonlarina dek Osmanli mahkemelerinde savunma miiessesesi bu-
lunmadigindan arzuhalcinin bu rolii ¢ok énemliydi (Tan 1972); fakat Cumhuriyet déneminde tim
hukuk sistemi degistirilmesine kargin, arzuhalciler halen yargisal islemlerin bir parcasini olustur-
maktadir. Seda Kalem, “Contested Meanings-Imagined Practices: Law at the Intersection of Me-
diation and Legal Profession; A Socio-Legal Study of the Juridical Field in Turkey”, yayimlanma-
mus doktora tezi, The New School, NY, 2010.

33 Mor Cati Kadin Siginag: Vakfi aile ici siddet magduru kadinlara sosyal, psikolojik ve hukuki des-
tek saglayan aktif bir kadin 6rgutudir.
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bulundugu durumu kabul ettigini, ¢iinkii erkek evden ayrilacak olursa daha
sonra geri gelip canini daha ¢ok acitacagindan korktugunu veya ne yapacagi-
n1, nereye gidecegini, kendisine kimin bakacagini bilmedigini iddia etmistir.34

Tipki hakimler gibi, savcilara da 4320 kararlarina karsi temyiz yolu-
nun kapali olmasi hakkindaki yorumlari sorulmustur. Biiyuk bir cogunlugu
bu meseleye olumlu yaklasarak, 4320 kararlarinin temyizine imkan verilme-
mesinin bu tiir olaylarin siiratle ele alinmasinin 6nemi bakimindan yapici bir
hiikim oldugunu savunmustur. Bu cevaplarin ¢ogu ayni zamanda, temyizi
daha da gereksiz kilan “karara itiraz” olasiligina atifta bulunmustur. Mesele-
ye olumlu bir yerden yaklasmayan savcilar ise temel olarak her tiirlii karar
icin temyiz kurumunun igler kilinmasi gerektigini ifade etmigtir. Bu yorumlar
ozellikle durugsma yapilmadan verilen kararlar baglaminda anlaml hale gel-
mektedir. Savcilarin buytik bir cogunlugu hakimlerin 4320 davalarinda du-
rusma yapmadigini ve genellikle taraflari dahi dinlemeden belgelere dayana-
rak karar verdigini 6ne stirmustiir. Bu gozlem 4320 davalarinin durusma ya-
pilmadan ele alinacagini agik¢a ifade etmesi bakimindan esasen Yonetmelik’in
lafzina ve Kanun’un amacina uygun olsa da, savcilara mahkemelerin bu da-
valarda durusma yapmasi gerektigi kanaatinde olup olmadiklari soruldugun-
da, neredeyse yarisi durusma yapilmasi gerektigine inandigini belirtmistir. Bu
cevaplar arasinda, hakkaniyetli kararlar alinabilmesi i¢in, aleyhinde hitkiim
verilen kiginin “goriilmesi” ve “supheliye konusma hakki taninmasi” geregi-
ne iligkin yorumlar yer almaktadir. Savcilarin geri kalani ise ~hakimin daha
fazla delile ihtiya¢ duydugu veya durugsma yapilmasinin 6zellikle istendigi du-
rumlarda durusma yapilmasi gerektigini savunan birkag saver disinda—, 4320
davalarinda temel olarak hizli hareket edilmesinin 6nemi nedeniyle durugsma
yapilmamasi gerektigini one stirmistiir.

Son ve 6nemli bir nokta olarak savcilara, Kanun’a hapis cezasinin er-
telenmesini veya para cezasina ¢evrilmesini yasaklayan bir hitkiim eklenmesi
konusundaki 6neriler hakkindaki yorumlari da sorulmustur. Hakimlerin ak-
sine savcilar bu konuda daha ziyade karigik bir tutum sergilemektedir. Ha-

34 Savcilara ayrica, bu siiregte barolarin adli yardim biirolarindan avukat gérevlendirilmesi veya sos-
yal hizmet uzmanlarindan yararlanilmasi zorunlu hale getirilse bunun ise yarayip yaramayacagi da
sorulmustur. Cogu savcei bu fikre olumlu yaklagmis, zorunlu olarak adli yardim burolarindan avu-
kat gorevlendirilmesi meselesine iliskin olarak da insanlarin hukuk konusunda bilingsizligine ve
bilgisizligine atifta bulunmustur. Ote yandan, sosyal hizmet uzmanlari meselesine gelince, savcilar
bu uzmanlarin magdurun ihtiyaclari acisindan ve “sokak bakis agisi”nin da meseleye dahil edil-
mesi bakimindan “sart” sayildigina dair giiclii yorumlarda bulunmustur. Bu anlamda, zorunlu
avukat katkisina daha kuskuyla yaklasan savcilarin dahi sosyal hizmetin bir gereklilik oldugunu
savunduklari gortilmektedir.
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kimlerin ¢ogu 6neriye hayli olumlu yaklasirken, savcilarin yalmzca yarisi bu-
nun iyi bir fikir oldugu disiincesindedir. Bu savcilar boyle bir madde eklen-
mesinin insanlarin koruma tedbirlerine uymasi anlaminda Kanun’u ¢ok daha
etkili kilacagini iddia etmistir. Ote yandan, diger yar1 bu 6neriye hayli olum-
suz yaklagsmistir. Bu tutuma dair cesitli agiklamalar ortaya atilmigtir: Bazi
savcilar tereddutlerini ailenin korunmasina yonelik nihai hedef baglaminda
izah etmig ve boyle bir madde eklenecek olursa bu hedefin ciddi bigimde teh-
likeye atilacagini 6ne siirmus, digerleri ise insanlarin Kanun’a ve ihlali halin-
de olacaklara iligkin bilgisizliginden dem vurmustur. Diger yandan, geri ka-
lan savcilar da konuya sug politikalari baglaminda yaklagmistir. Iglerinden
biri 6rnegin, bu politikalar: Tiirk Ceza Kanunu’nun kendi “sistemi” ve “den-
gesi” baglaminda ele almig ve ¢ok daha agir suglarin ertelendigi bir ortamda
4320 davalarinda verilen hapis cezasinin ertelenmesinin veya para cezasina
donustiiriilmesinin engellenmesinin adil olmayacagini savunmustur. Bu du-
rum, Kanun’un nihai amacinin ailenin korunmasi olmasiyla iligkilendirilerek
aciklanmig ve bu baglamda da aile birligi icerisindeki sorunlarin ¢oziilmesi
i¢in birtakim yaptirimlarin getirilmesinin aileyi korumak adina 6nemli olaca-
g1 one surtilmistiir. Bu gercevede, savcilara bir 4320 tedbirinin ihlaline daya-
li olarak hic sulh ceza mahkemesinde dava agip agmadiklari da sorulmus, bii-
yiitk bir ¢ogunluk bu tiir davalar actiklarini belirtmistir. Miiracaat veya infaz
savcist olduklarindan bu tiir durumlardaki uygulamayi bilmediklerini dile ge-
tiren birkag saver diginda, geri kalanlar ihlal halinde dava agtiklarini 6ne stir-
miis ise de cogu sonucun ne oldugunu bilmemektedir.

AVUKATLAR

14 Haziran 2010-13 Temmuz 2010 tarihleri arasinda 20 avukatla miilakat
gerceklestirilmistir. Once Istanbul Barosu’ndan Adli Yardim Biirosu’na kayit-
Ii avukatlarin bir listesi alinmig ve rastlantisal olarak listelenmis bu isimler si-
rayla aranmaya baslanmigtir. Ancak, Istanbul Barosu’nun diinyanin en biiyiik
barolarindan biri olmasi nedeniyle, epeyce fazla sayida isim iceren bu listede-
ki avukatlarin 4320 sayili Kanun ile ilgili deneyimleri konusunda fikir yuirtit-
mek miimkiin olmamugtir. Bu siirecte, 4320 sayili Kanun alaninda hig tecriibe-
si bulunmayan veya ¢ok az tecriibeye sahip olan avukatlarla mulakat yapma
olasiligi nedeniyle, bu tiir mulakatlar sonunda 4320 davalarinin uygulayicilar
tarafindan nasil yorumlandigina dair yeterli veri elde edememe olasihigi da or-
taya ¢ikmigtir. Hal boyleyken, 10 Haziran-1 Temmuz arasindaki donemde
297 avukata telefon edilmistir. Bunlarin 190’inda ya hi¢ yanit alinamamus ya
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bozuk telefon hatlari nedeniyle kisilere ulagilamamis ya da avukatlarin sekre-
terlerine ulagilmasina ragmen geri doniis olmadigi icin randevu alinamamugtir.
Geri kalan 107 avukattan 20’siyle miilakat yapilabilmistir; 63 avukat Kanun’u
hi¢ uygulamadigini, 22 avukat da bu alanda cok az tecriibeye sahip oldugunu
ve dolayisiyla kendisiyle miilakat yapilmasini faydali bulmadigini soyledigi
i¢in miilakat 6rneklemi diginda birakilmistir. Erigilebilen 2 avukat ise Kanun’u
uyguladigini, fakat bu konuda kendisiyle miilakat yapilmasini istemedigini
ifade etmigtir. Dolayisiyla, sadece 4320 ile ilgili tecriibesi olmakla kalmayip —
bu tecriibenin kapsami ne olursa olsun— ayni zamanda bu tecriibesini ve genel
olarak Kanun’a yonelik yaklagimini paylagsmak isteyen 20 avukata ulasabil-
mek i¢in 297 avukatla telefon goriigmesi yapilmasi gerekmistir.

Veriler bu avukatlarin 4320 tecriibesinin fazla kapsamli olmadigini
gostermektedir ki goriisme gerceklestirilen avukatlarin meslekte yaklagik or-
talama 8 yil tecriibesi bulundugu, en tecriibelisinin 22 yildir avukatlik yapti-
g1 ve en az tecriibeli olanin da 2 yildir avukat oldugu g6z 6ntine alindiginda
bu durum pek de sasirtict degildir.?® Miilakat yapilan diger gruplarin aksine,
gorusiilen avukatlar cogunlukla (14 avukat) kadindir. Higbir kadin savciy:
icermeyen ve bu durumun genel anlamda meslegin erkek egemen kompozis-
yonuna atifla agiklanabildigi savcilar 6rneklemine benzer bi¢imde, avukatlar
arasinda da daha ¢ok kadin avukatin var olmasi avukatlik mesleginin genel
kompozisyonuyla agiklanabilir. Turkiye’de avukatlik ~hemsirelik veya sekre-
terlik gibi klasik olarak kadinlara atfedilen meslekler diginda—, mensuplarinin
iicte birini kadinlarin olusturdugu nadir mesleklerden biridir.3¢ Bununla bir-
likte, goriigtilen avukatlar arasinda kadin avukat sayisinin nispeten yiksek
olmasi, 6zel olarak kadinlarla ilgili konularda daha ¢ok kadin avukatlarin ¢a-
lismasiyla da agiklanabilir. Bu baglamda veriler, avukatlardan sadece 3’tiniin

35 Aranan 297 avukatin yaklasik ticte birini olusturan 89 avukatin 4320 sayili Kanun ile ilgili dene-
yiminin sinirl olusu Baro tarafindan siddet magduru kadinlara ve ¢ocuklara sunulan adli yardim
hizmetinin kalitesi agisindan soru isareti uyandiran bir bulgudur. Istanbul Barosu Yonetim
Kurulu’nun 18 Aralik 2008 tarih ve 7/248 sayili karariyla kadin haklari ve cocuk haklari merkez-
lerinde nobet ve dosya atama listelerinin Adli Yardim Biirosu ¢atisi altinda birlestirilmesinin ka-
dinlarin ve ¢ocuklarin adalete erisimi 6niinde engel olusturdugu yoniinde itirazlar olsa da Baro y6-
netimi bu kararini degistirmemistir. Arastirmanin avukat miilakatlarina iliskin boliimii tamamlan-
diktan sonra, 2010 yilinin Kasim ayinda yapilan istanbul Barosu Genel Kurulu'nda Istanbul Ba-
rosu Yonetim Kurulu yeni iiyeleri secilmistir. Bu degisikligin ardindan 4320 sayili Kanun’a iliskin
vakalarda Kadin Haklar1 Merkezi’nde kayitli olan ve kadina yonelik siddet konusunda bilgili ve
deneyimli avukatlara oncelik verilerek atamalarin yapildigi yeni bir uygulama baslatilmistir.

36 31 Aralik 2009 tarihi itibariyle Tiirkiye’deki toplam avukat sayist 66.260 olarak aciklanmistir;
bunun 23.776’sin1 kadinlar olusturmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.barobirlik.org.tr/
Detay.aspx?ID=5426&Tip=Menu, erigim tarihi: 5§ Ekim 2010.
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Istanbul Barosu’nun eski Kadin Haklar1 Merkezi ile 6zel bir iliskisi bulundu-
gundan bahsettigini gostermekle birlikte,3” ¢cogunlugunun Adli Yardim
Biirosu’nda faal olarak ¢alistigini ortaya koymaktadir. Bu avukatlar Buro’da
ortalama 6 yillik bir tecriibeye sahip olduklarini dile getirmistir ki meslekteki
genel tecribe baglaminda bakildiginda bu yuksek bir tecriibe olarak goriile-
bilir. Adli yardim avukatlari olarak aldiklari davalar bakimindan ise, avukat-
lar sik sik aile hukuku meselelerine ve 6zel olarak da bosanma davalarina
atifta bulunmustur.

TABLO 5
Miilakat Yapilan Avukatlarin Sayisi ve Ozellikleri

Toplam avukat sayist 20
Toplam kadin avukat sayist 14
Toplam erkek avukat sayist 6
Yas ortalamasi 36
Meslekte ortalama tecriibe 8

Avukatlarla yapilan mulakatlar, en uzunu 121 en kisas1 35 dakika ol-
mak tizere ortalama 65 dakika stirmugtiir. Hikim ve savcilarin aksine, avu-
katlarin tiimi ses kaydina izin vermistir. Bu farki, avukatlik mesleginin “ba-
gimsizlig1” baglaminda degerlendirmek mumkindur. Hi¢ kuskusuz bu fark,
devlet memuru olmalari itibariyla savcilar bakimindan anlamli goriilebilse
de, hakimler i¢in ayni durum s6z konusu degildir. Bu noktada, bagimsizligin,
tarafsiz olmanin en 6nemli araglarindan biri olarak gorildigi hakimlik mes-
leginde goriislerin kayda alinmak suretiyle paylasilmasindaki ¢ekinceler bu
bagimsizlik algisina dair sorular uyandirmaktadir. Bu anlamda avukatlar ser-
best meslek sahibi olduklari ve basta devlet olmak tizere hi¢ kimseye karsi so-
rumlu olmadiklari i¢in, cogu zaman kayda izin vermekle adeta 6viinmusler-
dir. Diger goriismelerde oldugu gibi, avukatlarla da toplam 26 sorudan olu-
san yar1 yapilandirilmig standart bir miilakat protokoliine gore goristilmiis-

37 Merkez 1995 yilinda, kadinlara hukuki sorunlariyla ilgili yardimer olmak amaciyla tiiriintin ilk 6r-
negi olarak bir komisyon bi¢iminde kurulmustur. Daha sonra baska barolar tarafindan da model ali-
nan bu girisim, 1999 yilinda kadinlarin magdurlastirilmasiyla ilgili meselelerde daha aktif olabilmek
icin bir merkeze dontistiiriilmistiir. Ne var ki 2008 yilinda, Baro Yonetim Kurulu’nun bir karari so-
nucunda kadinlarin siddete ve diger her tiirli aile meselelerine iliskin adli yardim basvurulari Baro
Adli Yardim Biirosu’na aktarilmustir. Bu durum magdurlarin 6zel olarak kadin meselelerinde uz-
manlagmis olmayan avukatlarla karsilasmak durumunda kalmasi anlamina gelmektedir. Oysa bir-
lesmeden 6nce, magdurlar kadin avukatlar karsisinda genellikle kendilerini daha rahat hissettigin-
den, Merkez 6zellikle kadin avukatlardan olusmaktaydi. Ayrintli bilgi i¢in bkz. http://bianet.org/bi-
anet/insan-haklari/111560-istanbul-barosu-kadin-ve-cocuklara-hukuki-destegi-uzmanlarin-elinden-
aliyor, erigim tarihi: 5 Ekim 2010. Baronun giincel uygulamasi hakkinda bilgi i¢in bkz. dipnot 35.
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tir. Bu sorulardan bazilar1 diger gruplara sorulanlarla aymiyken, bazilar1 da
is tanimlarindaki farkliliklar nedeniyle stirece istirakleri de farklilasacagindan
oturd, ozel olarak avukatlarin tecriibesi hakkinda bilgi edinmek amaciyla ha-
zirlanmug sorulardir. Avukatlar bu anlamda, gerek 4320’ye uygun vakalarin
fiilen ilgili makamlara aktarilmasinin saglanmasi, gerekse karar verilen ted-
birlerin infazi baglaminda hayli 6nemli bir konuma sahiptir. Avukat tarafin-
dan temsil edilen bir magdurun tedbire yonelik ihlal olaylarini bildirme ihti-
malinin daha yiiksek oldugunu varsaymak mumkindiir. Bu nedenledir ki
avukatlara savcilara yoneltilen genel sorular yoneltilmis, ancak ardindan
Kanun’u yorumlayiglarina ve Kanun’un uygulanma bicimleri konusundaki
goruslerine dair ek ozel sorular sorulmustur.

Genel Sorular

Hakimlere ve savcilara oldugu gibi, avukatlara da once 4320’yi genel olarak
nasil degerlendirdikleri ve 6zel olarak da uygulama konusunda ne dusiindik-
leri sorulmustur. Bu noktada, diger iki gruba kiyasla, meslekte ortalama 8 yil-
lik tecriibesi bulunan bu avukatlarin 4320 davalari konusunda epey tecriibesiz
oldugu gorulmiistiir. Avukatlardan sadece biri 4320’yi hi¢ kullanmadigini be-
lirtmekle birlikte, digerlerinin tecriibesinin de ¢cok fazla olmadigi anlagilmakta-
dir. Geri kalan avukatlarin cogu, meslek yasamlar1 boyunca aldiklar1 4320 da-
valarinin toplam sayist soruldugunda 5-10 arahginda bir rakam vermigtir.3®
Surasi ilgingtir ki, bu davalarin ¢ogu adli yardim dosyalarindan ziyade 6zel
dosyalar gibi goriinmektedir. Avukatlar ellerindeki dosyalarin timtintin veya
¢ogunun adli yardim dosyalar1 oldugunu dile getirirken, genellikle bu dosyala-
rin kendilerine Istanbul Barosu Adli Yardim Biirosu’ndan iletildigi bilgisini de
eklemiglerdir. 4320 dosyalarina iliskin ortak bir aginalik mevcut ise de, bu tec-
riibenin kapsami hayli diisiik goriinmektedir. Ustelik bu durum, avukatlarin
kadin haklar, aile i¢i siddet veya 6zel olarak kadina yonelik siddet gibi 4320
ile ilgili meselelere dair egitim seviyesi baglaminda degerlendirildiginde daha
da onemli hale gelmektedir, zira veriler bu avukatlarin ¢ogunlugunun bu me-
selelerle ilgili bir tur egitimden ge¢mis oldugunu gostermekle birlikte, egitimle-
rin genelde kisa siireli seminerlere dayandigini ortaya koymaktadir. Avukatla-
rin anlatilarinda 6zellikle Istanbul Barosu Kadin Haklar1 Merkezi’nin énceki
yillarda sundugu egitimden bahsedilmektedir. Bu konuda bir tiir egitimden

38 Sadece 1-2 tanesi Adli Yardim Biirosu’ndan olmak iizere yaklagik 100 davasi bulundugunu séyle-
yen tek bir avukat olmustur. Onun disinda 5 avukat da yaklagik 20-30 dosyasi oldugunu soyle-
mistir.
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gecmis oldugunu belirten avukatlarin cogu, 2007°de diizenlenmis bu egitim se-
minerine atifta bulunmugtur. Daha aktif avukatlarin bazilari, genel olarak bu
konuda ve 6zel olarak da Kanun hakkinda daha fazla bilgi edinme sansini ya-
kaladiklar1 bagka firsatlardan da bahsetmistir. Bu baglamda, soz konusu avu-
katlardan bir kismi, kadinlar konusunda ¢alisan sivil toplum kuruluglarinin
(STK) duzenledigi toplantilara veya seminerlere ya da hukuk fakiilteleri tara-
findan diizenlenen egitimlere ya da Baro’nun diger meslek ici egitim ¢alismala-
rina ve hatta bazen de birtakim kamu kurumlarinin insan haklari masalari ta-
rafindan gergeklestirilen organizasyonlara atifta bulunmustur.3?

Bu konuya iligkin genel egitim seviyesi —kapsamli ve uzmanlagmis bir
egitim anlaminda— dugtik sayilabilecek bu avukatlar aymi zamanda bu tir
ozel bir egitimin mutlaka sart oldugunu da dile getirmistir. Bu baglamda, hu-
kuk ve kurumsal isleyis konusunda yapilacak egitimlerin yani sira, anlatilar-
da ozellikle 6ne ¢ikan bir husus da egitimlerin vakalarin “psikolojik” ve “sos-
yolojik” yontne egilmesi meselesidir. Avukatlarin egitimlerde 6zellikle bu
meselelerin psikolojik yanlari hakkinda bilgilendirilmesi ve bu tiir psikolojik
yikleri agir vakalarla nasil basa ¢ikabilecekleri konusunda aydinlatilmasi ge-
rektigi ifade edilmistir. Ornegin bir avukat bu meselenin 6nemini su sekilde
aciklamustir: “Bu hakikaten cok agir bir yiik. Tastyamuyorsunuz bir miiddet
sonra. Sizi avukat gibi degil psikolog gibi kullaniyorlar; yani cok gereksiz de-
taylar anlatiliyor ya da en ufak bir konuda telefon acilryor. Mesela cumartesi
pazarvuz oldugunu diisiinmmiiyorlar. O anlatimlar ya da caresizliginiz ya da
bir sonu¢ alamamaniz mahkemede sizi eziyor. Karsi tarafi da eziyor. Ne yapi-
yoré Sizden bir yakinlik bulduysa size geliyor, ciinkii yaninda birinin oldugu-
nu bilmek onu rahatlatryor. Dolayisiyla o avukatlarin mutlaka ya benim gibi
biraz psikolojiye merakli olup insan seyini ¢ozmesi lazim ki ben bile dayana-
muyorum bazen. ‘Uf!’ diyorum, bunalryorum, ‘Enerjim bitti’ diyorum. Bazen
de oyle bir iletisim kurduysam ‘Sizi kazannus olmaktan dolay: cok mutlu-
yum, bu dava bizi tamstirds’ diyorum; yani boyle bir doniisii de var, yiik ol-

39 Bu noktada, miilakatlar sirasinda bir avukatin Tiirkiye’deki bu egitimlerin kalitesi hakkinda hay-
li ilging bir yorumda bulundugunu belirtmek 6nemlidir. Bu avukat kamu kuruluslari, iiniversiteler
ve STK’lar tarafindan diizenlenen bu egitimlerin ardinda yatan “felsefe”nin genellikle “aile butiin-
lugtinii saglamak ve kadinin toplumda ve ailede giigsiiz, korunmasi gereken bir cins oldugu ideo-
lojisini yaymak” olmast anlaminda hep “gostermelik” oldugunu ileri siirmiistiir. Bu nedenle, ka-
dina yonelik siddetin bir su¢ veya bir giinah olarak tanimlanmasi séyleminin veya “Kadinlarimi-
za, analarimiza kiymayalim” seklindeki séylemin aslinda bu ideolojinin bir devamu niteligi tasidi-
gint1 iddia etmis ve toplumsal cinsiyet iliskilerinde “hizmet” ve “itaat” eden hep kadin oldugundan
toplum igerisindeki cinsiyetci isboliimii tartismaya acilmadikea siddetin gercekten ortadan kaldi-
rilamayacagini savunmustur.
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ma hali de var.” Bu noktada, avukatlarin yanitlarinda siklikla 6ne ¢ikan bir
mesele, bu siiregte mutlaka konunun uzmanlari sayilan sosyal hizmet uzman-
lar1, pedagoglar, psikologlar gibi kisilerle birlikte ¢calisma ihtiyacidir. Bu ihti-
yag ozellikle de kadina yonelik giddet vakalarinda kargilarina gelen siddet
magduru kadinlarla nasil konusacagini, nasil iletisim kuracagini bilemeyen ve
cogu zaman da erkek olan avukatlar® igin 6zellikle 6nemli sayilmaktadir.

Avukatlardan kendi tecriibeleri 1siginda 4320’ye iligskin genel bir de-
gerlendirmede bulunmalari istenmistir. Bu baglamda, tipki hakimler ve savci-
lar gibi, avukatlara da 6zel olarak Kanun’un hedefleri hakkinda bir soru yo-
neltilmis ve bu hedeflerin hayata gecirilip gecirilemedigi konusunda ne dii-
sundiikleri sorulmustur. Hakim ve savcilara kiyasla, avukatlar arasinda
Kanun’un temel amacinin ailenin korunmasi oldugunu 6ne siirenler ile kadi-
nin korunmasi oldugunu o6ne siirenler arasinda ¢ok daha esit bir dagilim var
gibi gorunmektedir. Kanun’un “magdurun korunmasi” seklinde genel bir
amag tagidigini dile getiren bir avukat disinda, geri kalanlarin ¢ogu temel
amag kapsaminda ailenin korunmasina atifta bulunurken, énemli bir kesim
bu amaci 6zel olarak kadinin aile ici siddetten korunmasina atifla izah etmis-
tir. Bu noktada ilging bir husus, savci ve avukatlarin Kanun’un amacini ha-
kimlere oranla ¢ok daha sik bicimde kadinin korunmasi baglaminda cergeve-
lendirmis olmasidir. Bu durum s6z konusu gruplarin is tanimlarindaki farklhi-
liklardan kaynaklaniyor olabilir; hikimler karar alma makami olarak
Kanun’un lafzinin uygulanmasinda daha fazla titizlik gosterebilirken, savci
ve avukatlar fiill uygulamayi gozlemlemelerine imkan verecek icra asamalari-
na daha ¢ok dahil olmaktadir. Bu anlamda, avukatlar ve savcilar Kanun’un
uygulamadaki yuzine daha asina olabilir, zira hakimlere oranla insanlarla
daha sik1 bir iliski icerisinde bulunmaktadirlar. Ornegin bazi yanitlarda, avu-
katlarin Kanun’un yazili amacina, esasen kadinlarin korunmasi veya asagida-
ki 6rnekte oldugu gibi toplumdaki erkek siddetinin 6nlenmesi gercevesinde
atifta bulundugunu gézlemlemek miimkiin olmaktadir.#!

40 Bu noktada, siddet magduru kadinlarin erkek avukatlarla konugsmak istemeyebilmesi bir kere da-
ha 6nemli bir mesele olarak ortaya ¢ikmaktadir ki bu mesele bu konularda ¢alisacak olan 6zellik-
le adli yardim avukatlarinin kadin konularinda —6zellikle de kadia yonelik siddet konularinda—
uzmanlagmig avukatlar olmasinin 6nemini bir kez daha gostermektedir.

41 Tam da Kanun kendisini erkek siddetine kargi bir koruma mekanizmasi olarak ortaya koydugun-
dan, bu avukat Kanun’un “kadina yonelik siddetin 6nlenmesi hakkinda kanun” olarak adlandiril-
masi gerektigini, ¢inkii kendisinin aile icerisindeki baska kisilere karsi herhangi bir siddet olayiy-
la hi¢ karsilasmadigini 6ne stirmektedir.
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Bence bu yasa toplumda genel olarak bizim toplumumuzda goriilen erkek
siddetini engellemek veya minimuma indirmek icin ¢ikarilmistir diye dusi-
niyorum; ¢linkii soylensin veya soylenmesin, saklansin veya agiga cikaril-
sin boyle bir realite var. Bu realiteden de magdurlan bir sekilde uzak tut-
mak, bu tehlikeyi, bu ¢caga uymayan davranis tarzini bu saldirganligi def et-
mek icin cikartilmis bir yasa. Oziinde bu diye diisiiniiyorum; ciinkii zaten
tedbir, tedbir karari da hukuki anlamda acil, bir aciliyet kesbeder. Yani ted-
bir nedir, esasa girmeden hemen verilen bir karardir, ¢linkii ortada bir teh-
like vardir. Onun {izerine ivedi bir sekilde alinan bir karardir. Tedbir olma-
sI da zaten bunu gosteriyor, acele bir sekilde. Yani siddet, siddete ugrama-
dan, en seyi de bu zaten, en dogrusu, ideali de bu. Siddet tehlikesi varsa,
siddete ugramadan veya bir kere yasanmissa ikinciyi engellemek adina ali-
nan bir karar.

Kanun’un amaclarina iligkin ifade bigimlerine bakildiginda, avukatlar
bu amaglardan ve gercek yasamda bunlarin karsilanip karsilanmadigindan
bahsederken, hakimlere oranla daha az hevesli goriinmektedir ki bu tavir da
aslinda savcilarin konuya iliskin tavrina benzemektedir. Yine savcilara ben-
zer bigimde —ve belki de yine mesleki agidan bu iki grubun Kanun’la fiiliyat-
ta daha ¢ok temas halinde olmasi gerceginden kaynaklanarak— Kanun hak-
kinda olumlu degerlendirmeler yapan avukatlarin sayisi son derece dugiiktiir.
Genel bir degerlendirmede bulunmalari istendiginde avukatlarin sik¢a
Kanun’un uygulanma bigimlerindeki eksikliklerden dem vurmasiyla bu du-
rum daha da bariz bir hal almaktadir. Bu baglamda, avukatlardan sadece 3’
Kanun’un amaglarini sahiden gergeklestirebildigini soylemis ve bahsi gecen
avukatlarin hepsi bu basariy1 mahkemelerden miispet kararlar alinmasina
atifla izah etmigtir. Bu avukatlarin biri kendisinin taleplerinin hi¢bir zaman
reddedilmedigini belirtirken, bir digeri de hakimlerin onlarin istedigi yonde
karar verdigini ve dolayisiyla “higbir problem yapmadiklarini” 6ne siirmiisg-
tiir. Ote yandan, geri kalan avukatlar arasinda, Kanun’un belirtilen hedefle-
rine ancak arada sirada veya kosullara bagh olarak erigebildigini iddia eden
birka¢ avukat diginda ¢cogu, Kanun’un basarisi konusunda olumsuz yorum-
larda bulunmustur. ilk grupta yer alan avukatlar ya uygulamadaki sorunlar
nedeniyle hedefe kismen ulagildigini ya da siddetle karsi karsiya kalan bir ka-
din s6z konusu oldugunda daha basarili olundugunu, kargi tarafin, mahkeme
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tarafindan verilen karar sonucunda, siddete bagvurmaktan tamamen vazgec-
mese bile en azindan goziintin korktugunu belirtmigtir.

Bu avukatlar arasinda Kanun’u teoride olumlu bir adim olarak gor-
mek yoniinde ortak bir egilim gozlenebilirse de, is eksikler hakkinda konusg-
maya gelince, avukatlar esasen uygulamayla ilgili sorunlara iligkin oldukc¢a
sert beyanlarda bulunmaktadir. Bu anlamda avukatlar, ailenin veya ozellikle
kadinin korunmasi girisimini takdir etmekle birlikte, yarg sisteminin altyap:
kapasitesinin sinirliliklar, mahkemelerin is ytuki, halkin sahip oldugu haklar
konusundaki bilgisizligi, polisin kadin haklari ile aile i¢i siddet konusundaki
bilgisizligi ve magdurlara kars: sergiledigi tavir, hakimlerin Kanun’u uygula-
mak konusundaki isteksizligi ve toplum igerisinde toplumsal cinsiyet iligkile-
rini tanimlayan genel kiiltiirel kodlar 1s1iginda Kanun’un uygulanabilirligini
sorgular goriinmektedir. Bu baglamda, Kanun’un vaatlerini yerine getireme-
mesinin nedenlerini ag¢iklarken avukatlarin en ¢ok degindigi husus, uygulayi-
cilarin 6zel olarak Kanun’a ve genel olarak da aile ici siddet meselesine iligkin
yeterli bilgiye sahip olmamasidir. Bu anlamda avukatlar hayli sik¢a polisin
koruma tedbirlerini takip konusundaki yetersizliginden dem vurmaktadir.
Sozu edilen yetersizlik, kolluk kuvvetleri arasinda siddet ve 6zellikle de kadi-
na yonelik siddet konularinda uzmanlik bulunmamasina ve ayrica polis me-
murlar1 arasinda genel olarak ataerkil bir zihniyetin hikim olmasina atifla
acgiklanmaktadir. Avukatlardan biri, kadina yonelik siddet vakalarindan bi-
rinde, polisin ilgisizliginin siddetin onlenmesi konusunda nasil bir dizi etkisiz
tedbire yol agabildigine dair bir anekdot anlatmigtir.

Ciinkii benim bir miivekkilim var. Ozel aldik dosyasini. CMK’da ben kara-
kola gitmistim onlarin ifadesi icin. Burada esi, gece yarisi kavga cikmisti,
yaralamisti cocugunu, ¢ocuk o zaman 12-13 yaslarindaydi. Ben bayana de-
dim ki “Hani anla...” Biraz da konustuk tabii ki. “Ben bu sekilde siirmesi-
ni dogru bulmuyorum, yurimeyecegi de ortada, yaralamaya kadar gelmis
bir konu, bosanmanizi salik veririm ¢ocuklarinizin ruh sagligi yoniinden.
Yiirimeyecek bir evlilikti” demistim, “Daha sonrasinda bu c¢ocuklar baba
katili olurlar” demistim. Sonrasinda zaten adli yardimdan kabul gérmeye-
cek —isyeri vardi-bir kisiydi. Ozel olarak geldi, biz ona yine ciizi bir rakam-
la adli yardim rakamlarina yakin bir rakamla, bosanma dosyasini aldik. Bo-
sanma dosyasinda bes tane ayri, 6rnek teskil edebilecek, ben size verebi-
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lirim, bes tane sikayet olustu. Bu kisi hakkinda koruma karari da, tedbir de
aldik biz. Bunu da ti¢ kez falan uzattirdik bosanma siirecinde. Ancak, dedi-
gim gibi, yani elimizde bir karar olmasina ragmen siirekli bu konuda sika-
yetci olmamiza ragmen, ne bileyim davalar agilmasina ragmen, hicbir sey,
tedbir niteliginde hicbir sey gormedik. Ben... Kadin en sonunda isyerini ka-
patmak zorunda kaldi. Evlere temizlige gitmeye basladi. Uygulamada hani
direkt eve girmesini engelledik. Ama rahatsiz etmesini, tehditlerini engelle-
yemedik, es icin tutuklama ¢ikmadi kararda gosterildigi gibi, polisi yonlen-
dirmeye kalktigimizda da polis zaten hig ilgilenmedi. Bir keresinde o olay-
da kendisi aradi, polis gelmedi. Ben aradiktan sonra 155 i {iglincli aramam-
dan 45 dakika sonra tehditle polisi yonlendirebildim. Dedigim gibi, yani
hani “Koruma karari var” dememe ragmen, hi¢! Umursamiyorlar yani.

Bu anekdotta avukat ayrica polisin bu vakalari ciddiye almasina im-
kan vermeyen belirli bir yerlesik kurumsal kiltiirden ve bu nedenle yarginin
dikkatini gerektiren meselelerden de bahsetmektedir. Bu baglamda, soz ko-
nusu avukat polisin bu konular1 “aile i¢i” meseleler olarak gordugiinii ve bu
nedenle miidahale etmek istemedigini anlatmustir. ilgingtir ki, polis memurla-
r1 koruma tedbirlerini takip etme —hatta daha 6nce bu tir vakalar ilgili ma-
kamlara sevk etme— gorevlerini yerine getirmediginde, aslinda aileyi dagil-
maktan kurtararak “koruduklarini” diisiinmektedir.*? Bahsi gecen avukat,
Turkiye’de polis kiiltiiriiniin egler arasina girilmesini yanlis goren bir zihniyet
barindirdigini 6ne stirmiistir. Bu baglamda, anlatilan olayda bir polis memu-
runun kendisine “[Neden] ti¢ kurus kazanacagim diye bosandirmaya ¢aligi-
yorsunuz?” diye sordugunu soylemistir. Avukata gore bu anekdot, polis biin-
yesinde egemen olan erkek zihniyetinin agik bir tezahtirtidiir. Bu zihniyet as-
linda bagka uygulayicilar arasinda da gozlenebilmektedir. Avukatlardan biri,
polisin olayin bir aile meselesi oldugunu ve dolayisiyla kendilerinin miidaha-

42 Tlging bir bagka nokta da sudur ki, avukatlar polisin koruma tedbirlerinin takibi konusundaki per-
formansina ve bu anlamda ihlal vakalarini bildirmeyislerine son derece elestirel yaklagirken, bir ted-
birin ihlaline dayanarak sulh ceza mahkemesinde dava agilmast i¢in hi¢ bagvuruda bulunup bulun-
madiklar soruldugunda, bu alanda da hayli eylemsiz goriinmektedir. Avukatlarin sadece 6’s1, ko-
ruma tedbirlerinin ihlal edilmis olmasi sebebiyle ceza sikayetinde bulunduklarini dile getirmistir. Bu
bulgu su nedenle 6nem tagimaktadir: Koruma tedbirlerinin usuliine uygun bi¢imde infaz edilmeme-
sinden avukatlar da hayli sik¢a yakindigindan, mahkemelere sik bagvurulmayisinin nedeninin
Kanun’un infaz ediliyor oldugunu ya da koruma tedbirlerine uyuluyor oldugunu diisiinmek olduk-
¢a zor gorunmektedir.
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le etmeyecegini soyleyerek uzaklagtirma kararini uygulamadigi bir anekdot
anlatmus, polisin ihmaliyle ilgili olarak savciliga sikiyette bulunup da mahke-
meye gittiginde, olayin “Ortbas edildigini” ve hicbir ilerleme kaydedilmedigi-
ni iddia etmistir. Bu avukat s6z konusu olay, aile ici siddeti aile diizleminde
ele alinmasi gereken —yani resmi hukuk ve bu hukukun mekanizmalar tara-
findan duzenlenemeyecek ve diizenlenmemesi gereken— bir konu sayan bu
zihniyetin hakimiyetinin bir tezahiirii olarak anlatmaktadir. Dolayisiyla, bu
tir siddet vakalarinin devlet miidahalesinin disinda tasavvur edilmesi, 6zel-
likle kadina yonelik siddeti -Kanun korumasi kapsaminda degerlendirilmedi-
gi i¢in— onemsizlestirmektedir.

Miilakatlarda polisin aile ici siddet vakalarini savciliga bildirmede ne
derece yeterli olduguna iligkin soruda da avukatlar genel olarak polisi yetersiz
bulduklarini ifade etmistir. Bu yetersizlik, yonlendirmeyi “gereksiz” bulmala-
r1, “erkek dayanigmas1” yapmalari ya da taraflarin “barisacaklarim” duigtin-
meleri gibi sebepler iizerinden agiklanmustir. Ozellikle de “yumruk atmak” gi-
bi “ufak tefek” olaylarda, meselenin “aile”ye iliskin olmasindan veya benzer
olaylarin kendi aileleri dahil olmak tizere her Tiirk ailesinde yasanabilecek ol-
masindan dolay: “aileyi par¢alamak” istememek, polisin miidahaledeki yeter-
sizligini agiklamak igin siklikla atifta bulunulan bir sebep olmustur. Hatta bir
avukat, polisin bagvuru sahiplerine “Bize gelmeyin, dogrudan savcihiga ya da
avukata gidin” dedigini iddia ederken, bir bagkasi ise polisin bu vakalar1 yon-
lendirmesindeki eksikliklerden dolayi kisilerin polisi “atlayip” dogrudan sav-
ciya gidip derdini savciya anlatmasi gerektigini 6ne stirmistiir. Bir bagka avu-
kat ise “giizel muamelenin™ gerekli islemlerin ytirttiilmesinin yerine gegmeme-
si gerektigini gene bir anekdot gercevesinde anlatmusgtir.

Gecenlerde geldi bir kadin. Miihendislik mezunu, Yesilkoy’den geldi. 60’a
yakin yaslarda. 55 falan. “Kadin hareketine siikran bor¢luyum, muhtesem
seyler yaptiniz, harikasiniz. Ve bunlari, siz bunlar icin ¢irpinirken, ben bir
sey yapmadigim icin utan¢ duyuyorum...” Bilmem ne bilmem ne. 40, e, 30
yil evlilikten sonra adam dévmiis kadini. ilk defa oluyor hayatinda béyle
bir sey. Bunun icin kalkmis ilk defa ayilmis kadin, dayagi yiyince mahalle
karakoluna gitmis, Yesilkoy Karakolu’na, muhtesem giiler yiizle karsilamis-
lar. Almislar. “Gencecik, piril piril kolejden mezun ¢ocuklar, her seyi biliyor-
lar, nasil sinirlendiler adama, nasil sinirlendiler, ¢ok anlayislilar, iste hep si-
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zin sayenizde. lyi ki, iyi ki varsiniz, iyi ki varsiniz. Su kadin hareketi iyi ki
var. Sonra bana sordular ‘Avukat ister misiniz?” diye, ‘isterim’ dedim. Bu da
benim yasal hakkimmis. Ne kadar mutlu oldum. Ve inanin, yarim saat igin-
de avukat geldi, genc bir delikanli. Bakin, bakin bana kartini da verdi.” is-
lem? E, islem? Yok! islem yok! Muamele giizel, islem yok!... Biitiin karakol,
avukat ve kadin bundan bile ¢cok mutlu, ama islem yok. Tabii yikildi kadin.
O dayagin izleri gitti, Adli Tip’a sevk edilmemis, izler gecti, morluklar geg-
ti. Hemen kollarina bakmaya calisti, “Fotograf ¢ekmedin mi?”, “Cekme-
dim”, “Bilmem ne?”, “Yok.” Yani simdi git karakolla ugras, avukatla ugras,
avukati baroya sikayet et, yani hepsini yapmak gerekiyor ve yani daha ye-
ni bak bu 6 ay ge¢medi bu olayin lzerinden, 6 ay ge¢medi. Muamele gii-
zel, islem yok! E, bunu istiyorlar zaten. O egitimlerin amaci da bu. Muame-
le giizel bir muamele, siritan insanlar, hitkiimete siikran bor¢lu, kadin ha-
reketine siikran bor¢lu, ama ortada bir sey yok!

Benzer sekilde, avukatlar arasinda koruma tedbirlerinin takibi konu-
sunda da kolluk kuvvetlerinin yeterli hizmeti saglayamadiklarina dair ortak
bir goris soz konusudur. “Yetersiz olduklar: bir seyle kargilasmadim” ya da
“Yani bir olumsuzlukla kargilasmadim ama muhakkak aksakliklar oluyor-

»

dur” veya “Yasal prosediiri isletiyorlar [ancak] hukukun disinda 6zel bir
hassasiyet gosterildigini distinmiiyorum. Yapmasi gerektigi icin yapiyor,
¢linkti mahkeme karari var” gibi ifadelerin ve bu konuda bir bilgisi olmadigi-
ni1 belirten bir avukatin disinda, geri kalan tim avukatlar kolluk kuvvetleri-
nin tedbir kararlarini takip etmede son derece yetersiz oldugunu beyan etmis-
tir. Bagvurulari saveiliga iletmedeki en 6nemli engel oldugu ifade edilen “aile-
yi koruma” hedefi, koruma kararlarinin takibinin yapilmasinda da énemli
bir engel olarak goriilmektedir. Hatta bir avukat, zaman zaman karakolun
icinde bile bir kadinin —iistelik elinde tedbir karar1 oldugu halde— darp edile-
bildigini, ancak polisin, goziiniin 6ntinde islenen bu sucu bile “Aa, yapma
boyle, ayiptir, yaziktir, giinahtir” deyip gegistirdigini aktarmigtir. Bu nokta-
da, yetersizligin altinda yatan olduk¢a onemli bir bagka sebep de personel ve
altyapi eksikligi olarak tanimlanmustir. Bu baglamda 6rnegin bazi avukatlar,
polislerin siddetin gergeklestigi mekanlarda “nobet tutmasi” mumkin ola-
mayacagl icin ancak ihbar tizerine vakalar: takip edebilecegini belirtmistir.
Bu vakalar i¢in ayr1 bir kolluk birimin olusturulmasi gerektigi, aksi takdirde
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mevcut polis glictintin gerek say1 gerekse de teknik kapasite agisindan bu va-
kalarla basa ¢itkamayacag 6ne suriilmiistiir.

Ayni zamanda, avukatlar polisin genel anlamda siddet konusunda mes-
lek i¢i egitimden gegirilmediginden ve bu durumun s6z konusu uygulayicilar
arasinda Kanun’un sahiplenilmemesiyle sonuclandigindan da bahsetmistir.
Esasen, yetersiz egitim seviyesine iliskin bu yorum polisle de sinirl degildir;
avukatlar, polis memurlarinin yani sira hakimler, savcilar ve avukatlari da ice-
ren genel bir uygulayic1 grubu acisindan da benzer bir duruma deginmistir.
Ornegin avukatlardan biri “hakimlerimizin” bu “psikoloji”ye hazir olmadig-
ni1 dile getirmis ve bu durumu igine belirli bir baglilik hissetme baglaminda izah
etmis, boylesi bir baglihgin her bir vakaya isin geregi olarak degil, aileyi koru-
ma niyetiyle yaklagip kisisel 6zen gosterilmesini gerektirdigini belirtmistir. Uy-
gulayicilarin bilgi diizeyinin yetersizligine iligkin yorumlara, insanlarin hakla-
rindan gercek anlamda haberdar olmadigina iliskin yorumlar da eglik etmek-
tedir. Ornegin avukatlardan biri, Adli Yardim Biirosu’na sevk edilen bir kadi-
nin dosyasindan bahsetmistir: Bu kadin yillardir dayak yemektedir ve avukat
artik korkmasina gerek olmadigini, bir koruma tedbiri alabileceklerini soyle-
diginde bu siireci baglatmak istememistir. Avukat bu tavri, bu tilkede kadin ol-
manin gligligi 1s1ginda anlamlandirmakta ve bu toplumda kadin olmanin
korku duymakla es anlamli oldugunu, dolayisiyla kendisinin, kadinin 4320
sturecini baglatmaktan neden korktugunu anladigini 6ne siirmustur: “Ciinkii
caresizsiniz; anneniz babamz sizi koruyamiyor, komsularuuz koruyamuyor,
arkadaglarimiz koruyanuyor. Yalmzsimiz, yapayalnizsimz.”

Kanun uygulayicilart arasinda goriilen bilgi yetersizligi ve ortak ataer-
kil zihniyet konusundaki yorumlarin yani sira, avukatlar Kanun’un hedefleri-
nin hayata gegirilmesinin 6niinde engel olarak gordiikleri bagka meselelere de
deginmistir. Anlatilarda cok daha az 6ne ¢iksalar da, avukatlar tarafindan
tespit edilen sorunlarin gesitliligine isaret etmelerinden otiirti bu meselelerin
dile getirilmesi yine de faydali olacaktir. Bunlardan biri, Kanun’un uygulan-
masinda belirli bir biitiinsel yaklasimin benimsenmemesidir. Bu konuda bir
avukat, koruma tedbirlerinin uygulanmasinin ardindan kadinlara veya co-
cuklara ne oldugunu sorgulamustir: “Yani bugiin bizim karsilastigmuz bu ka-
dinlar ne oluyor veya bu kadmlarmn cocuklari ve bu ailenin cocuklart nerele-
re gidiyor? Bu cocuklar wyusturucu, wyusturucu, yani bu istisnai, istisnasiz,
uyusturucu saticthgmdan, kullamciligimmdan ve daha sonradan daba biiyiik
organizasyonlarda yer almaya basliyorlar.”
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Benzer bicimde, bir baska avukat da Kanun’un bosanmalar: 6nlemek
yerine, Ozellikle uzaklagtirma tedbiri nedeniyle —evden uzaklastirilan kisiyi
daha kot “tetikleyebildigi” ve “daha ciddi seylere” sevk edebildigi i¢in—, as-
linda geri tepme olasiligina dikkat cekmistir. Bu avukat ayrica, bu tiir tedbir-
ler talep eden insanlarin aslinda koéti niyetle de hareket edebildigini,
Kanun’un ekstra evrak veya delil niteligi tagiyan belgeler sunulmasini sart
kosmamasi sebebiyle bunun pekala mumkiin olabildigini dile getirmistir.
Son ve 6nemli bir husus olarak, hikimlerin yani sira savcilarin miilakatlarin-
da da temel bir mesele seklinde ortaya atilan tebligat sorununun avukatlar
tarafindan ¢ok daha nadiren ve ¢ok daha az kapsayici bir sekilde ele alindi-
gin1 belirtmek gerekir. Bu asamada, avukatlardan sadece biri evrakin karg
tarafa tebligiyle ilgili olarak yasadigi sorunlardan bahsetmis ve bu tebligati
miumkiin kilan tek seyin kendisinin 6zellikle 6zenli ve 1srarl davranmasi ol-
dugunu dile getirmistir.

Avukatlara, 6zel olarak uygulamayla ilgili sorunlar soruldugunda ise,
Kanun’un vaatlerini fiiliyatta yerine getirememesine iliskin ortak agiklama yine
bilgi ve teknik uzmanlik yoksunluguna odaklanmaktadir. Bu baglamda avu-
katlar, uygulayicilarin yani sira halkin bilgisizligi ve bilingsizliginden de dem
vurmus ve Ozellikle kadina yonelik siddet meselesinde kolluk kuvvetlerinin egi-
timsizligini vurgulamigtir. Halkin bilingsizligi baglaminda avukatlar, kigilerin
ve Ozellikle de kadinlarin ¢ogu zaman haklarindan habersiz oldugunu ve aile igi
siddet magduru olmalari halinde nereye bagvurabileceklerini bilmediklerini di-
le getirmektedir.*® Bu bilingsizlik sadece haklarin bilincinde olunmamastyla si-
nirl tutulmamakta, topluma niifuz etmis bir davranig kalibinin uzantisi olarak
da gorulmektedir. Bu davranig kalibi hayli ataerkil bir nitelige sahip olarak ta-
mimlanmakta, erkeklerin yani sira kadinlar ve siradan insanlarin yani sira mes-
lek sahipleri tarafindan da icsellestirilmis goriilmektedir.#* Bu konuda avukat-

43 Miilakatin ilerleyen kisimlarinda avukatlardan miivekkillerinin Kanun’la ilgili bilgi seviyesini de-
gerlendirmeleri de istenmigtir. Avukatlarin tamamu, insanlarin Kanun hakkinda gercekte ne kadar
bilgiye sahip oldugu konusunda hayli kuskucu yorumlarda bulunmus ve genel olarak ya toplumun
bu konuda higbir bilgiye sahip olmadigini ya da ¢ok az bir bilgisi bulundugunu dile getirmigtir.
Cok az bir bilgiden soz ettikleri hallerde ise, bu bilginin kaynagi olarak ya televizyona ya da diger
medya kanallarina, kisinin sosyal cevresine veya tanidik bir avukata atifta bulunmuslardir.

44  Ozel olarak kadinlarin haklarina dair bilingsizlikleri konusunda avukatlardan biri, kadinlarin bu
siddetten korunma hakkina sahip olduklarini bildiklerinden dolay1 degil de, sirf “adamin gitmesi-
ni istedikleri” i¢in, “adamdan kurtulmak istedikleri” icin avukata bagvuruyor olmalar: sebebiyle
kendisini rahatsiz hissettiginden bahsetmistir. Bu anlamda s6z konusu avukat, kadinlarin sahip ol-
duklar: haklardan haberdar olmamasindan ve sikayetlerinin bir hak sdylemine atiftan ziyade “yar-
dim talebi” seklinde gorilmesinden rahatsizlik duymaktadir.
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lar, Kanun’un uygulayicilarinin ve 6zellikle de polisin meslek igi egitimden cid-
di anlamda yoksun bulunduguna da deginmistir. Bu durum 6zellikle, polisin
sadece temel infaz glicini olusturmasi degil, halkla en sik ve en 6nce temasa
gecen meslek grubunu temsil ediyor olmasi nedeniyle de sorun teskil etmekte-
dir. Polisle ilgili bu sorunlar, koruma tedbirlerine uyulmasini saglamak amaciy-
la karar takip edecek ozel bir birimin bulunmayisi baglaminda da dile getiril-
mektedir. Bu konuda avukatlar 6zellikle, polisin siipheli kisinin eve veya mag-
durlara gercekten yaklasip yaklasmadigini anlamak igin denetimler gercekles-
tirmemesinden dem vurmustur. Avukatlardan biri 6rnegin, muvekkilinin bir
adam tarafindan elinde bigakla takip edildigi ve polisi ¢agirdiginda kendisine
155 imdat hattin1 aramasinin sdylendigi bir olay anlatmistir. Bu anlamda polis,
¢ogu zaman kadin olan aile i¢i siddet magdurunun bagina gercekten ne geldigi-
ni “umursamaz” veya bununla “ilgilenmez” bir goriiniimde tarif edilmektedir.

Autifta bulunulan sorunlarin hemen hepsinde, uygulayicilarin ve 6zellik-
le de polisin aile ici siddet meselesine iliskin zihniyeti, Kanun’un uygulanma-
sindaki basarisizliklari izah etmekte kullanilan baslica gerekgelerden biri ola-
rak ortaya ¢ikmaktadir. Avukatlar bu konuda, s6ztim ona aileyi korurken ka-
din1 zayif ve muhtag olarak yaftalayan “cinsiyetci ideoloji” veya kolluk kuv-
vetlerinin ve yarginin “cinsiyetci onyargilari”, aile i¢i siddetin bir aile meselesi
olarak ve dolayisiyla diizenleme ve miidahaleden muaf bir alan tegkil eder ni-
telikte goriilmesi gibi sorunlara atifta bulunmuslardir ki bu sorunlar bir biitiin
halinde, siddeti disiplinin bir yolu olarak normallestiren genel kiiltiirel egilim-
le iligkilendirilmektedir. Bir noktada, insanlarin 4320 hakkinda ne kadar bil-
gilendirilmis olduguna iliskin bir soru baglaminda, avukatlardan biri polisin
kisi haklar1 s6z konusu oldugunda neredeyse tamamen cahil olmakla kalma-
digini, ayni zamanda bu insanlari bilgilendirmek konusunda tiimiiyle umursa-
maz davrandigini da 6ne siirmiistiir.*> S6z konusu avukat bu durumu, kadin-
larin haklari konusunda bilgilendirilmedigi ve temelde erkeklerin tarafinin tu-

45 Milakatlarin ilerleyen kisimlarinda, avukatlara 4320 davalarinda esasen kolluk kuvvetlerinin ih-
malini ve/veya suiistimalini engellemek icin barolarmn adli yardim biirolarindan avukat gorevlen-
dirilmesinin zorunlu hale getirilmesi 6nerisi hakkindaki goriisleri de sorulmustur. Avukatlarin bii-
yik ¢ogunlugu bu 6neriye olumlu yaklasmistir. Bu anlatilarda, boyle bir uygulamanin tek bagina
yeterli olmayacagina, bu uygulama hayata gecirilse dahi Ceza Muhakemesi Kanunu’nun (CMK)
uygulamasinda yasanan sorunlarin burada da yasganmamasi igin gerekli 6nlemlerin alinmast ve zo-
runlu avukatlik yapacaklarin 6zel egitimden gegirilmesi gerektigine iliskin muhtelif kugkular dile
getirilse de, gene de zorunlu avukatligin olumlu bir adim olacag: kanaati hakim goriinmektedir.
Toplumun egitim seviyesinin diisitk olmasindan dolayz, isi bilen bir kisinin hem magdur taraf igin
hem de siddeti uygulayan taraf i¢in siirece miidahale etmesinin ve tedbir kararinin takibinin avu-
kat tarafindan yapilmasinin énemi vurgulanmistir.
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tuldugu “kadinlarin eve geri dondiiriilmesi” geleneginin bir uzantist olarak
gormektedir. Ote yandan bir baska olayda baska bir avukat, polisin taraflar
arasinda arabuluculuk yapma egiliminden bahsetmis ve 6rnek olayda polisin,
kocast tarafindan tedbir kararinin ihlal edildigini bildiren kadina “Kocandir,
anlagin, barigin” gibi bir yaklagim sergileyebildigini anlatmigtir. Dolayisiyla,
polisin denetimden yoksunlugu ve uygulayicilarin ¢ogunda gozlemlenebilen,
yasanan siddetin ciddiyetini kiigimseme ve hatta normallestirme egilimi,
Kanun’un caydiricilik kapasitesini etkileyen faktorler olarak izah edilmekte-
dir. Ornegin bir avukat, failin koruma tedbirlerini ihlal ettigi icin tutuklandig
bir 4320 davasiyla hi¢ kargilagmadigini, oysaki bunun oldukga yaygin bir du-
rum oldugunu ileri sirmustiir. Bu anlamda, bir cezaya hitkmedildigi durumda
Kanun’un 6ngordigi tizere tutuklamanin da saglanmasi gerektigi, aksi tak-
dirde Kanun’un, birakin s6z konusu kisinin bir daha siddete bagvurmasini 6n-
lemeyi, uyari islevini bile yerine getiremeyecegi iddia edilmistir.*

Avukatlar uygulayicilarin performans acisindan eksikliklerinden bah-
sederken, hakimlerin ve savcilarin egitimsizligine de deginmis ve bu durumu
aile i¢i siddet vakalarina yonelik ihmallerinin nedeni olarak aktarmusg, polisin
yani sira bu meslek gruplari arasinda erkek egemen toplumun yaygin ataerkil
diisiince kaliplarinin da kolayca gozlenebilecegini 6ne siirmiislerdir. Ornegin
savcilar bu tiir dosyalar1 “gereksiz” gormekle elestirilmekte, bu durum yine
sadece “fiziksel yaralama” veya “bicaklama” veya “ciddi dayak” gibi “agir”
eylemleri siddet eylemleri olarak goren ve dolayisiyla sadece bunlari yarg: de-
gerlendirmesine ve izlemeye layik bulan genel cinsiyet¢i ideolojiyle iligkilendi-
rilmektedir. Bu bakimdan avukatlar, savcilar1 “ufak tefek seyleri goz ardi
etmek”le ve dolayisiyla “Onlem almakta ge¢ kalmak”la, hep “ciddi seyler ol-
masini” beklemekle su¢glamaktadir. Bu noktada s6z konusu avukat, bir kadi-
nin kocasinin eve gelip esyalarini almasini engellemek i¢in 4320’ye bagvurdu-
gu bir 6rnek gibi, mivekkillerinin yalan suglamalara dayanarak koruma ta-
lep etmesine izin vermek yoluyla avukat meslektaglarinin da Kanun’u kottiye
kullanabildiginden de yakinmigtir. Bu noktada, goriisiilen avukat, bazi mes-
lektaslarinin bu tir girisimlere goz yumdugu ve hatta bosanma davalarinda
delil elde edebilmek i¢in bu girigimleri tegvik ettigi dustiniilecek olursa, sade-

46 Kanun’un aile ici siddeti onlemede ne derece etkili oldugu soruldugunda, avukatlarin cogu bu ko-
nuya stipheci yaklagmistir. Kanun’un etkisi hakkinda olumlu yorumlarda bulunan avukatlar bile
¢ogu zaman uygulamada gene de sorunlar yasandigina, gerek toplumun genelinin gerekse de uy-
gulayicilarin aile ici siddet konusunda bilingsiz olduguna ve toplumun genel egitim seviyesinin ar-
tirlmasinin 6nemine deginmistir.
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ce savcilarin ve hakimlerin su¢lanmasinin haksizlik olacagini savunmustur.*”
Diger yandan hakimlerin performansina iligkin olarak avukatlardan biri, ha-
kimin bakis ac¢isinin mahkemeden tedbir karari ¢ikmasi tizerinde 6nemli bir
etkisinin bulundugunu iddia etmistir. Bir diger deyisle hakim kadinlara saygi
duyuyorsa, kadinlar1 6nemsiyorsa, bu durumda s6z konusu mahkemelerden
hizli bir karar alma olasihigi ¢cok daha yiiksek goriilmekte, fakat hikim ko-
nuyla 6zel olarak ilgili degilse, siddet uygulandigina dair resmi rapor olmak-
sizin karar alinmasi hayli zorlasmaktadir.*® Ote yandan bir bagka avukat ne
avukatlarin ne de savci veya hakimlerin bu davalar sirecin hizi ve nihai ka-
rar bakimindan gereken titizlikle ele almadiklarini ifade etmistir. Bu genel du-
rum, kadina yonelik siddet konusunun ele alinmasi s6z konusu oldugunda
sergilenen belirli bir “hukuki tembellik” olarak gorilmektedir.

... Ayrica avukatlarin da kendi dilekgelerinde talep etmesi gerekiyor. Bunun
bu sekilde otomatik hale gelmesi lazim. Ben bir¢cok davada otomatik hale
getirdim, bunda hicbir sey yok, koruma emri verilmesi talebimiz vardir.
4320, simdi orada degisik ise ayrica kaydedildigi, ayr bir kararmis gibi de-
gisik iste kaydedilme probleminden kaynaklanan is yiikii sikintisi, derdi var.
Eee olmayabilir. Dosya, yani yiiriiyen dosyanin icinden bu konuda otomatik
karar verilebilir. Bunu avukatlar talep etmiyor, hakimler savcilar da kendili-
ginden yapmiyor. Bu kendiliginden olmasi gereken bir sey. Bunu kendiligin-
den hakimler savcilarin yapmasi lazim. Burada gorev devlete diisiiyor. O ba-
gin kurulmasi gerekiyor. Simdi, 4320 ile Medeni Kanun bagi kurulmali nafa-
ka yiiziinden. iste bu, eee, Medeni Yasa’da diyelim ki ev secilecek, eee, ta-

47 Bu degerlendirme miilakatlarda nadiren gozlenmektedir. Avukatlar genellikle kendi uygulamala-
rin1 yansitmak yerine, bagka meslek gruplarinin islerini yapma bigimlerindeki sorunlara atifta bu-
lunmustur.

48 Avukatlardan biri 6zel olarak, hakim kadin olsa dahi bu tiir kararlari elde etmenin giigliigiinden
bahsetmistir. Bu tespit, uygulayicilar arasinda kadin meslek sahiplerinin daha anlayish olacag ve-
ya hatta kadina yonelik siddet vakalarinda daha merhametli davranacag: seklinde belirli bir alg:
bulunuyor olmasi ihtimaline isaret etmesi bakimindan énemli bir bulgudur. Keza, bir bagka avu-
kat da ozellikle kadin hakimlerle bir iletigsimsizlik bulundugunu ve erkek hakimlerin, hele ki aile
babasi ise anlagsmaya cok daha acik oldugunu 6ne sirmustiir. Son ve 6nemli bir husus olarak, bir
baska avukat bazen kadin hakimlerin erkek hakimlerden daha “sert” ya da “daha maco” oldugu-
nu 6ne siirmiistiir ki kendisi aile mahkemesi hakimlerinin kadin ve miimkiinse evli ve ¢ocuklu ol-
masi gerektigini savundugundan, bu beyani hayli tiziillerek dile getirmistir. Hakimlerden elde edi-
len veriler, sayilarin ¢ok diisiik olmasindan 6tiirii, cevaplar arasinda cinsiyet tizerinden kapsaml
bir analiz yapilmasina imkan vermemektedir. Ancak bu konu olduk¢a 6nemlidir ve daha fazla
arastirilmasi gerekmektedir.
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sinmaya zorluyor. Neden tasinmaya zorluyor, ¢iinkii kadin orada yasamak
istemiyor. Bosanma nedeni olacak, adam bosanmak istedigi icin kadindan,
tasinmaya zorluyor. iste simdi bunu gérdiigiin zaman dosyada, hani orada
hemen tedbir kararini almasi gerekiyor seyin, hakimin, bu Medeni Kanun da
kendisine bu hakki veriyor aslinda. 4320 de veriyor. Cift yonlii sey var, iki-
sini de kullanmiyor. Bu bir hukuki tembellik aslinda, yani tembellik de de-
meyeyim, tembellik de var da, hak, siddet ve kadin haklari meselesini algi-
lamamis olmak, esitlik ihlaline, siddet, eee, kadina karsi esitlik ihlaline ve
siddete karsi duyarsizlik, mesru gorme meselesinden kaynaklaniyor. Bu
normal bir sey, “Zaten dyle olmasi gerekir” diye disiiniyor.

Avukatlarin agiklamalarinda yer alan ilging bir tespit de epey siklikla
kendi egitim misyonlarina atifta bulunmalaridir ki boyle bir atif hakimlerin
veya savcilarin cevaplarinda hi¢ gozlenmemektedir. Bu misyon bazen bagvu-
ruculart bir koruma tedbiri talep etmek i¢in savciliga veya mahkemeye yon-
lendirmek baglaminda agiklanmakta, bazen de insanlara genel olarak hakla-
rint ve yetkilerini 6gretmek seklindeki daha genis bir misyona atifla izah edil-
mektedir. Ilk durumda avukatlar kendilerini veya Adli Yardim Biirosu’nu ve-
ya Baro’yu insanlara bilgi saglayan neredeyse yegane profesyonel kurumlar
olarak belirtmektedir. Bu anlamda, avukatlarin hemen hepsi insanlarin 4320
hakkinda nasil bilgilendirildigi soruldugunda bu kurumlardan birine atifta
bulunmustur. Vatandaslari aile i¢i siddetten korunma haklari hakkinda bilgi-
lendiren temel meslek grubunu avukatlarin olusturduguna iligkin bu yorum-
lara, insanlarin bilgisizligi konusundaki baska gortisler de eslik etmektedir.
Bu cevaplarda genel olarak egitim 6zellikle 6nemli goriinmektedir, zira koru-
ma isteyen insanlarin ya Kanun’dan tamamen bihaber oldugu ya da Kanun
hakkinda pek az bilgiye sahip olduklari ifade edilmektedir.#’ Bu baglamda
avukatlar belirli bir bilingsizlikten ve Kanun’un sahiplenilmemesinden bah-
setmekte, bunu da ¢ogu zaman dusiik sosyoekonomik durum ve egitim sevi-
yesiyle iligkilendirmektedir. Bu avukatlarin genellikle Adli Yardim Burosu ta-
rafindan gorevlendirilen avukatlar olmasi sebebiyle, muvekkilleri cogunlukla
disiik sosyoekonomik durum ve egitim profiline uymaktadir; nitekim 6zel
olarak bu Kanun’a ve genel olarak da sahip olduklari haklara iligskin cehalet-
leri de bu durumu yansitmaktadir. Bundan bagka, avukatlar sik sik kolluk

49 Bkz. dipnot 43.
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gliciini, hatta mahkemeleri prosediirler hakkinda “yonlendirdiklerinden™ de
bahsetmistir. Ornegin avukatlardan biri, polisin “kendi kiiltiir ve anlayis ya-
pisina, egitim yapisina gore bu meseleyi” anlayamadigini ve o noktada da ¢o-
zemedigi meseleyi elestirdigini aktarmistir. Avukatlar ise boyle durumlarda
sahneye “aydin” olarak ¢ikmaktadir, zira artik “avukat olarak hareket” et-
meyip daha ziyade “aydin kimlikleri”yle polisi bilgilendirmektedirler. Bu tiir
durumlarda avukatlar polise “en ufak bir ihbarda, hemen seye, avukata ve
hakime; gerekirse savciliga durumu intikal ettirmeleri gerektigini”, ¢unkii ka-
dinin kocasinin “orada dozaji ne kadara c¢ikartacagini” polisin belirleyemeye-
cegi gibi aktarimlarda bulunmaktadir.>?

Halkin yani sira meslek sahipleri arasinda da egitimsizlik ve bilgisizli-
gin s6z konusu olduguna iliskin bu yorumlarin ve Kanun’un etkili bicimde
uygulanmasi bakimindan sorun yaratan birtakim sosyal ve kiiltiirel yapilara
yapilan atiflarin yaninda, ¢ok daha seyrek olmakla birlikte bagka birtakim
meseleler de dillendirilmektedir. Bunlardan biri, 4320 davalarinda delil su-
nulmasi meselesidir. 4 avukat mahkemenin bu yondeki talebini 6zellikle bir
sorun olarak dile getirmistir, zira bu talep sadece Kanun’a ve Yonetmelik’e
aykir1 olmakla kalmayip bir saglk raporuyla fiilen kanitlanabilen tek siddet
tiirti olan dayak disindaki bircok siddet tiirintin —psikolojik siddet veya “ya-
takta olanlar” gibi— gormezden gelinmesine de yol agmaktadir.>® Bunun yani
sira, bu mevzuatin belirli eksikliklerine iligkin yorumlarda da bulunulmustur.
Ornegin avukatlardan biri, sorunun Kanun’un adiyla basladigini séylemis ve
kadin orgutlerinin, Kanun’un adinin “kadina yonelik siddet” olmasini ve ice-
riginin de buna gore diizenlenmesi gerektigini diisiindtigiinii ve istedigini dile
getirmistir. Bu baglamda s6z konusu avukat, “ailenin korunmasi”na yapilan
vurgunun aslinda Kanun’un igerigi ve yaptirimlariyla tutarsizlik arz ettigini,
zira Tiirkiye’de bunlarin aileyi korumaktan ziyade yikmak olarak algilanaca-
g belirtmistir. Bu avukata gore, Kanun’un lafziyla ilgili bir baska sorun da
“kusurlu es” tanimindan kaynaklanmaktadir. Bu tanim, sadece Kanun’un
resmi nikahi bulunmayan eglere uygulanmasiyla ilgili sorun yaratmakla kal-
mayip ayni zamanda diger aile tiyelerine uygulanabilirligi hakkinda da stiphe-
ler uyandirmaktadir.®? Diger yandan, yapilan baska yorumlar 4320’nin daha

50 Bu avukat 6zel olarak, kendisinin bu tiir tedbirlerin gerekliligini sorgulayan ve buradan hareketle
boylesi bir Kanun’un bu topluma “cok biiyiik” gelecegini one siiren bir polise veya hakim ya da
savciya hic rastlamadigini dile getirmistir.

51 Bu mesele raporun ilerleyen boliimlerinde daha ayrintili bicimde ele alinacaktir.

52 Kanun’un evlilik ciizdani bulunmayan insanlara da uygulanmasiyla ilgili bu sorun ilerleyen kisim-
larda ayrintih olarak incelenecektir.
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etkili ve icra edilebilir hale getirilmesi i¢in bu Kanun ile Tirk Ceza Kanunu
veya Tiirk Medeni Kanunu gibi ana kanunlar arasinda bir baglant1 kurulma-
sinin énemini vurgulamistir.>3

Bu noktada, hakimler ve savcilarla yapilan miilakatlar sirasinda dile
getirilen meselelerden veya onerilerden bazilarina avukatlarin cevaplarinda
cok daha az rastlandigini kaydetmek 6nem tasimaktadir. Ornegin, teblig so-
runu avukatlar arasinda ¢ok daha az destek buluyor gibi goriinmektedir. Ke-
za, mahkemelerin is yiikiiyle veya genel olarak yarg: sisteminin yavaghgi ya-
hut 6zel olarak 4320 davalarinin ele alinma hiziyla iligkili sorunlara avukat-
larin anlatilarinda ¢cok daha az deginilmektedir. Ayrica, hakimlerin ve savci-
larin miilakatlarinda en ¢ok dile getirilen meselelerden ikisi —altyap: eksiklik-
leri ve uzaklagtirmanin daha fazla siddete yol agma olasiligi— avukatlarin zi-
hinlerinde en acil meseleler olarak gézlenmemektedir. Bu konular 6zellikle
Kanun’un uygulanmasina iligkin daha 6zel sorularin yoneltildigi ilerleyen bo-
lumlerde giindeme gelmektedir; ancak gene de avukatlardan konuya iliskin
genel bir degerlendirme sunmalari istendiginde altyap: kapasitesiyle veya
uzaklagtirma tedbirinin olasi neticeleriyle cok daha az ilgili goriinmeleri yine
de ilging bir husustur. Benzer bicimde, magdur icin oldugu kadar karg: taraf
icin de gerekli siginma mekanizmalarinin kurulmasi veya erkegin evden uzak-
lagtirilmasinin ardindan geride kalan aile tiyelerine maddi destek saglanmasi
gibi oneriler uygulamayla ilgili sorunlarin tistesinden gelinmesi i¢in dile geti-
rilen oneriler arasindadir.

Avukatlara s6z konusu sorunlara iligskin tavsiyeleri soruldugunda, kol-
luk kuvvetleri biinyesinde ayr1 bir birim kurulmasi, cok daha az olmakla bir-
likte, tanidik bir cevap olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tipki hakimler ve sav-
cilar agisindan oldugu gibi, 6zel bir kuvvet ihtiyaci yine agirlikli olarak tedbir
kararlarinin aciliyetiyle baglantili olarak izah edilmektedir. Bu avukatlar sid-
det magdurunun olum riskiyle dahi kargi kargiya olabilmesi nedeniyle koru-
ma tedbirlerinin miimkiin oldugunca hizli bicimde infaz edilmesi gerektigini
savunmustur. Ayni sekilde, birkac avukat aile i¢i siddet magdurlarina ¢ok da-
ha hizli bir bicimde hizmet edebilecek gorevli aile mahkemeleri kurulmasinin
da bu sorunlara yonelik bir baska olas1 ¢6ziim olabilecegini 6ne siirmiistiir.
Bu baglamda “siddetin yeri ve zaman1” olmadig1 ve dolayisiyla “magdur ka-

53  Oyle ki, bu 2 avukattan biri, 4320 sayili Kanun’un Tiirk Ceza Kanunu’na dahil edilmesi gerekti-
gini, zira ancak bu sekilde hak ettigi dikkati ¢ekebilecegini, yani Hukuk Fakiiltelerinde miifreda-
tin bir parcasi olarak okutulabilecegini ve hakimler tarafindan yaygin bicimde kullanilan bir refe-
rans kitabi olabilecegini 6ne siirmistiir.
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din veya avukatinin herhangi bir saatte adliyeye bagvurup” koruma kararini
hemen alabilmesi gerektigi i¢in, bu mahkemelerin gerekliligi izah edilirken
tedbir kararinin aciliyeti 6nemli bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yine
aciliyet meselesi kapsaminda, koruma tedbiri kararlarinin avukatlar tarafin-
dan bu yonde bir talepte bulunulmadig: hallerde hakimler tarafindan “oto-
matik olarak” verilmesi gerektigi de 6ne siirtilmistiir. Bu oneri 6zellikle bo-
sanma davalar1 baglaminda dile getirilmektedir, zira bir aile mahkemesi haki-
minin 6niine bir boganma dosyasi geldiginde, koruma tedbirine ayr1 bir yargi
islemi kapsaminda degil de boganma dosyasi baglaminda hiikmetmesi gerek-
tigi ifade edilmektedir.®* Kayda deger bir baska tavsiye de yine, insanlarin
Kanun’a iligkin genel bilgi ve biling seviyesinin yiikseltilmesiyle ilgilidir. Bu
baglamda bazi avukatlar insanlarin sahip oldugu haklar ve bu haklarin onla-
ra tanidigr imkanlar hakkinda egitilmesi gerektigini savunmustur. Ornegin
avukatlardan biri, daha ilkokuldan devrimci bir egitim siirecinin baglatilma-
sinin ve insanlara daha ¢ocukken haklarinin ve kanunlarin 6gretilmesinin ge-
rektigini ileri stirmiigtur. Diger yandan bir bagka avukat, insanlarin hukuka
duydugu guvenin artirilmasi, boylece yargisal mekanizmalara bagvurdukla-
rinda haklarinin uygulanacagindan emin olmalarinin saglanmasi gerektigini
savunmustur. Ornegin 4320 baglaminda, insanlarin bir uzaklastirma karari-
nin infaz ve takip edilecegine inanmasi i¢in, mahkemelere ve hukuka guveni-
yor olmasi gerekmektedir. Bu nedenledir ki s6z konusu avukat, insanlarin hu-
kuk sistemine olan giiveninin artirilmasi seklindeki uzun vadeli hedefi, genel
uygulama sorununa dair en 6énemli ¢ozim saymaktadir. Son ve onemli bir
husus, Kanun’un uygulayicilar tarafindan daha ciddiye alinmas: gerektigine
dair onceki beyanlara paralel bigimde, Tiirk Ceza Kanunu ve Tiirk Medeni
Kanunu gibi ana kanunlara baglantilandirilmasi meselesinin de bir tavsiye
olarak dile getirilmis olmasidir.

Miilakat yapilan avukatlarin Kanun’un uygulamasinin yani sira igeri-
gine dair de birtakim hususlarda kritik yorumlarda bulunmasi nedeniyle,
2007 yilinda yapilan son degisiklikleri degerlendirmeleri istenmistir. Rapo-
run o6nceki bolimlerinde bahsedildigi tizere bu degisikliklerin en 6nemlisi,
4320 sayili Kanun’dan yararlanacak kisiler listesine mahkemece ayrilik kara-
r1 verilen veya yasal olarak ayri yasama hakk: bulunan veya evli olmalarina

54 Miilakatin son boliimiinde, avukatlara siirecin nasil isledigine dair daha teknik sorular da yonel-
tilmistir. Bu sorulardan biri, siiren boganma davalarinda 4320 kararlarinin bogsanma dosyasiyla
birlestirilip birlestirilmedigi hakkindadir. Avukatlarin ¢ogu, pratikte bu dosyalarin ayrica ele alin-
digin1 ve koruma tedbiri kararlarinin boganma davasina iliskin kararlarla birlikte verilmedigini be-
lirtmistir.
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ragmen fiilen ayr1 yasayan aile bireylerinin de eklenmesidir. Ayrica tedbir na-
fakas1 hiikmiiyle birlikte Kanun’a ekstra koruma tedbirleri de eklenmistir.
Veriler, bu degisikliklere olumlu yaklasan birka¢ avukat bulunmakla birlikte,
miilakat yapilan avukatlar arasinda bahsedilen gelismelere dair ciddi bir bil-
gisizligin s6z konusu oldugu izlenimini uyandirmaktadir. Elbette ki bu verile-
rin daha genis anlamda avukatlar arasinda ortak bir bilgisizlige isaret ettigini
sOylemek ¢ok zordur, zira burada gorisiilen avukatlarin sayisi istatistiksel
olarak Istanbul’daki toplam avukat sayisinin sadece kiiciik bir kismini olus-
turmaktadir. Yine de bu avukatlardan bir¢cogunun Kanun kapsamindaki
esash degisikliklere asina olmadigini tespit etmek 6nemlidir, zira bu durum
s0z konusu degisikliklerin gecerli oldugu kisiler, bu kisilerin “korunabilme”
yollari ve koruma déneminde alinabilecek ekstra tedbirler tizerinde dogrudan
sonuglar yaratmaktadir. Tek bir avukat disinda geri kalan avukatlarin, mes-
lek yagsamlarinin bir noktasinda sayica fazla olmasa da mutlaka 4320 davala-
riyla ugrastiklari goriilmektedir.® Bu sorunun, 6zellikle mahkemece ayrilik
karari verilen veya yasal olarak ayri yasama hakki olan veya evli olmalarina
ragmen fiilen ayr1 yasayan aile bireylerinden birinin aile i¢i siddete maruz kal-
diginda Kanun’dan yararlanabilecegine iligkin degisiklige ve bu degisiklik
sonrasinda eski esin siddetine kargi Kanun’dan yararlanip yararlanilamaya-
cagina iligkin olarak dile getirildigi goz 6ntine alindiginda, bu bilgisizlik s6z
konusu avukatlarin bu tir davalari, 4320 sayili Kanun’un kapsami disinda
kalacagim dustinerek, almadigi seklinde yorumlanabilir. Keza bir bagka aile
lyesine karsi siddet kullanildigina dair bir sikayet s6z konusu oldugunda da,
yine avukatlarin bir¢ogu 4320 sayili Kanun’un sadece egleri kapsamasi sebe-
biyle bu tiir bir davayi almaya istekli olmayabilir. Bu senaryolar olasilik dii-
zeyinde olmakla birlikte, Kanun’un etkili bir bigimde kullanilabilme orani de-
gerlendirilirken ciddiye alinmalar1 gerekmektedir.

Diger yandan baska avukatlar da degisikliklere, bu toplumda boylesi
bir kanunun ne derece etkili olabilecegini sorgulama anlaminda kugkuyla
yaklasmustir. Bu avukatlardan biri 6rnegin, ne kadar degisiklik yapilirsa ya-
pilsin, bu tir kanunlarin neticede toplumsal yapiyla uyumlu olmamalarin-
dan dolay: degisikliklerin sonunun gelmedigini 6ne siirmiistiir. Ote yandan
bir bagka avukat, genellikle kadinlara “sahip olmay1” besleyen sosyokiiltii-

55 Milakatlar, avukatlarin 4320 davalarinda Adli Yardim Biirosu tarafindan gorevlendirilen bir
avukatla veya 6zel bir avukatla temsil oranmnin ¢ok da diisiik olmadigina inandigini ortaya koy-
maktadir. Bu cevaplarda avukatlar hem kendi deneyimlerine atifla hem de gozlemleri cercevesin-
de, tedbir talebinde bulunan kisilerin bir sekilde avukat destegi almaya calistigini ifade etmislerdir.
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rel yap1 baglaminda yine egitim meselesini dile getirmistir. S6z konusu avu-
kat bu baglamda, erkeklerin kadinlarin sahibi olduklarini iddia etmelerini,
kadinlari kendi “namus”lar1 olarak gormelerini ve kadinlarin korktuklar
veya namuslar1 konusunda endise duyduklar: icin siddet kullanan erkeklere
geri donmelerini temelde egitimsizlikten ve 6zsaygi noksanhgindan kaynak-
lanan meseleler olarak gérmektedir.®® Ote yandan degisikliklere iligkin
olumlu gorusler bildiren avukatlar ise, bu yeni degisiklikleri “sistemin ken-
dini yenilemesi” veya Kanun’un tedbir tiirlerinin genisletilmesi gibi etkenler-
le daha caydirici hale gelmesi anlaminda olumlu adimlar olarak degerlendir-
me yoniinde ortak bir egilimi paylasiyor goriinmektedir.?” Bu degisiklikler
sonrasinda, eski egin siddet uygulamasi halinde Kanun’dan yararlanilip ya-
rarlanilamayacagina iliskin soruya da, yine bu konuya deginen az sayidaki
avukat daha ziyade olumlu goriisler bildirmistir. Ornegin bir avukat, evlilik
bagi resmen sona erse dahi, ciftlerin bu bagin halen siirdiigtini dustinerek
birbirine rahatsizlik vermeye devam ettigini 6ne siirmuistiir. Bir bagka avukat
ise “eski eg”in hukuken taninmig bir kategori olmadigini, zira yasal a¢idan
bakildiginda bir kisinin bosandiginda “t¢iincti sahis” haline geldigini dile
getirmis ve bir kisinin eskiden gegerli olan bir hukuki iliskiye dayanarak one
surdigi taleplerin yasal talepler olarak gorilemedigini, dolayisiyla bu du-

56 Bu egitim soylemi ¢ok yaygin bicimde, niifusun esasen Tiirkiye’nin dogusundan veya benzer “geri
kalmis” baska bir bolgesinden geldigi ve geleneklere son derece bagl oldugu farz edilen bir kesimi
tanimlamakta kullanilmaktadir. Ornegin, miilakatin ilerleyen kisimlarinda avukatlardan biri, kar-
sisindaki insanlarin egitim seviyesi ve konumu diistiniildiigiinde kendisini sagirtan bir siddet anek-
dotu anlatmustir: “...inanmn ki cok degisik, sosyal yapisi farkls kisilerden bi¢c beklenmedik talepler
gelebiliyor. Ornek, en son gelen bir bayan, yast 50°nin iizerindeydi, 50-60 arasindayd:. Bosanma
talebiyle geldi; ekonomik durumunun iyi olmadiguni, yani sabsi olarak kendi ekonomik durumu-
nun iyi olmadigimi séyledi. Kocast subayds. Bosanmak istiyordu. Kocast subayds ve goriismemizi
yaptik, ayrilirken ‘Ya’ dedi, ‘ben 6zel bir soru soracagim’ dedi. ‘Buyurun’ dedim. ‘Kocam’ dedi,
‘bana’ dedi, ‘ters iliski icin cok baski yapryor’ dedi. ‘Bu’ dedi, ‘su¢ oldugunu, yani wygun bir sey
olmadigim biliyorum. Bu hususta’ dedi, ‘mabkemeye dilek¢e versek, bir ¢oziim bulabilir miyiz?’
Simdi bu gecmiste de cok soranlar olmustu. Bu olayda beni sasirtan neydi: Egitim seviyeleri, yasa-
diklart yer itibariyle beklemedigim bir aileden boyle bir talep gelmisti. Simdi, Umraniye sartlarin-
da bu sik stk bagimiza geliyordu ama Acibadem gibi ve kocasi subay olan bir kisinin hanimi bunu
soyledigi zaman sasirnustim yani. Yani, pes, buraya kadar da bu olabilir mi diye diisiinmiistiim.
Ve bir de bunu ¢ok ciddi bir baski unsuru olarak kullaniyormus...”

57 Kanun’un caydiricilik kapasitesi konusunda, avukatlara Kanun’a hapis cezasinin ertelenmesini ve-
ya para cezasina cevrilmesini yasaklayan bir hitkiim eklenmesi gerekliligi hakkindaki yorumlari da
sorulmugtur. Miilakat yapilan avukatlardan sadece biri boyle bir hitkmiin olumsuz bir gelisme
olacagini 6ne siirerek, koruma tedbirlerinin zaten hicbir sorusturma yapilmadan karara baglan-
masi ve nafaka kararlarinin erkegin ekonomik durumuna bakilmaksizin verilmesi sebebiyle boyle
bir hitkmiin asir1 olacagini dile getirmistir. Diger yandan, avukatlarin geri kalani boyle bir hik-
miin eklenmesinin Kanun’u ¢ok daha icra edilebilir kilacagini savunmustur.
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rumda bir aile ici siddet eyleminden s6z edilemeyecegini 6ne stirmiistiir. De-
gisikliklerle baglantili olarak, avukatlara dini nikah veya birlikte yagsama s6z
konusu oldugunda Kanun’un kullanimi veya olasi kullanimi hakkindaki go-
rugleri de sorulmustur. Mulakat yapilan avukatlarin ¢cogunlugunun bir 4320
davasi olarak getirilen aile i¢i siddet vakalarinin genellikle kar1 koca arasin-
da vuku buldugunu iddia ettigi géz oniine alindiginda,®® bu iligkiyi nasil ta-
nimladiklarinin ve resmen evli olmayan ciftlerin 4320 kapsaminda korun-
maya uygunlugu konusunda ne distindiklerinin anlagilmasi son derece
onemli gorulmustir. Birkag avukat disinda, gortisiilen avukatlarin biiyiik bir
cogunlugu 4320’nin sadece dini nikihla evli olan ciftler ve aralarinda her-
hangi bir yasal bag bulunmadan birlikte yasayan insanlar i¢in de kullanila-
bilecegi ve hatta kullanilmas: gerektigi diisiincesine sahip goriinmektedir.>®
Ozellikle hakimlerin aksine avukatlar, insanlar1 daha fazla siddetten koru-
maya yonelik oldugu diisiincesiyle Kanun’un bu gibi durumlarda uygulan-
mast fikrine hayli sicak bakiyor goriinmektedir. Ancak, s6z konusu avukat-
larin yarist ayni zamanda, uygulamada Kanun’un bu tiir yagsamlari igerecek
sekilde yorumlanmadigini da 6ne stirmiistiir. Nitekim bu durum, hakimlerin
anlatilarinda neredeyse ortak bir egilim olarak gozlenebilmektedir. Bu bag-
lamda, hakimlerin cevaplarinda yaygin bicimde gozlenen “aile” ve “eg” ta-
nimlari etrafinda donen tartisma avukatlar arasinda pek destek buluyor gibi
goruinmemektedir. Hakimlerin aksine, avukatlar “aile” ve “es” gibi kavram-
larin Tirk Medeni Kanunu’nda nasil tanimlandigindan nadiren bahsetmek-
tedir. Ornegin avukatlardan biri, “ayni ¢at1 altinda yasayan” kisiler ibaresi-
nin her durumda “resmi nikahi” gerektirmedigini savunurken, bir bagka
avukat esasen ortada Medeni Kanun ile bir ¢eligki bulundugunu, bu Ka-
nun’un ayrilmig bulunan ve dolayisiyla Medeni Kanun tarafindan aile sayil-
mayan insanlara uygulanabiliyorsa, “birlikte yasayan” veya hatta kendileri-
ni bir aile olarak gordiikleri stirece “bir egcinsel iligki, bir lezbiyen iligki, bir
gey iliski” icerisinde bulunan insanlara da uygulanabilecegini 6ne stirmis-
tur. Bu “aile” yorumlarina iligkin olarak, 6rnegin bir baska avukat da ciftle-

58 Bu baglamda, avukatlara Kanun’un ¢ocuklara iliskin kullanimi hakkinda da soru yoneltilmigtir.
Milakat yapilan avukatlar cogu kez, cocuklarin korunmasina yonelik taleplerin siddete ugrayan
ebeveynin korunmasinin bir uzantisi olarak istendigini agiklamistir. Bu anlamda, tipk: diger ha-
kim ve savcilar gibi, avukatlar da ¢ocuklarin kendi baslarina koruma talebiyle ¢ikagelmesinin ola-
gan bir sey olmadigini dile getirmistir.

59 Bu meseleye olumlu yaklagan 15 avukattan sadece biri dini nikahla evli olan ciftler ile birlikte ya-
sayan ¢iftler arasinda bir ayrim yapmis ve toplumun muhafazakar oldugunu, birlikte yasayan ift-
ler gibi u¢ 6rneklerde Kanun’un uygulanmasinin toplumsal karisikliga yol agacagini ifade etmistir.
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rin aile sayilabilmesi i¢in aralarinda cinsel iligki bulunmasi gerektigini iddia
etmigtir. Bu avukat boyle bir iliski bulunmamasinin “cekip gidebilecek bo-
yutta” olundugu anlamina geldigini ve boyle bir durumda Kanun’un uygu-
lanamayacagini savunmustur.

Kanun’un bu gibi ¢iftler i¢in uygulanabilir oldugunu ancak uygulan-
madigini disiinen avukatlarin bazilari —hakimlerin bu vakalardaki uygula-
malarindaki genel egilimlerine atifta bulunanlar disinda— Kanun’un bu vaka-
larda uygulanmamasim Tirkiye’deki toplumsal yapiya ve kiltirel kodlara
atifla aciklamigtir. Bu konuda hayli sik¢a, toplumun muhafazakar yapisina
veya insanlarin toplumsal davraniglarini tanimlayan geleneksel kurallara atif-
ta bulunulmustur. Ornegin bir avukat, Kanun’un bu gibi durumlarda uygu-
lanmasinin “resmiyetten uzaklasma” sorunu yaratacagini, boyle bir uygula-
manin “imam nikdhimi” veya toplumda kabul gérmeyen “birlikte yagamay1”
giindeme getirecegini ve “Tturkiye biraz daha farkl bir seviyede olsaydi”, bu
gibi meselelerin ¢cok daha kolayca halledilebilecegini iddia etmistir. Bu nokta-
da esas olarak toplumda hakim olan geleneksel yapiya ve geri kalmighga atif-
ta bulunulmaktadir ki bu geleneksellik ve geri kalmiglik da cogu zaman kisi-
lerin haklarina iliskin “cehaleti”nde veya “bilingsizligi”nde gozlenebilmekte-
dir. Bu baglamda ayni avukat, meghur sanatgilar gibi birtakim popiiler figiir-
lerin bu tur birliktelikler yasayabildigini, fakat siradan insanlar resmi nikih
olmadan birlikte yasayacak olsa “herkesin haklarinda konusacagi”n1 soyle-
migtir. Ne ilgingtir ki, bir bagka avukat da, tamamen farkh bir perspektiften
de olsa toplumsal yapiya atifta bulunarak, Kanun’un tam da “toplumun ya-
sayigina biraz ayak uydurmasi” gerektiginden bu tiir durumlarda kullanilma-
s1 gerektigini 6ne siirmis ve Turkiye’de dini nikahla evlenen veya sirf babala-
rinin emekli maagindan yararlanabilmek igin anlagmali olarak bosanip birlik-
te yasamaya devam eden on binlerce insan bulundugunu iddia etmistir. Bu
baglamda, Kanun’un yorumlanmasindaki temel sorunun, aralarinda resmi
nikah bulunmayan kisilerin herhangi bir yasal bagi bulunmadigini varsayan
Medeni Kanun’da yer alan resmi nikih mecburiyeti hitkmt sonucunda orta-
ya ciktigin savunmustur.80

Hakimlere nazaran, 4320’nin dini evlilikler ve aralarinda resmi bir
yasal bag bulunmadan birlikte yasayan insanlar i¢in uygulanmasi olasiligina
karst olumsuz tutum takinan avukatlarin sayisi ¢cok daha diisiik goriinmek-
tedir. Ornegin bu avukatlardan 2’si kendi kanaatlerince Kanun’un usuliine

60 Bu baglamda s6z konusu avukat Medeni Kanun’un nisani bir “yasal bag” olarak tanidigindan, ni-
sanli ¢iftlerin de Kanun’un korumasi kapsaminda yer aldigini 6ne stirmustir.
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uygun yorumunun resmen evli olmayan insanlar1 kapsamamasi temelinden
hareketle bu fikre karsi ¢ikmaktadir. Diger yandan bir baska avukat,
Kanun’un resmen evli olan insanlar arasindaki aile i¢i siddet vakalarinda da-
hi usuliince uygulanamamasi sebebiyle, boylesi kapsayici bir tarzda uygula-
nabilmesi ihtimalinin son derece disik oldugunu one stirmustiir. Ayrica
avukatlarin agiklamalarinda, hakimlere nazaran ¢ok daha seyrek olmakla
birlikte, boyle bir uygulamanin Cumhuriyet hukukunun kazanimlariyla bag-
dagmayacagi ve hukuk digi birliktelikleri megrulagtirma olasiliginin ortaya
¢ikacag gibi tanidik cevaplara da rastlanmaktadir. Bu konuda avukatlardan
biri, boyle bir uygulamanin toplumda halihazirda var olan gayriresmi evlilik
big¢imlerini tegvik edecegini ve bunun da nihayetinde “evlilik kavrami”nin
ortadan kalkmasina yol acabilecegini iddia etmistir. Bu avukat evlilik kavra-
minin ortadan kalkma ihtimalini “¢ok fazla 6zgirlik” sebebiyle “birtakim
degerlerimizin” ortadan kaybolmasinin isareti olarak yorumlamistir. Bu
baglamda, resmen evli oldugu halde dini nikahli oldugu bir baska kadinla
birlikte yasayan ve ikinci karisindan dogma gayrimesru ¢ocugu hakkinda
babalik davasi acan bir adami 6rnek vermistir. So6z konusu avukat, bunun
resmi nikahi bulunan kadin acisindan son derece haksiz bir durum olugtur-
dugu kanaatindedir, fakat buna ragmen aslinda “kadinlarin en buyik dis-
manlarinin kadinlarin kendileri oldugunu” 6ne stirmiis, hatta erkekler ile
kadinlar arasindaki aile ici siddetin sebebini de bizzat kadinlar arasindaki
miicadeleler baglaminda izah etmistir.

Zaten kadinlarin en biyiik diismanlari kadinlarin kendileri yani. Baska kim-
se degil. Bence kadinlar o sekilde davranmasa. Kadinlarin da evlilige say-
gisi yok ya. Ben onu hele hi¢ anlamiyorum. Simdi kadin, adam evli diye dii-
siinmiyor yani. Yani “Ben bu adamla herhangi bir iliski kuramam. Ben bu
adamla goriisemem. Bu adam evli. Bu adamin karisi var. Bu adamin ¢ocuk-
lari var” diye bir anlayisi yok kadinlarin. Maddi durumlar k6t oldugu icin
“Ben nasil bir kendime kapak atacak yer bulurum da kendimi gecindirebi-
liim” diye, yani ya hi¢ goziiniin yasina bakmadan 6biir bayanin {stiine gi-
debiliyor yani. Kadinlarin da bazi seyleri goz ardi et... Kendi yap, iste bazi
seyleri kendileri yapip, kendileri buluyor gibi bir seyler oluyor. Aslinda iste
bdyle saglamasalar erkekler de o ortami bulamayacagi icin aldatamayacak-
lar. Evlilik icerisinde aldatma olmayacak.
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Son fakat 6nemli bir husus olarak, bir bagska avukat da Kanun’un bu
gibi durumlarda uygulanmasi olasiligina iliskin boylesi bir sorunun esasen
“farkinda olmadan yasa koyucuya ‘Aile disi, evlilik disi iliskileri onayliyor
musun?’ sorusunu sormus ve adeta onaylatmis” olmakla ayni anlama gelece-
gini One stirmiistiir.

Yani bugiin iste eee, bir terorist faaliyetin kurmus oldugu olusumu devle-
tin tanimasi gibi bir sey. Bugiin Tirkiye’deki sorunu ele alalim. Kiirt soru-
nu ve PKK’yi masaya oturdugu zaman, “Artik sen bunu tanidin, legal hale
getirdin!” diye nasil elestiri alacaksa hiikiimet, burada “Ey mahkeme, sen
evlilik disindaki —pardon resmi nikah disindaki- birliktelikleri de korumaya
al” dedigin zaman, bundan su sonug ¢ikiyor: “Sen boyle bir olusumu ka-
bul et” sonucu ¢ikiyor. Eee, bir hukuk sisteminde bu kabul edilir mi, edile-
mez. Dolayisiyla bu yoniiyle sakat, yani ters. Birbirini yiyen, birbiriyle celi-
sen iki sonug var orada. O zaman su ortaya cikacak: Peki, sikayete bagli
bir sekilde evlilik disi yasayan bir kadin nasil tabir edecegiz, buna koca di-
yemiyoruz, dost mu diyecegiz, arkadas mi diyecegiz, flort mi diyecegiz, ha-
yat arkadasi mi diyecegiz? Bundan gérmiis oldugu siddeti mahkemeye na-
sil intikal ettirebilir? Bu yasa burada onu koruyabilir mi? Bir kere mahkeme-
ye gitme hakki var, gittigi zaman ha sadece Tiirkiye’de bu yasa yok, Ceza
Yasasi var, diger yasalar var, hakim dinler, onun o derdine Ceza Yasasi’ndan,
Medeni Yasa’dan diger yasalardan yola ¢ikarak bir ¢6ziim bulabilecek mi?
El cevap: Bulabilir. Dolayisiyla ¢6ziimsiiz degil ki bu getirip olayl bu
Kanun’a sokmaya calisalim. Nedir orada ¢6ziim? Gaye ceza vermek mi, ya-
salarda mevcut; tazminat almak mi, yasalarda mevcut. Ha sadece nafaka
boyutunda alamaz, ¢iinkii nafaka malum aile icerisinde kari-koca arasinda-
ki bir hadisedir, ama nafakanin disinda tazminat isteyebilir, zaten para da
cebe girdikten sonra hangi isimle gelirse gelsin, onun derdini ¢6zecektir.
Yani vurmus, kolunu kirmis kadinin, eee, bunu aile icerisinde olsaydi nafa-
ka artli maddi tazminat, manevi tazminat olacakti...

Uygulamaya Dair Ozel Sorular

Miilakatin bu bolimiinde, tipki daha 6nceki meslek gruplarinda oldugu gibi,
avukatlardan da Kanun’un uygulamasi hakkinda dogrudan tecriibelerine da-
yanan goris ve gozlemlerini sunmalari, bu baglamda da 6ncelikle 4320 tedbir-
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leri igin uygun gordiikleri vaka tiirlerinden bahsetmeleri istenmistir.6? Veriler
avukatlarin ¢ogu zaman cesitli siddet turlerini —ister fiziksel, ister ekonomik,
ister psikolojik, ister cinsel veya duygusal olsun—4320 tedbirlerine uygun gor-
me egiliminde oldugunu gostermektedir. Ornegin siddet tehdidinde oldugu gi-
bi sadece bir siddet olasiligi bulunan hallerde dahi avukatlarin ¢ogu boyle bir
olasiligin 4320 kapsaminda koruma talep edilmesi i¢in yeterli olacagini savun-
mustur. Ancak bu avukatlarin bir¢ogu, fiiliyatta mahkemeler tarafindan kabul
edilmesi en muhtemel siddet tiiriiniin, saglam bir saglik raporuyla destekle-
nenler bagta olmak tizere fiziksel siddet olduguna isaret etmistir. Bu anlamda,
kiirstintin diger tarafinda yer alan avukatlar Kanun’un aile igi siddet vakalari-
nin genis bir yelpaze igerisinde degerlendirilmesine imkan vermesine ragmen,
hakimlerin saglam delillerle desteklenen dosyalarda koruma tedbirlerine hiik-
metmek hususunda daha istekli davrandigi kanaatindedir. Bu bakimdan bazi
avukatlar, Kanun’a gore fiziksel siddet ve bu siddete eslik edebilecek tiirden
delil sart kosulmamakla birlikte, bu tur belgelerin bir koruma tedbiri elde et-
me gansini artirdigini 6ne siirmustiir. Yargi pratigine iliskin bu degerlendirme,
avukatlardan mahkemelere sunduklar1 dosyalarin igerisinde neler bulundugu-
nu ayrintili bicimde anlatmalar: istendiginde gelen cevaplarla da teyit edilmek-
tedir. Bu baglamda 6zel olarak, kendi 4320 dosyalarinin dayag gosteren sag-
lik raporlari ve tanik ifadeleri gibi delilleri igerip igermedigi sorulmustur. Veri-
ler, avukatlarin cogunun en azindan birtakim raporlar, tanik ifadeleri ve bas-
ka saglam delil tiirleri eklemeye c¢alistigini, zira bu tiir belgeler bulunmadig
takdirde mahkemenin talep edilen koruma tedbirlerine karar verme olasiligi-
nin daha az olacagina inandiklarini gostermektedir. Suras: ilgingtir ki, mahke-

61 Miilakatlarin daha 6nceki bir asamasinda, avukatlara Kanun’daki “aile i¢i siddet” taniminin net-
ligine iligkin gorusleri de sorulmustur. Bu soruya verilen yanitlar, gorisillen avukatlarin 6nemli bir
gogunlugunun tanimin yeterli olmadigini, aile igi siddetin tam olarak ne oldugunun yeterince an-
lagilmadigini disiindiigiinti ortaya koymaktadir. Bu baglamda, siddetin genel anlamda dayak ola-
rak disuntlmesi, “aile ici siddet” tanimlamasindan dolay: aileyi korumak adina siddete g6z yu-
mulabilmesi, delil olmayan vakalarin ciddiye alinmamasi ve fiziksel siddet disindaki siddet tiirleri-
nin ozellikle uygulayicilar tarafindan anlagilmamasi gibi nedenler, Kanun’daki tanimin yetersizli-
gini agiklamak icin kullanilmistir. Diger taraftan, avukatlara tanimin Yonetmelik’ten ziyade Ka-
nun i¢inde olmasi gerektigine iliskin goriisler hakkindaki diistinceleri de sorulmustur. Miilakat ya-
pilan avukatlarin bityiik ¢cogunlugu, kapsamli tanimin Yonetmelik’ten ziyade Kanun’da yer alma-
s1 gerektigine inanmaktadir. Bu gereklilik bazen uygulayicidan ziyade vatandaslarin Yonetmelik’ten
ziyade Kanun’a erisiminin daha kolay olacagi ve bu sekilde de Kanun’da yazan bir siddet tanimi
hakkinda daha bilingli olabilecekleri tizerinden, bazen de Kanun’da yer alan bir diizenlemenin uy-
gulayicilarin yorumunu kolaylastirmasi ¢ergevesinde agiklanmistir. Bu gereklilik bir diger taraftan
da gerek Kanun’un 6ngordiigii tedbirlerin, gerekse bu tedbirlere uyulmamasi durumunda devreye
girecek yaptirnmlarin siddet uyguladigi iddia edilen kisiler acisindan ciddi sonuglari olmasi bagla-
minda da agiklanmustir.
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melerin delil niteliginde belge icermeyen dosyalara yonelik tavrinin ne oldugu
soruldugunda, daha az sayida avukat mahkemelerin koruma tedbirlerine hiik-
metmeyecegini veya boyle bir karar elde edilme olasihginin daha dusiik olaca-
gini dile getirmistir. Geri kalan avukatlar hakimlerin yine de tedbir karari ve-
recegi ya da kendi takdirlerine dayanarak karar verecegi icin neticenin hakime
bagl olacagi kanaatindedir.6?

Bu tespit ilgingtir, zira avukatlarin Kanun’un ve Yonetmelik’in lafzinin
neyi gerektirdiginden ziyade mahkemeden koruma tedbiri ¢ikarmak anlamin-
da basarili olmay1 esas olarak onemsediklerini gostermektedir. Hatta bu avu-
katlardan biri kendi davranisini degerlendirerek, muhtemelen en bastan beri
bagvurularinin delil bulunmazsa reddedilecegini diisinmelerinden dolay1 dos-
yalara saglam belgeler eklediklerini ve davalarinin hi¢ reddedilmemis olmasi-
nin da muhtemelen buna bagl oldugunu dile getirmistir.

Eee, demek ki zorlamak lazim mahkemeleri de, yani delilsiz de verilebile-
cegini ta bastan beri savunmak gerekiyordu, bu da bizim bir, yani benim
bir eksikligim olarak sahsen dustintiyorum. Yani aklima gelmiyor aslinda
delil yetersizliginden reddedilmis bir sey benim uygulamamda, bende yok.
Demek ki daha dnceleri hep delillendirerek agmisiz. Ama son zamanlarda
delillendirmesek bile bu yonde bir talep ¢iktigini gériiyoruz. Bir de sey var,
Cumbhuriyet savciliklarina re’sen basvurular var, orada zaten genellikle de-
lillenmis veya orada aleyhine tedbir karari verilecek kisi hakkinda bir dava
acilmasi s6z konusu oldugu icin, en azindan kuvvetli stiphenin varligi 6n-
gorilmis oldugundan orada tedbir karari direkt veriliyor sanirim artik.

Ayni sekilde, avukatlara 4320 dosyalarinin mahkemelerce higbir sekil-
de degerlendirilmedigi tiirden durumlara iligkin gorusleri de sorulmustur. Bu
cevaplara yonelik genel bir analiz, avukatlarin neredeyse hi¢cbirinin mahkeme

62 Bu noktada 6rnegin, avukatlardan biri, hakimlerin egitilmesinin énemine dair epey uzun bir be-
yanda bulunmustur; zira bu siddet olaylarinin ¢cogu saglam delillerle kanitlanamadigindan, hakim
kendi “ge¢mis”inden, “kiiltiir”iinden, “dini inang ve inangsizligi”ndan, “sosyal statiisii”nden ve
“ekonomik statiisii”nden arindirilmasi gereken “vicdan”mna dayanarak karar vermek durumun-
dadir. Bunun yani sira, ideal aile mahkemesi hakimi, olaylara birden fazla perspektiften bakabilen
ve dolayisiyla cok daha nesnel degerlendirmeler yapabilen dort bagt mamur bir karakter haline
gelmesine imkan verecek, cesitli tiirden literatiire hakim, son derece entelektiiel bir kisi olarak ta-
hayytl edilmektedir.
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tarafindan reddedilmis bir dosyasi bulunmadigini ortaya sermektedir. Bu
baglamda, s6z konusu avukatlarin hemen hepsi hi¢bir zaman ret durumuyla
kargilagmadiklarini veya dosyalarinin her zaman mahkemelerce degerlendi-
rildigini beyan etmistir. Ancak iglerinden biri, bu dosyalarin genellikle mah-
kemelerce degerlendirildigini ve en koti durumda hakimlerin sikayetler ve
koruma talepleri hakkinda bir durusma yapmaya karar verecegini one siir-
mistiir. Durugma yapilmasi olasihigi, mahkemelerin delil niteliginde belgeler
isteyip istemedigi sorusu baglaminda ortaya atilmistir: Bu soruya cevaben ba-
z1 avukatlar dosyalara bu tiir belgeleri koyduklarini, zira bunlarin bulunma-
masi halinde mahkemenin durusma yapmaya karar verdigini iddia etmistir.63
Son ancak 6nemli bir husus olarak, avukatlarin daha siipheci bir tutum takin-
dig1 birkag cevapta, hakimlerin gtivenilir delil bulunmadig veya siddet dere-
cesinin “yeterince agir” gorilmedigi hallerde talepleri reddetme egilimi tagi-
dig1 one siiralmistiir.

Tipk: hakimler ve savcilar gibi, avukatlara da su ti¢ farazi durumda
nasil hareket edecekleri sorulmustur: tedbirin kaldirilmasi istendiginde, bas-
ka bir koruma tedbiri talep edildiginde ve ilk tedbirin uzatilmasi istendigin-
de. Birinci durum baglaminda, avukatlarin ¢ogu 6ncelikle boyle bir durum-
la hi¢ kargilagsmadiklarini belirtmistir; dolayisiyla, verdikleri cevaplar fiili
pratiklerinden 6rnekler tagimak yerine boyle bir durumda nasil hareket ede-
bilecekleri yontindeki diistincelerini i¢cermektedir. Avukatlardan bazilari
boyle bir durumda ideal uygulamanin tedbirin kaldirilmas: olacagini, ¢iinki
ozellikle Kanun’un temel amacinin aileyi bir arada tutmak oldugu dustiniil-
dugiinde, kiginin istegine aykiri olarak tedbirin strdiiriilmesinin uygun ol-
mayacagini dile getirmistir. Aileyi bir arada tutarak korumanin 6nemine ya-
pilan bu atif, hakimlerin ve savcilarin anlatilarinda rastlanma siklhigiyla ki-
yaslandiginda hayli dasiiktiir. Bu baglamda avukatlarin cogu, karsilikli an-
lasmaya dayali olarak yeniden bir araya gelindigine gore ortada zaten bir

63 Milakat yapilan avukatlardan 11°i, 4320 dosyalarinin aile mahkemeleri tarafindan durusmasiz
goruldugint belirtmistir. Geri kalan avukatlarin ise cogunlugu kesinlikle durusma yapildigini ifa-
de ederken, kiiciik bir grup da durumun degiskenlik gosterdigini, bazi mahkemelerin durusma
yaptigini, “somut delil yoksa” durusma yapildigini veya onceki yillarda dosyalarin durugsmasiz go-
ruldigini ancak artik daha ¢ok durugmali goruldiklerini belirtmistir. Diger taraftan, avukatlara,
durusma yapilmasini gerekli goriip gormedikleri de sorulmusgtur. 12 avukat, temelde aciliyet sebe-
biyle, 4320 dosyalarinda durusma yapilmasina gerek olmadigini soylerken, 2 avukat kesinlikle ya-
pilmasi gerektigini, zira kargi tarafin da s6z hakki olmasi gerektigini ifade etmistir. Geri kalan 6
avukat ise bazi durumlarda durusma yapilabilecegine inanmaktadir. Bu avukatlar, Kanun’un sui-
istimal edilme ihtimalinin bulundugu, belgelerin eksik oldugu, “somut delilin” olmadig: ya da kar-
st tarafin haklarinin ihlal edilebilecegi durumlarda durugma yapilabilecegini 6ne siirmiistiir.
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“hukuka aykirilik” bulunmayacagindan, tedbirin kaldirilmasini resmiyete
dokmek i¢in mahkemeye bagvurmanin gereksizliginden bahsetmistir. Bir
baska benzer yorum da, koruma tedbirini talep eden sahsin bu tedbirin infaz
edilmesine iligkin her tirli ihlalin bildirilmesini saglamadik¢a polisin zaten
olayi takip etmeyecek olmasindan dolayi, koruma tedbirine sahip ¢ikilma-
sinda bireysel cabalarin onemini dile getirmistir. Bu baglamda s6z konusu
avukat, mivekkillerinden herhangi birinin kendisine koruma tedbirinin kal-
dirilmasi yoniinde bir taleple gelmesi halinde bu talebi mahkemeye tagima-
yacagini, zira muvekkilinin hilihazirda karsi tarafla barigmis olacagini ve
bunun da koruma tedbirini fiilen gegersiz hale getirecegini savunmusgtur. Bir
basgka avukat da insanlarin tedbirin kaldirilmas: yoniinde bir taleple ¢ikagel-
digi olaylarin seyrekliginden bahsetmis ve bunu insanlarin “sorunu kendi
aralarinda ¢ozmeleri” baglaminda izah etmistir. Diger avukatlar ise bu ko-
nuya daha gtipheci yaklagmistir: Bazilari taraflardan kararlarini yeniden de-
gerlendirmelerini isteyecegini veya tedbirin kaldirilmasi islemi zaten daha
uzun sireceginden taraflara tedbir siiresinin sona ermesini beklemelerini
sOyleyecegini One surerken, bazilari da boyle bir talepte bulunulmasinin ile-
ride baska bir tedbir isteme sansimi azaltacak olmasindan veya sulh halinin
zaten bir iliskinin normal hali olmasi gerektiginden ve taraflarin barigmasi-
nin tedbirin siirdiirtilmesi ihtiyacini gegersiz kilacak olmasindan dolay1 boy-
le bir durumda tedbirin kaldirilmasini talep etmeye istekli olmayacaklarini
belirtmigtir. Verilen cevaplar boylesi taleplerin baski ve zorlama altinda dile
getiriliyor olmasi olasiliginin, hakim anlatilarinin aksine, avukatlar arasinda
yaygin bir endise yaratmadigini gozler oniine sermektedir. Bu durum hakim-
lerin karar alma mercii konumuna atifla acgiklanabilir, zira bu konum ha-
kimlerin insanlarin taleplerini 6zgiir iradeleriyle sunup sunmadiklari husu-
suna daha ¢ok 6nem vermelerine yol agmaktadir.

Orijinal koruma tedbiri halen gegerliyken bir baska tedbir talep edil-
mesine nasil yaklasacaklarinin soruldugu ikinci farazi durum baglaminda ise
tim avukatlar meseleye olumlu yaklagmistir. Tipki hakimler ve savcilar gibi,
avukatlar da yeni tedbirler istenmesi fikrine olumlu bakmaktadir. Bazi avu-
katlar gercekte boylesi bir durumla kargilasmadiklarini, ¢tinkii zaten tiim ko-
ruma tedbirlerini istediklerini soylerken, geri kalanlarin ¢cogu yeni bir siddet
olayinin veya olasiliginin ortaya ¢ikmasi halinde ya ayr1 dosyalar ya da ilk ta-
leplerin uzantisi halinde yeni tiirden koruma tedbirleri taleplerinde bulunula-
bilecegini savunmustur. Son fakat onemli bir husus olarak, avukatlar 6 aylik
stirenin sonunda tedbirin uzatilmasi olasihg hakkinda da yorumlarda bulun-
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mugtur. Veriler bu gibi durumlar hakkinda bilgileri bulunmadigini dile geti-
ren iki avukat diginda avukatlarin geri kalaninin bu soruya olumlu yaklasti-
gin1, yani uzatma olasiligini reddetmediklerini ortaya koymaktadir. Ote yan-
dan, bazi avukatlar mahkemelerin stirenin uzatilmasina hiikmedebilecegini
savunurken, digerleri ancak yeni bir sikayette bulunulmasi halinde siirenin
uzatilabilecegi kanaatindedir. Bu anlamda, ii¢ meslek grubunda da koruma
stiresinin uzatilmasi fikri destek bulsa dahi, ilk talep baglaminda bir uzatma
istenebilmesi olasiligina iliskin ortak bir siiphe var goriinmektedir.

Bunun yani sira tipki hakimler ve savcilar gibi avukatlar da Kanun ta-
rafindan ana hatlari ¢izilen tedbir tirlerinin etkinlik ve uygulanabilirligine
iligkin goruslerini dile getirmistir. Bu tedbirlere dair genel bir degerlendirme
yapmalari istendiginde avukatlarin biyiik boliimii meselenin tedbir degil,
tedbirin uygulanabilmesi oldugunu 6ne stirmiistiir. Bu baglamda, tipk: diger
uygulayicilar gibi avukatlar da bu gorev icin ayrilmig 6zel bir birim bulun-
madigindan ve polisin meslek i¢i egitiminin boylesi bir takibe pek imkan ver-
mediginden, bu koruma tedbirlerinin infaz edilmesindeki giicliiklerden dem
vurmustur. Avukatlardan biri, s6z konusu tedbirlerin Kanun’a konmasinin,
bu konu uygulayicilar ve halk tarafindan bilinmedigi siirece aslinda higbir
anlam tasimadigini 6ne siirmiistiir. Ornegin uzaklastirma tedbirlerine iliskin
olarak, avukatlar etkili bir izleme mekanizmasi bulunmadan bu tiir kararla-
rin kadinlarin aleyhine olabilecek sekilde daha “esnek” bir tarzda yorumla-
nabildigi seklinde bir goriis dile getirmistir. Avukatlardan biri, erkegin uzak-
lagtirildigr ditkkanin kapisinin diginda dikilip, ditkkana girmedigi i¢in karar-
lar1 ihlal etmedigini ileri stirdigii bir olay1 6rnek vermistir. Yine bir bagka
olayda avukat, siddet goren kadinin giinde 24 saat korunmasi i¢in polis tah-
sis edilemediginden, koruma tedbirlerine uyulup uyulmadigini izlemenin
mimkiin olmadigini iddia etmistir. Uzaklastirma tedbirinin yani sira, siddet
kullanan kisinin bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi icin bagvurma-
sina iligkin yeni tedbire de avukatlar genelde stipheyle yaklagsmistir. Avukat-
lar bu tedbir baglaminda tedaviye gitmeyen kisinin tutuklanip tutuklanama-
yacagl hususunun net olmadigini, dolayisiyla bu belirsizligin Kanun’un et-
kinligini azalttigin1 6ne siirmiistiir. Insanlarin gergekten tedavi gérmesinin
saglanmasi ve ayrica bu insanlari kabul edecek tibbi tedavi veya rehabilitas-
yon merkezlerinin erigilebilir kilinmasi agisindan da Kanun pek uygulanabi-
lir gorinmemektedir. Avukatlardan biri bu tedbirle ilgili soruna farkl bir
acidan yaklasmig ve Tirkiye’de insanlarin hep siddetin bir “sebebi” olma-
sindan ve bu sebebin de genelde kadinla 6zdeslestirilmesinden dolayi bu
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hikmiin gergekte uygulanabilir olmadigini 6ne siirmistiir. Bu konuda s6z
konusu avukat, Turkiye’de erkeklerin siddete genellikle kadinin —“eti yak-
mak” gibi— bir hatasi sonucunda basvurduklari distincesini tasimasi nede-
niyle, onlar1 “hasta” olduklarina ve bu nedenle tedavi gormeleri gerektigine
ikna etmenin hayli giic oldugu iddiasindadir. Iletigim araglariyla rahatsizlik
verilmesinin engellenmesine iligkin tedbir agisindan ise, avukatlar yine, ara-
ma farkli bir numaradan yapilabildigi ve bu aramalar dinlenmedigi i¢in boy-
le bir rahatsizhigin gergekten meydana geldigini fiilen kanitlamanin giicli-
giunden ve mahkemenin kararinin ihlal edilip edilmedigini bilmesinin miim-
kiin olmayacagindan bahsetmigtir.

Her bir tedbirle ilgili olarak karsilagilan farkl giicliikler 1s1ginda, avu-
katlara uygulanmasi en zor tedbirin hangisi oldugu da sorulmustur. Veriler
¢ogu avukatin tiim koruma tedbirleri arasinda bagvurucular tarafindan en
¢ok talep edilen ve mahkemeler tarafindan da en ¢ok hitkmedilen tedbir ol-
makla kalmayip uygulanmasi en gii¢ tedbirin de uzaklastirma tedbiri oldugu
kanaatini tasidigini gostermektedir; yani bagvuru sahipleri tarafindan sidde-
tin onlenmesi amaciyla baslica arac olarak talep edilen tedbir aslinda fiiliyat-
ta gerceklestirilmesi en gii¢ tedbir gibi gorinmektedir ki bu durum Kanun’un
etkinligi bakimindan ciddi soru isaretleri uyandirmaktadir. Uzaklagtirma ted-
birinin yani sira, iletigim araclariyla rahatsizlik verilmesinin 6nlenmesine ve
siddet kullanan kisinin bir saglik merkezine muayene veya tedavi i¢in bagvur-
masina iligkin tedbirler de uygulanmasi gii¢ tedbirlerden sayilmaktadir. Ayni
zamanda, avukatlara uygulamada hangi tedbirleri en ¢ok talep ettikleri de so-
rulmugtur. Verdikleri cevaplar, en ¢ok talep edilen tedbir tiirlerine iliskin de-
gerlendirmelerine paralel bicimde, kendi mesleki uygulamalarinda da en sik
olarak uzaklagtirma tedbirini talep ettiklerini ortaya koymaktadir. Bu konu-
da avukatlara, heniiz hig talep etmedikleri herhangi bir koruma tedbiri olup
olmadigi da sorulmustur. Genel egilim Kanun’un sundugu her seyin talep
edilmesi olarak goriinmekle birlikte, baz1 avukatlar siddet uygulayan kisilerin
muayene veya tedavisiyle ve silah teslimiyle ilgili hitkiimleri daha az talep edi-
len tedbirler olarak ozellikle belirtmistir. Veriler belirli baz1 tedbirlerin mah-
kemelerce reddediliyor olmasi ihtimalinin avukatlarin birtakim tedbirleri ta-
lep edip etmeme kararlarinda kiigiik bir rol oynadigi izlenimi yaratmaktadir.
Avukatlar uzaklagtirma stiresinin 3 ay kisaltildigi bazi 6rnekler disinda, mah-
kemelerce reddedilen belirli bir tedbir tirii bulunmadigi kanaatinde gorun-
mektedir. Belirli tedbirleri istememe nedenleri daha ziyade miivekkillerin ta-
leplerine ve olaya 6zgii kosullara dayanilarak agiklanmaktadir.
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Son olarak, avukatlara Kanun’da ¢ercevesi cizilenler disinda baska
herhangi bir koruma tedbiri isteyip istemedikleri de sorulmugtur. Miilakat
yapilan avukatlarin biyiik bir cogunlugu hicbir zaman bagka bir talepte bu-
lunmadiklarini soylediginden, ¢ikan sonuglar bu avukatlarin Kanun’u daha
ziyade dar bigimde uyguladiklarini ortaya koymaktadir. Diger avukatlar ise
telefonlarin dinlenmesinin, faturalarin 6denmesinin, siddet uyguladig1 iddia
edilen sahsin uzaklastirilacag yerler arasina ev adresinin yani sira bagka ad-
resler eklenmesinin veya bilgisayar kargisinda gegirilen saatlerin sinirlanmasi-
nin istenmesi gibi 6rnekleri farkl tedbirler olarak siralamigtir ki bu talepler
mahkemece cogu kez reddedilmektedir. Bu baglamda Kanun’u uygulanan
tedbirler baglaminda daha dar yorumlama egilimine kargin, avukatlara yine
de kendileri veya bagka meslektaslari tarafindan talep edilmig olan 6zgtn bir
koruma tedbiri hatirlayip hatirlamadiklari da sorulmustur. Hakimlere kiyas-
la avukatlar tarafindan animsanan orijinal anekdotlar ¢ok daha azdir. Yine
de miilakatlar 6zgiin olarak hatirlanan birkag olay ortaya koymaktadir. -
gingtir ki, bu olaylardan ikisi avukatlara koruma talebiyle gelen kisinin kadin
olmamasi agisindan benzersiz addedilmektedir. Olaylardan birinde magdur,
karisinin siddetine —ozellikle psikolojik— ugramisken, ikinci olayda ise mag-
dur psikolojik sorunlari ve uyusturucu bagimliligi sorunu bulunan oglunun
siddetine ugrayan bir annedir. Bir baska olayda avukat siddete bagvuran er-
kegin tedavi gormesinin ve aile yasami ve evlilik konusunda kitaplar okuma-
sinin saglandigini anlatmustir. Son ornekte ise avukat, kendisine ve ¢cocuklari-
na yonelik bircok agir siddet vakasinin ardindan kocasi hakkinda sikayette
bulunmak tizere savciliga giden bir kadinin hikayesini anlatmig, okuma yaz-
mast olmadig1 ve savciliga gitmesine ragmen sikdyetini sunmay1 her nasilsa
basaramadigi i¢in kadinin gikayetinin hi¢bir zaman igleme konmadigini dile
getirmistir; vicudunda baltayla yaralanma izleri bulunmasina ragmen, orta-
da bir sikayet dosyasi olmadigindan ve hicbir tanik ifadesi bulunmadigindan
—zira korkusundan kimse adama kars: sahitlik etmek istememistir— davasi
baglatilamamugtir.

Nafakanin avukatlar tarafindan 4320 baglamindaki taleplerin bir par-
cast olarak nadiren dile getirildigi dusiiniildiigiinde, uygulayicilarin bu hitkmii
kullaniminin da incelenmesi 6nem tagimaktadir. Avukatlarin nafaka konusu-
na yaklasimmin incelenmesi, 4320 davalarinda hakimlerin nafakaya iliskin
kararlarinin ¢ogu zaman talep sonucunda veriliyor olmasi 1siginda 6zellikle
onem arz etmektedir. Veriler, miilakat yapilan hakimlerin nafakaya koruma
tedbirinin bir parcasi olarak hitkmettigi 6rneklere nadiren rastlandigini ve ge-
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nellikle magdur veya temsilcisi tarafindan talep edilmesi halinde bu konuyu
degerlendirdiklerini gozler ontine sermektedir. Bu baglamda verilen cevaplar,
nafaka so6z konusu oldugunda avukatlarin uygulamalarinin farklilhik gosterdi-
gi izlenimi yaratmaktadir. Avukatlarin bazilari nafaka konusunu derhal bo-
sanma davalariyla iliskilendirip bu nedenle sadece 4320 baglaminda bu tiir ta-
leplerde neredeyse hi¢ bulunmadiklarini belirtirken, bazilari da 4320 bagla-
minda nafaka talep ettiklerini, fakat mahkemelerin bu talepleri ¢ogu zaman
reddettigini 6ne stirmiigtiir. Bu bakimdan, 4320 baglaminda nafaka talepleri-
nin kabul edilmesi i¢in mahkemelerin nafaka isteyen kisinin sosyoekonomik
durumuna iligkin delil aradig1 da iddia edilmistir. Hatta bir avukat hicbir za-
man nafaka isteyemedigini, ¢ctinki bu tiir taleplerin hepsinde genel egilimin de-
lil toplanmasi ve durusma yapilmas: yoniinde oldugunu 6ne siirmiistiir. Ote
yandan diger avukatlar 4320 davalarinda nafaka istememe sebeplerini, mag-
durlarin bu yonde bir 6nlem talebinde bulunmamasiyla izah etmistir. Bu yon-
de bir talep bulunmayis1 bazen magdurlarin yeterli maddi kaynaklara sahip ol-
masmna atifla agiklansa da, avukatlarin cogu bu durumu insanlarin siddetten
hemen sona ermesini isteyecek denli bikmig olmalari baglaminda izah etmistir.
Bu anlamda magdurlar 4320 kapsaminda koruma tedbirleri talep ederken
maddi durumlarini —hele ki ailenin temel gecim kaynagini saglayan kisi uzak-
lagtirilan kisi oldugunda evin ge¢imini nasil siirdureceklerini— aslinda pek di-
sunmemektedir. Bu konuda avukatlara, bu tiir durumlarda evden uzaklastiri-
lan kiginin uzaklagtirildigi donem boyunca evin harcamalarini iistlenmesi yo-
niinde talepte bulunulup bulunulmadigi da sorulmustur. Veriler, avukatlarin
boyle bir uygulamaya pek sik gitmedigini, ¢tinkii ya bu yonde 6zel taleplerde
bulunmadan sadece nafaka istediklerini ya da boyle bir talepte bulunmalarina
ragmen mahkemelerin bu tiir harcamalarin karsilanmasi yoniinde pek karar
vermedigini gostermektedir. Avukatlar ayrica, mahkemelerin nafakaya hiik-
mettigi hallerde dahi bu nafakanin tahsilatinin genellikle ¢cok zor oldugunu ve
¢ogu zaman icra iglemleri yoluyla alinabildigini de ileri stirmustiir.

Son ve onemli bir husus olarak, avukatlardan uygulamadaki tecriibe-
lerine iligkin iki hususta goruslerini sunmalari istenmistir: 4320 kararlarinin
temyiz edilememesi ve taleplerinin aile mahkemeleri tarafindan yetkisizlik se-
bebiyle hi¢ reddedilip edilmedigi. Birinci soru baglaminda avukatlarin biiytik
bir ¢cogunlugu bunun yerinde bir diizenleme oldugunu, ¢tinkii 4320 kararla-
rinin derhal uygulanmasi gereken kararlar oldugunu ve dosya temyize gotii-
rillecek olursa siirecin oldukca uzayacagini 6ne siirmiistiir. Bu dizenlemeye
karsi ¢cikan az sayida avukat ise, insanlara 4320 kararlarini temyiz etme hak-



138 ailenin korunmasina dair kanun kimi ve neyi koruyor? / hakim, savci, avukat anlatilari

ki verilmesi geregini farkli sebeplerle aciklamigtir. Bu sebeplerden biri,
Kanun’un, karg1 tarafin yapmadigi bir seyle suclanmasi anlaminda, kott ni-
yetle kullanilmasi olasilig1 olarak dile getirilmistir. Ote yandan bir baska avu-
kat, insanlarin 4320 baglaminda hapis cezasiyla kargi karsiya kalabilmesi ne-
deniyle bu kararlarin olagan yargilama diginda tutulmasinin siirecin hukuki-
ligine golge dusiirecegini one siirmiistiir. Son olarak, avukatlara taleplerinin
aile mahkemeleri tarafindan yetkisizlik sebebiyle hi¢ reddedilip reddedilmedi-
¢gi de sorulmustur. Bu baglamda avukatlarin hemen hepsi, mahkemelerin yet-
kiye dayanarak davalari reddetmeyecegini, zira esasen 4320 davalarinda
mahkemenin yetkisinin dikkate alinmadigini belirtmisgtir.
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u aragtirmada, gerceklestirilen miilakatlar tizerinden uygulayicilarin

4320 sayili Kanun’u nasil algiladiklarini ve nasil uyguladiklarini ortaya
koymak amaclanmig ve buna iligkin pek ¢ok veriye ulagilmigtir. Bu boliimde
bu veriler tizerinden yaptigimiz degerlendirme ve oneriler yer almaktadir. An-
latilarda one ¢ikan belirli konu bagliklari tizerinden farkli uygulayici grupla-
rin goruslerinin kisa bir kargilastirmasi yapilmaktadir. Bu karsilastirmalara
zaman zaman, sorunlara iligkin degerlendirmeler ve ¢6ziim 6nerileri dahil
edilmigtir. Bolimiin sonunda da ortaya ¢ikan yeni sorulara yer verilmistir.

FARKLI YORUMLAMA-FARKLI UYGULAMA

13 yildir yuriirlikte olan ve 4 maddeden olusan 4320 sayili Kanun, bir sayfa
uzunlugunda, kisa bir yasa metni olmasina ragmen, yiirurlige girdigi tarihten
bu yana uygulayicilar tarafindan ¢ok farkli bigimlerde yorumlanmakta ve uy-
gulanmaktadir. Uygulamadaki farkliliklar, Kanun metninin bizatihi kendisi
ya da yetersiz altyapiya dayali sorunlar dolayisiyla Kanun tizerine gesitli tar-
tismalar yuritiilmektedir. Uygulamadaki sorunlar bu arastirmayla da bir kez
daha gozler ontine serilmigtir. 2007 yilinda yapilan degisiklikler mevcut so-
runlara esash ¢oziimler getirmekten uzaktir. Avrupa Insan Haklar1 Mahke-
mesi tarafindan 2009 yilinda verilen Opuz kararinda da “aile ici siddetin esa-
sen kadinlan etkiledigine ve Tiirkiye’deki genel ve ayrimei yarg: pasifliginin
aile i¢i siddeti besleyen bir ortam yarattigina dair...” tespitte bulunularak, di-
ger bir deyisle “... Turkiye’deki genel ve ayrimci yargi pasifliginin, kasith bi-
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¢imde olmasa da, esasen kadinlari etkiledigi...” belirtilerek yarginin bu tiir
davalardaki tutumuna dikkat ¢ekilmistir.

Son donemlerde kadin cinayetlerinin sayisinda goriilen artig, eski esle-
re yonelik artan saldirilar ve son olarak bu tiir saldirilardan birinde, siddete
karsi defalarca koruma istemesine ragmen devlet tarafindan korunamayan ve
eski esi tarafindan oldiiriilen Ayse Pasali davasiyla birlikte Kanun’un degisti-
rilmesi 2011°de bir kez daha giindeme gelmistir. Bu baglamda 4320 sayili
Kanun’da degisiklik yapilmasina yonelik hitkimetin hazirladigi kanun teklifi
ve CHP’li Nevin Gaye Erbatur’un hazirladigi kanun teklifi Meclis giindemine
girmistir. Hitkiimet tarafindan hazirlanan kanun teklifinin genel gerekcesin-
de “usuliine gore yururlige konulmus milletlerarasi antlagmalarin kanun
hitkmiinde oldugunu ve bunlar hakkinda Anayasa’ya aykirilik iddiasiyla
Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulamayacagini, usuliine gore yuriirlige konul-
mug temel hak ve ozgiirliiklere iligkin milletlerarasi antlagmalarla kanunlarin
ayni konuda farkli hukiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarasi antlagma hitkiimlerinin esas alinacaginmi” belirten Anayasa’nin
90. maddesine, bu baglamda Turkiye’nin, taraf oldugu Birlesmis Milletler
Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)
gercevesindeki uluslararasi yikiimliliklerine, Anayasa’nin 10. maddesinde
yapilan degisikliklerle devletin kadin-erkek esitliginin fiili olarak hayata geci-
rilebilmesi i¢in her tiirlii tedbiri alacagim ve pozitif ayrimcilik yapabilecegini
belirten hitkmiine ve ailenin egler arasi esitlige dayandigini belirten 41. mad-
desine atif yapilmaktadir. Gercekten de biitiin bu anayasal mevzuat ve ulus-
lararast hukuk cercevesindeki yiikiimluliikler hukuki bakimdan kadina yone-
lik siddetin 6nlenmesinin genel gerekgesini olusturmaktadir. Oyle ki, herhan-
gi bir yeni yasal duzenleme yapilmadan dahi anayasal hikiimler ve uluslara-
ras1 yukamluliikler ¢ergevesinde yapilacak bir yorumla kadinlarin siddete
karsi etkili bir sekilde korunmasini saglayacak hukuki ¢ergevenin mevcut ol-
dugunu soylemek mimkiindiir. Ancak yine de, bu arastirmanin da ortaya
koydugu tzere 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un yorumlan-
masinda bu perspektiften bakilmadigi ve bu nedenle de etkili korumanin sag-
lanamadig1 ortadadir.

S6z konusu kanun teklifleri, nisan ayindaki Adalet Komisyonu toplan-
tistnin ardindan Meclis, genel secim dolayisiyla, tatile girdiginden parlamento-
nun yeni dénemine kalmigtir.! Bu yeni dénemde kadina yonelik siddetle mii-

1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Fatma Sahin tarafindan 19 Temmuz 2011°de kamuoyuyla pay-
lagilan “Kadin ve Aile Bireylerinin Siddetten Korunmasina Dair Kanun Tasar1 Taslagi”nin Meclis
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cadele konusunda yapilacak yasal diizenlemeler mevcut yasaya iliskin uygula-
madaki sorunlari radikal bir bi¢cimde ortadan kaldirmay1 amaglamalidir. Bu
amagla yasal diizenlemeleri destekleyecek altyapinin da olusturulmas: gerek-
mektedir. Bu tiirden altyap: destekleri ve diger politikalar gelistirilmez ve ha-
yata gegirilemezse Kanun’un amacini gergeklestirmesi miimkiin olmayacaktir.

UZMANLIGIN YETERSIZLIGI
2003 yilinda kabul edilen 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulug, Gorev
ve Yargilama Usullerine Dair Kanun’un 9. maddesi, 4320 sayili Kanun’un bi-
rinci maddesinin birinci fikrasindaki “sulh hakimi” ibaresini “aile mahkeme-
si hakimi” olarak degistirmis, boylelikle 4320 sayili Kanun kapsamina giren
konularla ilgili aile mahkemesi hakiminin, Kanun’da sayilan tedbirlerden bi-
ri ya da birkagina birlikte veya uygun gorecegi benzeri bagka tedbirlere hiik-
medebilecegi ifade edilmistir. Ayni1 Kanun’un ikinci maddesinin ikinci fikrasi
da “aile mahkemesi kurulamayan yerlerde bu Kanun kapsamina giren dava
ve iglere, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nca belirlenen asliye hukuk
mahkemesince bakildigini” ifade eder. 4320 sayili Kanun gibi bir 6zel kanu-
na iligkin meselelere aile mahkemesi gibi 6zel olarak islevi tanimlanmig mah-
kemelerin bakiyor olmasi, beraberinde bu alanda bir uzmanlagmay1 getirece-
ginden, olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

Ozel kanun, 6zel bir amaca yonelik olarak cikarilmis bir kanundur.
4320 sayili Kanun, tam da siddet magduru es, ¢cocuk ya da diger aile bireyini
farkli siddet bigimlerinden korumak amaciyla ¢ikarilmig olmasi ve bir top-
lumsal soruna yonelik olmast itibariyla 6zel bir kanundur. Bir diger yonu de
hem medeni hukuk hem de ceza hukuku perspektifini biinyesinde birlestirme-
sidir. Ozel kanunlarin normlar hiyerarsisi icerisindeki yerine bakildiginda
Anayasa disindaki tiim genel kanunlarin tizerindedir. Uygulama sirasindaki
yorumlarda 4320 sayili Kanun’un 6zel bir kanun niteliginde oldugu dikkate
alinmalidir. Ote yandan aile mahkemeleri de bir uzmanlik alani olan 6zel
mahkemelerdir. Ancak Tiirkiye’deki yarg: sisteminin yapisinin ne l¢iide bu
tirden bir uzmanlagmaya imkan vermekte oldugu tartismalidir. Hakimler ve
Savcilar Yiitksek Kurulu tarafindan yapilan atamalarda, daha once is mahke-
mesinde ¢aligan bir hakimin aile mahkemesine atanmasi miimkundur. Dola-

acilir agilmaz giindeme alinacag: aciklanmistir. Tasari, 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanun’a gore ¢ok daha genig kapsamlidir ve uygulamadaki sorunlari gidermeye yonelik olumlu
yonleri mevcuttur. Ancak yine de eksiklikleri vardir ve gelistirilmesi gerekmektedir. Taslagin ay-
rintist i¢in bkz. http://www.ntvmsnbc.com/id/25233682/, erisim tarihi: 20 Temmuz 2011.
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yisiyla mesleki uzmanlagmaya imkan veren bir yarg yapisinin varligindan s6z
etmek zordur.

Yapilan mulakatlar neticesinde, goriigiilen her ti¢ grup i¢in de boylesi
bir uzmanlagsmanin mevcut oldugunu séylemek miimkiin degildir. Ornegin,
hakimlerin medeni hukuk alaninda ve bazen de 6zellikle aile hukuku konula-
rinda bir tecriibeleri bulunmasina ragmen 4320 sayili Kanun konusunda nis-
peten daha az bilgi sahibi olduklari gortilmustiir. Bu da hakimlerin ¢cogunun
bu alanda mesleki uzmanliktan yoksun olmasina yol agmaktadir. Dolayisiy-
la, hakimler 4320 davalarina genel medeni hukuk veya aile hukuku bilgileriy-
le yaklagsmaktadir. Aile hukuku alaninda sahip olunan genel tecriibe, hakim-
lerin 4320 davalarim yorumladigi toplumdaki cinsiyet rolleri, ailenin ve top-
lumsal olarak bu kurum etrafinda toplanmig tim degerlerin 6nemi gibi konu-
lara iligkin gortislerini iceren daha genis bir cerceve olusturmaktadir. Bu da
hakimlerin 4320’nin aslinda basarmasi amaclanan hedefini fark edememesiy-
le sonuglanabilmektedir.

Ote yandan, goriisiilen savcilarin hemen hepsi 4320’yi uygulama firsa-
t1 bulduklarini, cogu da Kanun’u “devamli” veya “siirekli” veya “hemen he-
men her gin” uyguladiklarini séylemistir. Savcilar, 4320’yi mahkemeler tara-
findan verilen kararlarin infazindan ziyade 4320’ye uygun vakalarin aile mah-
kemelerine gonderilmesi bi¢ciminde uygulama firsati bulduklarini ifade etmig-
tir. Tabii ki stirekli olarak uygulama firsati bulmak bu konuda uzmanlagmig
olmak anlamina gelmemektedir. Savcilar arasinda bu anlamda bir ighélimii
ya da kadina yonelik siddetle ilgili 6zel savcilik birimleri yoktur. Bu konuda
ozel bir egitim alip almadiklari soruldugunda da tipki hakimler gibi savcilarin
da bu alanda 6zel bir mesleki uzmanhga sahip olmadigi gorilmektedir.

Gorusiilen avukatlarin ise gortsiilen hakim ve savcilara kiyasla, 4320
davalarina iliskin epey deneyimsiz oldugu goriilmiistiir.? Goriisiilen avukatla-
rin ¢ogu, kadin haklari, aile ici siddet veya 6zel olarak kadina yonelik siddet
gibi konularda bir tiir egitimden ge¢mis olduklarini belirtmis ve bu egitimle
ilgili anlatilarda siklikla Istanbul Barosu’nu Kadin Haklari Merkezi’nin énce-

2 Daha 6nce de ifade edildigi gibi goriisiilen avukatlarin se¢iminde Istanbul Barosu’nun Adli Yardim
listesinden yararlanilmistir. Siddete ugrayan bir kadin Baro’nun Adli Yardim Servisi’ne bagvurdu-
gunda kendisine bu listeden bir avukat atanmaktadir. Bu listede yer alan yaklasik 2.000 civarin-
daki avukatin kadina yonelik siddet konusuna veya 6zel olarak 4320 sayili Kanun’a iliskin olarak
herhangi bir meslek i¢i egitime tabi tutulmalarina ya da bu alanlardan birinde uzmanliga sahip ol-
malarina iligkin bir zorunluluk yoktur. Bu da magdurun alacag: hizmetin kalitesini sorgulanir ha-
le getiren etkenlerden biridir. Ancak 2010 yilinin Kasim ayinda yapilan segimlerin ardindan Baro-
daki bu uygulama degismistir ve bunun sonuglarinin izlenmesi gerekmektedir.
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ki donemlerde sundugu egitime atifta bulunmugtur. Ancak bu egitimler de ki-
sa siireli seminerler niteligindedir.?

Her ne kadar bu arastirma cercevesinde, 4320 sayili Kanun’un uygula-
masinda 6nemli bir rol tistlenen polis memurlariyla goriisiilmemisse de, gorii-
stlen gruplarin anlatilarinda polisin de bu alandaki uzmanhginin yetersizligi-
ne ve bu meselelere ataerkil bakis agisiyla yaklagmasina iligskin ciddi elestiri-
ler yer almaktadir. Ornegin, kollugun koruma tedbirlerinin takibindeki per-
formansina iligkin olarak savcilarin biiyiik bir ¢cogunlugu olumsuz degerlen-
dirmede bulunmugtur. Savcilarin verdigi cevaplarin cogunda, bir ihlal ihbar1
olmadikc¢a kollugun tedbirlerin infazini takip etmedigine iliskin yorumlar
mevcuttur. Bu degerlendirmelerde kollugun is yuki ve 6zel bir adli kollugun
bulunmayisi gibi altyapi sorunlarinin yani sira kolluk kuvvetlerinin bu mese-
leye ilgisizligi ve bu konudaki egitimsizligine de atifta bulunulmaktadir. Ayni
sekilde sevk konusunda da kollugun roli hayli énemli goriinmektedir; oyle
ki, savcilarin ¢ogu insanlarin aile ici siddet vakalarinda genellikle polise bas-
vurdugunu belirtmektedir. Bu anlamda, savcilara polisin bu vakalari sorustu-
rulmalar icin savciliga sevk etmedeki tutumlariyla ilgili gorusleri de sorul-
mugtur. Verilen cevaplar savcilarin polisi hayli olumlu degerlendirdigini orta-
ya koymaktadir. Polisin magduru geri gondermesine dair bir fiili uygulama
oldugunu diisinmemekle birlikte, en azindan boyle bir olasiligin varoldugu-
nu teslim eden ¢ok sayida saver bulunmaktadir. Ancak yine de savcilar tara-
findan, polis giiciiniin eskiye oranla daha etkili hale gelmis olduguna ve poli-
sin artik arabuluculuk yapmamasi yoniinde egitildigine dair yorumlarda da
bulunulmustur. Ancak savcilik makaminin kolluk ile yakin temas iginde ¢a-
listig1 ve savcilarin sadece onlerine gelen dosyalar lizerinden degerlendirme
yaptiklari, yani bizzat karakol uygulamalarini gozlemleme imkanlarinin bu-
lunmadig distinuldigiinde bu degerlendirmelerin stibjektif bir yonii olabile-
cegi goz ard1 edilmemelidir. Zira miilakatlarda sorulan, polisin aile ici siddet
vakalarini savcihiga bildirmede ne derece yeterli olduguna iligkin soruya avu-
katlar genel olarak polisi yetersiz bulduklari cevabini vermistir. Bu yetersiz-
lik, kolluk kuvvetleri arasinda siddet ve ozellikle de kadina yonelik siddet ko-
nularinda uzmanlik bulunmadigina ve ayrica polis memurlari arasinda ataer-
kil bir zihniyetin hakim olmasina atifla aciklanmaktadir. Benzer sekilde, avu-
katlar arasinda koruma kararlarinin takibi konusunda da emniyet giiglerinin
yeterli hizmeti saglayamadiklarina dair ortak bir goris s6z konusudur. Ayni

3 Bkz. “Yontem” Bolumi 5. ve 6. dipnot.
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zamanda, avukatlar polisin genel anlamda siddet konusunda meslek i¢i egi-
timden gecirilmediginden bahsetmigtir.

Avukatlarin, yetersiz egitim seviyesine iligkin bu yorumlar: polisle de
sinirh degildir. Avukatlar hakimlerin ve savcilarin egitimsizliginden de soz et-
mis ve bu durumu s6z konusu gruplarin aile i¢i siddet vakalarina yonelik ih-
mallerinin nedeni olarak aktarmigtir. Bu anlamda goriigtilen avukatlar, poli-
sin yani sira, bu meslek gruplari arasinda erkek egemen toplumun yaygin ata-
erkil dusiince kaliplarinin da kolayca gozlemlenebilecegini 6ne siirmiistiir.
Ornegin savcilar bu tiir dosyalar1 “gereksiz” gormekle elestirilmekte, bu du-
rum, sadece “fiziksel yaralama” veya “bigaklama” veya “ciddi dayak” gibi
“agir” eylemleri siddet eylemleri olarak goriip yarg: degerlendirmesine ve iz-
lemeye layik bulan cinsiyetci ideolojiyle iligkilendirilmektedir. Avukatlar ha-
kimin bakig acisinin karar ¢ikma asamasindaki 6nemine de deginmektedir;
hatta hakimin cinsiyetinin karar tizerinde 6nemli oldugunu ileri siiren avu-
katlar da vardir. Bu arastirmada bir fikir one siirmek miimkiin olmamakla
birlikte, bu konu 6nemlidir ve arastirilmalidir. Ote yandan bir avukat, ne
avukatlarin ne de savcilarin ve hikimlerin bu davalar: siirecin hizi ve nihai
karar bakimindan gereken titizlikle ele almadiklarini ifade etmistir.

Savcilar, agiklamalarinda daha ziyade uygulayicilarin Kanun’un kap-
sami ve nasil uygulanmasi gerektigine iliskin bilgisizligine deginmistir. Orne-
gin, Kanun’un hakimler tarafindan dar yorumlanmasi ve bunun neticesinde
uygulama kapsaminin yani sira koruyucu kapasitesinin de sinirlandirilmas:
veya uygulayicilarin uygulamalari arasindaki farklar da (6rnegin bazi savci-
lar dosyalar1 derhal mahkemeye sevk ederken, bazilari mahkemenin talebi
dogrultusunda bir sorusturma yuiritmektedir) sorun tegkil etmektedir.

Bu noktada, 20 Aralik 1993 tarihli Kadinlara Yonelik Siddetin Orta-
dan Kaldirilmasina Dair Birlesmis Milletler Bildirgesi’nin 4. maddesinde be-
lirtilen, devletlerin kadina yonelik siddetle miicadele igin yerine getirmesi ge-
reken yiikiimliiliiklerine deginmekte yarar vardir. Ozellikle alt1 gizilmesi gere-
ken “gereken ozeni gosterme” yukumluligine iliskin ¢ bendine gore, “Dev-
letler... gerek Devlet tarafindan gerekse 6zel kisiler tarafindan islenen kadin-
lara yonelik siddet eylemlerini 6nleme, sorusturma ve ulusal mevzuati uyarin-
ca cezalandirma konusunda gereken 6zeni gostermelidirler”. “Gereken 6zen”
ifadesi, CEDAW Komitesi’nin 1992 yilinda aldigi 19 no’lu Genel Tavsiye
Karari’nda, devletin hak ihlalini 6nleme, kovusturma, cezalandirma ve tazmi-
nat yukiumluligu olarak agiklanmustir ki bu, kadina yonelik siddet vakalarin-
da siirecin baglatilmasinin ve igletilmesinin yeterli sayilmadig, ek olarak stire-
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cin etkili bicimde ilerlemesinin ve sonuc¢lanmasinin arandigi anlamina ge-
lir.# Devletin gereken 6zeni gdsterme yiikiimliiliigii baglaminda, uygulayicila-
rin bu suirecleri etkili bir sekilde baglatmasi, isletmesi ve sonuglandirmasi icin
gerekli tedbirleri de almasi 6nem tagimaktadir. 4320 sayili Kanun kapsamin-
da da “gereken 6zen yikiimlulagi”niin yerine getirilmesi kadinlara yonelik
siddetin ortadan kaldirilmas: igin kaginilmazdir.

Kadina yonelik siddetle miicadele konusunda gorev yapan tum uygu-
layicilarin (hakim, savci, avukat, polis, saghk gorevlileri, egitimciler vb.) bu
alandaki uzmanlklarinin gelistirilmesi ve derinlestirilmesini hedefleyen mes-
lek igi egitimler diizenlenmesi gerekmektedir. Hikim, savci, avukat ve polis-
lere yonelik egitimler genel olarak toplumsal cinsiyet ve kadina yonelik siddet
konulariyla birlikte 6zel olarak 4320 sayili Kanun’un uluslararasi hukuk ve
Anayasa, Tiirk Ceza Kanunu, Tirk Medeni Kanunu gibi i¢ hukuk htukiimle-
ri baglaminda nasil yorumlanmasi gerektigine iliskin hususlari icermelidir. Bu
tir egitimler, genigletilmis aile tanimi, siddet tehdidinin yeterli goriilmesi, fi-
ziksel siddet digindaki siddet tiirleri igin de koruma tedbiri verilmesi gibi tar-
tismaya yol acan konularda tutarh bir uygulamayi mimkiin kilmasi: bakimin-
dan 6nem tagimaktadir.

4320 sayili Kanun’un hakimler, savcilar ve avukatlar tarafindan nasil
algilandigini ve nasil uygulandigini anlamaya yonelik bu ¢alismada, toplum-
sal cinsiyet rollerine iligkin kalip yargilarla beslenen ataerkil zihniyetin 4320
sayili Kanun’un yorumlanmas: ve uygulamasinda ciddi sonuglar doguracak
ol¢tude etkili oldugunu gormek mimkiin olmustur. Bu ataerkil digiince ve
zihniyet kaliplarinin kirilabilmesi bakimindan da meslek igi egitimler biyiik
énem tagimaktadir. Ote yandan bu tarz egitimlerin planlanmasinda ve igeri-
ginin olusturulmasinda kadina yonelik siddet konusunda ¢alisan sivil toplum
kuruluglarinin deneyimlerinden ve bu alandaki uzmanlarin goriislerinden
mutlaka yararlanmalidir. Son olarak, bu tarz meslek i¢i egitimlerin sonugla-
rinin izlenmesi ve takibi biyiik 6nem tagimaktadir. Meslek igi egitimlerin s6z
konusu Kanun’un uygulamasiyla dogrudan ya da dolayli olarak ilgisi bulu-
nan tim kamu gorevlilerine yonelik olarak diizenlenmesi, sorunun éncelikli
politika alanlarina dahil edilmesi ve bunun i¢in ihtiya¢ duyulan kaynaklarin
biit¢eden ayrilmasi konusunda gerekli siyasi iradenin ortaya konmasi sarttir.

4  Bertil Emrah Oder, “Kadinlarm Insan Haklarmin Uluslararasi Diizeyde Korunmasi”, Kadin Hak-
lari: Uluslararasi Hukuk ve Uygulama, (der.) Gokeecicek Ayata, Seving Eryilmaz Dilek ve Bertil
Emrah Oder, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, 2010, s. 36.
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KANUN’UN AMACI, ETKISI VE UYGULAMADAKI GUCLUKLER
Hakimlerin buyiik bir cogunlugu Kanun’un temel amacinin, baghigindan agik
bir sekilde anlagildigini dile getirmistir: Aile i¢i siddeti onleyerek ailenin ko-
runmasi. Sadece iki hakim amacin 6zel olarak kadina yonelik siddetin 6nlen-
mesi oldugunu dile getirmistir. Oysaki Kanun’un genel gerekcesinde “aile igi
siddet olaylarina daha ¢ok anne ve ¢ocuklarin maruz kaldigi yapilan aragtir-
malar sonucunda ortaya ¢cikmaktadir” denerek ve Anayasa’nin 41. maddesine
atifta bulunularak “Aile i¢i siddetten magdur olan kadinlari koruyucu yasal
tedbirlerin alinmast zorunlulugu ortaya ¢ikmigtir” ifadesi kullanilmig ve
Kanun’un asil amacinin kadinlari siddete karsi korumak oldugu ifade edilmis-
tir. Ancak “Ailenin Korunmasina Dair Kanun” baghigini tasiyor olmasi nede-
niyle Kanun’un asil amaci ¢ogu kez uygulayicilarin goziinden kagmaktadir.

Hakimlerin sadece birkaci Kanun’un amacini kadinin siddete karsi ko-
runmasi olarak tanimlarken savcilarin neredeyse yarisi meseleye bu sekilde
bakmaktadir. Bu baglamda savcilar siklikla Kanun’un “egler”e ve “esit
koruma”ya atif yaptigindan, fakat kadinlarin ¢ogu kez “daha zayif” tarafi
olusturmasindan dolay1 uygulamada genellikle kadinlarin korunmasinin esas
alindigindan bahsetmistir.

Avukatlar arasinda da savcilarda oldugu gibi Kanun’un temel amaci-
nin ailenin korunmasi oldugunu ileri siirenler ile kadinin korunmasi oldugu-
nu ileri stirenler arasinda daha esit bir dagilim gortilmektedir. Savci ve avu-
katlarin hiakimlere oranla ¢ok daha sik bicimde Kanun’un amacini kadinin
korunmasi baglaminda ifade etmesinin, bu gruplarin is tamimlarindaki farkh-
liklardan kaynaklandigi diigtintilebilir. Hakimler karar alma makami olarak
Kanun’un lafzina uygun uygulanmasinda daha ¢ok titiz davranabilirken, sav-
a1 ve avukatlar fiili uygulamay: gozlemlemelerine imkan verecek sekilde icra
asamalarina daha ¢ok dahil olmaktadir.

Kanun’un belirtilen amaglarina ulasip ulasmadigi soruldugunda ha-
kimler daha ziyade stipheci bir tutum takinmigtir. Olumlu yanit veren 7 ha-
kimden yalnizca biri, uygulama konusunda epey énemli gelismeler kaydedil-
digini savunmus, digerleri ise Kanun’un biiylik oranda basariya ulagsmasina
ragmen, cogu uygulamadan kaynaklanan sorunlar olmak tizere, halen bircok
eksigi bulundugunu belirtmistir. Kanun’un, ortada hic siddet yokken bosan-
ma davalarinda delil olarak kullanilmak tizere koruma tedbiri alinmasi gek-
linde kot niyetle kullanilabilecegi veya taraflarin barigsmasi halinde uzaklas-
tirma tedbirinin daha fazla siddete yol agabilecegi gibi istisnai durumlar ba-
sarisiz uygulama ornekleri olarak ifade edilmistir. Olumsuz yanit veren ha-
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kimler ise daha cok uygulamadaki sorunlara atifla bu durumu aciklamustir.
Bu sorunlar, infaz mekanizmalarinin yetersizliklerinden toplumdaki yerlesik
degerlere, algilara ve uygulamalarin olusturdugu engellere dek uzanmaktadir.

Savcilarin biyiik bir kismi (15 saver) Kanun’un vaat ettigi seyleri ger-
¢eklestiremedigini iddia etmistir. Savcilar da hakimlere benzer bicimde bu ba-
sarisizliklari cogu kez uygulamadaki sorunlara atifla agiklamigtir. Uygulama-
daki sorunlara iligkin olarak mahkeme, savcilik ve kolluk gibi farkli birimler
arasindaki koordinasyon eksikligi, verilen kararlarin takibi sorunu gibi 6r-
nekler verilmistir.

Kanun hakkinda olumlu degerlendirme yapan avukatlarin sayis1 da
son derece dusiiktir; sadece 3’ii Kanun’un amaglarina gergekten erisebildigi-
ni soylemis ve s6z konusu avukatlarin hepsi bu basariyr mahkemelerden mus-
pet kararlar alinmasina atifla izah etmistir. Kanun’un hedeflerine ancak ara-
da sirada veya kosullara bagh olarak erisebildigini belirten birka¢i diginda
avukatlarin cogu Kanun’un basarisi konusunda olumsuz yorumlarda bulun-
mugtur.

Uygulamadaki sorunlara iligkin olarak avukatlar oldukga sert beyan-
larda bulunmaktadir. Avukatlar yarg: sisteminin altyapi kapasitesinin sinirh-
liklari, mahkemelerin is yiikii, halkin genel olarak sahip oldugu haklar konu-
sundaki bilgisizligi, polisin kadin haklari ve aile i¢i siddet konusundaki bilgi-
sizligi, polisin magdurlara kars: sergiledigi tavir, hakimlerin Kanun’u uygula-
mak konusundaki isteksizligi ve toplumsal cinsiyet iligkilerini tanimlayan ge-
nel kiltirel kodlar 1s18inda Kanun’un uygulanabilirligini sorgulamaktadir.
Kanun’un vaatlerini neden yerine getiremedigi konusunda en sik ileri stiriilen
husus ise, yukarida da soz edilen, uygulayicilarin 6zel olarak Kanun’a ve genel
olarak da aile ici siddet meselesine iligkin yetersiz bilgiye sahip olmasidir.

Savcilar hayli siklikla —hakimlerden daha sik bigimde— Kanun’daki
“bogluklardan”, Kanun’un 6ziindeki muglakliktan ve Kanun ile Yonetmelik
arasindaki tutarsizliktan kaynaklanan sorunlara da deginmistir. Bu baglamda
ornegin savcilardan biri, delil icermeyen bagvurularin bazen mahkeme tarafin-
dan reddedilebildigini ne sturmiistiir. Buna benzer bir yorum, hakimlerin ¢o-
gunun bu davalara olagan yargilamalar olarak yaklastigi ve bu bakimdan ta-
niklarin dinlenmesi ve delillerin toplanmasi gibi olagan karar verme siirecini
uyguladigini ifade eden bir hikimden de gelmistir. Yonetmelik’in 6. maddesin-
de acik bir bigimde karg1 ¢ikilan bir uygulama olmasina ragmen 4320 davala-
rinda siddetin belgelenmesinin istenmesi, bu Kanun’un hiakimler arasinda ne
sekilde anlasildigini gorebilmek bakimindan son derece 6nemlidir.
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Yapilan goriismelerde, mevzuatin belirli eksikliklerine iliskin yorumlar-
da da bulunulmustur. Dile getirilen eksikliklerin basinda, Kanun’un adinin
“ailenin korunmasi1” olmasiyla ilgili sikintilar gelmektedir. Ailenin korunma-
sina yapilan bu vurgu aslinda Kanun’un igerigi ve yaptirimlariyla tutarsizlik
arz etmektedir. Kanun’un lafziyla ilgili bir bagka sorun ise “kusurlu es” tani-
mindan kaynaklanmaktadir. 4320 sayili Kanun metninin ilk halinde, yapti-
rimlarla ilgili olarak sadece “kusurlu eg” tabiri kullanmildigindan, diger aile bi-
reylerine yonelik yaptirim karari alinip alinamayacagi net degildir. Bu belirsiz-
lik 2007 yilinda yapilan dizeltmelerle giderilerek “kusurlu es ve diger aile bi-
reyi” icin yaptirimlarin s6z konusu oldugu ifade edilmistir. Ancak halen “eg”
ve “aile” tamiminin Medeni Kanun ¢ercevesinde yorumlanmasi nedeniyle uy-
gulamada bu kavram sorunlara yol agmaya devam etmektedir. Ornegin ha-
kimlerden biri, aile kavramina sadece ebeveyn ve ¢ocuklarin mi, yoksa diger
aile tiyelerinin de mi dahil oldugunun netlik kazanmadigi iddiasindadir. Bu so-
run, agagida “aile tanimi” bashg altinda daha ayrintili olarak ele alinmustir.

Kanun’un baghgi ile amaci arasinda kurulan iligki nedeniyle, bashgin
degistirilmesi 6nem tagimaktadir.®> Kanun’un bashginin “ailenin korunmasi-
na dair yasa” olarak kalmas: “ailenin korunmasimnin” “bireylerin siddete ug-
ramasini engellemekten” daha tistiin bir deger olarak kabul edilmesi seklin-
deki anlayisin ve dolayisiyla siddetin devamina yol agacaktir.®

Polisin denetime tabi tutulmamasi ve uygulayicilarin cogunda gozlem-
lenebilen, yasanan siddetin ciddiyetini kiicimseme ve hatta normallestirme
egilimi Kanun’un caydiricilik kapasitesini etkileyen diger faktorler olarak
izah edilmektedir. Kadina yonelik siddetin yaptirimsiz kalmamasi gereken
hukuk dist bir fiil, bir su¢ oldugunun kabulii konusunda ne yazik ki uygula-
yicilarin da zihinlerinde direngler mevcuttur.

Sonug olarak, gorusiilen uygulayicilarin biyuk boliimii Kanun’un va-
at ettigi hedefleri yerine getirmedigi gortusiindedir. Amaglananin aileyi koru-
mak oldugunu diistinenler de, kadini korumak oldugunu diistinenler de, sid-
deti onlemek oldugunu dusiinenler de Kanun’un, belirttikleri amacina ulas-
madigini belirtmektedirler. Bagtan beri ifade ettigimiz gibi Kanun’un amaci,

5 Kadina yonelik siddet alaninda ¢alisan kisi ve kurumlarca yasanin bagligina iligkin olarak “koru-
ma emri”, “geri durma emri”, “siddet gorenin korunmasi kanunu”, “siddetten koruma kanunu”,
“kadini siddetten koruma kanunu” gibi degisik isimler 6nerilmistir.

6 12 Haziran 2011°de yapilan genel se¢imlerden sonra kurulan yeni hikiimette Kadindan Sorumlu
Devlet Bakanligi lagvedilerek yerine Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig kurulmustur. Bu gelisme,
kadini birey olarak gormek yerine aile icinde kadini konumlandirmak anlamina geldigi icin kadin
orglitleri tarafindan elestirilmektedir.
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gerekgesinde de belirtildigi tizere, siddet magduru olan kadin ve ¢cocuklari ko-
rumaktir. Bu amacin gerceklesmesinin oniinde ¢ok ¢esitli engeller vardir. Bu
engellerin baginda da kadinin toplumdaki yerine, kadin-erkek esitligine, ka-
dina yonelik siddete, toplumsal cinsiyete iliskin bakis acis1 gelmektedir.

AILE TANIMI
Gorugme gerceklestirilen gruplardan, 5636 sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’la 2007 yilinda getirilen de-
gisikliklere iligkin gortislerini sunmalar: istenmistir. Bu soruya verilen yanit-
larda, Kanun’un uygulanmasi bakimindan en onemli sorunlardan birine yol
acan aile tamimina iligkin farkli yorumlarin izlerini sirmek mumkiin olmus-
tur. Bunlardan en yaygin olani ailenin Medeni Kanun ¢ercevesinde tanimla-
nan resmi nikihla kurulan bir kurum oldugu, bunun disindaki tim beraber-
liklere iligskin siddet vakalarinin bu Kanun’un kapsami diginda oldugunu ifa-
de eden ve Kanun’un uygulama kapsamini daraltan yorumdur. Daha az yay-
gin olan diger gorus ise, meseleye uluslararasi hukuk normlari ve ictihat tize-
rinden bakip, buna paralel olarak aile tanimini Medeni Kanun’da tanimlanan
resmi nikahli birlikteliklerle sinirlandirmayan ve daha genis bir koruma ger-
gevesi sunan yaklagimdir. Bu konudaki farkl bakis agilari, Kanun’un uygu-
lanmasiyla ilgili en 6nemli sorunlardan birini ortaya ¢ikarmaktadir.
Gorugtilen hakimlerin bir kismi, resmi nikdhi bulunmayanlarin Ka-
nun’dan yararlanmasi fikrine kargi gikmaktadir. Benzer bicimde, birlikte yaga-
yan insanlarin 4320 baglaminda degerlendirilmesi fikri de hakimler arasinda
tartigmalara yol agmugtir. Goriigme yapilan hakimlerin ¢cogu, bu tiir durumlar-
da Kanun’u uygulamayacaklarini, ¢tinkii Kanun’un ailenin korunmasi kanu-
nu oldugunu, boyle bir uygulamanin resmi nikahl evliliklerin cazibesini kay-
bettirecegini iddia etmistir. Iki hikim bu gibi durumlarda Kanun’u uygulamak
konusunda istekli olduklarini, ancak mevcut yasal cer¢evenin boylesi bir yoru-
ma imkan vermedigini dile getirmistir. Kanun’un sadece ailenin korunmasina
yonelik oldugu, siddetten koruma saglayan genel bir kanun olmadig seklinde
genel bir sav dile getirilmistir. Es kavramina yonelik farkl yaklagimlardan 6ti-
rii aile kavrami da hakimler tarafindan farkli yorumlanmaktadir. “Es”, Mede-
ni Kanun’a referansla resmi nikahla evlenen kisiler, yani “evli es” olarak ta-
mmlanmaktadir. Savcilarin cevaplari, siklikla —ve esasen hakimlerden daha
siklikla— resmi nikahi bulunmayan esler arasindaki aile ici siddet vakalarinda
4320 maddelerinin uygulanmasina yonelik daha olumlu bir tutum ortaya koy-
maktadir. Kanun’un bu tiir vakalarda uygulanamayacagini savunan 4 savci
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disinda, diger savcilar boyle bir uygulamaya iliskin daha ziyade olumlu goriis-
ler dile getirmistir. Bu fikre kati bir bicimde kargi ¢cikan ve prensipte fikre kar-
s1 ¢citkmamakla birlikte gayriresmi birliktelikler halinde Kanun’un uygulana-
mayacagini diigtinen savcilar bir yana birakilirsa, esasen savcilarin cogunlugu
Kanun’un bu tiir durumlarda uygulanabilecegini savunmustur.

Birkag¢ avukat disinda, gorisiilen avukatlarin biiyiik bir ¢ogunlugu
4320’nin sadece dini nikahla evli olan ciftler ve aralarinda herhangi bir yasal
bag bulunmadan birlikte yasayan insanlar i¢in de kullanilabilecegi ve hatta
kullanilmas: gerektigi diisiincesine sahip goriinmektedir. Ozellikle hakimlerin
aksine, avukatlar Kanun’un insanlari siddetten korumaya yonelik oldugu dii-
suncesiyle bu gibi durumlarda Kanun’un uygulanmas: fikrine hayli sicak ba-
kiyor goriinmektedir. Ancak, uygulanabilirlige iliskin olumlu goriig bildiren
avukatlarin yarisi ayni zamanda, uygulamada Kanun’un bu iligki bigimlerini
icerecek sekilde yorumlanmadigini da one stirmiistir ki nitekim bu durum
hakimlerin anlatilarinda neredeyse ortak bir egilim olarak gozlenebilmekte-
dir. Bu baglamda, hikimlerin cevaplarinda yaygin bicimde gozlenen “aile” ve
“es” tamimlari etrafinda donen tartisma, avukatlar arasinda pek destek bulu-
yor gibi gorinmemektedir. Hakimlerin aksine, avukatlar “aile” ve “es” gibi
kavramlarin Turk Medeni Kanunu’nda nasil tanimlandigindan nadiren bah-
setmektedir. Ornegin avukatlardan biri, “ayni1 cati altinda yasayan™ kisiler
ibaresinin illa ki “resmi nikdh1” gerektirmedigini savunmaktadir. Kanun’un
bu gibi ciftler i¢in uygulanabilir oldugunu ancak uygulanmadigini diigtinen
avukatlarin bazilari ~hdkimlerin bu vakalardaki uygulamalarindaki genel
egilimlerine atifta bulunanlar disinda— Kanun’un bu vakalarda uygulanma-
masini Tiirkiye’deki toplumsal yapiya ve kiiltiirel kodlara atifla agiklamigtir.
Bu konuda hayli sik¢a, toplumun muhafazakar yapisina veya insanlarin top-
lumsal davraniglarini tanimlayan geleneksel kurallara atifta bulunulmustur.

Hakimlere nazaran, 4320’nin dini evliliklerde ve aralarinda yasal bir
bag bulunmadan birlikte yasayan insanlar agisindan uygulanmasi olasiligina
karg1 olumsuz tutum takinan avukatlarin sayisi cok daha dusiik gorinmekte-
dir. Olumsuz tutum takinan avukatlardan 2’si, kendi kanaatlerince Kanun’un
usuliine uygun yorumunun, resmen evli olmayan insanlari kapsamamasi te-
melinden hareketle bu fikre karsi ¢ikmaktadir. Diger yandan bir bagka avu-
kat, Kanun’un resmen evli olan insanlar arasindaki aile i¢i siddet vakalarinda
dahi usuliince uygulanamamasi sebebiyle, boylesi kapsayici bir tarzda uygu-
lanabilmesi ihtimalinin son derece disiik oldugunu 6ne siirmiistiir. Ayrica
avukatlarin agiklamalarinda, hakimlere nazaran ¢ok daha seyrek olmakla
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birlikte, boyle bir uygulamanin Cumhuriyet hukukunun kazanimlariyla bag-
dagmayacagi ve hukuk dig1 birliktelikleri megrulagtirma olasiligini ortaya ¢i-
karacag gibi yorumlara da rastlanmaktadir. Ozellikle dini nikih séz konusu
oldugunda laiklik soylemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu argiimanin yol a¢tig1 sonug
da devlete dair soyut bir 6zelligin bireyin haklarindan (yasama hakki, kisi gii-
venligi hakki vb.) daha tsttin tutulmasi olmaktadir. Bu da insan haklari ba-
kis agisindan kabul edilebilir bir yaklagim degildir.

Hakimlerden Ailenin Korunmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapil-
mast Hakkinda Kanun’la (5636) 2007 yilinda getirilen degisikliklere iliskin
gortiglerini sunmalari da istenmistir. 5636 ile getirilen temel degisiklikler ara-
sinda birtakim genislemeler yer almaktaydi: Koruma kararinin mahkemece
ayrilik karari verilen veya yasal olarak ayri yasgama hakki olan veya evli ol-
malarina ragmen fiilen ayri yasayan aile bireylerini de kapsayacak sekilde ge-
nigletilmesi; aleyhine koruma karari verilecek kisinin kusurlu es disinda diger
bir aile bireyi de olabileceginin acik¢a belirtilmesi; ek bir koruma tedbiri ola-
rak bir saglik kurulusunda muayene veya tedavi i¢in bagvurma imkani sunul-
masi; siddeti uygulayan es ya da diger aile bireyi ayni zamanda ailenin geci-
mini saglayan yahut katkida bulunan kisi ise hakimin tedbir nafakasina hiik-
medebilecegine iligkin hiikmiin eklenmesi. Bunlarin yani sira, degisiklik ya-
pan 5636 sayili Kanun’da 4320 davalarinda aile mahkemelerinin yetkili ki-
lindig1 ve Kanun’un uygulamasina iligkin hikiimlerin bir yénetmelikle diizen-
lenecegi belirtilmektedir. Yapilan bu degisiklikleri olumlu gelismeler olarak
gorup gormedikleri konusunda goriig bildirmeleri istendiginde, hakimlerin
¢ogunun cevabi olumlu yonde olmustur. Hakimler 6zellikle, Kanun’da koru-
ma tedbiri alabileceklerin kapsaminin olasi siddet magdurlari olarak ailenin
diger tiyelerini de icerisine alacak sekilde genigletilmesini memnuniyetle kar-
stlamigtir. Hakimlere koruma tedbirlerinin kapsaminin mahkemece ayrilik
karari verilen veya yasal olarak ayri yagama hakki olan veya hukuken halen
evli olup da ayr1 hanelerde yasayan ciftleri de dahil edecek sekilde genisletil-
mesi hakkindaki goriisleri ve Kanun’dan eski esleri tarafindan siddet gorenle-
rin de yararlanip yararlanamayacagi konusundaki fikirleri de sorulmugtur.
Bu hususta benimsendigi anlasilan ortak tutum, Kanun’un eski egler i¢in uy-
gulanamadigi, ctinkii bu tiirden vakalarin genellikle mahkeme oniine gelme-
digi seklindedir. Hakimlerden bazilar1 4320 davalarinda bu tiir bagvuru sa-
hiplerine pek rastlamadiklarini dile getirirken, digerleri 4320’nin eski egler
icin uygulanamayacagini ileri sirmigtiir. Bu acgiklamalar ¢ogu kez, Medeni
Kanun’da tanimlandig: haliyle “aile” kavramina atifla ve bu tanima gore es-
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ki eglerin aile tiyesi addedilemeyeceginden bahisle ifade edilmistir. Verilen ce-
vaplardan bazilarinda, Kanun’un sadece halen ayni ¢at1 altinda yagiyor olma-
lar1 halinde eski eslere uygulanabileceginden bahsedilmistir.

2007 degisiklikleri Kanun’un kapsamini hem uygun bagvuru sahipleri
hem de tedbir tiirleri bakimindan genisleterek mevcut etkiyi artirmay: amag-
ladigindan, savcilara da bu yeniliklere iliskin yorumlari sorulmugtur. Tipk:
hakimler gibi savcilar da bu degisikliklere gayet olumlu yaklagmis, s6z konu-
su degisikliklerin 6zellikle kadinlar agisindan daha etkili koruma imkani sag-
ladigin1 dile getirmistir. Bu baglamda, degisiklik sonrasinda eski esin siddet
uygulamasi hallerinde Kanun’u uygulayabilme imkanina iliskin soruya savci-
larin ¢cogu olumlu yanit vermisgtir. Degisikliklere iliskin genel havanin olumlu
olmasina ragmen, anlatilar savcilar arasinda onemli bir bilgi eksikligini de or-
taya koymaktadir. Bu bilgisizlik bazen, savcilarin Kanun’un igerigi hakkinda
konugurken verdikleri cevaplarda aslinda degisikliklerden pek de haberdar
olmadiklarinin gozlenmesiyle ortaya cikabilirken, bazen de Kanun maddesi-
ni farkli yorumlamalariyla kendini gostermektedir. Savcilarin Kanun’un eski
esten kaynaklanan siddet vakalarina uygulanamayacag: kanaatini benimse-
meleri anlaminda epey farkli yorumlara gittikleri gortilmiistir. Bu savcilarin
bazilar1 4320’nin bu tiir vakalarda uygulanamayacagim agikca belirtirken,
bazilari ise bunu butiiniiyle reddetmemekle birlikte, uygulanabilirligine ilis-
kin dair daha ziyade kuskulu yorumlarda bulunmustur.

Ote yandan veriler, 5636 sayili Kanun’la getirilen degisikliklere olum-
lu yaklasan birka¢ avukat bulunmakla birlikte, mulakat yapilan avukatlar
arasinda bahsedilen gelismelere dair ciddi bir bilgisizligin s6z konusu oldugu
izlenimini uyandirmaktadir. Elbette ki bu verilerin daha genis anlamda avu-
katlar arasinda ortak bir bilgisizlige isaret ettigini soylemek ¢ok zordur, zira
burada goriisiilen avukatlarin sayisi istatistiksel olarak Istanbul’daki toplam
avukat sayisinin sadece kii¢iik bir kismini olusturmaktadir. Yine de bu avu-
katlardan bir¢ogunun Kanun kapsamindaki esasli degisikliklere agina olma-
digini tespit etmek 6nemlidir, zira bu durum sz konusu degisikliklerin gecer-
li oldugu kisiler, bu kisilerin “korunabilme” yollar1 ve koruma déneminde
alinabilecek ekstra tedbirler tizerinde dogrudan sonuglar yaratmaktadir.

Bu degisiklikler sonrasinda, eski esin siddet uygulamasi halinde
Kanun’dan yararlanilip yararlanilamayacagina iligkin soruya da, yine bu ko-
nuya deginen az sayidaki avukat daha ziyade olumlu gorusler bildirmistir.
Ornegin bir avukat, evlilik bag1 resmen sona erse dahi, ciftlerin bu bagin ha-
len siirdiginii digtinerek birbirine rahatsizlik vermeye devam ettigini 6ne



degerlendirme ve sonu¢ 153

surmustur. Bir bagka avukat ise “eski es”in hukuken taninmis bir kategori ol-
madiginy, zira yasal agidan bakildiginda bir kisinin bosandiginda “ligtincii sa-
his” haline geldigini dile getirmis ve bir kiginin eskiden gegerli olan bir huku-
ki iliskiye dayanarak one siirdiigt taleplerin yasal talepler olarak goriilemedi-
gini, dolayisiyla bu durumda bir aile ici siddet eyleminden s6z edilemeyecegi-
ni One sirmistiir.

Veriler, 2007 yilinda yapilan degisikliklere olumlu yaklagan birkag
avukat bulunmakla birlikte, goriisiilen avukatlar arasinda bu gelismelere da-
ir ciddi bir bilgisizligin s6z konusu oldugunu izlenimini uyandirmaktadir. El-
bette ki bu verilerin daha genis anlamda avukatlar arasinda ortak bir bilgisiz-
lige isaret ettigini sOylemek ¢ok zordur, zira burada goriisiilen avukatlarin sa-
yist Istanbul’daki toplam avukat sayisinin sadece kiigiik bir kismini olustur-
maktadir. Yine de, bu avukatlardan bir¢ogunun Kanun’un kapsamindaki
esash degisikliklere asina olmadigini tespit etmek onemlidir, zira bu durum,
s0z konusu degisikliklerin gecerli oldugu kisiler, bu kisilerin “korunabilme”
yollari ve koruma déneminde alinabilecek ekstra tedbirler tizerinde dogrudan
sonuclar yaratmaktadir. Bu sorunun ozellikle eski eglerin durumuna iligkin
olarak yoneltildigi goz 6ntine alindiginda, mevcut bilgisizlik s6z konusu avu-
katlarin 4320 kapsami diginda kalacagini diigtinerek bu tir davalari almama-
sina dayandirilabilir. Keza, bir bagka aile tiyesine siddet kullanildigina dair
bir sikiyet s6z konusu oldugunda da, yine avukatlarin bircogu 4320’nin sa-
dece egleri kapsamasi sebebiyle bu tiir bir davayr almaya istekli olmayabilir.
Bu senaryolar olasilik olmakla birlikte, Kanun’un etkili bir bicimde kullanila-
bilme orani degerlendirilirken ciddiye alinmalari gerekmektedir.

AILE IiCi SIDDET TANIMI

Gorugiilen gruplara Kanun’da aile i¢i siddetin taniminin net olup olmadigi so-
rulmustur. Bu soruya hakimler tarafindan verilen cevaplarda 6ne ¢ikan anlayis,
siddetin fiziksel siddetle sinirlanamayacag yoniindedir. Hakimlere ayrica bu
kavramin Yonetmelik’te daha da aydinlatilmasina iliskin goriigleri de sorul-
mustur. Bazi hikimler Kanun’a bir tanim konmasinin gereksiz ve hatta uygun-
suz olacagin, zira boyle bir tanimin hakimin “manevra kapasitesini” en niha-
yetinde sinirlandiracagini agikca belirtmistir. Bu yanitlar esasen meselenin sid-
det oldugu boylesi hassas davalarda hakimin yorumlama kapasitesinin 6nemi-
ni vurgulamaktadir. Bazi hakimler Kanun’da tanim yapilirsa siddetin kavrami-
ni daraltma riskiyle karsilasilacagini ifade ederken, bazilar1 da tanim yapilma-
mast halinde hakimlerin siddet algilarinin, diinya gorusleri, egitimleri, bilgileri
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ve hatta cinsiyetlerindeki farklardan 6tiirti farkhilik gosterecegini, bu nedenle
Kanun’da net olarak tanimlanmasi gerektigini belirtmistir. Ornegin hakimler-
den biri, erkeklerin tokad: bir siddet bigimi olarak gormedigini anlatmistir.

Gortsulen savcilardan bazilari aile igi siddet kavramina iligkin tanimin
Kanun’da mimkiin oldugunca net bicimde ifade edilmesi gerektigini 6ne sii-
rerken, bazilari da Yonetmelik’in uygulayicilara yorum i¢in daha fazla alan
saglayacak sekilde detaylandirilabilecegini savunmustur. Ilk grupta yer alan
cevaplardan bazilari, Yonetmelik yerine Kanun’da daha detayli bir tanim su-
nulmus olsaydi daha iyi olacagina dair yorumlar icermekle birlikte bunu ger-
¢ekten bir gereklilik olarak gormemektedir. Fakat, Kanun’a kapsaml bir ta-
nim déhil edilmesine iligkin diger cevaplar, Kanun’da siddet taniminin pek
detaylandirilmamis olmasindan dolayi, siddetin daha ziyade dar yorumlan-
mast olasihgina deginerek daha kati bir tutum sergilemistir. Bu baglamda, yi-
ne bazi savcilar cesitli siddet vakalarina uygulanabilmesini saglamak adina,
Kanun’u miimkiin oldugunca genis yorumlamaya ¢alistiklarini anlatirken, di-
gerleri tam da Kanun’un koruma tedbiri istenebilecek durumlarin gergevesini
¢izmemis olmasi sebebiyle uygulayicilarin bu maddeleri genellikle sadece fi-
ziksel siddet olaylarini icerecek sekilde —daha dar bicimde- yorumladigini id-
dia etmistir. Ote yandan, tanimin Yénetmelik’te detaylandirilabilecegini sa-
vunan savcilar, yonetmeliklerin kanunlari tamamlamaya hizmet ettigi ve bu
bakimdan da bir yonetmeligin kanun maddelerine iligkin ¢ok daha ayrintili
bir ¢ergeve ¢izmesinin normal oldugu veya kanun teknigi itibariyla yazili ku-
rallarin her ayrintiy1 belirtmeyip daha ziyade kuralin genel bir mantigini sun-
masi gerektigi veya “10 giin once siddet olmayan bir sey bugiin siddet sayila-
bilir, simdi siddet olan 10 yil sonra olmayabilir” diye kanun metninin her se-
yi ongoremeyecegi yoninde ifadelerde bulunmustur. Bu son beyanin ardinda
yatan mantiga benzer bi¢imde, savcilardan biri, Kanun’a veya Yonetmelik’e
bir tanim konmasini uygun bulmadigini, ¢iinkt siddet denen kavramin “in-
sanlarin farkhliklarina gore, yasadigi ortamlara gore gorecelik tasiyan, stib-
jektif bir olgu” olduguna inandigini, bu nedenle de siddetin “kazuistik bi¢im-
de tarif edilmesi”ni yanhs buldugunu dile getirmistir.

KANUN’UN HALK TARAFINDAN,

OZELLIKLE DE KADINLAR TARAFINDAN BILINMEMESI

Kanun’un yetersiz kullanimi ve uygulamasindaki basarisizliklar konusunda
“cehalet” ve/veya “bilingsizlik” de agiklama olarak sunulmaktadir. Bu bag-
lamda savcilardan bazilari insanlarin 4320°den haberdar olmadigina odak-
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lanmugtir. Savcilara bagvuru sahiplerinin Kanun hakkindaki bilgi seviyesine
iliskin goriisleri sorulmustur ve alinan cevaplar bu savcilarin cok buyiik bir
¢ogunlugunun vatandaglarin Kanun hakkinda ya ¢ok az bilgiye sahip oldugu
ya da hicbir fikri bulunmadigi kanaatini tasidigini gostermektedir. Kanun
hakkinda en azindan bir miktar fikri bulunan insanlar, bu bilgiyi ya avukat-
lardan ya medyadan ya da kendi cevrelerinden edinmis olarak resmedilmek-
tedir. Avukatlar da halkin genel olarak sahip oldugu haklar konusundaki bil-
gisizligine vurgu yapmaktadir. Avukatlarin hepsi, insanlarin Kanun hakkin-
da gercekte ne kadar bilgiye sahip oldugu konusunda hayli kugskucu yorum-
larda bulunmug ve ya toplumun Kanun hakkinda hicbir bilgisinin olmadigini
ya da cok az bilgisi bulundugunu dile getirmislerdir. Insanlarin cok az bilgiye
sahip olduklarini soyledikleri hallerde ise bu bilginin kaynagi olarak ya tele-
vizyona ya da diger medya kanallarina, kisinin sosyal cevresine veya tanidik
bir avukata atifta bulunmuslardir.

Uygulayicilarin soztint ettikleri bu sorunlar kadinlarin adalete erigimi
ile ilgilidir. Adalete erisim, insanlar i¢in vazgegilmez bir haktir. Hakki ihlal edi-
len kisi icin adalete erisim 6nemlidir ve insan haklarinin korunmasi ve uygu-
lanmasi anlaminda zaruridir. Adalete erisim kavrami, ekonomik (hukuki tem-
sil Gicreti, dava harg ve masraflari, adli yardim sisteminin yoklugu ve/veya iyi
islememesi vb.) ve sosyal (okur-yazarlik, kisilerin haklarini bilmemesi, hukuki
okur-yazarlik, dil engeli, adalet sitemine duyulan giivensizlik, riigvet vb.) ada-
letsizlikten kaynaklanan engellerle mahkemelere ulagimin (fiziksel anlamda)
zor olmasi, yasal siirecin ve iglemlerin karmasik olmasi, hukuk sisteminin han-
talligy, etkisiz icra mekanizmalari gibi yapisal engellerin ortadan kaldirilmasini
ve —irk, dil, din, cinsiyet, sinif, yas, etnik koken, engellilik vb.— herhangi bir ne-
denle ayrim gozetilmeksizin herkesin adaletten esit sekilde yararlanma hakki-
ni anlatir. Adalete erisim kavrami, tiim vatandaslarin, 6zellikle dezavantajh ve
ayrimciliga ugrayan gruplarin, haklarini korumalari ve anlagmazliklarini ¢oze-
bilmeleri i¢in adil ve etkili mekanizmalara ulagsmalarini kapsar. Vatandaslarin,
haklarini ve haklarini nereden talep edeceklerini bilmeleri, haklarini almak igin
gorevli kurumlara ve mekanizmalara ulasabilmeleri ve haklarini alma ve onla-
r1 kullanma konusunda adli sisteme giiven duymalari gereklidir. 7

Kanun’un yurirlikte oldugu stirenin 13 yil gibi uzun bir zaman dilimi
oldugu goz ontine alinirsa halkin bu konudaki bilgisizligini gidermek yoniin-

7  Gokeegigek Ayata, “Kadimlarin Adalete Erisimi: Mevzuat, Engeller, Uygulamalar ve Sivil Toplu-
mun Rolii”, yayimlanmanns yiiksek lisans tezi, Istanbul Bilgi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitii-
sti, Hukuk Yuksek Lisans Programi, 2009.
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de atilan adimlarin yetersiz kaldigini soylemek yanlig olmayacaktir. Bu da as-
linda bir siyasi tercih sorunudur. Eger kadina yonelik siddetle miicadele ve
kadin-erkek esitliginin saglanmasi hitkimetin oncelikleri arasinda yer aliyor-
sa —ki Turkiye’nin imzaladigi insan haklar1 sozlesmeleri cergevesindeki ulus-
lararas1 yuktumlilikleri ve Avrupa Birligi aday uyeligi cercevesindeki taah-
hiitleri g6z 6ntine alinirsa bu konu 6ncelikli bir konudur— sorunun ¢éziimii-
ne yonelik sosyal politikalar gelistirilmeli ve kamu kaynaklarinin bu yonde
harcanmast igin de bir siyasi irade ortaya konmalidir. Kadinlarin hayatini de-
rinden etkileyen, ¢esitli aragtirmalarla kadinlarin saglhgina ve isttihdama kati-
limlarina olan etkisiyle de tilke ekonomisine dogrudan veya dolayl biiyiik za-
rarlar1 oldugu ortaya konmusg bulunan kadina yonelik siddetle ilgili bittinciil
politikalar gelistirilmelidir. Bu politikalar icerisinde muhakkak suretle
Kanun’la ilgili topluma yonelik tanitic, bilgilendirici ve egitici faaliyetler ger-
ceklestirilmesi de yer almalidir.

Yukarida da belirtildigi gibi uygulayicilarin bu konudaki uzmanlikla-
rinin ve bilgilerinin yetersizligi kadinlarin dogru bilgiye erismesi konusunda
bir bagka engel ortaya ¢ikarmaktadir. Uygulayicilar arasinda Yonetmelik’ten
haberdar olmayan hikim, savci ve avukatlar vardir. Dolayisiyla bu konuda
yeterli donanima sahip olmayan uygulayicilar halihazirda bilgi sahibi olma-
yan magdur kadinlarin adalete erigimi konusunda dogru bir sekilde yonlendi-
rilmesinde ve Kanun’un uygulanmasinda yeterince etkili olamayacaktir.

UYGULAMADAKI GUCLUKLER

Kanun’un amaglarina ulagip ulasgamadigi sorusuna verilen cevaplar ¢cogu kez
uygulama sorunlari olarak dile getirilmistir. Uygulama bakimindan temel so-
runlari nasil tamimladiklart sorusu 6zel olarak yoneltildiginde hakimler ilk
olarak tedbire iligkin mahkeme kararlarinin tebligi sorununa deginmistir. Bu
sorun, esasen uzaklastirma tedbirinin tam olarak ne zaman gegerli hale geldi-
gi sorusuyla baglantilidir. Hakimlerin yarisi, kararin karsi tarafa teblig edil-
mesinin ardindan tedbir stiresinin bagladigini ve kargi tarafin kararin gerekle-
rini yerine getirmekle yiikiimlii oldugunu belirtmistir. Bu sav, kiginin kendisi-
ne yoneltilen iddialar hakkinda bilgilendirilme hakkina atifla agiklanmakta-
dir. Aksi takdirde kisinin kararla getirilen sorumluluklar ve sinirlamalarla yii-
kiimlii tutulmast mimkiin olmayacaktir. Bu goriis ayrica, kararin verilmesin-
den sonra uzunca bir siire polisin kiginin yerini belirleyemedigine iliskin yo-
rumlarla tamamlanmaktadir. Hal boyle olunca, karar tarihinin koruma ted-
birinin baslangi¢ noktasi olarak kabul edilmesi durumunda, kararin kars ta-
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rafa 6 aylik siire icinde teblig edilememesi halinde koruma tedbirinin hicbir
sekilde infaz edilemeyecegi yoniinde goriisler mevcuttur. Koruma siiresinin
tebligle bagladigini kabul etmek ise Kanun’un siddete ugrayan kisinin korun-
mas1 amacina aykiridir. Ote yandan bazi hakimler Kanun’un koruma boyu-
tu ile cezalandirma boyutu arasindaki farka dikkat cekmektedir. Kanun’un
temel amaci kigilerin siddete maruz kalmaktan korunmasi oldugundan —ko-
ruma boyutu- bu korumanin aciliyeti azami 6nem tagsimaktadir. Bu nedenle
koruma stiresinin kararin verilmesiyle basladigi belirtmigtir. Kararin teblig
edilip edilmemesi ise, s6z konusu hakimlere gore, tedbirin ihlali halinde bas-
lamasi1 muhtemel olan cezai siiregle —cezalandirma boyutu— alakalidir. Bu ha-
kimlere gore, koruma boyutu ve cezalandirma boyutuna iligkin iki siire¢ bir-
birinden bagimsiz disiiniilmelidir.

Savcilar da mahkemeler arasinda koruma tedbirinin baslangic tarihi
meselesine iliskin farkli uygulamalar olmasi sorununa deginmektedir. Bazi
savcilar koruma tedbirinin karar verilir verilmez gegerlilik kazanmasi gerek-
tigini 6ne stirmistiir. Koruma tedbirinin stiresine deginen az sayida savci da
karar tarihinin baslangi¢ tarihi olarak alinmasi gerektigini, aksi takdirde, ted-
birin siddete ugrayan kisinin korunmasina iliskin asil amacina hizmet etme-
yecegini savunmustur.

Avukatlar arasinda ise teblig sorunu daha az dile getirilmektedir. Ka-
rarin hangi tarihten itibaren gecerli kabul edilecegi konusuna teblig sorunu
olarak bakildiginda teknik bir sorun gibi goziikse de aslinda Kanun’un ama-
cina ulagmasi ile ilgili ciddi bir sorundur. Zira koruma kararinin tam olarak
ve etkili bir sekilde uygulanamamasi sonucuna yol acabilmektedir.

DELIL SORUNU, FiZiKSEL SIDDET VE

DIGER SIDDET TURLERI

Diger yandan, fiziksel siddet digindaki vakalarda tedbirlerin daha diisiik oran-
da uygulanabilirligi, bu tir siddet 6rneklerinin kanitlanmasindaki zorluga
atifla da izah edilmektedir. Burada ilging olan, hakimlerin bir koruma tedbiri
verirken fiziksel siddeti 6n kosul olarak aramama goristint siklikla paylasma-
larina kargin, anlatilarin ¢ogunda diger siddet tiirlerinin kanitlanmasina belir-
li bir kuskuyla yaklagildiginin goralmesidir. Bu baglamda, bazi hakimler bu
zorluga fiziksel siddetin olmazsa olmaz bir sart olup olmadig1 sorusuna ver-
dikleri cevaplarda neredeyse farkinda olmadan deginirken, bazilar1 da goriig-
menin daha sonraki bolimlerinde siddet olaylarinin kanitlanmasi geregine
ozel atflar yapmaktadir. Bu atiflar baglaminda 6rnegin hakimlerden biri, psi-
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kolojik veya sosyal siddet vakalarinda delil toplanmasinin —taniklarin dinlen-
mesi gibi— olmazsa olmaz bir sart haline geldigini, zira bu tur davalarda, genel-
likle kullanilan glicti yansitan bir saglik raporunun dava dosyasinda yer aldig:
fiziksel siddet vakalarinda yaptiklari gibi hitkme varmanin miimkiin olmaya-
cagmni 6ne stirmugtiir. Bu gereklilik, siddet kullandigi iddia edilen kiginin —ge-
nellikle erkekten bahsedilmektedir— “haksiz” su¢lamalara maruz kalabilecegi
sekilde Kanun’un “kétiiye kullanilma” girisimlerini 6nlemekten bahisle agik-
lanmaktadir. Bu anlamda, bazi anlatilarda, koruma tedbiri talep eden kisiye
“inanmak”, tarafsizlik konusundaki genel mesleki kaygilar tasiyan hakimler
acisindan sikinti uyandiran bir mesele olarak kargimiza ¢itkmaktadir.

Uygulamada bir koruma tedbiri verilmesi i¢in siddet tehdidini yeterli
gorilip gormedikleri soruldugunda, hakimlerin ¢cogunlugu, agik bir sekilde,
siddet tehdidinin boyle bir tedbire hitkmedilmesi i¢in yeterli olmayacagini be-
lirtmistir. Ote yandan az sayidaki hakim, sadece bir ihtimale dayali olarak
karar vermeyeceklerini ve bu tir vakalarda daha ¢ok delil arayacaklarini s6y-
lemigtir. Bir hakim, duruma iligkin 6zel bir 6rnek vermis ve s6z konusu tehdi-
din “Seni oldirecegim” seklindeki bir cep telefonu gibi saglam bir kanita da-
yanmasi halinde, kendisinin bu tehdidi koruma tedbiri i¢in gerekge sayacagi-
n1 soylemistir.

Takdir yetkisi, karar alma siirecinin 6nemli bir kismini olusturdugu
icin bu yetkinin hakimler tarafindan ne sekilde kullanildigini anlamak ayrica
onem tagimaktadir. Bazen hikimlerin siddet yorumu epey dar gériinmekle
birlikte, bazen temel dayanak noktasi olarak bizzat Kanun’u degil de
CEDAW’1 alacak denli genis yorumlar yapilabilmektedir.

Bir koruma tedbiri vermek i¢in bagvuruda neler aradiklarini ayrica an-
latmalari istendiginde, hakimlerin yarisi, eldeki belgelere dayanarak, davaci-
nin beyanina dayanarak, bir dilekceye dayanarak, hatta muspet delillerin bu-
lunup bulunmadigina bakilmaksizin “siddet ihtimali”ne dayanarak koruma
tedbirine hiikmettiklerini dile getirmistir. Bir hdkim, koruma tedbirine hiik-
mederken resmi nikahi 6n kogul olarak aradigini 6zellikle belirtmisgtir.

Savcilara dosyalarin 4320 baglaminda degerlendirilmesi igin delil gere-
kip gerekmedigi, mahkemelerin bu tiir belgelerden yoksun dosyalara kars
nasil bir tutum takindigi ve koruma tedbiri taleplerine karsi nasil hiikiim ver-
digi sorulmustur. Hemen hemen tiim savcilar aile mahkemelerine sevk ettik-
leri dosyalarda, hele ki 4320 talebi fiziksel siddet iddialarina dayaniyorsa,
saglik raporlari veya tanik ifadeleri gibi delil niteligi tasiyan belgeler yer aldi-
gin1 One stirmiistiir. Bu savcilardan biri, 6rnegin, Yonetmelik’in ashinda sidde-
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te ugrayan kisinin “beyani”ndan baska hicbir tiirden delil gerektirmedigini,
fakat “sonuglari itibariyla siddet agir bir durum” oldugundan, uygulamada
mahkemelerin koruma tedbirlerine hitkmetmek icin birtakim belgeleri aradi-
gin1 iddia etmigtir. Bir bagka savci da, saveilik makami olarak kendilerinin sa-
dece bu tiir vakalari bildirmekten sorumlu olmalarina karsin, aile mahkeme-
lerinin delil isteme egilimi bulunduguna dair benzer bir iddia dile getirmistir.
Savcilar hayli siklikla, sorusturma yapma gereginden veya uygun oldugu du-
rumlarda mahkemelere sorusturma belgelerini gondermekten bahsetmekte-
dir. Ornegin goriisiilen savcilardan biri, sikayette bulunan kisiden siddeti gos-
teren saglik raporlarini sunmasini kesinlikle istediklerini, ¢linkii bu gibi bel-
gelerin kendi sorusturmalari acisindan da elzem oldugunu aciklamigtir.

Ayni sekilde, mahkemeler tarafindan delil istenip istenmedigi ayr1 bir
soru olarak yoneltildiginde de savcilar yine farkh tavirlar sergilemistir. Tipki
hakimler gibi, bu soruya cevap veren savcilarin da neredeyse yarisi, aile mah-
kemeleri i¢in delilin bir gereklilik olmadigini savunmustur. Ancak, savcilarin
biiyiik bir kismi bu konuda ¢ok daha siipheci gortinmektedir; bazilari, bir
sart olusturmamakla birlikte dosyada delil niteliginde belgeler bulunmasinin
¢ok daha iyi oldugunu 6ne siirmekte, daha genis bir savci grubu ise dosyay1
mahkemeye sevk etmeden once delil toplanmasi gerektigini agik¢a ifade et-
mektedir.

Ote yandan avukatlar cogu zaman ¢esitli siddet tiirlerini fiziksel, eko-
nomik, psikolojik, cinsel veya duygusal olsun— 4320 tedbirlerine uygun gor-
me egilimindedir. Ornegin, siddet tehdidinde oldugu gibi sadece bir siddet
olasiligi bulunan hallerde dahi, avukatlarin ¢ogu boyle bir olasiligin 4320
kapsaminda koruma talep edilmesi i¢gin yeterli olacagini savunmustur. Ancak
bu avukatlarin bircogu, fiiliyatta mahkemeler tarafindan kabul edilmesi en
muhtemel siddet turtintin, saglam bir saglik raporuyla desteklenenler basta
olmak tizere fiziksel siddet olduguna isaret etmigtir. Bu anlamda, kiirstintin
obir tarafinda yer alan avukatlar, Kanun’un aile i¢i siddet vakalarinin genis
bir yelpaze igerisinde degerlendirilmesine imkan vermesine ragmen, hakimle-
rin saglam delillerle desteklenen dosyalarda koruma tedbirlerine hiikmetmek
hususunda daha istekli davrandigi kanaatindedir. Bu bakimdan bazi avukat-
lar, Kanun’a gore fiziksel siddet ve bu siddete eslik edebilecek tiirden delil sart
kosulmamakla birlikte, bu tiir belgelerin bir koruma tedbiri elde etme sansi-
n1 artirdigini 6ne siirmustiir. Yarg: pratigine iligkin bu degerlendirme, avu-
katlardan mahkemelere sunduklar1 dosyalarin igerisinde neler bulundugunu
ayrintili bicimde anlatmalari istendiginde gelen cevaplarla da teyit edilmekte-
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dir. Bu baglamda avukatlara 6zel olarak, kendi 4320 dosyalarinin fiziksel
siddeti gosteren saglik raporlari ve tanik ifadeleri gibi delilleri igerip igerme-
digi sorulmustur. Veriler, avukatlarin cogunun en azindan birtakim raporlar,
tanik ifadeleri ve bagka saglam delil tiirleri eklemeye ¢alistigini, zira bu tiir
belgeler bulunmadig: takdirde mahkemenin talep edilen koruma tedbirlerine
karar verme olasiliginin daha az olacagina inandiklarinmi gostermektedir. Bu
yondeki inang, avukatlarin delilleri olmadigimi diistindiikleri olaylari mahke-
meye hi¢ gotiirmemeleri riskini ortaya ¢ikarmaktadir.

DURUSMA YAPILMASI
Hakimlerin 4320 davalarinda durusma yapilmasina gerek bulunup bulunma-
dig1 konusunda ne disiindugii sorusu da goriismenin ilerleyen kisimlarinda
ayr1 bir mesele olarak dile getirilmektedir. Hakimlerden 8’i durusma yapma
fikrini reddetmigtir; ancak 2 hakim, durusma yapmamalarina ragmen, aslin-
da durugsma yapilmasinin daha iyi bir uygulama olacaginmi distindiiklerini di-
le getirmigtir. Hakimlerin ¢ogu da karara yonelik bir itiraz olmasi, daha faz-
la delil gerekmesi ve/veya koruma tedbirini yenileye yonelik bir talep olmasi
gibi belirli kosullar altinda durusma yapilabilecegini disiinmektedir.

Savcilarin biiytuk bir ¢ogunlugu hakimlerin 4320 davalarinda, Kanun’un
uygulanmasi hakkindaki Yonetmelik’te acik sekilde ongordugi tizere, durus-
ma yapmadigini ve genellikle taraflari dahi dinlemeden belgelere dayanarak
karar verdigini 6ne stirmustiir. Bu gozlem, 4320 davalarinin durusma yapil-
madan ele alinacagini acik¢a ifade etmesi bakimindan esasen Yonetmelik’in
lafzina ve Kanun’un amacina uygun olsa da, savcilara mahkemelerin bu dava-
larda durugsma yapmasi gerektigi kanaatinde olup olmadiklari soruldugunda,
neredeyse yarisi durusma yapilmas: gerektigine inandiklarini belirtmistir. Bu
cevaplar arasinda, hakkaniyetli kararlar verilebilmesi icin aleyhinde hiikiim
verilen kiginin “gorilmesi” ve “stipheliye konugma hakki taninmasi1” geregine
iligkin yorumlar yer almaktadir. Savcilarin geri kalani ise, ~hdkimin daha faz-
la delile ihtiya¢ duydugu durumlarda veya durugsma yapilmasinin 6zellikle is-
tendigi durumlarda durusma yapilmasi gerektigini savunan birkag saver disin-
da—, 4320 davalarinda temel olarak hizli hareket edilmesinin 6nemi nedeniyle
durusma yapilmamasi gerektigini 6ne stirmustiir.

Gortigtlen avukatlardan 1171, 4320 dosyalarinin aile mahkemeleri tara-
findan durugmasiz gortuldiugtnt belirtmigtir. Geri kalan avukatlarin cogunlu-
gu kesinlikle durusma yapildigini ifade ederken, kiiciik bir grup avukat da du-
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rumun degiskenlik gosterdigini, bazt mahkemelerin durusma yaptigini, “so-
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mut delil yoksa” durusma yapildigini veya onceki yillarda dosyalarin durus-
masiz goruldigini ancak artik daha ¢ok durusmali goruldiiklerini belirtmig-
tir. Diger taraftan, tim avukatlara durugsma yapilmasini gerekli goriip gorme-
dikleri de sorulmustur. 12 avukat, temelde aciliyet sebebiyle, 4320 dosyalarin-
da durugma yapilmasina gerek olmadigini soylerken, 2 avukat kesinlikle yapil-
masi gerektigini, zira kars1 tarafin da s6z hakki olmasi gerektigini ifade etmis-
tir. Geri kalan 6 avukat ise bazi durumlarda durusma yapilabilecegine inan-
maktadir. Bu avukatlar, Kanun’un suiistimal edilme ihtimalinin oldugu, belge-
lerin eksik oldugu, “somut delilin” bulunmadig ya da karsi tarafin haklarinin
ihlal edilebilecegi durumlarda durusma yapilabilecegini one stirmustiir.

ALTYAPI YETERSIZLIGI

Altyapu yetersizligine dayali sorunlar olarak hikim ve savcilar tarafindan ifa-
de edilen iki husustan birincisi, 6zel bir adli kolluk biriminin bulunmamasiy-
la baglantili olarak, verilen tedbir kararlarinin nasil infaz edildigi sorunudur,
ikincisi ise hem uzaklastirilan kisi hem de siddet magduru i¢in barinma me-
kanizmalarinin bulunmayigidir.

Hakimler 4320 sayili Kanun kapsaminda verilen tedbir kararlarina
uyulmasini ve uymayanlarin Kanun’a uygun bi¢cimde cezalandirilmasini sag-
lamak i¢in gergekten yeterli kaynaklar sunabilen, isler nitelikte bir altyapinin
yoklugunda 4320’nin temel amacini gerceklestiremeyecegini one stirmekte-
dir. Bu baglamda, 6zel bir adli kolluk birimi bulunmadigindan karakol tara-
findan ¢ogu zaman bu kararlarin takibinin yapilmadigi, dolayisiyla ancak
magdur kisinin bildirmesi durumunda karara yonelik bir ihlalin farkina varil-
digi ileri stirilmektedir.

Diger yandan altyapi yetersizligi yine ¢ogunlukla siddete maruz kalmig
olanlar i¢in siginaklarin yetersizliginin yani sira, evden uzaklastirilmis kisiler
icin de barinak yetersizligine ve siddetin asil sebepleriyle baga ¢ikabilecek me-
kanizmalarin eksikligine atifla izah edilmektedir. Kanun’un daha iyi uygula-
nabilmesi i¢in neler yapilmasi gerektigine iliskin 6nerileri soruldugunda da
bazi hakimler, siddet uyguladigi i¢in evden uzaklagtirilan kisiler icin de devlet
tarafindan barinak saglanmasi gerektigini 6zel olarak belirtmistir; aksi tak-
dirde evden uzaklagtirilan kisinin daha fazla siddet uygulayabildigini ileri siir-
miiglerdir. Hakimlerin siddet uygulayan kisiler igin devlet tarafindan barinma
imkani saglanmasi konusunda 6nerilerde bulunuyor olmalari ve bu bakis aci-
styla zaman zaman uzaklastirma karari vermekten kacgindiklarini belirtmele-
ri de kayg vericidir; zira, 4320 sayili Kanun’un esas amaci siddete maruz ka-
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lan kiginin (ki bu pek ¢cok durumda kadindir) korunmasidir. Hakimlerin ifa-
de ettigi bu tarz kaygilar magdurun korunmasinin éniine gecebilir.

Tedbirlerin takibine iligkin sorunlardan bahsederken, tipki hakimler
gibi savcilar da genel bir altyap: yetersizligine atifta bulunmustur. Bu yetersiz-
lik gerek polisin siddet vakalarini savciliga sevk etmede ve daha sonrasinda
takip etmedeki basarisizhigi, gerekse ekonomik, psikolojik ve toplumsal aci-
dan siddet goren kisilerin daha fazla magduriyete ugramasini engelleyebile-
cek mekanizmalarin yetersizligi tizerinden dusiiniilmektedir. Gortigtilen bir
savcl, kararlarin uygulanamamasindan ve bu kararlara yonelik ihlallerin ta-
kip edilememesinden dolayi, verilen tedbir kararlarinin daha ziyade kanunen
ongorulmis “temenniler” diizeyinde oldugunu, fakat mevcut altyapi olanak-
lariyla gergeklegtirilebilir bir nitelik tagimadigini iddia etmistir. Aile ici siddet
magdurlari icin siginma evleri sayisinin artirilmasi ile kurumsal altyapi kapa-
sitesinin gelistirilmesi ya da kolluk personelinin sayisinin ve teknik yeterliligi-
nin artirtlmasi da Kanun’un lafzi ile uygulamasi arasindaki ugurumu kapat-
mak i¢in ongoriilen tavsiyeler olarak 6ne ¢ikmugtir.

Ote taraftan, hakimlerin ve savcilarin miilakatlarinda en ¢ok dile geti-
rilen konular olan altyap: eksiklikleri ve uzaklastirmanin daha fazla siddete
yol agma olasiligi, avukatlarin zihinlerinde en acil meseleler olarak gozlenme-
mektedir.

Adli kolluk biriminin ya da emniyet tegkilati igerisinde 6zel bir birimin
kurulmasi, her ii¢ uygulayici grup tarafindan da ¢oziim onerisi olarak ifade
edilmistir. Mevcut sistemde bu tiir bir birimin eksikliginin kararlarin geregin-
ce infaz edilememesiyle, dolayisiyla Kanun’un etkili bir sekilde uygulanama-
mastyla sonuglandigini ifade eden bu yorumlar Kanun’un hem gerekli meka-
nizmalar hem de sosyal politikalar egliginde uygulanamamasi halinde, arzu
edilen sonuglarin yaratilmasinin miimkiin olmayacagini gostermektedir.

TOPLUMSAL YAPI

Turkiye’de mevcut toplumsal yapinin Kanun’un uygulanmasindaki roliine ve
etkisine daha ¢ok hakimlerle yapilan goriismelerde deginilmistir. Bazi hakim-
ler, 4320 sayili Kanun’u Tirkiye’deki toplumsal yapi ve aile iligkileriyle bag-
dasmazhgina atifla acik bir bigimde sorgulamistir. Bu hakimlerden biri,
Kanun’un, basligi ailenin korunmasindan bahsetse de aslinda “aileyi par-
¢alama”ya yonelik oldugunu dile getirmistir. Bir diger hakim ise, kendisinin
uygulama esnasinda gugliik ¢ektigini, ¢ciinkiit Kanun’un mevcut toplumsal ya-
piya ve bu tilkenin gerceklerine uymadigini dile getirmis ve toplumsal doku-
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muzla bagdasip bagdasmadigini diisinmeksizin yurtdigindan kanun ithal et-
menin “genel huyumuz” oldugunu belirtmistir. Bu baglamda, koruma tedbir-
lerinin infazina imkan veren, etkin bicimde isleyen sosyal mekanizmalarin var
oldugu Avrupa’nin aksine, Tiirkiye’de Kanun’un kelimesi kelimesine uygu-
lanmasinin insanlarin evlerinden ayrilip sokaklarda yagamasi anlamina gele-
cegini ve bunun da devletin tim vatandaglarini koruma sorumluluguna yone-
lik bir ihlal tegkil edecegini one stirmiistiir.

Hakimlerin anlatilar1 takip mekanizmalarinin olmayisinin sadece ku-
rumsal yetersizlikten veya kaynak eksikliginden kaynaklanan bir sorun olarak
goriilmedigini, ayn1 zamanda erkekler ile kadinlar arasindaki ekonomik ba-
gimlilik, ataerkil toplumsal yapu, ailenin birey tizerindeki giicti gibi birtakim
toplumsal meselelerle ilintilendirildigini de gozler 6ntine sermektedir. Anlati-
larda yine siklikla toplumun muhafazakar yapisina veya insanlarin toplumsal
davraniglarini tanimlayan geleneksel kurallara atifta bulunulmustur.

Savcilar tarafindan da, benzer sekilde, genel kabul goren ve insanlarin
aile i¢i giddet, aile, toplumsal cinsiyet esitligi gibi konulara yaklasma bigimle-
rini belirlemekte 6nemli etkisi olan birtakim toplumsal rollerin varolduguna,
bu rollerin toplum tarafindan dayatildigina ve ancak zaman igerisinde degise-
bilecegine vurgu yapilmistir. Bu toplumsal yapi, siddet vakalarinin yetkili ma-
kamlara tasinmasimi engelleyen “toplumsal baski”ya yol agmaktadir. Bazi
savcilar bu baglamda, Kanun’un uygulanabilirliginin degerlendirilmesinde
tiim bir toplumsal yapinin ve bu yapidaki deger ve iliskilerin dikkate alinma-
sinin 6nemli oldugunu ifade etmistir. Avukatlar tarafindan da Tiurkiye’nin
toplumsal yapisinin Kanun’un uygulamasina onemli etkide bulundugu belir-
tilmigtir.

TEDBIR TURLERINE DAIR

Kanun’un farkli vaka tiirlerine uygulanmasi gereken tedbirlere iligkin farkl:
yorumlari goz ontine alinarak, hakimlerden ana hatlariyla ¢izilen bu tedbir
turlerine iliskin gorislerini ifade etmeleri istenmis, oncelikle bu tedbirler hak-
kindaki genel dusiincelerini agiklamalar: talep edilmistir. Bazi hakimler ola-
yin gerekliliklerine bagli olarak diger tedbir turlerine de hitkmedebilecekleri-

I3

ni dile getirirken, digerleri Kanun’un “ve benzeri tedbirler” diyerek ucunu
acik birakmak yerine, verilebilecek tiim olasi tedbir kararlarini acikg¢a dile ge-
tirmesi gerektigini one stirmiistiir. Bunun yani sira, uygulanmasi en zor tedbi-
rin hangisi olduguna, hangi tedbirin en cok talep edildigine ve hangisine en

¢ok hiikmedildigine iligkin sorular da sorulmus, bu baglamda hakimler uzak-
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lagtirmanin uygulanmasi en gii¢ tedbir oldugunu 6ne sirmustiir. Bu giigligiin
sebepleri genellikle, siddete maruz kalan kisi gibi evden uzaklagtirilan kiginin
de destek mekanizmalarindan yoksun olmasina atifla agiklanmaktadir. Uzak-
lagtirma, bu alanda c¢alisan 6zel bir polis giicii bulunmamasi sebebiyle deneti-
minin gli¢ olmasi bakimindan da uygulanmasi zor bir tedbir olarak goriil-
mektedir. Uygulama zorlugu bakimindan en sik isaret edilen ikinci tedbir ise
siddet kullanan kisinin saglik muayenesi veya tedavisine iligkin koruma ted-
biridir. Bunun uygulanmasi en zor tedbir oldugunu diisiinen hakimler agirlik-
li olarak, ticretsiz tedavi talep edilebilecek saglik kuruluslari bulunmayigina
ve kiginin bir kurulusa gercekten gidip de iyilesene dek tedavisini stirdiirdii-
giinden emin olmak konusunda yasanacak giigliiklere atifta bulunmaktadir.
Sayica son derece az olmakla birlikte, verilen cevaplar arasinda, kisinin diger
aile bireylerinde korku yaratici s6z ve davraniglarda bulunmamasini, aile bi-
reylerini iletisim araglariyla rahatsiz etmemesini ve mahkemenin hitkmettigi
nafakay: tedbir kararmin yururlikte oldugu siire boyunca 6demesini sagla-
manin gigligh hakkinda yorumlar da yer almaktadir.

Uzaklastirma sadece uygulanmasi en gii¢ tedbir olarak anilmakla kal-
mayip, ayni zamanda en ¢ok talep edilen ve en ¢cok hitkmedilen tedbir olarak
anlatilarda yerini bulmaktadir. Bu baglamda hakimlerin ¢ogu, bagvuru sahip-
lerinin ¢ogunlukla siddet uygulayan kiginin uzaklastirilmasini talep ettigini
dile getirmistir. Verilen cevaplar dogrudan sahislar tarafindan mahkemeye
yapilan bagvurular ile savcilik tarafindan iletilen talepler arasinda bir farka
isaret etmektedir. Bu konuda bazi hikimler, savciliktan gegen sikayet dosya-
larinin, talebi her zaman “4320 tedbirleri” olarak ortaya koydugunu belirt-
mistir. Bu anlamda, savciliktan gelen dosyalar ¢ogu kez tedbirlere bir sablon
seklinde yaklagmakta ve bu durumda hakimler uygun gordukleri tedbirlere
karar vermektedir. Uzaklastirma, en ¢ok talep edilen koruma tedbiri oldugu
one siirilmesine kargin, esasen uygulanmasinin gigligiiyle baglantili olarak
hakimlerin kararlarinda nispeten daha az ragbet goriiyor gibi durmaktadir.
Hakimlerin bazilari davalarin ¢ogunda uzaklastirma tedbirine hitkmettigini
dile getirse de, bu cevaplara cogu zaman uzaklastirmanin yani sira bagka ted-
birlere de hikmedilme sikligina iligkin yorumlar eglik etmistir. Diger aile bi-
reylerinde korku uyandiracak soz ve davraniglarda bulunma yasagina yone-
lik koruma tedbiri hakimler tarafindan en ¢ok tercih edilen tedbir olarak go-
ze carpmaktadir. Ote yandan, nispeten daha az sayida hakim, Kanun’da be-
lirtilen tedbirlerin timunii sablon seklinde uyguladigini belirtmistir.

Tedbirlere iliskin bir diger 6nemli husus hakimin takdir yetkisinin bu



degerlendirme ve sonug 165

davalarda, bagvuru sahibi tarafindan talep edilmese dahi, ciddi koruma ted-
birlerine hitkmedilebilmesine olanak taniyacak kadar genis olmasidir. Bir an-
latida 6rnegin, gorisiilen hakim, bir boganma davasinda babanin zaman za-
man kizlarina cinsel tacizde bulunmasi sebebiyle 4320°yi re’sen uyguladigini
ve ayrica baba hakkinda bir su¢ duyurusunda bulundugunu anlatmigtir.

Yine hitkmedilen tedbir tiirleri baglaminda, hikimlere Kanun’da yer
alip da kendilerinin heniiz uygulamadig: bir tedbirin var olup olmadig: sorul-
mustur. Hikimlerin ¢ogu ya hi¢ uygulamadiklar: bir tedbir bulunmadigini ya
da Kanun’da belirtilen tim tedbirleri uyguladiklarini soyleyerek bu soruyu
olumsuz yonde cevaplamugtir. 4320 davalarinda hi¢ nafakaya hitkmetmedigi-
ni soyleyen bir hakim disinda, geri kalanlarin cogu, siddet kullanan kisinin bir
saglk kurulusunda tedavisine (1/f maddesi) iligkin tedbire hi¢ hitkmetmedik-
lerini belirtmistir.

Hakimlerin tedbir tiirlerine iligkin olarak sorulan sorulara verdikleri
cevaplarda da yukarida daha 6nce belirtilen Kanun’un bagliginin ailenin ko-
runmasina vurgu yapmasit ya da Kanun’un Tirkiye’nin toplumsal yapisina
uygun olmamasi gibi agiklamalara paralel olarak “aile birligi”ni bozacak bir
tedbir turt sayilan uzaklagtirma tedbirine bagvurmaktan mimkiin oldugun-
ca kagindiklar gorillmektedir. Bu da yine magdur odakli olmayan bir bakis
acistyla aciklanabilir. Siddete ugrayan kadinlar agisindan siddet uygulayan
bireyin evden uzaklastirilmasi ve kadinin, yagam hakkinin ve fiziksel giivenli-
ginin saglanmasi amaciyla bir siginmaevine yerlestirilmesi ya da siddet faili-
nin evden veya magdurun bulundugu diger mekanlardan uzaklastirilmasi 6n-
celikle bagvurulmas: gereken carelerden biridir. Oysa hakimlerin anlatilarin-
dan, miimkiin mertebe uzaklagtirma tedbirini uygulamaktan kacindiklari an-
lasilmaktadir. Ote taraftan, diger tedbir tiirlerinden etkisi ve izlenmesi en zor
tedbirlerden biri olan, siddet uygulayan bireyin “diger aile bireylerinde korku
uyandiracak s6z ve davramiglarda bulunma yasagina yonelik koruma tedbiri-
ne” siklikla bagvurduklarini belirtmeleri de dikkate deger bir bagka husustur.
Tedbir tiirlerine iliskin olarak hakimler tarafindan verilen cevaplar degerlen-
dirildiginde, her bir siddet olaymnin 6zgiil kogullarina gére Kanun’da sayilan
tedbirlerle sinirli olmayan bagkaca tedbirlere hitkmetme konusundaki uygu-
lamanin, bir bagka deyisle hakimin genis takdir yetkisinin hayata gectigi or-
neklerin sinirl oldugu goéze carpmaktadir.

Savciligin sadece siddet konusunda sikayette bulunan insanlar tara-
findan bagvurulan oncelikli adreslerden biri olmakla kalmayip kolluk me-
murlari araciligiyla tedbirin infazini takip etmekten de sorumlu oldugu di-
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suniildigiinde, savcilarin Kanun’da genel cergevesi cizilen tedbirler hakkin-
da ne distindiigiiniin ve bu tedbirlerin icra edilebilirligi meselesini nasil de-
gerlendirdiklerinin ortaya ¢ikarilmasi da 6nem tagimaktadir. Verilen cevap-
lar, savcilarin tedbirleri prensipte olumlu degerlendirmek yontinde ortak bir
egilim sergiledigini, ancak uygulama asamasinda kargilagilan sorunlardan
yakindiklarini goézler éniine sermektedir. Islerinin kapsami diisiiniildiigiinde
savcilar, hikimlerin aksine, Kanun’da tedbirlerin acik¢a ifade edilmis olma-
s1 gereginden veya Kanun’da ana hatlariyla belirtilmeyen bagka tedbir turle-
rine hitkmetme olasiligindan bahsetmemekte, daha ziyade, teblig sisteminde-
ki sorunlar, altyap: eksiklikleri ve kolluk kuvvetinin hem personel sayis1 hem
de meslek ici egitim acisindan bu tiir 6zel vakalari ele almaktaki yetersizligi
goz ontine alindiginda bu tedbirlerin uygulanmasinin takibinin 6nemini vur-
gulamaktadir. Bu noktada savcilar 6rnegin, siklikla, uzaklastirma tedbirleri
neticesinde ortaya ¢ikan sorunlardan bahsetmektedir. Genel muhatap ola-
rak erkeklere atifla, “adam” rehabilite edilmeden veya uzaklastirma done-
minde gidecek baska bir yeri bulundugundan emin olunmadan ya da
“adam” evden uzaklastirildiginda geride kalan kadin ve ¢ocuklarin refah:
glivence altina alinmadan, koruma tedbirinin ne tek bagina yeterli ne de sid-
deti 6nlemek bakimindan etkili olacagini sdylemislerdir. Bu cevaplar genel-
likle uzaklastirmaya iliskin olarak dile getirilmistir. Tedbirlerle ilgili sorun-
lar tizerine dustinuliirken, savcilar cogu zaman evden uzaklastirmay: 6rnek
gostermekte ve altyapi eksiklikleri ve toplumsal mekanizmalarin direnisi ne-
deniyle bu tedbirin icra edilebilirligi bakimindan sorunlar ortaya ¢iktigini
anlatmaktadir. Tipki hakimler gibi, bir saglik kurulusunda tedavi ve silahin
teslimi gibi koruma tedbirlerinin uygulanmasindaki gigliiklerden bahseden
birka¢i disinda, savcilarin ¢ogu uzaklastirmanin uygulanmasi en zor tedbir
oldugunu one siirmektedir. Bu giicliigiin nedenleri esas olarak su unsurlara
atifla izah edilmektedir: tedbirin takibindeki sorunlar veya kadinlarin eko-
nomik ozglirliginiin ve giivencesinin bulunmamasi ya da bu tedbirin aile
birligi tizerindeki uzun siireli etkisi. Hatta savcilardan biri, uzaklastirmanin
esler arasinda daha fazla veya bazen esi benzeri goriilmemis bir siddete yol
acabilecegini dahi iddia etmistir.

Ne ilgingtir ki, uygulanmasi en zor tedbirin ayni zamanda Kanun’dan
yararlananlar tarafindan en cok talep edilen tedbir oldugu gorillmektedir.
Savcilarin ¢ogunlugu, siddet magdurlarinin genellikle siddet kullanan kiginin
evden uzaklagtirilmasini istedigini ve mahkemeler tarafindan en ¢cok hitkme-
dilen tedbirin de esasen bu oldugunu 6ne stirmustiir. Bu anlamda, hem basg-
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vuru sahiplerinin talepleri hem de mahkemenin fiili kararlari agisindan, uzak-
lagtirma, hem hakimler hem de savcilar tarafindan uygulanmasi en zor tedbir
addedilmesine ragmen en yaygin koruma tedbiri olarak karsimiza ¢itkmakta-
dir. Uzaklagtirmanin en yaygin talep edilen tedbir olduguna iliskin bu hususi
yorumlar bir yana, birkag savci bu siiregte 6zel bir tedbir talebinin s6z konu-
su olmadig1 yonunde agik gortisler sunmustur. Bu savcilar genellikle, kisilerin
savciliga gelip belirli bir tedbiri talep etmedigini, daha ziyade ugradiklar: sid-
dete iligskin olarak yardim veya koruma istediklerini iddia etmektedir. Bu so-
nuglar hakimlerin cevaplariyla da benzerlik gostermektedir, zira hakimlerin
anlatilarinda da sik sik uzaklagtirma tedbirlerinin infazinda yasanan gtgliik-
lere iligkin yorumlar yer almakta, ancak onlar da bu tedbirden en ¢ok talep
edilen tedbir olarak bahsetmektedir. Fakat uzaklagtirmanin en sik uygulanan
tedbir oldugunu soylemeyen hikimlerin aksine, savcilar mahkemelerin cogu
kez uzaklagtirma kararina htikmettigi fikrine sahip gorindiginden, iki kesim
bu konuda birbirinden ayrilmaktadir.

Savcilarin tedbir tiirlerine iliskin sorulara verdigi cevaplarda da yine
uzaklagtirma tedbiri konusu éne ¢ikmaktadir. Ote yandan altyapr yetersizligi
nedeniyle verilen tedbirlerin takibinin giicligii de savcilar tarafindan dile geti-
rilen diger bir husustur. Bazi savcilar hem daha adil bir karar verilmesinin sag-
lanmasi hem de kararlarin etkili bir sekilde takibinin yapilabilmesi bakimin-
dan terapistler, sosyal hizmet gorevlileri ve aile hekimleri gibi diger meslek
gruplarindan uzmanlarin da siirece dahil edilmesi konusunda oneride bulun-
mustur. Kadina yonelik siddetin ¢ok boyutlu bir sorun oldugu gz ontinde bu-
lunduruldugunda diger meslek gruplarindan uzmanlarin siirece dahil olmas:
da Kanun’un uygulanmasina iligkin altyapinin giiclenmesini saglayacak bir ¢6-
ziim onerisidir. Uzaklagtirma tedbirinin bagvuru sahipleri tarafindan en ¢ok
talep edilen tedbir olmasi da kayda deger bir bulgudur. Ote yandan, bazi sav-
cilarin da insanlarin belirli bir tedbir talebinde bulunmadigini ifade etmesi de
daha o6nce deginilmis olan, Kanun’un halk tarafindan ve 6zellikle de kadinlar
tarafindan yeterince bilinmedigi olgusunu teyit eder niteliktedir.

Bunun yani sira tipki hdkimler ve savcilar gibi avukatlar da Kanun ta-
rafindan ana hatlari cizilen tedbir tiirlerinin etkinlik ve uygulanabilirligine ilig-
kin goruslerini dile getirmistir. Bu tedbirlere dair genel bir degerlendirme yap-
malari istendiginde avukatlarin ¢ogunlugu meselenin tedbir degil, tedbirin uy-
gulanabilmesi oldugunu 6ne stirmiistiir. Bu baglamda, tipk: diger uygulayici-
lar gibi avukatlar da bu gorev igin ayrilmig 6zel bir birim bulunmadigindan ve
polisin meslek i¢i egitiminin boylesi bir takibe pek imkan vermediginden, bu
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koruma tedbirlerinin infaz edilmesindeki gugliiklerden dem vurmustur. Avu-
katlardan biri ornegin, s6z konusu tedbirlerin Kanun’a konmasinin, bu konu
uygulayicilar ve halk tarafindan bilinmedigi siirece aslinda higbir anlam tasi-
madigin1 6ne siirmiistiir. Ornegin uzaklastirma tedbirlerine iligkin olarak,
avukatlar etkili bir izleme mekanizmasi bulunmadan bu tiir kararlarin kadin-
larin aleyhine olabilecek sekilde daha “esnek” bir tarzda yorumlanabildigi
seklinde bir goris dile getirmistir. Avukatlardan biri, erkegin uzaklastirildig
ditkkanin kapisinin diginda dikilip, ditkkana girmedigi i¢in kararlari ihlal et-
medigini ileri stirdigu bir olaydan 6rnek vermistir. Uzaklastirma tedbirinin
yani sira, siddet kullanan kisinin bir saglik kurulusunda tedavisine iliskin yeni
hitkme de avukatlar genelde siipheyle yaklagsmistir. Avukatlar bu tedbir bagla-
minda tedaviye gitmeyen kiginin tutuklanip tutuklanamayacagi hususunun
net olmadigini, dolayisiyla bu belirsizligin Kanun’un etkinligini azalttigini 6ne
siirmiistiir. Insanlarin gercekten bu tedavileri gérmesinin saglanmasi ve ayrica
bu insanlar1 kabul edecek tibbi tedavi veya rehabilitasyon merkezlerinin erigi-
lebilir kilinmasi agisindan da Kanun pek uygulanabilir gériinmemektedir. Ile-
tisim araclariyla rahatsizlik verilmesinin engellenmesine iligskin tedbir acisin-
dan ise, avukatlar yine, arama farkli bir numaradan yapilabildigi ve bu arama-
lar dinlenmedigi i¢in boyle bir rahatsizligin gercekten meydana geldigini fiilen
kanitlamanin giicligiinden ve mahkemenin kararinin ihlal edilip edilmedigini
bilmesinin miimkiin olmayacagindan bahsetmistir.

Her bir tedbirle ilgili olarak karsilagilan farkl giicliikler 1s1ginda, avu-
katlara uygulanmasi en zor tedbirin hangisi oldugu da sorulmustur. Veriler
¢ogu avukatin tim koruma tedbirleri arasinda bagvuru sahipleri tarafindan
en ¢ok talep edilen ve mahkemeler tarafindan da en cok hiikmedilen tedbir
olmakla kalmayip fiiliyatta uygulanmasi en gii¢ tedbirin de uzaklagtirma ted-
biri oldugu kanaatini tasidigini gostermektedir. Uzaklastirma tedbirinin yan
sira, iletisim araglariyla rahatsizlik verilmesinin 6nlenmesine iliskin hitkiim ve
siddet kullanan kiginin bir saglik merkezinde tedavi edilmesiyle ilgili hikiim
de uygulanmasi gii¢ tedbirlerden sayilmaktadir. Ayni zamanda, avukatlara
uygulamada hangi tedbirleri en ¢ok talep ettikleri de sorulmustur. Verdikleri
cevaplar, en ¢ok talep edilen tedbir tiirlerine iligkin degerlendirmelerine para-
lel bicimde, kendi mesleki uygulamalarinda da en sik olarak uzaklagtirma
tedbirini talep ettiklerini ortaya koymaktadir. Bu konuda avukatlara heniiz
hig talep etmedikleri herhangi bir koruma tedbiri olup olmadigi da sorulmus-
tur. Genel egilim Kanun’un sundugu her seyin talep edilmesi olarak goriin-
mekle birlikte, bazi avukatlar siddet kullanan insanlarin tedavisiyle ve silah
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teslimiyle ilgili htiktimleri daha az talep edilen tedbirler olarak 6zellikle belirt-
migtir. Veriler belirli bazi tedbirlerin mahkemelerce reddediliyor olmasi ihti-
malinin avukatlarin birtakim tedbirleri talep edip etmeme kararlarinda kii-
¢iik bir rol oynadigi izlenimi yaratmaktadir; zira avukatlar uzaklagtirma sii-
resinin 3 ay kisaltildigi baz1 6rnekler disinda, mahkemelerce reddedilen belir-
li bir tedbir tirii bulunmadigi kanaatinde goriinmektedir. Belirli tedbirleri is-
tememe nedenleri daha ziyade miivekkillerin taleplerine ve olaya 6zgii kosul-
lara dayanilarak agiklanmaktadir.

Son olarak, avukatlara Kanun’da ¢ercevesi c¢izilenler disinda baska
herhangi bir koruma tedbiri isteyip istemedikleri sorulmustur. Uygulayicila-
rin buyik bir ¢ogunlugu hi¢bir zaman bagka bir talepte bulunmadiklarini
soylediginden, ¢ikan sonuglar bu avukatlarin Kanun’u daha ziyade dar bigim-
de uyguladiklarini ortaya koymaktadir. Diger avukatlar ise telefonlarin din-
lenmesinin, faturalarin 6denmesinin, siddet kullandig1 iddia edilen sahsin
uzaklagtirilacagi yerler arasina ev adresinin yani sira bagka adresler eklenme-
sinin veya bilgisayar karsisinda gecirilen saatlerin sinirlanmasinin istenmesi
gibi ornekleri farkli tedbirler olarak siralamigtir ki bu talepler mahkemece ¢o-
gu kez reddedilmektedir. Bu cercevede, Kanun’u uygulanan tedbirler bagla-
minda daha dar yorumlama egilimine karsin, avukatlara kendileri veya bag-
ka meslektaglari tarafindan talep edilmis olan 6zgiin bir koruma tedbiri hatir-
layip hatirlamadiklari da sorulmugtur. Hakimlere kiyasla avukatlar tarafin-
dan animsanan orijinal anekdotlar ¢ok daha azdir. Yine de milakatlar 6zgtin
olarak hatirlanan birkag olay ortaya koymaktadir.

Avukatlarin tedbir tiirlerine iligskin verdikleri cevaplarda en ¢ok dikkat
¢eken husus, avukatlarin mahkemelerce reddedilecegini diistindiikleri tedbir-
leri talep etme konusundaki cekingenlikleridir. Oysaki avukatlarin, her bir
siddet olayinin 6zgiil kosullar1 baglaminda Kanun’un mimkin oldugunca
genis yorumlanmasini saglayacak sekilde zorlayici ve talepkar olmasi mahke-
melerin igtihadini gelistirecek potansiyeli ortaya ¢ikaracaktir.

TEDBIR NAFAKASI

2007 yilinda 4320 sayili Kanun’da degisiklik yapan 5636 sayili Kanun ile ge-
tirilen temel degisiklikler arasinda yer alan yeniliklerden biri, siddeti uygula-
yan es ya da diger aile bireyi ayn1 zamanda ailenin gecimini saglayan yahut
eve maddi katkida bulunan kisi ise hakimin tedbir nafakasina hitkmedebile-
cegine iligkin hitkmtin eklenmesidir. Turkiye’deki kadin-erkek esitsizliginin
diizeyi ve ekonomik agidan erkege bagimli olan siddet magduru kadinlarin
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durumu diginildigiinde tedbir nafakasina hitkmedilebilmesi Kanun’un et-
kili bir sekilde uygulanmasinin 6niinii agacak gelismelerdendir.

Aragtirma kapsaminda tedbir nafakasina iligkin olarak da hakimlere
goriigleri sorulmustur. Az sayida hakim talep edilmedigi i¢in nafakaya hig
hitkmetmedigini sdylese de, hakimlerin geri kalani bu tiir vakalara iligkin tec-
ribelerini paylagmigtir. Bu anlatilar arasinda “talep” meselesi kirilma nokta-
s1 gibi gorunmektedir: Bazi hakimler ozellikle kadinin ¢alismadigi —~kanundan
asil yararlananin kadin oldugunu ima ederek— veya aileyi destekleyecek mad-
di kaynaklara sahip olmadig: hallerde tedbir nafakasi 6denmesine hitkmetti-
gini savunurken, digerleri ancak bagvuru sahibinin talep etmesi halinde ve da-
vanin diger niteliklerinden hareketle nafakaya hiikmederek cok daha ihtiyat-
Ii davranmaktadir. Baz1 hakimler bu cekinceyi, nafakaya hitkmedilebilmesi
icin genellikle uzun siiren bir arka plan bilgisi kontrolii geregiyle veya nafaka-
ya hikmetmek icin bir durusma yapilmasi geregiyle acgiklarken, digerleri
4320 davalarinin ¢cogu zaman, insanlarin halihazirda nafaka istedigi bosan-
ma davalariyla birlikte agildigini 6ne siirmustiir.

ADLI YARDIM KONUSUNDAKI GORUSLER

4320 davalarinda adli yardim imkanina iligkin yorumlarini sunmalar: isten-
migtir. Hakimlerin Kanun’la ilgili tecriibelerine dair 6nceki yorumlar ciddi in-
faz sorunlarini gozler ontine sermektedir. Aile i¢i siddet ve kadina yonelik sid-
det oraninin yiiksek oldugu erkek egemen bir toplumda siddet olaylarinin 6n-
lenmesi icin gerekli tedbirlerin temini bakimindan adli mekanizmalar 6nem
tagidigindan, Kanun’un uygulamasinda yasanan bu basarisizliklar kisilerin
adalete erisimini tehlikeye sokabilmektedir. Siddet magdurlarina yonelik bas-
kaca destek mekanizmalarinin varligi bakimindan zaten yetersiz bir toplum-
sal baglam igerisinde bu adli yardim o6zellikle énemli hale gelmektedir. Ha-
kimler bu konuda farkli gorislere sahip gorinmektedir: Bazilari bu davalarin
¢ogunun, ister adli isterse 6zel yardim olsun, avukatlar tarafindan temsil edil-
digini 6ne strerken, bazilari da bir avukat tarafindan temsilin pek yaygin ol-
madigin iddia etmistir.

Tipki hakimler gibi, savcilara da insanlarin savciliga bagvururken bir
avukattan yardim alma sikligi hakkindaki gortisleri de sorulmustur. Hakim-
lerin aksine, savcilarin hemen hepsi 4320 davalarinda avukat bulunup bulun-
madigina iligkin soruya olumsuz cevaplar vermistir. Hakimlerden bazilarinin,
4320 davalarinin ¢ogunda insanlarin bir tiir —6zel veya adli yardim- temsile
sahip oldugunu o6ne siirdiigiinii gormek mimkiinken, savcilarin hi¢biri “cogu
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davada” veya “¢ogu zaman” bir avukat bulundugundan bahsetmemistir. Ba-
z1 savcilar ya 4320 dosyasinin bir bosanma davasiyla birlikte yiirtitildigi ya
da insanlarin 6zel avukat tutmalarini saglayabilecek maddi imkanlara sahip
oldugu durumlarda avukat desteginden faydalanmanin giindeme geldigini
belirtmistir. Sadece bir savci, bagvuru sahiplerinin Mor Cati gibi yerlerde
kendilerine 6gretildigi tizere bazen barodan avukat istedigini dile getirmistir.
Son ve 6nemli bir nokta olarak, iki savci bu kanunun uygulanmasi konusun-
da toplumsal ve kiiltiirel etkenlerin 6nemini vurgulamis ve bu anlamda tem-
sil sorusuna daha ziyade umursamaz bir tarzda yaklasmistir. Bu savcilardan
biri, 6rnegin, esas 6nemli meselenin kadinin veya ¢ocugun “bir avukatin yar-
dimina ihtiya¢” duymadan “Hakime gidiyorum” diyebildigi bir biling seviye-
sine ulasilabilmesi oldugunu savunmustur.

SONUC

Sonug olarak, bu arastirmanin da ortaya koydugu tizere 4320 sayih Kanun
uygulayicilar tarafindan ¢ok farkli bigcimlerde anlasilmakta ve yorumlanmak-
tadir. Uygulayicilarin Kanun’u farkl bigimlerde yorumlamasinda bu konuda-
ki uzmanhgin yetersizligi 6nemli rol oynamaktadir. Bu nedenle genel olarak
kadina yonelik siddet alaninda ¢alisan tim meslek gruplarina ve 6zelde 4320
sayili Kanun’un uygulanmasinda 6nemli rol oynayan hakim, savci ve avukat-
lara yonelik meslek ici egitimler diizenlenerek bu alandaki uzmanhgin gelisti-
rilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, Kanun’un bashg ile amaci arasindaki tutarsizlik uygula-
mada ailenin mi yoksa giddete ugrayan bireyin mi asil olarak korunmasi ge-
rektigi konusunda farkli yorumlara zemin hazirlamaktadir. Ailenin Medeni
Kanun cergevesinde tanimlanmasi resmi nikah digindaki beraberlikler i¢inde
yasayan siddet magdurlarinin bu yasa kapsaminda korunamamasi sonucuna
yol agmaktadir. Bu da CEDAW So6zlesmesi basta olmak tizere Turkiye’nin
uluslararasi insan haklar1 sozlegsmeleriyle tstlendigi yikumlalikler ve taah-
hiitleriyle celisen bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Istisnai olarak resmi nikah
dist beraberlikler icin de 4320 sayili Kanun’da belirtilen koruma tedbirlerine
hukmedilebilecegini savunan uygulayicilar varsa da Turkiye’de bu durumda
olan ¢ok sayidaki kadin i¢in 4320 sayili Kanun’un etkili bir koruma saglaya-
madig ortadadir.

Kanun’un, 13 yildir yirirlikte olmasina ragmen, halk tarafindan ve
ozellikle kadinlar tarafindan bilinmemesi de kadinlarin adalete erigimi 6niin-
de ciddi bir engeldir. Bu konuda egitici faaliyetler gergeklestirilmesi devletin
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kadina yonelik siddetle miicadele politikasinda oncelikler arasinda yer alma-
lidir. Uygulamada ortaya cikan teblig sorunu, infaz sorunu, altyap: yetersiz-
likleri, durusma yapilmasi, delil istenmesi, fiziksel siddet disindaki siddet
turlerinin ispati konusunda daha fazla belge talep edilmesi gibi sorunlar Ka-
nun’un etkili bir sekilde hayata ge¢mesini ciddi derecede sekteye ugratmak-
tadir.

Uygulayicilarin da belirttigi tizere, Tiirkiye’nin toplumsal yapisi da
Kanun’un uygulanmasinin oniindeki engellerdendir. Toplumsal yasamda ka-
din-erkek esitsizliginin ortadan kaldirilmasina, bu amagla kadinlara ve erkek-
lere yiiklenen toplumsal cinsiyet rollerinin degismesine yonelik sosyal politi-
kalar gelistirilmesi gerekmektedir. Ozellikle kadinlarin erkeklere ekonomik
bakimdan bagimli olmasi durumu uygulayicilar tarafindan da sik sik giinde-
me getirilmigtir. Kadinlar giiclendirecek politikalar hitkiimetin 6ncelikli giin-
deminde yer almalidir. Kadina yonelik siddetle miicadelede tek basina yasal
diizenlemeler yeterli olmayacaktir. Diger taraftan yasal diizenlemelerin ger-
ceklestirilmesi siirecinde kadinlarin ne kadar aktif bir rol tistlendigi de kadin-
larin ihtiyaglarinin ve 6nceliklerinin siirece dahil edilmesi agisindan son dere-
ce onemlidir. Bu stiregte, ozellikle kadina yonelik siddet alaninda ¢aligan ka-
din orgiitlerinin mutlaka gortigleri alinmalidir.

Diger taraftan yasal duzenlemelerin nasil hayata gecirildigi, uygulayi-
cilarin bakis acisi, bu dizenlemeleri destekleyici altyapr unsurlarinin mevcut
olup olmadigi, kadina yonelik siddetle miicadeleye biitceden kaynak ayrilip
ayrilmadig1 ve en temelde de kadin erkek esitligini saglamaya yonelik politi-
kalarin gelistirilip gelistirilmedigi esas anlamda belirleyicidir. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhg tarafindan giindeme getirilen Kadin ve Aile Bireylerinin
Siddetten Korunmasina Dair Kanun Tasar1 Taslagrnin® da bu bakis acisiyla
yeniden diizenlenmesi ve kadina yonelik siddet sorununu ortaya ¢ikaran ata-
erkil toplumsal yapiyla da miicadele etmesi gerekmektedir.

Bu arastirma cercevesinde paylasilan veriler dogrultusunda yeni aras-
tirma sorulari da ortaya ¢ikmigtir. Bunlarin basta geleni kiiciik ilgelerle buiytik
schirler arasinda Kanun’un algilanmasi, uygulanmasi ve etkisi bakimindan
nasil bir farkhilik oldugudur. Ote taraftan, aile mahkemesi hakimlerinin cin-
siyetlerinin karar tizerinde nasil bir rol oynadigi, benzer sekilde avukatlarin
cinsiyetlerinin 4320 sayili Kanun’un uygulanmasi bakimindan herhangi bir
farklilik yaratip yaratmadigi da yine merak uyandiran bir diger sorudur. Son

8  Bkz. “Sonu¢” Bolumu 1. dipnot.
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olarak, 4320 sayili Kanun’dan yararlanma bakimindan yashlarin ve ¢ocukla-
rin durumu da arastirmaya deger bir baska konudur.

Gerek yasama faaliyetleri ekseninde gerek sosyal politikalar alaninda
gerekse de toplumsal gelismeler 1s18inda yapilacak herhangi bir degerlendir-
me, Tiirkiye’de kadina yonelik siddete ve bu siddetin 6nlenmesine iligkin ya-
pilabileceklerin heniiz baslangi¢ asamasinda oldugunu ortaya koyacaktir. Bu
baglamda, bu arastirma 4320 sayilh Kanun’un yargisal pratikler arasindaki
yerini uygulayicilarin kendi deneyimleri tizerinden aktardiklari gercevesinde
ortaya koymanin otesinde, bu anlatilarin dogurdugu bagka soru(n)larin de-
rinlemesine incelenebilecegi bilimsel arastirmalara 6n ayak olma hedefini de
tagimaktadir. Bu tur calismalarin, Tiirkiye’de kadin haklari, kadin-erkek esit-
ligi ve kadina yonelik siddet konularinda gelistirilecek politikalarda ve bunla-
rin hayata gecirilmesinde referans alinmasi, yasama faaliyetleri ile yasal di-
zenlemelerin uygulamada amaglarina ulasmalar arasindaki boslugu engelle-
mek bakimindan buytik 6nem tagimaktadir.
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EK 1. Ailenin Korunmasina Dair Kanun

Resmi Gazete Tarihi: 17.1.1998
Resmi Gazete Sayisi: 23233
Kanun No: 4320

Kabul Tarihi: 14.1.1998

Madde 1. Tiirk Kanunu Medenisinde &ngoriilen tedbirlerden ayri olarak, eslerden
birinin veya ¢ocuklarin veya ayni ¢ati altinda yasayan diger aile bireylerinden birinin ai-
le i¢i siddete maruz kaldigini kendilerinin veya Cumhuriyet Bassavciliginin bildirmesi
halinde, Sulh Hukuk Hakimi re’sen meselenin mahiyetini gézoniinde bulundurarak asa-
g1da sayilan tedbirlerden bir ya da bir kagina birlikte veya uygun gorecegi benzeri bas-
kaca tedbirlere de hiikmedebilir:

Kusurlu esin;

a) Diger ese veya cocuklara veya ayni cati altinda yasayan diger aile bireylerine
karsi siddete veya korkuya yonelik davranislarda bulunmamasi,

b) Musterek evden uzaklastirlarak bu evin diger ese ve varsa ¢ocuklara tahsisi ile
diger es ve ¢ocuklarin oturmakta oldugu eve veya is yerlerine yaklasmamasi,

) Diger esin, cocuklarin veya ayni cati altinda yasayan diger aile bireylerinin esya-
larina zarar vermemesi,

d) Diger esi, cocuklari veya ayni ¢ati altinda yasayan aile bireylerini iletisim vasita-
lariyla rahatsiz etmemesi,

e) Varsa silah ve benzeri araglarini zabitaya teslim etmesi,

f) Alkollii veya uyusturucu herhangi bir madde kullanilmis olarak ortak konuta gel-
memesi veya ortak konutta bu maddeleri kullanmamasi.

Yukaridaki hiikiimlerin tatbiki maksadiyla ongdriilen siire alti ayl gecemez ve ka-
rarda hitkmolunan tedbirlere aykiri davranilmasi halinde tutuklanacagi ve hiirriyeti bag-
layici cezaya hitkmedilecegi hususu kusurlu ese ihtar olunur.

Hakim bu konuda magdurlarin yasam diizeylerini gézoniinde bulundurarak tedbir
nafakasina hitkmeder.

Birinci fikra hitkmiine gore yapilan basvurular harca tabi degildir.

Madde 2. Koruma kararinin bir 6rnegi mahkemece Cumhuriyet Bassavciligina tev-
di olunur. Cumhuriyet Bassavciligi koruma kararinin uygulanmasini zabita marifetiyle
izler.

Koruma kararina uyulmamasi halinde zabita, magdurlarin sikayet dilekgesi verme-
sine gerek kalmadan re’sen sorusturma yaparak evraki en kisa zamanda Cumhuriyet
Bassavciligina intikal ettirir.

Cumhuriyet bassavciligi koruma kararina uymayan es hakkinda Sulh Ceza Mah-
kemesinde kamu davasi acar. Bu davanin durusmasi yer ve zaman kaydina bakil-
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maksizin 3005 sayili Meshut Suclarin Muhakeme Usulti Kanunu hiikiimlerine gére
yapilir.

Fiili baska bir sug olustursa bile, koruma kararina aykiri davranan ese ayrica ¢ ay-
dan alti aya kadar hapis cezasi hitkmolunur.

Madde 3. Bu Kanun yayimi tarihinde yrurlige girer.

Madde 4. Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu y(rdtr.




ekler 179

EK 2. Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un Genel Gerekgesi®

Anayasanin 41. Maddesinde belirtildigi gibi toplumun temelini aile olusturmaktadir. Bi-
reysellikten toplumsalliga gecisin en kiiciik birimi olan ve karsilikli riza ile olusan aile-
nin saglikli yapilanmasi ve yiriitiilmesi toplumun varolusunu ve yarinlara giicli bir bi-
¢imde uzanmasini dogrudan etkilemektedir.

Ulkemizin bilyiikanne, biiyiikbaba, anne, baba ve torunlarin birlikte yasadigi gele-
neksel genis aile sisteminden hizli sanayilesme ve buna paralel olarak sehirlesmeyle
birlikte cekirdek aile tipi dedigimiz anne, baba ve ¢ocugun olusturdugu dar aile tipine
dogru yogun bir gidis yasanmistir. Bugiin i¢inde bulunulan zor ekonomik kosullar, sos-
yal ve kavramsal kargasalar, yorucu sehir hayati aile bireyleri tizerinde psikolojik ve
sosyolojik rahatsizliklara sebep olmaktadir.

Ilk insanla birlikte ortaya cikan siddet olgusu degisik tiirleri ve uygulanis bicimle-
riyle her zaman giindemde olmustur. Siddetin aile yasami icerisinde, aileyi olusturan
bireyler arasinda gerceklesen ve “aile ici siddet” adi altinda “aile icinde bir bireyin di-
ger bir bireye yonelik fiziki, sozel ve duygusal kotii davranis” seklinde tanimlanan go-
riintiisti toplum icin tehlike olmakta, toplumun en kiigtik birimi olan aile icerisinde ger-
ceklesen siddetin yol actigl ve acacagi zararlar toplum biinyesinde derin ve kalici izler
birakmaktadir.

Aile ici siddetin zararlar sadece toplum agisindan degil, birey agisindan da tehlike-
li sonuglar yaratmaktadir. Aile ici siddet, sevgi, sefkat ve merhamet gostermesi gereken
bir kisi tarafindan uygulandigindan, siddete maruz kalan aile bireyinin ruhi yapisinda
hayati boyunca silinmesi zor izler birakmaktadir. Aile ici siddet olaylarina daha ¢ok an-
ne ve ¢ocuklarin maruz kaldigi yapilan arastirmalar sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.

Son vyillarda aile ici siddet olaylar toplumumuzu sarsar boyutlara ulasmistir. Her
gecen giin ailede yasanan dayak, iskence ve cinayet gibi siddet olaylar goérsel ve ya-
zili basinda izlenmektedir.

Bu itibarla Anayasa’nin 41. maddesinde yer alan “Devlet ailenin huzur ve refahi ile
ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi igin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar” hiik-
mi de goz oniine alinarak aile ici siddetten magdur olan kadini koruyucu yasal tedbir-
lerin alinmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.

Bu amagla hazirlanan “Ailenin Korunmasina Dair Kanun Tasarisiyla”, ABD, Avustral-
ya, Yeni Zelanda, Ingiltere, irlanda ve Norvec gibi iilkelerde uygulanan, siddete ugrama
ihtimali bulunan kadinlarin mahkemelere basvurarak koruma emri alabilmelerini sagla-
yacak hiktmler Turk Hukuk sistemine dahil edilmektedir.

1 Bu metin www.istanbulbarosu.org.tr/Document.asp?Konu=403 & DocumentIndex=merkezl
er/kbum.htm adresinden alinmugtir.
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EK 3. Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un Madde Gerekgeleri®

Madde 1. Tasarinin birinci maddesiyle, kadinin aile i¢i siddete maruz kaldigini biz-
zat kendisinin veya Cumhuriyet Bassavciliginin bildirmesi halinde, sulh mahkemesince
Turk Medeni Kanunu’nda 6ngoriilen tedbirlerden ayri olarak bu maddede sayilan koru-
yucu tedbirlerden biri veya birkacina birden hiikmedilecektir. Ornegin: Kocanin eve ic-
kili gelerek kadin ve cocuklara karsi siddet eylemlerinde bulundugu hallerde mahke-
mece sadece “alkollii vaziyette eve veya isyerine yaklasmama”, “kadin esyalarina za-
rar vermeme”, “kusurlu esin isyerindeki amirine veya isverenine durumu haber verme”
gibi birden fazla tedbire de karar verilebilecektir. Bu sayilanlar disinda da benzer ted-
birlere hitkmolunabilecektir.

Sulh hukuk mahkemesi kadinin tekrar siddete ugrama ihtimalini g6z dniine alarak
basvurunun hemen ardindan tanik ya da karsi tarafin dinlenmesine gerek olmadan bu
karar verebilecektir. Mahkeme kararinda, 6 ayi gegmemek {izere tedbirin uygulanma
siiresi belirtilecek ve tedbire aykiri davranista bulunulmasi halinde kusurlu esin tutuk-
lanacagi ve hiirriyeti baglayici cezaya mahkim edilecegi ihtar olunacaktir.

Hakim, kadin ve ¢ocuklarin yoksulluga diismelerini 6nlemek amaciyla nafakaya
hiikmedecek, kadin ve ¢ocuklarini kadin koruma evlerinden birine yerlestirilmesine ka-
rar verilebilecektir. Bu tiir adli islemlerin kadina mali kiilfet getirmemesi icin sulh hu-
kuk mahkemesine yapilacak basvurularin harca tabi olmayacagi hitkme baglanmistir.

Madde 2. Tasarinin ikinci maddesine gore, koruma kararinin bir 6rnegi sulh hukuk
mahkemesince Cumhuriyet Bassavciligina tevdi olunacak ve kararin uygulanmasi zabi-
ta marifetiyle izlenecektir. Koruma kararina uyulmamasi halinde, zabita, kadinin sika-
yet dilekgesi vermesine gerek kosmadan re’sen Cumhuriyet Bassavciligl koruma kara-
rina es hakkinda sulh ceza mahkemesinde kamu davasi acacaktir. S6z konusu davanin
durusmanin Meshut Suglarin Muhakeme Usuliine tabi tutulmasi suretiyle yargilamanin
siiratle sonuglandirilmasi amaclanmistir.

Bu dava sonucunda, fiil baska bir su¢ olustursa bile koruma kararina aykiri davra-
nan es ayrica {i¢ aydan alti aya kadar hapis cezasina mahkiim edilecektir.

Madde 3. Kanunun ydrirliik tarihini belirlemektedir.

Madde 4. Yiriitme merciini belirlemektedir.

1 Bu metin www.istanbulbarosu.org.tr/Document.asp?Konu=403 &DocumentIndex=merkezl

er/kbum.htm adresinden alinmugtir.
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EK 4. Ailenin Korunmasina Dair Kanun’da
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

Resmi Gazete Tarihi: 4.5.2007
Resmi Gazete Sayisi: 26512
Kanun No: 5636

Kabul Tarihi: 26.4.2007

Madde 1. 14/1/1998 tarihli ve 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunun

1 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 1 — Tiirk MedenT Kanununda ongériilen tedbirlerden ayn olarak, eslerden
birinin veya ¢ocuklarin veya ayni cati altinda yasayan diger aile bireylerinden birinin
veya mahkemece ayrilik karari verilen veya yasal olarak ayri yasama hakki olan veya
evli olmalarina ragmen fiilen ayri yasayan aile bireylerinden birinin aile ici siddete ma-
ruz kaldigini kendilerinin veya Cumhuriyet Bassavciliginin bildirmesi tizerine Aile Mah-
kemesi Hakimi meselenin mahiyetini gz ontinde bulundurarak re’sen asagida sayilan
tedbirlerden bir ya da birkagina birlikte veya uygun gorecegi benzeri baska tedbirlere
de hitkmedebilir:

Kusurlu esin veya diger aile bireyinin;

a) Aile bireylerine karsi siddete veya korkuya yénelik s6z ve davranislarda bulun-
mamasi,

b) Miisterek evden uzaklastirilarak bu evin diger aile bireylerine tahsisi ile bu bi-
reylerin birlikte ya da ayr oturmakta oldugu eve veya isyerlerine yaklasmamasi,

©) Aile bireylerinin esyalarina zarar vermemesi,

¢) Aile bireylerini iletisim araclar ile rahatsiz etmemesi,

d) Varsa silah veya benzeri araclarini genel kolluk kuvvetlerine teslim etmesi,

e) Alkollii veya uyusturucu herhangi bir madde kullanilmis olarak siddet magduru-
nun yasamakta oldugu konuta veya isyerine gelmemesi veya bu yerlerde bu maddele-
ri kullanmamasi,

f) Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi igin bagvurmasi.

Yukaridaki hiikiimlerin uygulanmasi amaciyla 6ngoriilen siire alti ayl gecemez ve
kararda hiikmolunan tedbirlere aykiri davranilmasi halinde tutuklanacagi ve hakkinda
hapis cezasina hiikmedilecegi hususu siddet uygulayan es veya diger aile bireyine ih-
tar olunur.

Eger siddeti uygulayan es veya diger aile bireyi ayni zamanda ailenin gegimini sag-
layan yahut katkida bulunan kisi ise hakim bu konuda magdurlarin yasam diizeylerini
g6z oniinde bulundurarak daha énce Tiirk MedenT Kanunu hiikiimlerine gdre nafakaya
hiikmedilmemis olmasi kaydiyla talep edilmese dahi tedbir nafakasina hiikkmedebilir.

Bu Kanun kapsamindaki basvurular ve verilen kararin infazi igin yapilan icraf islem-
ler harca tabi degildir.”
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Madde 2. 4320 sayili Kanunun 2 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 2 — Koruma kararinin bir 6rnegi mahkemece Cumhuriyet Bassavcili§ina
tevdi olunur. Cumhuriyet Bassavciligi kararin uygulanmasini genel kolluk kuvvetleri
marifeti ile izler.

Koruma kararina uyulmamasi halinde genel kolluk kuvvetleri, magdurlarin sikayet
dilekgesi vermesine gerek kalmadan re’sen sorusturma yaparak evraki en kisa zaman-
da Cumhuriyet Bassavciligina intikal ettirir.

Cumhuriyet Bassavciligi koruma kararina uymayan es veya diger aile bireyleri hak-
kinda Sulh Ceza Mahkemesinde kamu davasi agar.

Fiili baska bir su¢ olustursa bile, koruma kararina aykiri davranan es veya diger ai-
le bireyleri hakkinda ayrica {i¢ aydan alti aya kadar hapis cezasina hitkmolunur.

Bu Kanunun uygulanmasina iliskin hususlar yénetmelikle diizenlenir.”

Madde 3. Bu Kanun yayimi tarihinde yiirurlige girer.

Madde 4. Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiritdir.
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EK 5. Ailenin Korunmasina Dair Kanun’da
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un Genel Gerekgesi

17/1/1998 tarihli ve 23233 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4320
sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun, aile i¢i siddeti 6nleme konusunda reform nite-
liginde yasal bir diizenlemedir. Yrirlik tarihinden itibaren yaygin bir sekilde uygulan-
mis bulunan bu Kanun hakkinda uygulamadan kaynaklanan kavram karisikliklari ve te-
reddiitler hasil olmustur. S6z konusu kavram karisikliklarinin ve tereddiitlerin Kanunun
amaci olan aile ici siddeti onleme islevinin aksamadan ve acil olarak yerine getirilme-
si igin giderilmesi gerekmistir. Tiirkiye Biyiik Millet Meclisinin 28/6/2006 tarihli ve 853
sayili Karariyla Tére ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin
Sebeplerinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla olusturu-
lan Meclis Arastirma Komisyonu Raporu ile 4/7/2006 tarihli ve 26218 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2006/17 sayili Basbakanlik Genelgesinde 4320 sayili Ailenin Ko-
runmasina Dair Kanun’da degisiklik yapilmasi gerektigi belirtilmektedir. Tasari, belirle-
nen eksiklikleri gidermek iizere diizenlenmistir. Bilindigi gibi 4320 sayili Kanunun te-
mel amaci aile icinde siddet uygulayan bireyi, ortak yasam alanindan uzaklastirarak ve
diger bir takim tedbirleri uygulamaya koyarak aile i¢i siddeti Gnlemektir.

Ulkemizde aile icinde, esler arasinda veya ayni cati altinda yasayan diger aile bi-
reyleri arasinda da siddetin varligi bilinen bir gercektir. Bu durumda siddet olgusunu
genis yorumlayarak aile ici siddeti sadece esler arasi siddet olarak algilamamak gere-
gi ortaya ¢ikmistir. Ayrica, ayni ¢ati altinda yasamayan; bosanma veya ayrilik nedeniy-
le ayri konutlarda bulunan bireyler ve evli olmalarina ragmen fiilen ayri yasayan aile bi-
reyleri ve ¢ocuklar da aile ici siddete maruz kalabildiklerinden, aile i¢i siddet magduru
kapsaminin gerceklere uygun olarak diizeltilmesi gerekmistir.

Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasindan farkli olmak tizere ikinci fikrasinda
“es” ifadesinin kullanilmasinin, gecen siire zarfinda uygulamada, olayin taraflar konu-
sunda kavram karsikligi yarattigi goriilmustir. S6z konusu karsikligi ortadan kaldir-
mak amaciyla “kusurlu es” ifadesi yerine “Kusurlu esin veya diger aile bireyinin” ifade-
sinin kullanilmasi uygun bulunmustur.

Tasarida, Aile Mahkemesi Hakiminin uygun gérmesi halinde siddet uygulayan birey
icin “Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi i¢cin basvurmasi” tedbirine hiikmede-
bilecegi 6ngdriilmiistiir. Anayasanin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baslikli
Ugtincii Bélimiiniin “Ailenin korunmasi” baslikli 41 inci maddesinde “Aile, Tiirk toplu-
munun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile
ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanma-
sini saglamak icin gerekli tedbirleri alir” hitkmi bulunmakla; Devlet dzellikle ananin ve
cocuklarin korunmasini saglamakla yikiimli tutulmaktadir. Bu nedenle siddet uygula-
yan bireyin herhangi bir rahatsiziginin bulunup bulunmadigi hususunun tespiti ve te-
davisi ile uyguladigi veya uygulayacagi siddetin ortadan kaldirilmasi amaclanmaktadir.

4320 sayili Kanunda, siddet magduru kisilerin tedbir karari sonrasinda ekonomik
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sikinti cekmelerini 6nlemek igin tedbir nafakasi hikkme baglanmistir. Ozellikle siddet
uygulayan bireyin ailenin gecimini birinci derecede saglayan kisi olmasi halinde, bu ki-
sinin eve ve aile bireylerine yaklastirilmamasi halinde ailenin gecim sikintisi icine di-
secegi bir gercektir. Anayasanin 5 inci maddesinde Devlete, vatandasin refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve ada-
let ilkeleri ile bagdasmayacak suretle sinirlayan ekonomik engelleri kaldirmak gorevi
verilmistir. Anayasanin bu hilkmii geregince, aile i¢i siddet magduru insanlarin ekono-
mik giivence altina alinmalari tedbir nafakasi alarak saglanmakta olup, eger siddet
magdurlar nafaka almakta iseler, miikerrer nafaka 6denmesine engel olunacak sekilde
yeni bir diizenleme yapilmistir.

4320 saylli Kanunun 1 inci maddesinde yer alan, bu maddenin birinci fikra hitkmi-
ne gore yapilan basvurularin harca tabi olmayacagi hiikkmi, bu Kanun kapsamindaki
basvurular ve verilen kararlarin infazi icin yapilan icrai islemlerin harca tabi olmayaca-
81 seklinde diizenlenmistir. Kanun &zellikle kadin ve ¢ocuklar koruma altina alma ve
bu sebeple siddete maruz kalmis kisilere yargi islemlerinde mali kiilfet getirmeme ama-
cini tasimaktadir. S6z konusu amac¢ dogrultusunda basvurunun harca tabi olmamasi
uygulamasina uyacak sekilde, hiikmedilen tedbirlerin icraya konulmasi asamasinda da
har¢ alinmamasi hususunun Kanunda ayrica belirtilmesine ihtiya¢ duyulmustur.

Diger taraftan, bu Kanunun uygulanmasina yonelik hususlarin yonetmelikle diizen-
lenecegi hiikim altina alinarak uygulamada karsilasilabilecek aksakliklarin giderilmesi
amaglanmistir.
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EK 6. Ailenin Korunmasina Dair Kanun’da
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un Madde Gerekgeleri

Madde 1. Ulkemizde aile ici siddeti sadece esler arasi siddet olarak algilamamak
geregi ortaya ¢iktigindan, ayrica, ayni ¢ati altinda yasamayan; bosanma veya ayrilik ne-
deniyle ayri konutlarda bulunan bireyler de aile ici siddete maruz kalabildiklerinden,
4320 sayili Kanunun 1 inci maddesinde yer alan “Kusurlu esin” ibaresi “Kusurlu esin
veya diger aile bireyinin” seklinde, “diger es ve cocuklar” ifadesi “aile bireyleri” sek-
linde degistirilmistir. Ayrica, aile ici siddete maruz kalan esin bu siddet nedeniyle ¢o-
cugu ile birlikte evinden ayrilarak baba evine gitmesi ve bosanma davasi agilmasi du-
rumlarinda dahi, kosullarin gerceklesmesi halinde, 4320 sayili Kanundan faydalanabi-
lecegi de dikkate alinmistir. Bu nedenle maddenin (b) bendinde yer alan “ese ve var-
sa ¢ocuklara tahsisi ile diger es ve ¢ocuklarin oturmakta oldugu eve” ifadesi, “aile bi-
reylerine tahsisi ile bu bireylerin birlikte ya da ayr oturmakta oldugu eve” seklinde ve
(f) bendinde yer alan “ortak konuta gelmemesi veya ortak konutta” ibaresi “siddet
magdurunun yasamakta oldugu konuta veya isyerine gelmemesi veya bu yerlerde” ifa-
desinin eklenmesi gerekli gorulmistiir.

Diger taraftan, maddeye “f) Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi icin basvur-
masi” seklinde (f) bendi eklenerek Aile Mahkemesi Hakiminin uygun gérmesi halinde
siddet uygulayan birey icin bu tedbire hilkmedebilecegi diizenlenmistir.

4320 sayili Kanunun 1 inci maddesinde, siddet magduru kisilerin tedbir karari so-
masinda ekonomik sikinti yasamalarini 6nlemek igin Aile Mahkemesi Hakiminin tedbir
nafakasina hiikmedecegi 6ngoriilmiistiir. Bu kez Tasarida, bu hususun daha anlasilir ve
eger siddet magduru nafaka almakta ise miikerrer nafaka édenmesine engel olunacak
sekilde bir diizenleme yapilmistir.

4320 sayili Kanun, siddete ugrayan aile bireylerini koruma altina alma ve bu ne-
denle siddete maruz kalmis kisilere yargi islemlerinde mali kiilfet getirmeme amacini
tasimaktadir. Kanundaki, bu amag¢ dogrultusunda ve basvurunun harca tabi olmamasi
hiikmiine uyacak sekilde, Tasarida ilave olarak verilen kararlarin infazi icin icraya ko-
nulmasi asamasinda da har¢ alinmamasi hususu diizenlenmistir.

Madde 2. 4320 sayili Kanunun uygulanmasinda zabita gorevli kilinmis ancak bu
gbreve bir agiklama getirilmediginden uygulamada tereddiitler ortaya ¢ikmistir. Bu ne-
denle tedbir kararinin genel kolluk kuvvetlerince uygulanacagina iliskin maddede de-
gisiklik yapilmistir.

4320 sayill Kanunun 2 nci maddesinin tgitinct fikrasinin ikinci climlesindeki 3005
sayili Meshut Suglarin Muhakeme Usulli Kanununa yapilan atfa; 5320 sayili Ceza Mu-
hakemesi Kanununun Yirirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunun 18 inci maddesi
ile bu Kanunun yiirirliikten kaldirnlmasi sebebiyle Tasari metninde yer verilmemistir.

Maddede, siddetin sadece es ve ¢ocuklarla sinirli olmadigi gerekcesi ile “es” ifade-
si “es veya diger aile bireyleri” ifadesi ile degistirilmistir.
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EK 7. Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un
Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik

BIRINCi BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag

Madde 1. (1) Bu Yonetmelik, aile i¢ci siddete maruz kalan aile bireylerinin korunma-
si amaciyla siddet uygulayan aile bireyleri hakkinda alinacak tedbirleri ve bu tedbirle-
rin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar diizenler.

Kapsam

Madde 2. (1) Bu Yonetmelik, aile i¢i siddete maruz kalan es, ¢ocuk, ayni ¢ati al-
tinda yasayan diger aile bireyleri ve mahkemece ayrilik karari verilen veya yasal ola-
rak ayri yasama hakki olan ya da evli olmalarina ragmen fiilen ayr yasayan aile bi-
reyleri ile siddet uygulayan es veya diger aile bireylerini, alinacak tedbirleri, bu ted-
birleri almak ve uygulamakla gorevli ve yetkili makam ve merciler ile usul hiikiimle-
rini kapsar.

Dayanak
Madde 3. (1) Bu Yonetmelik, 14/1/1998 tarihli ve 4320 sayili Ailenin Korunmasina
Dair Kanunun 2 nci maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

Madde 4. (1) Bu Yonetmelikte gecen;

a) Aile: Ayni veya ayri cati altinda yasayan es ve cocuk ile ayni ¢ati altinda yasa-
yan diger aile bireylerini,

b) Genel kolluk kuvvetleri: Polis ve Jandarma birimlerini,

©) Hakim: Aile mahkemesi hakimini,

¢) izleme: Koruma kararlarinin Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan genel kolluk kuv-
vetlerine ve kolluk araciligiyla ilgili kisiye ivedilikle bildirilmesini, karara uyulup uyul-
madiginin kontroliinii ve aykirlik halinde re’sen sorusturma yapilmasini,

d) Kanun: 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunu,

e) Siddet: Aile bireyinin fiziksel, cinsel, ekonomik veya psikolojik zarar gérmesiyle
veya acl cekmesiyle sonuglanmasi muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit ve baski-
yI ya da 6zgurlugiin keyfi engellenmesini de iceren, toplumsal veya 6zel alanda mey-
dana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, sozel ve ekonomik her tiirlti davranisi,

f) Sikayet ve ihbar: Aile i¢i siddete maruz kalmis aile bireyinin genel kolluk kuvvet-
lerine, Cumhuriyet Bassavciligina veya aile mahkemesine miiracaat etmesini veya bas-
ka bir sahis tarafindan genel kolluk kuvvetlerine veya Cumhuriyet Bassavciligina olayin
yazili, sozli veya baska bir suretle bildirilmesini,
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g) Sikayet ve ihbar mercileri: Genel Kolluk kuvvetlerini, Cumhuriyet Bassavciligini
ve aile mahkemesi hakimligini,

h) Tedbir: Aile mahkemesi hakiminin, siddet uygulayan es veya diger aile bireyi
hakkinda olayin kapsami dikkate alinarak re’sen hilkmedecegi 4320 sayili Kanunda yer
alan tedbirler ile uygun gorecegi benzeri baska tedbirleri,

ifade eder.

IKINCi BOLUM
Aile ici Siddet, Sikayet, ihbar ve Tedbirler

Aile ici siddet, sikayet ve ihbar

Madde 5. (1) Aile bireylerinden biri fiziksel, cinsel, ekonomik veya psikolojik zarar
gormesiyle veya aci cekmesiyle sonuglanmasi muhtemel olan, bu tip hareketlerin teh-
didini, baskiyi ya da 6zgirligtin keyfi engellenmesini de iceren, toplumsal veya ozel
alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, sézel ve ekonomik nitelikte siddet
iceren davranisa maruz kalmalar halinde, sikayet ve ihbar mercilerine miiracaat etmek
suretiyle tedbir talebinde bulunabilir.

(2) Sikayet ve ihbar; eslerden biri veya ¢ocuklar veya ayni ¢ati altinda yasayan di-
ger aile bireylerinden biri veya mahkemece ayrilik karari verilen veya yasal olarak ayri
yasama hakki olan veya evli olmalarina ragmen fiilen ayri yasayan aile bireylerinden bi-
risi tarafindan yapilabilir.

(3) Ihbar; sikayet ve ihbar mercilerine baska bir sahis tarafindan, olayin yazili, s6z-
li veya baska bir sekilde bildirilmesi suretiyle de yapilabilir.

(4) Cumhuriyet bassavciligi miracaat tizerine evrakin onayli bir rnegi ile aile ni-
fus kayit tablosunu ihbar yazisina ekleyerek ivedilikle aile mahkemesine gonderir.

(5) Sozli ihbarlar tutanaga gegirilir.

(6) Koruma karari en az masrafla, en ¢abuk ve en kolay ulasilabilecek yer aile mah-
kemesinden istenebilir.

Uygulanacak tedbirler

Madde 6. (1) Aile bireylerinden birinin aile ici siddete maruz kaldigini kendilerinin
veya Cumhuriyet Bassavciliginin bildirmesi tizerine siddetin belgelenmesi aranmaksizin
aile mahkemesi hakimi meselenin mahiyetini géz dniinde bulundurarak re’sen ikinci
fikrada sayilan tedbirlerden bir ya da birkagina birlikte veya olayin 6zelligine gore uy-
gun gorecegi benzeri baska tedbirlere de hitkmedebilir.

(2) Bu tedbirler kusurlu esin veya diger aile bireyinin;

a) Aile bireylerine karsi siddete veya korkuya ydnelik s6z ve davranislarda bulun-
mamasini,

b) Miisterek evden uzaklastirilarak bu evin diger aile bireylerine tahsisi ile bu bi-
reylerin birlikte ya da ayri oturmakta oldugu eve veya isyerlerine yaklasmamasini,

c) Aile bireylerinin esyalarina zarar vermemesini,

¢) Aile bireylerini iletisim araglari ile rahatsiz etmemesini,

d) Varsa silah veya benzeri araglarini genel kolluk kuvvetlerine teslim etmesini,
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e) Alkollii veya uyusturucu herhangi bir madde kullanilmis olarak siddet magduru-
nun yasamakta oldugu konuta veya isyerine gelmemesi veya bu yerlerde bu maddele-
ri kullanmamasini,

f) Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi icin basvurmasini,

icerir.

Siddete veya korkuya yonelik s6z ve davranislarda bulunmama tedbiri

Madde 7. (1) Siddete veya korkuya yonelik s6z ve davranislarda bulunmama ted-
biri; hakim tarafindan, aile i¢i siddete maruz kalan aile bireylerinin korunmasi amaciy-
la, kusurlu esin veya diger aile bireyinin siddete veya korku yaratmaya yonelik s6z ve
davranista bulunmamasi i¢in uyarilmasidir.

Miisterek evin tahsisi ve eve veya isyerlerine yaklasmama tedbiri

Madde 8. (1) Miisterek evin tahsisi ve eve veya isyerlerine yaklasmama tedbiri; ha-
kim tarafindan, aile ici siddete maruz kalan aile bireylerinden birisinin korunmasi ama-
ciyla, hiikmedilen kusurlu es veya siddet uygulayan diger aile bireyi hakkinda, miiste-
rek evden uzaklastirlarak bu evin diger aile bireylerine tahsisi ile bu bireylerin birlikte
ya da ayr oturmakta oldugu eve, isyerlerine, gerektiginde ¢ocuklarin okullarina yaklas-
mamas! amaciyla hitkmedilen tedbirdir.

(2) Bu tedbirin uygulanmasi, kusurlu es veya siddet uygulayan diger aile bireyinin,
uzaklastinldigr konutun kira, elektrik, su, telefon, dogalgaz ve benzeri giderlerini karsi-
lamaya devam etmesine engel degildir. Hakim uzaklastirilan kisinin bu tiir yiktimlaliik-
lerinin devamina karar verebilir.

Esyalara zarar vermeme tedbiri

Madde 9. (1) Esyalara zarar vermeme tedbiri, hakim tarafindan, aile i¢i siddete ma-
ruz kalan aile bireylerinden birisinin korunmasi amaciyla, kusurlu esin veya diger aile
bireyinin, hakkinda koruma karari verilen aile bireylerinin esyalarina zarar vermemesi
amaciyla uyarilmasidir.

iletisim araglan ile rahatsiz etmeme tedbiri

Madde 10. (1) Iletisim araclari ile rahatsiz etmeme tedbiri; hakim tarafindan, aile ici
siddete maruz kalan aile bireylerinin korunmasi amaciyla, kusurlu es veya diger aile bi-
reylerinin, gorsel, isitsel, yazili, internet ve benzeri iletisim araglan ile hakkinda koru-
ma karari verilen aile bireylerini rahatsiz etmemesi i¢cin hiikkmedilen tedbirdir.

Silah veya benzeri araglarin teslimi tedbiri

Madde 11. (1) Silah veya benzeri araglarin teslimi tedbiri; hakim tarafindan, aile ici
siddete maruz kalan aile bireylerinden birisinin korunmasi amaciyla kusurlu ese veya
siddet uygulayan diger aile bireyine ait olan silah veya benzeri araglarin genel kolluk
kuvvetlerine teslimi ve tedbir siiresinin sonuna kadar adli emanete alinmasi amaciyla
hiikmedilen tedbirdir.
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Alkollii veya uyusturucu madde kullanarak konuta veya isyerine gelmeme veya bu
maddeleri kullanmama tedbiri

Madde 12. (1) Alkollii veya uyusturucu herhangi bir madde kullanarak konuta veya
isyerine gelmeme veya bu maddeleri kullanmama tedbiri; hakim tarafindan, aile ici sid-
dete maruz kalan aile bireylerinin korunmasi amaciyla, kusurlu esin veya diger aile bi-
reyinin, alkollii veya uyusturucu herhangi bir madde kullanmis olarak siddet magduru-
nun yasamakta oldugu konuta veya isyerine gelmemesi veya bu yerlerde bu maddele-
ri kullanmamasi amaciyla uyarilmasidir.

Muayene ve tedavi tedbiri

Madde 13. (1) Muayene ve tedavi tedbiri, hakim tarafindan aile ici siddete maruz
kalan aile bireylerinden birisinin korunmasi icin, kusurlu esin veya diger aile bireyinin
bir saglik kurulusunda muayene veya tedavisinin saglanmasi amaciyla hitkkmedilen ted-
biri ifade eder.

(2) Hakim, muayene ve tedavinin saglanmasi i¢in siddet uygulayan kisilerin illerde
il Saglk Mudiirliigiine, ilcelerde Saglik Grup Baskanligina basvurmasini kararinda be-
lirtir.

(3) Bu kisiler Il Saglik Miidiirliikleri Ruh Sagligi Subelerince veya Saglik Grup Bas-
kanliklarinca resmi veya kendi istekleri iizerine 6zel saglik kurumlarina sevk edilir. ilgi-
linin tedaviyi siirdiiriip siirdiirmedigi ve yapilan islemin sonucu il Saghk Midiirliigii ve-
ya Saglik Grup Baskanligi tarafindan Cumhuriyet Bassavciligina bildirilir.

Tedbirlerin siiresi ve yapilacak ihtarat

Madde 14. (1) Hakim tarafindan hilkmedilecek tedbirlerin yerine getirilmesi amacly-
la 6ngoriilen siire alti ay1 gecemez. Bu siire tedbir karari verilebilecek yeni bir durumun
meydana gelmesi halinde hakim tarafindan yeniden tedbir karari verilmesine engel de-
gildir.

(2) Verilen kararda, hiikmolunan tedbirlere aykiri davranilmasi halinde tutuklana-
cagl ve hakkinda hapis cezasina hitkmedilecegi konusunda siddet uygulayan ese veya
diger aile bireyine ihtarda bulunulur.

(3) Koruma kararlarinin durusma yapilmaksizin dosya Uzerinden, isin niteligi gere-
gi en kisa siirede verilmesi esastir. Hakim tarafindan gerekli goriilmesi durumunda ta-
raflar dinlenebilir.

UcONCD BOLUM
Nafaka ve Tedbir Kararlaninin Yerine Getirilmesi ile Diger Usul islemleri

Tedbir kararinin Cumhuriyet bassavciligina iletilmesi ve yerine getirilmesi

Madde 15. (1) Koruma kararinin bir 6rnegi mahkemece Cumhuriyet Bagsavciligina
iletilir. Bu karar Cumhuriyet Bassavciliklarinda tutulacak olan Koruma Karari Defterine
kaydedilir.

(2) Cumhuriyet Bassavciligi kararin uygulanmasini Genel Kolluk Kuvvetleri marifeti ile
izler. Tedbir karari icerigine gore taraflarin bulundugu yerin bagl oldugu kolluk kuvveti-
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ne islem yapilmak Uzere ivedilikle gonderilir. Cumhuriyet Savciliginca gerektiginde koru-
ma kararinin bagvuruda bulunanlar tarafindan kolluga gotiriilmesine olanak taninir.

(3) Kollugun izleme gorevi, koruma kararinin verildigi tarihte baslar. Kolluk kuvve-
ti, koruma kararinin icerigine gore ilgililere bildirimde bulunur. Bu bildirim tutanak al-
tina alinir ve karar siiresince tedbirlerin yerine getirilip getirilmedigi kontrol edilir. Bu
kontrol lehine koruma karari verilen kisinin:

a) Bulundugu konutun haftada bir kez ziyaret edilmesini,

b) Birinci derece yakinlari ile iletisim kurulmasini,

¢) Komsularinin bilgisine basvurulmasini,

¢) Oturulan yerin muhtarindan bilgi alinmasini,

d) Bulundugu konutun ¢evresinde arastirma yapilmasini,

icerir.

(4) Yukarida belirtilen veya baska sekilde gerceklestirilen kontrol islemleri sonu-
cunda kisinin, aleyhine verilen koruma kararina uymadiginin tespit edilmesi halinde bu
husus tutanaga baglanir. Bu tutanaga istinaden genel kolluk kuvvetleri tarafindan re-
sen sorusturma yapilarak evrak en kisa zamanda Cumhuriyet Bassavciligina intikal et-
tirilir.

(5) Cumhuriyet Bassavciligi koruma kararina uymayan es veya diger aile bireyleri
hakkinda Sulh Ceza Mahkemesinde kamu davasi acar.

Nafaka

Madde 16. (1) Siddet uygulayan es veya diger aile bireyinin, ayni zamanda ailenin
gecimini saglayan yahut katkida bulunan kisi olmasi halinde, hakim, bu konuda mag-
durlarin yasam diizeylerini dikkate alarak, daha dnce Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri-
ne gore nafakaya hiikmedilmemis olmasi kosuluyla herhangi bir talep olmasa dahi ted-
bir nafakasina hiikmedebilir.

(2) Tedbir nafakasina iliskin kararin bir 6rnegi, mahkeme tarafindan re’sen ilgili icra
mudurligiine gonderilir. Nafaka 6demekle yikimli kilinan kisinin herhangi bir sosyal
giivenlik kurumu ile baglantisi olmasi durumunda, nafaka, siddet magdurunun basvuru-
su aranmaksizin ilgilinin maas ya da {cretinden icra midirliigl tarafindan tahsil edilir.

Harctan muafiyet
Madde 17. (1) Koruma karar verilmesi icin yapilan basvurular ve verilen kararin in-
fazi icin yapilan icrai islemler harca tabi degildir.

Yiiriirliik
Madde 18. (1) Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yuriirliige girer.

Yiiriitme
Madde 19. (1) Bu Yénetmelik hiikiimlerini Kadinin Statiisii Genel Midurligtnin
bagli oldugu Bakan ydriitir.
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EK 8. Ailenin Korunmasina Dair Kanun ile ilgili Genelgeler

T.C. iCISLERI BAKANLIGI
Emniyet Genel Miidiirliigii

Sayi: B.o5.1.EGM.0.11.06.01 02 /12/2005
Bakanlik Genelge No: 2005 /123
EGM Genelge No: 2005/94

ilgi: a) 25.07.2000 Tarih ve B.05.1.E.EGM.0.11.01.02/00169 sayili genelgemiz.
b) Adalet Bakanligr’nin 15.11.2002 giinii ve B.03.0.CiG.0.00.00 .04.-3.3 sayili ge-
nelgesi.

Son yillarda, aile i¢i siddet olaylar toplumumuzu saran boyutlara ulagmistir. Her gecen
glin ailede yasanan dayak, iskence ve cinayet gibi siddet olaylar gorsel ve yazili ba-
sinda izlenmektedir.

Bu itibarla; Anayasa’mizin 41.inci maddesinde yer alan “Devlet ailenin huzur ve re-
fahi ile ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi icin gerekli tedbirleri alir, teskilati ku-
rar...” hikmi de g6z oniine alinarak, aile ici siddetin magdur olan kadini ve ¢ocuklari
koruyucu yasal tedbirlerin alinmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.

Tum dinyada oldugu gibi tilkemizde de aile ici siddet olaylarinin yaygin oldugu,
ancak Tirk aile yapisinin bir sonucu olarak ve ayrica kadinlarin ekonomik 6zgiirliikle-
rinin de olmadigi durumlarda, 6zellikle aile ici siddete maruz kalan kadinlar ve ¢ocuk-
larin ¢ogunlukla sikayette bulunmadigi veya bulunamadigi bilinmektedir.

Bu dogrultuda hazirlanan; 14.01.1998 tarih ve 4320 sayili Ailenin Korunmasina Da-
ir Kanun ile ailenin yiiksek yarari saglanmaya calisilmistir.

Aile ici siddete, istismara ve suca yonelmeye maruz kaldigindan dolayi, kolluk kuv-
vetlerine basvuran ve sikayette bulunanlar, geregi icin adli makamlara intikal ettiril-
mektedir. Ancak magdurlarin sikayetlerinin aileyi korumak adina dikkate alinmadigi, si-
ginmaevinde kalanlarin adreslerinin de eslerine ve yakinlarina verildigi takdirde, iyi ni-
yet ugruna yapilan bu davranislar sonucu, siddet uygulayan kisiler cezalandirilama-
makta, bu sekilde siddet magdurlar bir kez daha magdur edilmekte, ayrica ilgili kanun-
larda ongoriilen tedbirler alinmadigi veya alinamadigi icin de istismar ya da suca yo-
neltme devam etmektedir.

Basta Anayasa olmak Uzere, Tuirk Medeni Kanunu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esir-
geme Kurumu Kanunu, Ailenin Korunmasina Dair Kanun, Cocuk Koruma Kanunu, Tirk
Ceza Kanunu ailenin ve ¢ocuklarin korunmasi icin alinacak tedbirleri diizenlemistir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’na gdre, anasi ve-
ya babasi tarafindan ihmal edilip fuhus, dilencilik, alkollii icki veya uyusturucu madde-
leri kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikelere ve kot aliskanliklara karsi savunmasiz
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birakildigl ve basibosluga suriiklendigi icin beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsi
giivenlikleri tehlikede olan ¢ocuk, korunmaya muhtag ¢ocuktur.

4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’a gore; eslerden birinin veya ¢ocukla-
rinin veya ayni ¢ati altinda yasayan diger aile bireylerinden birinin aile ici siddete ma-
ruz kaldigini kendilerinin veya Cumhuriyet Bassavciliginin bildirmesi halinde, hakim ko-
nunun mahiyetini géz oniinde bulundurarak kusurlu esin:

a) Diger ese veya ayni cati altinda yasayan diger aile bireylerine karsi siddete ve-
ya korkuya ydnelik davranislarda bulunmamasi,

b) Miisterek evden uzaklastirlarak bu evin diger ese ve varsa ¢ocuklara tahsisi ile
diger es ve ¢ocuklarin oturmakta oldugu eve veya is yerlerine yaklasmamasi,

c) Diger esin, cocuklarin veya ayni ¢ati altinda yasayan diger aile bireylerinin esya-
larina zarar vermemesi,

d) Diger esi, cocuklari veya ayni ¢ati altinda yasayan aile bireylerini iletisim vasita-
lariyla rahatsiz etmemesi,

e) Varsa silah ve benzeri araclar zabitaya (polis / jandarma) teslim etmesi,

f) Alkollii veya uyusturucu herhangi bir madde kullanmis olarak ortak konuta gel-
memesi veya ortak konutta bu maddeleri kullanmamasi, tedbirlerinden bir ya da birka-
¢ina birlikte veya uygun gorecegi benzeri baskaca tedbirlere de hilkmedebilir, tedbirle-
re aykiri davranilmasi halinde tutuklanacagi ve hiirriyeti baglayici cezaya hiikmedilece-
gi ihtar edilir.

4320 saylili Ailenin Korunmasina Dair Kanun ile ilgili olarak bugiine degin bilgilendir-
me, aksakliklar gidermek ve Kanunun uygulanmasinda yeknesakligin saglanmasi ama-
ayla gesitli tarihlerde genelgeler yayinlanmistir. Ayrica Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel
Mudiirliigi’niin 15.11.2002 tarihli [ilgi (b)] genelgesi ile bahse konu kanunun uygulanma-
sina yonelik olarak yapilacak islemlerle ilgili hususlar adliye teskilatina tamim edilmistir.

14.01.1998 tarih ve 23233 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren
4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un uygulanmasinda olusabilecek tereddiit-
leri gidermek ve (lke genelinde uygulamada birligi saglamak amaciyla, bahse konu ka-
nunun uygulanmasinda énem arz eden usul ve esaslara yonelik bazi hususlar asagida
belirtilmistir.

Ailenin ve ¢cocugun korunmasi; aile ici siddet, istismar veya suca yoneltmenin 6n-
lenmesi icin yasalarla diizenlenen tedbirlerin alinabilmesi igin:

1. Bir kisinin bizzat kendisinin veya ¢ocuklarinin veya ayni cati altinda yasayan di-
ger aile bireylerinden birisinin aile i¢i siddete maruz kaldigi icin kolluk kuvvetlerine bas-
vuruda bulunmasi durumunda yasalar cercevesinde gerekli tiim islemler yapilacak, bu
hususta magdurlarin magduriyetlerinin devamina veya artmasina izin verilmeyecektir.

2. Sugtan zarar goren kimsenin sikayetine bagli olan suglar ¢cocuklar aleyhine islendi-
ginde magdur olan ¢ocugun kendisinin veya veli veya vasisinin sikayeti beklenmeksizin
sorusturma baslatilmasi gerektigi icin aile ici siddete maruz kalan ¢ocugun bizzat kendisi-
nin veya veli veya vasisinin sikayeti beklenmeksizin gerekli yasal islemler baslatilacaktir.

3. Cocugun magdur oldugu olaylarin sorusturulmasinda dikkatli davranilacak, sug
isleme stphesi altinda bulunan ¢ocuklar i¢in de ilgili Kanun’da 6ngériilen tedbirlerin
alinabilmesi i¢in sorusturma evrakinin hazirlanmasina 6zen gosterilecektir.
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4. 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’a gére verilen koruma kararinin bir
orneginin Cumhuriyet Bassavciligl tarafindan kolluk kuvvetine gonderilmesi durumunda
koruma kararina uygun davranilip davranilmadigi koruma kararinda 6ngériilen siire icin-
de magdur aile ferdinin ikamet yeri karakolu marifetiyle izlenerek tutanaga baglanacak,
tedbir siresinin dolmasini miiteakip de Cumhuriyet Bassavciligina bilgi verilecektir.

5. Alinan koruma kararinda belirtilen siire i¢inde kararda éngoriilen tedbire veya
tedbirlere uyulmadiginin tespit edilmesi halinde ihlalin devami kolluk kuvvetince alina-
cak tedbirlerle engellenerek, magdurun sikayetine gerek duyulmadan re’sen sorustur-
ma yapilacak, evraki en kisa zamanda Cumhuriyet Bassavciligina intikal ettirilecektir.
Koruma kararina uymayan fiil baska bir su¢ olusturuyorsa bu durum da sorusturma ev-
rakinda ayrica belirtilecektir.

6. llgili Kanun’un 1 inci maddesinin (d) fikrasinda belirtilen: “Diger esi, cocuklari ve
ayni cati altinda yasayan aile bireylerini iletisim vasitalariyla rahatsiz etmemesi” tedbi-
rinin ihlali nedeniyle yapilacak basvurular en kisa zamanda Cumhuriyet Bassavciligina
intikal ettirecektir.

7. llgili Kanun’un 1 inci maddesinin (f) fikrasinda belirtilen; “Varsa silah ve benze-
ri araglarn zabitaya (polis / jandarma) teslim etmesi” tedbirinin uygulanmasi icin; kusur-
lu esin Uzerinde kayitli silah ve benzeri araglar tespit edilerek tutanakla teslim alina-
cak, daha sonra bu belgelere Cumhuriyet Savciliginin mahkeme kararini iceren yazisi il-
gi tutularak adli emanete teslim edilecektir.

8. Siginma evlerinin ve orada kalmakta olanlarin isim ve adresleri kesinlikle gizli
tutulacaktir.

9. Kolluk kuvvetleri tarafindan ydriittilen islemlerin bir kismi idari, bir kismi da ad-
li niteliktedir. idari islemler dogrudan yerine getirilecek islemler oldugu gibi, &nemli bir
kismi da baska kurumlarin sorumluluguna giren hususlardir. Kolluk kuvvetlerinin kar-
silastigl durum veya olay sayet bir baska kurumun sorumluluk alanina giriyorsa, konu-
nun bu kuruma yazili olarak bildirilerek gerekli tedbirlerin alinmasi saglanacak, “bu is
bizim isimiz degil” gibi bir diisiinceyle hukuk disi uygulamalar gérmezlikten gelinme-
yecektir.

10. Gergeklestirilecek olan hizmetici egitim faaliyetlerinde aile ici siddet ve Ailenin
Korunmasina Dair Kanun hikiimleri dogrultusunda bilgilendirme egitimlerine de yer
verilecektir.

25.07.2000 tarihli [ilgi (@)] genelge yirirlikten kaldirilmistir. Ailenin Turk toplumu-
nun temeli oldugu ilkesi géz ontinde bulundurularak, toplumun en kiigiik birimi olan
aile igerisinde gerceklesen siddetin yol agtigl veya agacagl zararlarin toplumda daha
derin ve kalici izler birakmamasi amaciyla, bu genelgede diizenlenen hiikiimlerin uygu-
lanmasi, hizmet kalitesinin arttirilmasi icin ilgili personelin bilgilendirilmesi ve herhan-
gi bir aksakliga meydan verilmemesi hususunda,

Geregini rica ederim.

Abdiilkadir AKSU
icisleri Bakami
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Dagitim

Geregi: 81 Il Valiligine. Bilgi: Devlet Bakani Sn. Nimet Cubukcu’ya, Adalet Bakanligina,
Jandarma Genel Komutanligina, Basbakanlik Kadin Statiisii ve Sorunlari Genel Muduir-
lugline, Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigiine, Bakanlik ve EGM Teftis Kurul-
lar Baskanliklarina.
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T.C.
ADALET BAKANLIGI
Ceza isleri Genel Miidiirliigii

Say!: B.03.0.CiG.0.00.00.05/010.06.02/ 34 01/01/2006
Konu: Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un uygulanmasi

Genelge No: 35

Toplumun vazgecilmez temel birimi olarak kabul edilen ailenin; giiclenmesi ve gelisme-
sini saglayabilmesi ve toplum igindeki fonksiyonlarini yerine getirebilmesi icin sosyal
ve ekonomik yonlerden oldugu kadar, hukuki bakimdan da korunmasi zorunlulugu or-
taya cikmaktadir. Ulkemizde de bu amaci gerceklestirebilmek iizere cikarilan kanunlar-
dan biri olan Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un uygulanmasinda bazi duraksamalarin
oldugu gozlenmektedir.

Bilindigi tizere, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin, “Ailenin korunmasi” kenar bas-
likli 42’inci maddesinde; “Aile, Turk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige da-
yanir.

Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile
planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati
kurar.”

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun “Kasten yaralama” kenar baslikli 86’nci madde-
sinin 3’tinci fikrasinin (@) bendinde; “Kasten yaralama sugunun;

a) Ustsoya, altsoya, ese veya kardese karsi,

islenmesi halinde sikayet aranmaksizin, verilecek ceza yari oraninda artirilir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Ote yandan; 14/01/1998 tarihli ve 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’da;
aile ici siddete maruz kalan eslerden birinin veya ¢ocuklarin veya ayni ¢ati altinda ya-
sayan diger aile bireylerinin kendilerinin veya Cumhuriyet savciliginin bildirmesi tzeri-
ne aile mahkemesi hakimince verilecek tedbirlere iliskin koruma kararina, kararin infa-
zina, karara uyulmamasi halinde yapilacak islemlere ve agilacak davalara iliskin hii-
kiimlere yer verilmis bulunmaktadir.

Anilan Kanun’un genel gerekcesinde aile ici siddet; “aile icinde bir bireyin diger bir
bireye yonelik fiziksel, sozel veya duygusal kotii davranisi” olarak kabul edilmekte ve
toplumun en kigiik birimi olan aile icerisinde gerceklesen siddetin yol actigl veya aca-
cagl zararlarin, toplum biinyesinde daha derin ve kalici izler biraktigl vurgulanmakta-
dir.

Bu itibarla;

1. Ailenin Turk toplumunun temeli oldugu ve esler arasindaki esitlige dayandigina
iliskin Anayasa ve Tiirk Ceza Kanunu’nun ilgili hiikiimleri de g6z 6niinde bulundurula-
rak, Ailenin Korunmasina Dair Kanun kapsaminda, Cumhuriyet savcilar tarafindan aile
ici siddete maruz kalindiginin 6grenilmesi halinde, bu konuda herhangi bir sikdyet de
gerekmediginden derhal sorusturmaya gecilmesi, ayrica koruma karari alinmasi icin
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ivedilikle aile mahkemesi hakimine bildirimde bulunulmasi,

2. Mahkeme tarafindan tedbirleri iceren koruma kararinin verilmesi durumunda, ka-
rarin kanunun amacina uygun olarak infazinin saglanabilmesi icin kolluk birimleriyle si-
ki isbirligi kurulmasi,

3. Mahkemece verilen koruma kararina uymayanlar hakkinda kanuni islemlerin ye-
rine getirilmesi,

Konularinda gereken dikkat ve 6zenin gosterilmesini rica ederim.

Cemil CiCEK
Bakan
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BASBAKANLIK GENELGESI

Resmi Gazete Tarihi: 4.7.2006
Resmi Gazete Sayisi: 26218

Basbakanliktan

Konu: Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin
Onlenmesi icin Alinacak Tedbirler

GENELGE
2006/17

Kadin ve ¢ocuklara yonelik siddet insanligin giindemindeki yerini korumaktadir. Bu tiir
siddetin en acimasiz bi¢cimi kamuoyunda “t6re cinayeti” olarak tanimlanan kadina yo-
nelik 6ldiirme olaylaridir. Kadin ve ¢ocuklara yonelik siddetin tilkemizde de devam edi-
yor olmasi yeni ve acil onlemlerin alinmasini gerekli kilmaktadir. Ekonomik kalkinma
ve gelisme ile birlikte egitim ve kiilttir diizeyinin yiikselmesiyle giderek ortadan kalka-
cak olan bu sorunlarin ¢éztiimi igin kamu kurum ve kuruluslar ile birlikte sivil toplum
orgiitleri ve vatandaslarimiza biyiik gorev ve sorumluluklar diismektedir.

Nitekim Turkiye Bilyik Millet Meclisi de sosyal bir yara olan bu olguyla ilgilenme
ihtiyaci hissetmis, 28/6/2005 tarihli ve 853 sayili karariyla bir arastirma komisyonu tes-
kil etmistir. Bu komisyon ¢alismalarini tamamlayarak kadin ve ¢ocuklara yonelik sidde-
tin sebepleri ile alinabilecek dnlemleri belirleyen kapsamli bir rapor hazirlamistir.

Mezkdr komisyon calismalari sonucunda hazirlanan ve Hikiimetimizce de benim-
senen bu konuda alinacak onlemlere iliskin oneriler ve bundan sorumlu kuruluslar ek-
li listelerde belirtilmistir. Bu dnerilerle ilgili olarak baslatilacak calismalarda koordinas-
yon gorevi ¢ocuga yonelik siddet konusunda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Ku-
rumu Genel Miidirliigt, kadina yonelik siddet ve tére/namus cinayetleri konusunda ise
Kadinin Statiisii Genel Midurliigu tarafindan yerine getirilecektir.

Sorumlu kuruluslarin ve bu kuruluslarla isbirligi icerisinde hareket etmesi gereken
kurumlarin ayri ayn belirtildigi onlemlere iliskin ¢alismalar, koordinatér olarak belirle-
nen Genel Mudiirliiklerle isbirligi icerisinde derhal baslatilacaktir. Sorumlu kurumlar ta-
rafindan gérev alanina giren konularda hazirlanacak ayrintili faaliyet raporlar tger ay-
lik donemlerle ilgili koordinatér kuruma gonderilecektir.

Bilgilerini ve geregini dnemle rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan
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A. COCUGA YONELIK SiIDDET KONUSUNDAKi ¢OZUM ONERILERININ YASAMA GECIRiLMESINDE
KOORDINELI CALISMASI GEREKEN KURUMLAR

Oneriler

Sorumlu kurum

isbirligi yapilacak
kurum/kurulus

KORUYUCU VE ONLEYICi TEDBIRLER

1. Saglik gorevlileri, yargi
mensuplari, 6gretmenler, sosyal
hizmet uzmanlari, psikologlar, cocuk
gelisimi uzmanlari, kolluk kuvvetleri
ve diger meslek gruplarinin hizmet
ici egitim programlarinda ¢ocuklara
karsi siddete yaklasim konusu yer
almalidir.

Adalet Bakanligi, Saglik
Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligl, icisleri Bakanligi,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Miidirltigi, Universiteler

Kadinin Statiisti Genel
Midiurlugu, Aile ve
Sosyal Arastirmalar
Genel Mudurlug,
Universiteler

2. Emniyet ve jandarma birimlerinde
daha fazla kadin memurun
gorevlendirilmesi ve bu memurlarin
kadina ve ¢ocuga yonelik siddet
konusunda &zel egitim almis olmasi
saglanmalidir.

icisleri Bakanligi

Kadinin Statiisti Genel
Mudurltgu, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirligi, Universite
Kadin Sorunlari
Arastirma ve Uygulama
Merkezleri

3. Emniyet ve jandarma
birimlerinde, ¢ocuga yonelik siddet
olgularinin dogru tanimlanarak
degerlendirmesini saglayacak egitim
calismalar yapilmalidir.

icisleri Bakanligi

Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel
Mudurligu, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirlugi, Universiteler

4. Diyanet Isleri Baskanligl, cocuga
yonelik siddet konusunda; toplumu
bilin¢lendirmek uizere hutbe ve
vaazlar vermeli, yazili ve gorsel
yayinlar yapmali ve gesitli etkinlikler
diizenlemelidir.

Diyanet Isleri Baskanligi

Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel
Midirligi, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Midirligu, Aile ve
Sosyal Arastirmalar
Genel Mudrlig,
Universiteler

5. Miilki idare amirlikleri ve yerel
yonetimlerce, ¢ocuga yonelik
siddetle ilgili brosirler ve diger
tanitici materyaller hazirlanarak,
halka agik alanlarda ve kamu
hizmet birimlerinde dagitimi
saglanmalidir.

Valilikler, Belediyeler

Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Mudurlug, Aile
ve Sosyal Arastirmalar
Genel Mudurlug,
Universiteler
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6. Kent yapilanmasinda sadece okul
cocuklarinin degil, degisik yas
gruplarindaki genclerin de cesitli
faaliyetlerde bulunabilecegi sosyal
tesisler kurulmali, var olanlar aktif
hale getirilmelidir.

Bayindirlik ve iskan
Bakanligi, Valilikler,
Belediyeler

Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Mudurlug, Aile
ve Sosyal Arastirmalar
Genel Muddrliig,
Oniversiteler, lgili
Meslek orgiitleri ve ilgili
Sivil Toplum Kuruluslar

KURUMSAL HIZMETLER

1. Devlet, ¢ocuklara yonelik her
tlrll siddet eylemini ortadan
kaldiracak 6nlemlerin bir devlet
politikasi olarak uygulanmasini
saglamalidir. Bu alana yonelik bir
biitce olusturulmali, s6z konusu
biitcenin etki ve sonuglan goriiniir
kiinmalidir.

TBMM, Basbakanlik ve
diger llgili Tiim Kamu
Kurum ve Kuruluslar

Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluslarn

2. Cocuga yonelik siddetin
onlenebilmesi i¢in sorunun temeline
inilerek, ekonomik, yasal, kurumsal,
egitsel ve kiiltiirel alanlara yonelik
olarak es zamanli, paralel
diizenlemeler yapilmalidir.

Basbakanlik ve diger ilgili
tim kamu kurum ve
kuruluslar.

Kadinin Statiisii Genel
Mudurlugu, Aile ve
Sosyal Arastirmalar
Genel Mudirlig, Yerel
Yonetimler,
Universiteler, lgili
Meslek &rgiitleri ve ilgili
Sivil Toplum Kuruluslar

3. Cocuga yonelik siddete karsi
alinacak onlemler ulusal plan
cercevesinde ve kapsamli olarak
belirlenmelidir. S6z konusu plan
hazirlanirken, toplumsal cinsiyet
bakis acisina sahip olmasi
saglanmalidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Madurlagu

4. Toplumsal cinsiyete duyarli
politikalarin ana plan ve
programlara entegrasyonu, sektorler
ve disiplinler arasi isbirliginin
saglanmasi, programlarin ve
sonuglarin izlenme ve
degerlendirilmesi igin gerekli
mekanizmalarin olusturulmasi,
mevcut mekanizmalarin isler hale
gelmesi saglanmalidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Midirliigt, Kadinin
Statiisti Genel Mudurlugt

ilgili Tiim Kamu Kurum
ve Kuruluslari, Yerel
Yonetimler, Universite
Kadin Sorunlari
Arastirma ve Uygulama
Merkezleri, ilgili Meslek
Orgiitleri ve Ilgili Sivil
Toplum Kuruluslar
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5. Ulke capinda ilgili tiim sivil ve
resmi kuruluslan kapsayacak “2006-
2010 Cocuga Yonelik Siddetin
Onlenmesi Eylem Plani” hazirlanmali
ve uygulamalari takip edilmelidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Mudirligu

ilgili Tim Kurum ve
Kuruluslar, Yerel
Yonetimler,
Universiteler, ilgili
Meslek orgiitleri ve ilgili
Sivil Toplum Kuruluslar

6. SHCEK biinyesinde hizmet veren
“183 Aile, Cocuk, Kadin ve Sosyal
Hizmet ve Oziirlii Cagri Merkezi”nin
daha islevsel kilinmasi ve bunun
icin gerekli tedbirlerin alinmasi
saglanmalidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Madurlugu

icisleri Bakanligi, Adalet
Bakanligl, Saglik
Bakanligi, Universite ve
0zel Sektdre Ait Saglik
Kuruluslari, Barolar

7. Ulke genelinde 24 saat hizmet
verecek iicretsiz “ALO SIDDET
HATTI” olusturulmalidir. Bu hatlarda
siddet konusunda egitim almis
personelin gorev yapmasi
saglanmalidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Mudirligu

icisleri Bakanligi, Adalet
Bakanligi, Saglik
Bakanligi, Universite ve
Ozel sektére ait Saglik
Kuruluslari, Barolar

8. Ulkemizde aile icinde siddete
ugramis (fiziksel, ruhsal, cinsel)
¢ocuklara yonelik hizmetlerin
sunulabilecegi kurumlar ve acil
yardim hatlari heniiz tam olarak
kurumsallastirilamamistir. Bu
nedenle bu alanlarda
kurumsallasma ivedilikle
saglanmalidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Mudrligu

icisleri Bakanligi, Adalet
Bakanligi, Saglik
Bakanligi, Universite ve
Ozel Sektore ait Saglik
Kuruluslari, Barolar

9. Cocuga yonelik siddet konusunda
ulusal bir veri tabani
bulunmamaktadir. Eldeki veriler de
¢ok yetersizdir. Bu nedenle bu
konularla ilgili Bakanliklarin veri
toplamasi ve toplumun kullanimina
acik veri tabanlari olusturmasi
saglanmalidir. Tarama sonuglarinin
saglikli olabilmesi icin, toplanmak
istenen istatistige yonelik soru
setleri hazirlanmali ve sonuglarin
tek elden (Tiirkiye istatistik Kurumu)
toplanarak degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu

ilgili Tiim Kamu Kurum
ve Kuruluslan (icisleri
Bakanligi, Adalet
Bakanligi, Saglik
Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi, Devlet
Planlama Teskilati, Aile
ve Sosyal Arastirmalar
Genel Mudurlug,
Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Mudurlug,
Universiteler vb.)
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10. Cocuk Islahevlerinin amacina
uygun ¢alismasini engelleyen
eksikliklerin giderilmesi, daha etkin
hizmet verebilmesi icin denetimlerin
yapilmasi saglanmali ve ¢ocuklarin
yetiskinlere 6zgi tutukevlerinde
tutulmamalari igin gerekli alt yapi
olusturulmalidir.

Adalet Bakanligi

ilgili Kamu Kurum ve
Kuruluslar, Ilgili Sivil
Toplum Kuruluslan

EGITIM

1. Zorunlu egitim 11 (on bir) yila
¢ikarlmalidir. S6z konusu zorunlu
egitimden Ulke genelinde tim
cocuklarin yararlanmasi icin gerekli
tiim tedbirler alinarak, bu konuda
denetimlerin yapilmasi
saglanmalidir.

Milli Egitim Bakanligi

Valilikler, Yerel
Yonetimler, ilgili Sivil
Toplum Kuruluslan

2. ilkdgretimin zorunlu olmasi
nedeniyle, bu zorunlulugun ihlali
durumunda ilgililer hakkinda yasal
prosediir titizlikle isletilmelidir.
Gerek bu konuda gerekse ekonomik
yonden istismar edilen ¢ocuklarin
takibi ve gerekli onlemlerin alinmasi
konusunda ilgili tim kurum ve
kuruluslar ile yerel yonetimler
koordineli olarak ¢alismalidir.

Milli Egitim Bakanligi,
Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi

Valilikler, Yerel
Yonetimler, ilgili Sivil
Toplum Kuruluslari,
Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismayi Tesvik
Fonu, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel
Miidirligii

3. Kiz ¢ocuklarinin egitimlerini
tamamlamalari biyiik dnem
tasimaktadir. Ozellikle kiz
cocuklarinin okullasma oranlarinin
artinlmasina yonelik olarak yapilan
kampanyalarin sirekliligi
saglanarak, sonuglarinin izlenmesine
onem verilmeli ve kizlarin kesintisiz
olarak 6grenimlerine devam
etmelerini saglayici énlemler
alinmalidir.

Milli Egitim Bakanligi

Valilikler, Yerel
Yonetimler, ilgili Sivil
Toplum Kuruluslar,
Medya

4. Ozellikle ekonomik yonden geri,
geleneksel degerlerin hakim oldugu
kirsal bélgelerde kiz ¢ocuklarinin
egitime katilmalarin saglamaya
yonelik olarak yatili kiz bolge
okullarinin (ilkogretim ve
ortadgretim) acilmasi ve
yayginlastirlmasi gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanligi

Bayindirlik ve iskan
Bakanligi, Valilikler,
Yerel Yonetimler, Ozel
Sektor Kuruluslar, Sivil
Toplum Kuruluslan
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5. Gegici tarim iscisi olan ailelerin
cocuklarinin ilkdgretim egitimi
almalar ve egitimlerini
tamamlamalar saglanmalidir. Bu
yonde mobil egitim ve benzeri
projeler gelistirilmelidir. Yerel
yoneticiler bu konuyu takip etmeli
ve uygulanmasini saglamalidir.

Milli Egitim Bakanligi

Valilikler, Yerel
Yonetimler, Sivil
Toplum Kuruluslar

6. Egitim materyallerinde kadin ve
erkek esitligini yok sayan,
gormezden gelen ya da zedeleyen
anlayislari ortadan kaldiran
6gelerinden ayiklanmasi
gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanligi

Kadinin Statiisti Genel
Mudurltgu, Aile ve
Sosyal Arastirmalar
Genel Mudurlugi

7. ilkdgretimden baslayarak egitimin
her asamasinda (6rgiin ve yaygin
egitim de dahil olmak {izere) siddet
ve toplumsal cinsiyet duyarliligi
konularini iceren ve cocuklara kendi
bedenlerini tanimayi 6greten egitim
programlan hazirlanarak
uygulamaya konulmalidir.

Milli Egitim Bakanligi

Saglik Bakanligi,
Kadinin Statiisti Genel
Mudurligu,
Universiteler

8. Okul yonetimleri, sinif
6gretmenlerinin ve rehber
ogretmenlerin ¢ocuga yonelik
siddetin taninmasi ve yetkili
makamlara bildirilmesi konusunda
duyarliliklar artinlmalidir.

Milli Egitim Bakanligi

Saglik Bakanligi,
Kadinin Statiisti Genel
Mudurltgd, Aile ve
Sosyal Arastirmalar
Genel Mudurlug,
Universiteler

9. Cocuga yonelik siddetle ilgili
yasalarin ve Cocuk Haklari
Sozlesmesinin okullarda 6gretilmesi
ve okullardaki siddeti ortadan
kaldirmak icin ¢ok yonlii bir
kampanya baslatilmasi ve bu
kampanyanin toplumsal seferberlige
doniistiriilmesi gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanligi

ilgili tiim kamu kurum
ve kuruluslari, Gorsel-
Isitsel Medya
Kuruluslan (Ulusal,
Bolgesel ve Yerel), Sivil
Toplum Kuruluslar

10. Ailelere ¢ocuk egitimi ve ¢ocuk
yetistirme yontemlerin verildigi
“Ana-Baba Okullar” programlari
yayginlastirilarak kurumsal alt yapi
olusturulmalidir.

Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Mudurlugi

Milli Egitim Bakanligi,
Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Mudirlugd, Sivil
Toplum Kuruluslar,
Universiteler, Yerel
Yonetimler




204 ekler

11. Ulkemizde tecaviiz ve ensest gibi
konular ciddi sorunlar arasinda yer
almasina ragmen hala bunlarnn tabu
sayllmaslyla miicadele edilerek,
cinsel siddet tiirleri, nedenleri,
onleme yollari konusunda halkin
bilinglendirilmesine yonelik
calismalar yapilmalidir.

Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Midirlugt, Kadinin
Statiisti Genel Mudurlugd,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Midurligu

ilgili tiim kamu kurum
ve kuruluslari, Gorsel-
isitsel Medya
Kuruluslan (Ulusal,
Bolgesel ve Yerel), Sivil
Toplum Kuruluslari,
Universiteler

12. Cocuga yonelik siddet
konusunda anne babalar ve bakim
veren kisilerin ¢cocuga yaklasim ve
cocuk terbiyesi alanlarinda zihniyet
dontstmini saglayacak egitim
programlarina dncelikle yer
verilmelidir.

Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Mudurlugi

Milli Egitim Bakanligi,
Saglik Bakanligi,
Kadinin Statiisti Genel
Mudirltigi, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Mudrlagu, Sivil
Toplum Kuruluslari,
Universiteler, Yerel
Yonetimler

13. Cocuga yonelik siddet
konusunda zararli gelenek ve
gorenekler tespit edilerek
ayiklanmali ve kisilerin s6z konusu
davranis sekillerini degistirmelerini
saglayici egitim programlari
hazirlanmalidir.

Kilttr ve Turizm Bakanligi

ilgili Tim Kamu Kurum
ve Kuruluslari,
Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluslan

14. Cocuga yonelik siddetle ilgili
bilgilendirici spot egitim filmlerinin
gorsel medyada sik araliklarla
gosterilmesi saglanmalidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Mudirltigu

Gorsel-Isitsel Medya
Kuruluslan (Ulusal,
Bolgesel ve Yerel)

SAGLIK

1. Saglikla ilgili yiiksek 6grenim
kurumlarinda mezuniyet 6ncesi
egitim programlarina ¢ocuga yonelik
siddeti tanima, gerekli miidahaleleri
yapabilme ve siddet goren ¢ocugu
korumak amaciyla gerekli
mekanizmalar ¢alistirabilme
konularinda dersler konulmalidir.

Universitelerarasi Egitim
Komisyonu, Universitelerin
Egitim Mufredat
Komisyonlari

Kadinin Statisii Genel
Mudurlugu, Aile ve
Sosyal Arastirmalar
Genel Mudurlig,
Sosyal Hizmetler ve
Gocuk Esirgeme Kurumu
Genel Mudurlugu
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2. Saglik kuruluslarina basvuran
siddet magduru ¢ocuklara sunulacak
koruyucu ve tedavi edici saglik
hizmetleri planlanirken, tiim saglik
kurumlarinda hizmet sunucu olan
hekim ve hemsire gibi saglik
calisanlarinin yani sira ¢ocuga
yonelik siddeti tanima, tespit etme
ve bildirim konusunda egitilmis
sosyal hizmet uzmani ve
psikologlarin yer alacagi bir modelin
olusturulmasi saglanmalidir.

Saglik Bakanligi, Universite
ve ozel Sektore Ait Saglik
Kuruluslari

ilgili Tiim Kamu Kurum
ve Kuruluslarn

HUKUK

1. 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanununa iligkin alt yapilarin
ivedilikle olusturulmasi yoniindeki
calismalar hizlandirnlmalidir.

Adalet Bakanligi

ilgili Tim Kamu Kurum
ve Kuruluslari,

2. CMK’nun “taniklarin dinlenmesi”
baslikli 52 inci maddesinin (3).
fikrasinda ¢ocuk magdurlarin tanik
olarak dinlenmeleri sirasindaki
goriintli ve seslerin kayda
alinmasinin zorunlu olduguna dair
hiikmiin, “5320 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun Yartrlik
ve Uygulama Sekli Hakkinda
Kanunun 12 inci maddesinin ikinci
fikras1” uyarinca, bu fikranin (a) ve
(b) bentlerinin 1 Temmuz 2006
tarihinde yiriirlige girecegi
yoniindeki diizenleme gozetilerek
anilan yasal diizenlemenin bir an
once hayata gegcirilmesi icin alt
yapinin ivedilikle olusturulmasi
gerekmektedir.

Adalet Bakanligi

icisleri Bakanlig

3. Siddet ve 6zellikle ensest
faillerinin rehabilitasyona tabi
tutulmalarinin yasal bir zorunluluk
haline getirilmesi ve masraflarin
failler tarafindan karsilanmasi
yoniinde yasal diizenlemelere
gidilmelidir.

Adalet Bakanligi

Saglik Bakanligi, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Mudurltgu, Barolar
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4. Hak arama siirecindeki yasal
prosediir magdurlar lehine
basitlestirilmeli, saglikla ilgili
kayitlar basta olmak izere gerekli
belge ve kayitlarin tcretsiz
hazirlanmasi saglanmali ve bunun
icin gerekli yasal diizenlemeler
yapilmalidir.

Adalet Bakanligi, Saglik
Bakanligi

ilgili Tiim Kamu Kurum
ve Kuruluslan

5. Cocugun beden muayenesinde,
cocugun “aydinlatilmis onaminin”
alinmasi yéniinde yasal
diizenlemeler yapilmalidir.

Adalet Bakanligi

ilgili Tim Kamu Kurum
ve Kuruluslari,
Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluslar

B. KADINA YONELIK SIDDET KONUSUNDAKi ¢OZUM ONERILERININ

YASAMA GECIRILMESINDE KOORDINELi CALISMAS| GEREKEN KURUMLAR

Oneriler

Sorumlu kurum

isbirligi yapilacak
kurum/kurulus

KORUYUCU VE ONLEYICi TEDBIiRLER

1. Devlet, kadin ve erkek arasindaki
ekonomik esitsizligin ortadan
kaldirlmasi icin gerekli tedbirleri
almalidir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi

ilgili Tiim Kurum ve
Kuruluslar, Ozel Sektér,
Universiteler

2. se alinmada esitligi saglayici
onlemler alinmali, isyerinde
cinsiyete dayali ayrimciligin
olmamasi igin isverenlerin ve
yoneticilerin gerekirse pozitif
aynmcilik yapmalari gerekmektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi

ilgili Tiim Kurum ve
Kuruluglar, Ozel Sektér

3. Kadinlarin istihdam olanaklari ve
is kurmak icin gereksinim
duyduklar kredi almalarini
kolaylastiracak diizenlemeler
yapilmalidir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Kamu ve Ozel
Sektor Bankalari

Kadinin Stattisti Genel
Mudurlagu, Sivil
Toplum Kuruluslar

4.4320 sayili Ailenin Korunmasina
Dair Kanunun tanitimi yoniinde ¢ok
yonlu ¢alismalar yapilmalidir.

Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Mudurlugt, Kadinin
Statiisti Genel Mudirlug,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Midrlagu

ilgili Tiim Kurum ve
Kuruluslar,
Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluslar

5. Evlilik 6ncesi ciftlerin yardim
almalari konusunda “Evlilik ve
Evlilik Danismanligl” hizmetlerinin
kurumsallasmasi ve
yayginlastinlmasi gerekmektedir.

Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Mudurlug, Yerel
Yonetimler

ilgili Tim Kurum ve
Kuruluslar,
Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluslar
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6. Kadin-erkek esitligini
onemseyen, kadin haklarinin
gelismesi konusunda destek veren
erkek gruplarinin sayisinin
artirilmasi konusunda gerekli
onlemler alinmalidir.

Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Mudurlugt, Kadinin
Statiisti Genel Mudurlugt

Sivil Toplum Kuruluslar

7. Egitimini yanda birakmis
kadinlarin egitimlerini
tamamlayabilmeleri ve aktif olarak
is yasamina katilmalari icin ihtiyag
duyduklar destek hizmetleri (yuva,
kres, giindiiz bakimevi gibi)
saglanmalidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Madurlugu

Milli Egitim Bakanligi,
Yerel Yonetimler, Sivil
Toplum Kuruluslar,
Ozel Sektor

8. Aile Mahkemeleri ve Cocuk
Mahkemelerinde gorev yapacak
yargl mensuplarinin, pedagoglarin,
sosyal hizmet uzmanlarinin,
psikologlarin toplumsal cinsiyet
bakis agisi egitimi almasi ve 4787
s. Aile Mahkemelerinin Kurulus,
Gorev ve Yargilama Usullerine Dair
Kanunu uyarinca bu mahkemelerde
gorev alacak pedagoglarin, sosyal
hizmet uzmanlarinin, psikologlarin
kadrolarina atanmalari en kisa
siirede yapilmalidir.

Adalet Bakanligi

Kadinin Statiisti Genel
Mudurlag,
Universiteler

9. Belediyelerin ve Milli Egitim
Bakanligrnin Halk Egitim Merkezleri
ile SHCEK® in Toplum
Merkezleri’nde kadin ¢alismalari
yapilmalidir. Sivil toplum
kuruluslanyla isbirligi saglanarak
soz konusu merkezlerde okur-
yazarlik, kadinin insan haklari,
toplumsal cinsiyet rolleri, 6zgiiven
gibi kadina yonelik giiglendirici
calismalar yapilmalidir.

Milli Egitim Bakanligi, Yerel
Yonetimler, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Mudurliigu

Kadinin Statiisti Genel
Mudurlagu, Aile ve
Sosyal Arastirmalar
Genel Mudurlug, Sivil
Toplum Kuruluslar

10. Kadina yonelik siddetle ilgili
spot filmler dretilmeli, ulusal,
bdlgesel ve yerel medyada ulusal
bir kampanya cercevesinde
gosterilmesi saglanmalidir.

Kadinin Statiisii Genel
Mudirlugu

Gorsel-isitsel Medya
Kuruluslan (Ulusal,
Bolgesel ve Yerel)
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11. Kadina yonelik siddettin
onlenmesine iliskin mulki idare
amirlikleri ve yerel yonetimlerce
brostirler hazirlanmali, hazirlanacak
bu brosiirlerin, halka agik alanlarda
ve kamu hizmet birimlerinde
dagitimi saglanmalidir.

Valilikler, Yerel Yonetimler

Saglik Bakanligi, Milli
Egitim Bakanligi,
Kadinin Statiisti Genel
Mudurligu, Aile ve
Sosyal Arastirmalar
Genel Mudurlug,
Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluslari,

12. Diyanet Isleri Bagkanligi, kadina
yonelik siddetin onlenmesi
konusunda; toplumu
bilinglendirmek uizere hutbe ve
vaazlar vermeli, yazili ve gorsel
yayinlar yapmali ve gesitli
etkinlikler diizenlemelidir.

Diyanet Isleri Baskanligi

Kadinin Statisti Genel
Mudurlagu, Aile ve
Sosyal Arastirmalar
Genel Mudiirliig,
Gorsel-Isitsel Medya
Kuruluslan (Ulusal,
Bolgesel ve Yerel)

13. Bitiin kamu kurum ve
kuruluslar ile sivil toplum
kuruluslarinda kadina yonelik
siddet konusunda duyarlig ve
sorumlulugu artirici bir kampanya
diizenlenmeli bu alanda yapilmis
olumlu girisimlerin duyurulmasi
saglanmalidir.

Ozel Sektér Kuruluslari,
Sendikalar

ilgili Tim Kamu Kurum
ve Kuruluslari,
Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluslan

14. Kent planlamasinda, sokak ve
parklarin iyi aydinlatilmasi ve
kadinlarin acil telefon hatlarina
kolay ulasabilmesini saglamak
amaciyla telefon kultibelerinin
sayilarinin artirilmasi gibi kadina
yonelik siddetin 6nlenmesi
konusunda gerekli hizmetlerin
sunulmasi saglanmalidir.

Bayindirlik ve iskan
Bakanligi, Yerel Yonetimler

Ulastirma Bakanligi,
Ozel Sektor

HIZMET KURUMLARI

1. TBMM biinyesinde “Kadin-Erkek | TBMM ilgili Tiim Kamu Kurum

Esitligi Komisyonu” adi ile daimi bir ve Kuruluslari,

komisyon olusturulmalidir. Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluslan

2. Siddete ugrayan ve ozellikle Basbakanlik ilgili Tiim Kamu Kurum

siginma evlerindeki ihtiyaci olan
kadinlar danisma merkezleri ile
siginaklara basvuran kadinlari
ekonomik olarak guiglendirmek,
yeniden ev kurmalarini saglamak
amaciyla bir “Kadin Destek Fonu”
olusturulmali ve kadinlarin uygun
islere yerlestirilmesi saglanmalidir.

ve Kuruluslar, Ozel
Sektor, Sivil Toplum
Kuruluslan
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3. Avrupa Birligi blinyesinde
yiriitiilmekte olan ¢ocuklar, gencler
ve kadinlara karsi siddetin
onlenmesine yonelik DAPHNEII
(2004-2008) programini iilkemiz de
imzalamalidir.

Basbakanlik

Kadinin Statiisti Genel
Midirlugu, Devlet
Planlama Teskilati,
Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Mudurlugu, Aile
ve Sosyal Arastirmalar
Genel Mudirligi, Yerel
Yonetimler,
Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluslar

4. Kadin erkek esitligine aykir
politikalar, yasal diizenlemeler ve
uygulamalar kaldinlmali, toplumda
kadin ve erkek esitligi saglanincaya
kadar, kadinlara pozitif ayrimcilik
yapilmasi bir devlet politikasi
olarak kabul edilmelidir.

Basbakanlik ve Diger ilgili
Tiim Kamu Kurum ve
Kuruluslar

Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluslan

5. Yasa koyucularin, kadinlari
dogrudan ilgilendiren kanunlarin
yapim siirecinde, ilgili kamu kurum
ve kuruluslarinin yani sira, sivil
toplum kuruluslarinin ve
tiniversitelerin kadin arastirma ve
uygulama merkezlerinin de goriis
ve onerilerini alinmalidir.

Basbakanlik ve Diger ilgili
Tiim Kamu Kurum ve
Kuruluslar

6. Devlet kadinlara yonelik her
tlrlt siddet eyleminin onlenmesini
bir devlet politikasi olarak kabul
etmelidir. Bu alana yonelik bir
biitge olusturularak, toplumsal
cinsiyet rolleri acisindan biitcelerin
etki ve sonuglar goriinir kilinarak,
toplumsal cinsiyete dayali biitce
analizleri yapiimalidir.

Kadinin Statiisti Genel
Mudurlag

lgili Tiim Kamu Kurum
ve Kuruluslari,
Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluslar

7. Kadinin Statiisii Genel
Mudurliigu koordinatorligiinde bir
“Kadina Yonelik Siddet izleme
Komitesi” kurulmalidir.

Kadinin Statiisii Genel
Midrlagu

ilgili Tim Kamu Kurum
ve Kuruluslari,
Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluslan
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8. Toplumsal cinsiyete duyarli
politikalarin devletin biitiin ana
plan ve programlarinin igine
entegre edilmesi, ilgili kurum ve
kuruluslar arasinda isbirliginin
saglanmasi, programlarin ve
sonuglarin izlenme ve
degerlendirilmesi icin gerekli
mekanizmalarin olusturulmasi ve
var olan mekanizmalarin isler hale
getirilmesi saglanmalidir.

Kadinin Statiisii Genel
Mudurlugu

Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluslar

9. Kadina yonelik siddete karsi
alinacak onlemler bir ulusal plan
cercevesinde yasal, kurumsal,
egitsel ve kiiltiirel alanlara yonelik,
kapsamli olarak belirlenmelidir. Bu
plan hazirlanirken toplumsal
cinsiyet bakis agisina sahip bir plan
olmasi saglanmalidir.

Kadinin Statiisii Genel
Midirlugt, Devlet
Planlama Teskilati

ilgili Tim Kamu Kurum
ve Kuruluslari,
Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluslar

10. Ulke genelinde tiim kamu
kurum ve kuruluslar, tiniversiteler
ve ozel sektor calisanlarina yonelik
“toplumsal cinsiyet esitligi” egitimi
verilmesinin zorunlu hale
getirilmesi saglanmalidir.

Kadinin Statiisii Genel
Midrlagu

ilgili Tiim Kamu Kurum
ve Kuruluslari, Yerel
Yonetimler,
Universitelerin Kadin
Sorunlar Arastirma
Merkezleri, Ozel Sektor

11. Kadindan Sorumlu Devlet
Bakanligi koordinasyonunda bitiin
kamu kurum ve kuruluslari,
tniversiteleri, sivil toplum
kuruluslarini, 6zel sektor ve yerel
yonetimleri de kapsayacak “2006-
2010 Kadina Yonelik Siddetin
onlenmesi Eylem Plani”
hazirlanmali ve uygulamalar takip
edilmelidir.

Kadinin Statiisii Genel
Midrlagu

ilgili Tim Kamu Kurum
ve Kuruluslari, Yerel
Yonetimler,
Universitelerin Kadin
Sorunlari Arastirma
Merkezleri, Sivil Toplum
Kuruluslari, Ozel Sektor

12. Kadina yonelik siddetin
onlenmesinde calismalar yapmakta
olan tiim kamu kurum ve
kuruluslar, sivil toplum kuruluslari,
tiniversitelerin kadin ¢alismasi
yapan arastirma merkezleri ve yerel
yonetimler arasinda
koordinasyonun saglanarak, ortak
bir “hizmet ag1 modeli”
olusturulmalidir.

Kadinin Statiisti Genel
Midrlagu

ilgili Tim Kamu Kurum
ve Kuruluslari, Yerel
Yonetimler,
Universitelerin Kadin
Sorunlarl Arastirma
Merkezleri, Sivil Toplum
Kuruluslan
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13. SHCEK biinyesinde hizmet
veren “183 Aile, Cocuk, Kadin ve
Sosyal Hizmet ve Oziirlii Cagn
Merkezi”nin ¢alismasindaki
sorunlarin giderilmesi, daha islevsel
kilinmasi ve bunun igin gerekli
tedbirlerin alinmasi saglanmalidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Midrlagu

icisleri Bakanligi, Adalet
Bakanligi, Saglik
Bakanligi, Universite ve
0zel Sektdre Ait Saglik
Kuruluslari, Barolar

14. Ulke genelinde 24 saat hizmet
verecek iicretsiz “ALO SIDDET
HATTI” olusturulmalidir. Bu hat da
siddet konusunda egitim almis
personelin gorev yapmasi
saglanmalidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Midrlagu

icisleri Bakanligi, Adalet
Bakanligi, Saglik
Bakanligi, Kadinin
Statiisti Genel
Midiirliigi, Universite
ve Ozel Sektdre Ait
Saglik Kuruluslari,
Barolar

15.4320 sayili Ailenin Korunmasina
Dair Kanun’un uygulanmasi
asamasinda daha etkili bir sonuca
ulasmak icin siddet uygulayan
bireylerin rehabilitasyona tabi
tutulmalan konusunda gerekli
biitlin yasal ve kurumsal alt yapi
olusturulmalidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Mudurliigu

Adalet Bakanligi, Saglik
Bakanligi

16. Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu (SHCEK) icin
biitceden ayrilan pay artinlmali,
kadin siginma evleri/kadin
konukevleri nitelik ve nicelik
agisindan Avrupa Birligi
standartlarina uygun hale
getirilmeli ve hizmet sunacak
personelin kadin bakis agisina
sahip olmasi saglanmali, anilan
merkezlerin gizlilik ilkesine uygun
olarak hizmet vermeleri konusunda
gerekli 6zen gosterilmelidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu, Devlet
Planlama Teskilati, Yerel
Yonetimler

Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluslar
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17. Kadin siginma/konuk evlerinin
kurulusu ve isletilmesi ile ilgili
mevzuatin gozden gegirilerek
Avrupa Birligi standartlari
dogrultusunda yeniden
hazirlanmasi ve yerel yonetimlere
kadin siginma/konuk evi agma
konusunda zorunluluk getirilmesi
saglanmalidir. Acilan kadin siginma/
konuk evlerinin mevzuatta belirtilen
standartlara uygunlugu diizenli
olarak denetlenmelidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Midrlagu

Yerel Yonetimler,
Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluslan

18. Hak arama stirecindeki yasal
prosediir magdurlar lehine
basitlestirilmeli, saglikla ilgili
kayitlar basta olmak lizere gerekli
belge ve kayitlarin dcretsiz
hazirlanmasi saglanmalidir. Bu
siirecin her asamasi kadinin 6zel
hayatina saygili, kadim koruyucu
olmalidir.

Adalet Bakanligi, Saglik
Bakanligi

ilgili Tiim Kamu Kurum
ve Kuruluslan

19. Siddet magduru kadina emniyet
birimlerinde uygulanacak prosediir
ve atilacak adimlarla ilgili olarak
genel brosir hazirlanmalidir.

icisleri Bakanligi

Barolar, lgili Sivil
Toplum Kuruluslar

20. Sivil toplum kuruluslar
tarafindan kurulmus ve kurulacak
olan bagimsiz kadin siginma evi ve
kadin danisma merkezlerini agma
ve isletme girisimleri yerel
yonetimler ve il 6zel idareleri
tarafindan mali destek de dahil
olmak tizere ¢ok yonli
desteklenmelidir.

Valilikler, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Mudurlug, Yerel
Yonetimler

Sivil Toplum Kuruluslar

21. Siddet gordiigu icin kadin
siginma/konuk evine yerlestirilen
kadinlarin buradan ciktiktan sonra
kendi ayaklar tizerinde durmayi
basarmalarini saglamak ve
desteklemek icin kadinlara devletin
sahip oldugu kaynaklardan gegici
konut tahsisi yapilmalidir.

Yerel Yonetimler, Toplu
Konut idaresi

Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Mudurlug, Sivil
Toplum Kuruluslar
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22. Kadina yonelik siddet
konusunda ulusal bir veri tabani
bulunmamaktadir. Mevcut veriler
de saglikli ve yeterli degildir. Bu
nedenle bu konularla ilgili
Bakanliklarin saglikli veri
olusturabilmeleri igin toplanacak
verilere yonelik standart soru
formlari hazirlanmali ve sonuglari
tek elde (Turkiye Istatistik Kurumu)
toplanarak ulusal veri tabani
olusturulmalidir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu

ilgili Tiim Kamu Kurum
ve Kuruluslari,
Universiteler, Ozel
Sektor, Sivil Toplum
Kuruluslar

23. Kadina yonelik siddetin neden
ve sonuglari ile toplumsal
maliyetinin arastirlmasi ve siddetin
onlenmesine iliskin projelerin
tiretilmesi ve gerceklestirilmesi
yoniinde ilgili kuruluslara destek
verilmelidir.

Kadinin Statiisti Genel
Midirligt, Devlet
Planlama Teskilati, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Midiirltigt, Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel
Midirlagu

Yerel Yonetimler,
Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluslan

24. Ulke icinde politika, program
gelistirmeyi tesvik edecek bilgilerin
daha hizli tiretebilmesi igin
tiniversitelerin Kadin Sorunlarini
Arastirma ve Uygulama Merkezleri
tesvik edilerek arastirma yapmalari
ve yayinlamalari saglanmalidir.

Universiteler

Kadinin Stattisti Genel
Midirligu, Devlet
Planlama Teskilati,
Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Mudurlugu, Aile
ve Sosyal Arastirmalar
Genel Mudurlug, Yerel
Yonetimler, Sivil
Toplum Kuruluslar
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EGITIM

1. Kadina yonelik siddet konusunda
zararli gelenek ve goreneklerin
tespit edilerek buna yonelik tutum
ve davranis bicimlerini
degistirmelerini saglayici egitim
programlan hazirlanmalidir. Kadina
yonelik aile i¢i siddetin
onlenmesine yonelik olarak basta
erkekler olmak iizere ailenin tiim
bireylerinin egitilmesi ve 6zellikle
ofkenin kontrolii ve kisiler arasinda
saglikli iletisim becerileri
konusunda yaygin egitim
programlarinin hazirlanmasinda
devletin gerekli calismalar yapmasi
gerekmektedir.

Kulttir ve Turizm Bakanligi,
Milli Egitim bakanlig,”
Saglik Bakanligi, Kadinin
Statiisti Genel Mudurlugd,
Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Mudurlugt

Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluslan

2. Ozellikle ekonomik yénden geri,
geleneksel degerlerin hakim oldugu
kirsal bélgelerde kiz ¢ocuklarinin
egitime katilmalarin saglamaya
yonelik olarak kiz yatili ilkogretim
ve ortadgretim bolge okullarinin
acilmasi ve yayginlastirilmasi
gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanligi

Sivil Toplum
Kuruluslari, Ozel Sektér

3. Askerlik egitiminde, camilerde,
kahvehanelerde, ¢ok sayida erkek
calisan istihdam eden kuruluslarda
kadina yonelik siddet konusunda
erkeklere yonelik zihniyet
dontstmini saglayacak egitim
programlari diizenlenmelidir.

Milli Savunma Bakanligi,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Miidirliigi, Diyanet Isleri
Baskanligi, Valilikler.

Kadinin Statiisti Genel
Midirlugu, Aile ve
Sosyal Arastirmalar
Genel Mudirlugd, Sivil
Toplum Kuruluslar

4. Siddete ugrayan kadinlarin
basvurabilecekleri, rehberlik ve
danismanlik hizmeti alabilecekleri
merkezlerin tanitimi ile kadinlara
yonelik biling yiikseltme ve egitim
calismalar konusunda ulusal bir
bilgilendirme kampanyasi
yurittlmelidir.

Kadinin Statiisii Genel
Mudurlugu, Valilikler,
Diyanet Isleri Baskanlig,
Yerel Yonetimler

Sivil Toplum
Kuruluslar, Gorsel-
Isitsel Medya
Kuruluslan (Ulusal,
Bolgesel ve Yerel)
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6.* Saglik gorevlileri, yargi
mensuplari, kolluk kuvvetleri,
ogretmenler, sosyal hizmet
uzmanlari, psikologlar, cocuk
gelisimi uzmanlarn ve diger meslek
gruplarinin lisans ve hizmet ici
egitim programlarinda kadina
yonelik siddet konusu yer almalidir.

Universitelerarasi Egitim
Komisyonu, Universitelerin
Egitim Mufredat
Komisyonlari

Kadinin Statiisti Genel
Mudurligu, Aile ve
Sosyal Arastirmalar
Genel Mudurlug,
Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Mudurlugt

SAGLIK

1. Saglik hizmeti sunan kurumlarda
¢alisan saglik personelinin kadina
yonelik siddeti tanimasi, tespit
etmesi, gerekli miidahaleleri
yapabilmesi ve siddete ugrayan
kadinlari uygun kuruluslara
yonlendirmeleri icin gerekli alt
yapinin olusturulmasi ve saglik
calisanlarinin mezuniyet 6ncesi ve
sonrasl egitim programlarinda
kadina yonelik siddet konusuna yer
verilmelidir.

Saglik Bakanligi,
Universitelerarasi Egitim
Komisyonu, Universitelerin
Egitim Mufredat
Komisyonlar, Universite ve
Ozel Sektére Ait Saglik
Kuruluslan

ilgili Tum Kamu Kurum
ve Kuruluslarn

2. Tum saglik kuruluslarinda siddet
magduru kadinlara yonelik 6zel
birimlerin olusturulmasi zorunlu
hale getirilmelidir. Bu birimlerde
hekim ve hemsire gibi saglik
¢alisanlarinin yani sira kadina
yonelik siddet konusuna duyarli
sosyal hizmet uzmani ve
psikologlarin ¢alismasi
saglanmalidir. Bu birimde
calisanlarin kadina yonelik siddeti
tanima, ve siddet goren kadina
yonelik hizmet veren mekanizmalari
harekete gecirebilmek igin gerekli
bildirimi yapmalar saglanmalidir.

Saglik Bakanligi, Universite
ve ozel Sektore Ait Saglik
Kuruluslan

lgili Tiim Kamu Kurum
ve Kuruluslan

3. Aile planlamasi hizmetleri basta
olmak tizere biitlin tireme sagligi
hizmetlerinin 6zellikle birinci
basamak saglik kuruluslarinda
kadinlar igin tcretsiz, ulasilabilir ve
kaliteli bir sekilde verilmesi
saglanmalidir.

Saglik Bakanligi

(*) Yazarlarin notu: Bagsbakanlik Genelgesi’nin Resmi Gazete’de yayimlanan orijinal metninde 4.
maddeden 6. maddeye gecilmektedir. Orijinal metin aynen alinmustir.
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HUKUK

1.”Cerceve Esitlik Yasasi”nin
ivedilikle ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Adalet Bakanligi

Kadinin Statiisti Genel
Mudurlagu, Aile ve
Sosyal Arastirmalar
Genel Mudurlug,
Universiteler ve ilgili
Tim Kamu Kurum ve
Kuruluslar ile Sivil
Toplum Kuruluslar

2. Anayasamizin “Kanun dniinde
esitlik” baslikli 10. maddesine gore;
“Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet,
siyasi distlince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle
ayimm gozetilmeksizin kanun
oniinde esittir. (Ek fikra:7/5/2004-
5170/l.md; Kadinlar ve erkekler esit
haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yasama gegirilmesini saglamakla
yiktmludur. htikminiin geregi
olarak devlet bu amir hikmii
hayata gecirecek basta yasal
diizenlemeler olmak tizere gerekli
her turlt tedbiri almalidir.

Adalet Bakanligi

ilgili Tiim Kamu Kurum
ve Kuruluslarn

3. Yururlukteki mevzuatimizdaki
kadin-erkek esitligini zedeleyen
diizenlemelerin ayiklanmasi
yoniinde gerekli ¢alismalarin
yapilmasi gerekmektedir.

Adalet Bakanligi

Kadinin Statiisti Genel
Mudurltgu, Aile ve
Sosyal Arastirmalar
Genel Mudurlug,
Universiteler ve ilgili
Tim Kamu Kurum ve
Kuruluslar ile Sivil
Toplum Kuruluslan
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4. 4320 sayili Ailenin Korunmasina
Dair Kanun’un 1. maddesinde
gecen “kusurlu es” ibaresinin
“siddet uygulayan birey” seklinde
diizeltilmesi; hakimin anilan yasa
kapsaminda hiikmedebilecegi
tedbirlere iliskin olarak yasanin 1.
maddesinin (f) bendinde gecen
“ortak konut” ibaresinin yanina
“veya siddete maruz kalan bireyin
isyerine gelmemesi” ibaresinin de
eklenmesinin, ayrica 4320 sayili
Kanunun korunma kapsamina
mahkemece ayrilik karar verilen
veya yasal olarak ayri yasama
hakki olan eslerden birinin veya
¢ocuklarinin da dahil edilmesinin
ve mahkemenin vermis oldugu
tedbir hikmiiniin infazina iliskin
icra islemlerinin de har¢tan muaf
tutulmasi yoniinde yasal diizenleme
yapilmasinin uygun olacagi
dusuniilmektedir.

Adalet Bakanligi

Kadinin Statiisti Genel
Midurligd, Aile ve
Sosyal Arastirmalar
Genel Mudrlig,
Universiteler ve lgili
Tim Kamu Kurum ve
Kuruluslar ile Sivil
Toplum Kuruluslan

5. Mevcut yasalarimizda halen
kadin bedenini kontrol altinda
tutmayr amaglayan, kadinin insan
haklarinin ihlaline neden olan
hukuki diizenlemeler ivedilikle
yapilmalidir.

Adalet Bakanligi

Kadinin Statiisti Genel
Mudurligu, Aile ve
Sosyal Arastirmalar
Genel Mudurlug,
Universiteler ve ilgili
Tim Kamu Kurum ve
Kuruluslar ile Sivil
Toplum Kuruluslar

6. Siyasi Partiler Yasasinda
kadinlarin siyasete katilimini
destekleyen diizenlemeler
yapilmalidir.

Adalet Bakanligi

Kadinin Statiisti Genel
Mudirlagu, Aile ve
Sosyal Arastirmalar
Genel Mudurlugt, Siyasi
Partiler, Universiteler ve
ilgili Tim Kamu Kurum
ve Kuruluslari ile Sivil
Toplum Kuruluslar
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7. “Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Mudurlugi
Ayni ve Nakdi Yardim
Yonetmeliginde “sivil toplum
kuruluslarn tarafindan agilmis olan
siginma evlerinde kalan kadinlara
kaldiklar siire iginde ayni ve maddi
yardim konusunda gerekli
diizenlemeler yapilmalidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Midrlagu

C. TORE/NAMUS CINAYETLERI KONUSUNDAKI C6ZUM ONERILERININ YASAMA
GECIRILMESINDE KOORDINELI CALISMASI GEREKEN KURUMLAR

Oneriler

Sorumlu kurum

isbirligi yapilacak
kurum/kurulus

KORUYUCU VE ONLEYICi TEDBIRLER

1. Sistematik bir zihniyet dontstimu
icin ders kitaplarinda, giinliik
konusmalarda, gorsel ve yazili
basinda, sinema filmlerinde hatta
akademik calismalarda, vaaz ve
hutbelerde kullanilan geleneksel
cinsiyet rol ve kaliplarini erkek
egemen zihniyetin hakim oldugu
toplumsal yapinin yarattig
olumsuzluklan vurgulayan bir
soylem gelistirilmelidir.

Milli Egitim Bakanligi,
Kalttr 1 ve Turizm
Bakanligi, Tiirk Dil .
Kurumu, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu,
Yiiksek Ogrenim Kurulu,
Diyanet Isleri Baskanligi

Kadinin Stattisti Genel
Mudurltgu, Aile ve
Sosyal Arastirmalar
Genel Mudurlug,
Universiteler ve ilgili
Tim Kamu Kurum ve
Kuruluslar ile Sivil
Toplum Kuruluslar,
Gorsel-isitsel Medya
Kuruluslan (Ulusal,
Balgesel ve Yerel)

2. Diyanet isleri Baskanligi, tore/
namus cinayetlerinin énlenmesi
konusunda; toplumu
bilinglendirmek tizere hutbe ve
vaazlar vermeli, yazili ve gorsel
yayinlar yapmali ve gesitli
etkinlikler diizenlemelidir. Bu
etkinliklerinde Diyanet Isleri
Baskanligi geleneksel cinsiyet rol
ve kaliplarini, ataerkil yapinin
yarattigl olumsuzluklari vurgulayan
ahlaki séyleme sahip bir dil
kullanmalidir.

Diyanet Isleri Baskanligi

Kadinin Stattisti Genel
Midirligu, Aile ve
Sosyal Arastirmalar
Genel Mudrlig,
Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Mudurlugi
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3. Tére/namus cinayetleri
konusunda Devlet, sivil toplum
kuruluslan ve yerel yonetimler
ortak kampanyalar diizenlemelidir.
Bu kampanyalarda kadinlarin yani
sira erkeklerin de siddete karsl
biling yiikseltici egitim almalar
saglanmalidir. Erkek ve kadinlarin
alternatif davranis bicimleri
gelistirmelerine destek veren
programlar olusturulmali, kendini
ifade yollarini bulmak ve iletisim
kurma olanaklarini artirmak igin
sorun ¢6zme tekniklerini anlatan
programlar gelistirilmelidir.

Kadinin Statiisii Genel
Mudurlugu

Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel
Miidiirligt,
Universiteler ve ilgili
Tim Kamu Kurum ve
Kuruluslar ile Sivil
Toplum Kuruluslar,
Gorsel-Isitsel Medya
Kuruluslan (Ulusal,
Bolgesel ve Yerel)

4. Tore/namus cinayetlerinin
onlenmesine yonelik bilgilendirici
spot filmlerin uretilerek, gorsel
medyada sik araliklarla gosterilmesi
saglanmalidir.

Kadinin Statiisti Genel
Midirlagd, Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel
Midrlagu

Universiteler ve ilgili
Tim Kamu Kurum ve
Kuruluslan ile Sivil
Toplum Kuruluslar,
Televizyon Kuruluslari
(Ulusal, Bolgesel ve
Yerel)

KURUMSAL HiZMETLER

1. Tore ve namus konusunda
toplumda yerlesik 6n kabullerin
veya geleneksel anlayisin tersine
cevrilmesi saglanmalidir.

ilgili Tiim Kamu Kurum ve
Kuruluslan

Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluslar,
Gorsel-isitsel Medya
Kuruluslan (Ulusal,
Bolgesel ve Yerel)

2. Devletin yasalardan ve
uluslararasi s6zlesmelerden dogan
yiiktimlulukler dogrultusunda
gerekli diizenlemeleri yapmasi,
yasalardaki anlayis degisikliginin
uygulamaya yansitilabilmesi icin
gerekli mesleki egitim
¢alismalarinin yapilmasi ve
yasalarin sifir toleransla
uygulanmasi saglanmalidir.

Adalet Bakanligi, Kadinin
Statiisti Genel Mudurlugi,
Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Mudurlugt, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Miidirltigt, Universiteler

lgili Tim Kamu Kurum
ve Kuruluslar, Sivil
Toplum Kuruluslar,
Gorsel-Isitsel Medya
Kuruluslan (Ulusal,
Bolgesel ve Yerel)

3. Ulke capinda ilgili tiim sivil ve
resmi kuruluslan kapsayacak
“2006-2010 Tére/ Namus
Cinayetlerinin dnlenmesine Ydnelik
Eylem Plani” hazirlanmali ve
uygulamalari takip edilmelidir.

Kadinin Statiisii Genel
Mudurlagi

lgili Tim Kamu Kurum
ve Kuruluslar, Yerel
Yonetimler,
Universitelerin Kadin
Sorunlan Arastirma
Merkezleri, Sivil Toplum
Kuruluslan
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4. Ulke genelinde 24 saat hizmet
verecek iicretsiz “ALO SIDDET
HATTI” olusturulmalidir. Bu
hatlarda siddet konusunda egitim
almis personelin gorev yapmasi
saglanmalidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Midrlagu

icisleri Bakanligi, Adalet
Bakanligi, Saglik
Bakanligi, Universite ve
0zel Sektore Ait Saglik
Kuruluslari, Barolar

5. Tére/namus cinayetlerinin
onlenmesine yonelik olarak yerel
diizeyde Valilik, Emniyet, Jandarma,
Belediye, Miiftiiliik, Universite, sivil
toplum kuruluslarinin temsilcilerinin
katilimiyla komiteler
olusturulmalidir.

Valilikler

il Emniyet Mudiirliig, il
Jandarma Komutanligi,
Belediyeler, Miftiiliik,
Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluslan

6. Tére/namus cinayetleri
konusunda ulusal diizeyde veriler
bulunmamaktadir. Mevcut veriler
de saglikli ve yeterli degildir. Bu
nedenle bu konularla ilgili
Bakanliklarin saglikli veri
olusturabilmeleri icin toplanacak
verilere yonelik standart soru
formlan hazirlanarak sonuglari tek
elde (Tuirkiye Istatistik Kurumu)
toplanmali ve kadina yonelik siddet
konusunda olusturulacak veriler
ulusal veri tabanina entegre
edilmelidir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu

ilgili Tiim Kamu Kurum
ve Kuruluslari, Yerel
Yonetimler,
Universitelerin Kadin
Sorunlar Arastirma
Merkezleri, Sivil Toplum
Kuruluslan

7. Tore/namus cinayetlerinin
nedenlerine, sonuglarina, maliyetine
ve dnleme yontemlerine iliskin
projelerin Uretilmesi ve
gerceklestirilmesi yoniinde ilgili
kuruluslara destek verilmelidir.

Devlet Planlama Teskilat,
Kadinin Statiisii Genel
Midirligu, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Midirlgd, Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel
Madurlugu

Yerel Yonetimler,
Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluslar

8. Kadin ve erkek arasindaki
esitsizliklerin giderilebilmesi igin
kadinin her alanda gii¢lendirilmesi
gerekmektedir. Bu amacla
tniversitelerin Kadin Sorunlari
Arastirma ve Uygulama
Merkezlerinin tesvik edilerek,
arastirma yapmalari ve
yayinlamalari saglanmalidir.

Universiteler

Devlet Planlama
Teskilati, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Mudurligu, Kadinin
Statiisti Genel
Mudurlagu, Aile ve
Sosyal Arastirmalar
Genel Mudurlugi
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EGITIM

1. Ozellikle ekonomik yénden geri, | Milli Egitim Bakanligi Bayindirlik ve iskan
geleneksel degerlerin hakim oldugu Bakanligi, Valilikler,
kirsal bélgelerde kiz ¢ocuklarinin Yerel Yonetimler, Ozel
egitime katilmalarin saglamaya Sektor Kuruluslari, Sivil
yonelik olarak yatili kiz bolge Toplum Kuruluslar
okullarinin (ilkogretim ve

ortadgretim) agilmasi ve

yayginlastirlmasi gerekmektedir.

D. MEDYA VE SiDDET KONUSUNDAKi ¢6ZUM ONERILERININ YASAMA GECIRILMESINDE
KOORDINELI CALISMASI GEREKEN KURUMLAR

isbirligi yapilacak

Oneriler Sorumlu kurum kurum/kurulus
1. Ulkemizde mevcut medya TBMM, lgili Devlet ilgili Kurum ve
hukukunun 6ncelikle 3986 Sayili Bakanligi RTUK Kuruluslar,

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus
ve Yayinlarina lliskin Kanunun ile
bu Kanuna uygun olarak cikarilan
Yonetmeliklerin teknolojik
gelismelere uygun olarak
giincellestirilmesi “cinsiyet
aynmciligl”, “cocuk istismar” ve
“siddet” icerikli yayinlara
uygulanan mieyyidelerin
caydiriciliktan uzak kaldigi g6z
oniinde bulundurularak yaptirm
glictiniin arttinlmasina ve
glincelliklerini yitirmeden
uygulanabilmelerine yonelik
diizenlemelerin yapilmasi,
uygulanabilir bir mevzuatin
yaratilmasi,
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2. Avrupa Birligi Miiktesebatinin
tstlenilmesine iliskin (24 Temmuz
2003 tarih ve 25178 Miikerrer sayili
Resmi Gazete) Turkiye Ulusal
Programinda Kiiltiir ve Gorsel
Isitsel Politikanin dncelikler
bélimiinde de yer alan; kiigiiklerin
ve insan onurunun korunmasinda
glicl ve etkili bir seviyenin elde
edilmesine yonelik ulusal
cerceveleri gelistirerek Avrupa
gorsel-isitsel ve bilgi hizmetleri
endstrisinin rekabet edebilirliginin
gelistirilmesi hakkindaki 24 Eyliil
1998 tarihli Konsey Tavsiye Karari
(31998H0560) Yeni medya
hizmetlerinin gelisimi ¢ercevesinde
6z-denetimin rolu hakkindaki 27
Eyliil 1999 tarihli Konsey Sonug
Karari (31999Y 1006(02) iliskin
olarak yayin kuruluslarinin kendi
0z-denetim birimlerini kurarak bir
an once kamusal yayinciligin geregi
kendi sorumlu yayincilik ilkelerini
yerlestirmeleri,

Yazili ve Gorsel-isitsel
Medya Kuruluslari,(Kamu-
Ozel Ulusal Bélgesel ve
Yerel), Yazili Basin, Bilgi
Hizmetleri ve Haber
Ajanslari

Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi ilgili Kurum
ve Kuruluslar

3. Yayin planlamasinda, yayin genel

Yazili ve Gorsel-isitsel

ilgili Kurum ve

akisi icinde, yayin igeriginde, cocuk | Medya Kuruluslari,(Kamu- Kuruluslar
istismari ile cinsiyet ayimmu, siddet, | Ozel Ulusal Bblgesel ve

pornografi, kadini kiigiiltiicii, incitici | Yerel), Yazili Basin, Bilgi

ve onyargili yayinlarin yapilmamasi | Hizmetleri ve Haber

icin yayin kanallarinin kendi “ETIK” | Ajanslar

degerlerini yerlestirmeleri ve yayin

kimligini 6ne ¢ikarmalarinin

saglanmasi,

4. Ozellikle radyonun yaygin giicii Yazili ve Gorsel-isitsel ilgili Kurum ve
ve tiim ailenin birlikte oldugu, Medya Kuruluslari,(Kamu- Kuruluslar

televizyon izledigi saatlerde ve
yayinin genel akisinda “Cocuk
programlan” ozellikle “REKLAM
KUSAKLARI”nda ¢ocuk istismarinin
onlenmesi,

Ozel Ulusal Bélgesel ve
Yerel), Bilgi Hizmetleri ve
Haber Ajanslari
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5. Tim yayin kanallarinda, yayin
icerigi ve planlamasinda; evde ve
calisan kadina yonelik hedef kitlesi
belirlenen, kadinin toplumsal
doniisimunii saglayacak,
bilgilendirici programlarin 6ne
cikarilarak ¢ok sayida izleyiciye,
kadina ulasmasi igin izlenebilirligi
yiiksek zaman diliminin
belirlenmesi, uygulanmasi,

Yazili ve Gorsel-isitsel
Medya Kuruluslari,(Kamu-
Ozel Ulusal Bélgesel ve
Yerel), Bilgi Hizmetleri ve
Haber Ajanslari

Kadinin Statiisti Genel
Midurlagu, Aile ve
Sosyal Arastirmalar
Genel Mudurlug,
Universiteler Kadin
Arastirma ve Uygulama
Merkezleri, Ilgili Sivil
Toplum Kuruluslar,

6. Mevcut Yasa kapsaminda,
televizyonlarda Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu tarafindan
yayindan kaldirlan programlar
yerine siddete karsi duyarliligi
artirici, kaliteli ve olumlu mesajlar
veren egitici ikame programlarin
olusturulmasi konusunda calismalar
yapilmasi,

RTUK, Gorsel Medya
Kuruluslar, (Kamu-Ozel
Ulusal Bolgesel ve Yerel),
Bilgi Hizmetleri

ilgili Kamu Kurum ve
Kuruluslan

7. Basta program yapim ve
yoneticileri olmak Uzere televizyon
programlarinin tretiminin her
asamasinda yer alan medya
calisanlarinin “siddete” iliskin
duyarliliklarini arttirict “Toplumsal
Cinsiyet Esitligi” egitimi almalarinin
saglanmasi,

Yazili ve Gorsel Medya
Kuruluslari, (Kamu ve Ozel
Ulusal, Bolgesel ve Yerel),
Yayin Kuruluslari,

Kadinin Statiisti Genel
Mudurlagu

8. izleyiciye medya karsisinda
“farkindalik” kazandinlmasi ve
bilingli izleyiciler (6ncelikle
ebeveynler) olusturulmasi
konusunda calismalar yapilmasi ve
izleyiciye medya okuryazarliginin
kazandinlmasi icin egitim
programlarinin diizenlenmesi,

RTUK, Yazili ve Gorsel-
isitsel Medya
Kuruluslari,(Kamu-Ozel
Ulusal Bélgesel ve Yerel),
Bilgi Hizmetleri ve Haber
Ajanslari

ilgili Kamu Kurum ve
Kuruluslar Sivil Toplum
Orgiitleri

9.Ulkemizde medyada karar
mekanizmalarinda cinsiyetgiligin
ortadan kaldirilmasi ve esitligin
saglanmasi,

Yazili ve Gorsel-isitsel
Medya Kuruluslari, (Kamu
ve Ozel Ulusal, Bolgesel,
Yerel Yayin Kuruluslari),
Haber Ajanslari Basin
Meslek Orgiitleri
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10. Medyanin kadin ve ¢ocuga RTUK, Gorsel-isitsel Medya | Universiteler, Sivil

yonelik “siddetin” pekistirilmesi ve | Kuruluslar, (Kamu ve Ozel | Toplum Kuruluglari,

ortadan kaldirilmasina iliskin Ulusal, Bolgesel, Yerel Kadinin Statiisi Genel

etkisini arastiran ve giiniimiizde Yayin Kuruluslari) Mudurligu, Aile ve

bilyiik eksiklik olan arastirmalarin Sosyal Arastirmalar

yapilmasi Genel Midiirliigii, TUIK,
TRT,

11. Sivil Toplum Kuruluslarinin Basin Meslek orgiitleri, ilgili kuruluslar

“Medya izleme Gruplan” Sivil Toplum orgiitleri

olusturmasi ve medyanin giini

glintine izlenmesi oto kontroliin

saglanmasi,
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T.C.
iCISLERi BAKANLIGI

Emniyet Genel Miidiirliigii

Sayi: B.05.1.EGM.0.11.02.08-62634
EGM Genelge No: 8
Bakanlik Genelge No: 6 11/01/2007

Konu: Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesine Yénelik Tedbirlerin Koordinasyonu

ilgi: a) 02.12.2005 tarih ve 123 sayili Bakanlik Genelgesi
b) 04.07.2006 tarih ve 2006/17 sayili Basbakanlik Genelgesi

Tum dunyada oldugu gibi, tilkemizde de kadinlara ve cocuklara yonelik siddet, gerek
ulusal gerekse uluslararasi diizeyde yapilan tiim ¢alismalar ve tedbirlere ragmen top-
lumsal bir sorun olarak varligini siirdiirmektedir. Ozellikle kadina yonelik olarak ger-
ceklesen siddet olaylarinin en ug noktasi ise kuskusuz, tére veya namus adina islenen
cinayetlerdir.

Turkiye de, tore ve namus cinayetlerinin islendigi tilkeler arasinda yer almaktadir.
Bu durum, tlkemizin uluslararasi platformlarda elestirilmesine, gelismislik diizeyi ken-
disinin ¢ok altindaki tilkelerle ayni diizeyde gdriilmesine, tore ve namus cinayetlerinin
ortadan kaldinlmasi igin zaman zaman 6nlem almaya davet edilen konuma getirmek-
tedir.

Bu cinayetlerin 6nlenmesi, temel hak ve 6zgiirliiklerin en st seviyede giivence al-
tina alinmasi, toplumsal huzur ve giiven duygusunun artirilmasi ve iilkemizin ¢agdas
diinyada hak ettigi sayginligi korumasi bakimindan gereklidir.

Cocuk ve kadinlara yonelik siddet hareketleri ile tére ve namus cinayetlerinin 6n-
lenmesi icin alinacak tedbirlerle ilgili olarak Basbakanlik tarafindan cikartilan 2006/17
sayill genelge 04.07.2006 tarih ve 26218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlii-
ge girmistir. Bahse konu genelge ile tespit edilen gorev ve sorumluluklar kapsaminda
yerine getirilmesi gereken gorev ve tedbirlerin etkin ve siiratli bir sekilde koordine edi-
lerek hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Bu amagla ilgi (b) genelge dogrultusunda, ¢ocuk ve kadinlara yonelik siddet hare-
ketleri ile tore ve namus cinayetlerinin 6nlenmesi kapsaminda;

1. Kolluk birimlerine miiracaat eden veya kolluk tarafindan tespit edilen siddet
magduru kadin ve cocuklarin, yasadiklar travmaya bagli olarak icinde bulunduklari
ruhsal durum g6z oniinde bulundurularak, bu kisilerin miiracaatlarinda yapilmasi gere-
ken her tirlli islem, imkanlar 6l¢iisiinde bayan personelin de katilimiyla, insani yakla-
sim igerisinde ve ivedilikle yerine getirilecektir.

2. Siddet magdurlarn ile ilgili kolluk birimlerine intikal eden ihbar ya da miiracaat-
lara iliskin yapilmasi gereken adli islemler Cumhuriyet Savcilari bilgilendirilmek suretiy-
le, 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve bu kanunun uygulanmasina dair il-
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gi (a) genelge ile 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu gercevesinde yerine getirilecektir.

3. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinin (a) bendi ne gore belediyelerin
kadin ve ¢ocuklar icin siginma evleri agmalar gerekmektedir. Bu baglamda; oncelikle
Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu’na (SHCEK) bagli kadin siginma evi bulun-
mayan yerlerde 5393 sayili Belediye Kanunu geregince ve 08.05.2001 tarih ve 24396
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Ozel Hukuk Tiizel Kisileri ile Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Agilan Kadin Konukevleri Yonetmeligi hiikiimlerine goére, be-
lediyeler tarafindan 24 saat esasina gore gorevli bulundurulacak sekilde ve genel kol-
luk tedbirleri disinda, 6zel giivenlik hizmetlerinden faydalanilmak suretiyle gerekli gii-
venlik tedbirlerinin alindigi, kadin ve ¢ocuk siginma evlerinin agilmasi ivedilikle sagla-
nacaktir.

4. Ozellikle kadinlara yonelik siddetin sonucu olarak ortaya cikan tére veya namus
cinayetlerinin onlenmesine ydnelik olarak, illerde valilerin veya gorevlendirecegi vali
yardimcisinin, ilcelerde kaymakamlarin baskanliginda kolluk kuvvetleri, mahalli idare-
ler, sosyal hizmet birimleri, meslek kuruluslari, saglik midirlikleri, milli egitim mudir-
lukleri ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri ile gerekli goriilmesi halinde diger ku-
rum ve kuruluslarin temsilcilerinin katilimi ile komiteler olusturularak, tespit edilen ¢o-
ziimlerin isbirligi icerisinde hayata gecirilmesi saglanacaktir.

Bu komitelerin sekreterya hizmetleri il Sosyal Hizmetler Miidiirliikleri, ilcelerde sos-
yal hizmet yiriiten birim tarafindan yerine getirilecektir.

5. Cesitli sebeplerle tére veya namus cinayetine maruz kalabilecegini beyan eden/
edilen veya aile ici siddete maruz kalmis kadinlar ve ¢ocuklarla ilgili her tiirlii koruma
tedbirinin, Il Sosyal Hizmetler Miidiirliikleri, ilcelerde ise sosyal hizmet yiiriiten birim ya
da varsa Sosyal Hizmetler Sube Mudiirliikleri haberdar edilmek suretiyle ivedilikle alin-
mas! saglanacak, SHCEK’e veya belediyelere bagl kadin siginma evlerinde koruma al-
tina alinan bu kisilerin bulunduklari yerlerle ilgili gizlilik esaslarina en ist seviyede ri-
ayet edilecektir.

6. Siddet magdurlarinin ilgili yere sevkine kadar gecen siirede; iase, konaklama, te-
davi ve ulasim gibi bir takim ihtiyaclarinin belediyeler, il/ilce Ozel idareleri ve Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu kaynaklarindan karsilanmasi komitelerce ka-
rara baglanacaktir.

7. Kadin siginma evi bulunmayan yerlerde, tére/namus cinayetine maruz kalabile-
cegini beyan eden veya somut bir olayda t6re/namus cinayetine maruz kalabilecegi 6n-
goriilen kisilerin rnizalarn dogrultusunda, ivedilikle sosyal hizmet birimleri haberdar edil-
mek suretiyle teslim alinmalan saglanacaktir. il/ilce sosyal hizmet birimleri 24 saat ula-
silabilecek sekilde gorevlendirecekleri personelin iletisim bilgilerini genel kolluk kuv-
vetlerine bildireceklerdir.

8. Kadin siginma evi bulunmayan yerlerde, magdurlarin ilgili yere sevkine kadar ge-
cen siirede gecici olarak korunmalarinin ve siginmalarinin saglanacagi yerler, (otel,
pansiyon, misafirhane vb.) olusturulan komiteler tarafindan tespit edilerek genel kol-
luk kuvvetlerine bildirilecektir. Bu yerlerin adres bilgileri konusunda da ust seviyede
gizlilik esaslarina riayet edilecektir.
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Bu kisilerin korunmalarinin saglanacagi yerlere sevk edilmeleri esnasinda, maruz
kaldiklari durum veya olayin dzelligine gore gerekli olmasi halinde genel kolluk kuvvet-
leri refakat edecektir.

9. Tore ve namus konusunda toplumda yerlesik 6n yargi veya geleneksel anlayisin
degistirilmesi amaciyla halkin konu ile ilgili farkindaligim ve duyarliligini artiracak et-
kinlikler diizenlenecektir.

10. Tore ve namus cinayetleri ile cocuk ve kadinlara yonelik siddet olaylarina ilis-
kin sorusturma siirecinde gorev alan genel kolluk kuvvetleri personeline yonelik, bu
konularda calisma ve arastirmalar yapan bilim adamlari ve uzmanlarin da destegi ali-
narak hizmet ici egitim faaliyetleri diizenlenecektir. Illerin talebi halinde bu egitimlerde
kullanilacak egitim materyali, Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel Mudiirliigi ile koor-
dinasyon kurulmak suretiyle temin edilecektir.

11. Yukarnda belirtilen konularla ilgili yapilan ¢alismalara iliskin raporlar, olusturu-
lan komiteler tarafindan hazirlanarak, ilgi (b) Basbakanlik genelgesinde koordinator
kurum olarak tespit edilen Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigtine ve Bakan-
ligima yilin 3’ncii, 6’nci, 9’uncu ve 12°nci aylarinin ilk haftasinda gonderilecektir.

Tdre veya namus cinayetlerinin 6nlenmesi ve aile icerisinde gerceklesen siddetin
yol actigi veya acacagl zararlarin toplumumuzda daha derin ve kalici izler birakmama-
si icin, genelgede diizenlenen hiikiimlerin uygulanmasiyla ilgili personelin bilgilendiril-
mesini ve herhangi bir aksakliga meydan verilmemesini 6nemle arz ve rica ederim.

Abdiilkadir Aksu
Bakan
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EK 9. Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve
Yargilama Usullerine Dair Kanun

Resmi Gazete Tarihi: 18.1.2003
Resmi Gazete Sayisi: 24997
Kanun No: 4787

Kabul Tarihi: 9.1.2003

Amag ve kapsam

Madde 1. Bu Kanunun amaci, aile mahkemelerinin kurulus, gérev ve yargilama
usullerini diizenlemektir.

Bu Kanun, aile hukukundan dogan dava ve isleri gérmek (izere kurulan aile mah-
kemelerine dair hiikiimleri kapsar.

Aile mahkemelerinin kurulusu

Madde 2. Aile mahkemeleri, Adalet Bakanliginca Hakimler ve Savcilar Yiiksek Ku-
rulunun olumlu goriisu alinarak her ilde ve merkez niifusu yiizbinin tizerindeki her ilge-
de, tek hakimli ve asliye mahkemesi derecesinde olmak tizere kurulur. Aile mahkeme-
lerinin yargi cevresi, kuruldugu il ve ilgenin milki sinirlariyla belirlenir. Ancak yargi ¢ev-
resi, Adalet Bakanliginin teklifi tizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca degisti-
rilebilir.

Gerektiginde birinci fikradaki usule gore bir yerdeki aile mahkemesinin birden ¢ok
dairesi kurulabilir. Bu durumda daireler numaralandirlir. Aile mahkemesi kurulamayan
yerlerde bu Kanun kapsamina giren dava ve islere, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuru-
lunca belirlenen Asliye Hukuk Mahkemesince bakilir.

Aile mahkemelerinde bir yazi isleri mudurii ile yeteri kadar personel bulunur.

Aile mahkemeleri hakimlerinin nitelikleri ve atanmalar

Madde 3. Aile mahkemelerine, atanacaklari bélgeye veya bir alt bolgeye hak ka-
zanmis, adli yargida gorevli, evli ve ¢ocuk sahibi, otuz yasini doldurmus ve tercihan ai-
le hukuku alaninda lisanstistii egitim yapmis olan hakimler arasindan Hakimler ve Sav-
cilar Yiiksek Kurulunca atama yapilir.

Aile mahkemelerinin gorevleri

Madde 4. Aile mahkemeleri, asagidaki dava ve isleri goriirler:

1. 22.11.2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Meden? Kanununun ikinci Kitabi ile
3.12.2001 tarihli ve 4722 sayili Tirk Medeni Kanununun Ydriirligu ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanuna gore aile hukukundan dogan dava ve isler,

2. 20.5.1982 tarihli ve 2675 sayili Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkin-
da Kanuna gore aile hukukuna iliskin yabanci mahkeme kararlarinin tanima ve tenfizi,

3. Kanunlarla verilen diger gérevler.
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Aile mahkemeleri biinyesinde bulunan uzmanlar

Madde 5. Her aile mahkemesine,

1. Davanin esasina girilmeden dnce veya davanin goriilmesi sirasinda, mahkemece
istenen konular hakkinda taraflar arasindaki uyusmazlik nedenlerine iliskin arastirma
ve inceleme yapmak ve sonucunu bildirmek,

2. Mahkemenin gerekli gordugii hallerde durusmada hazir bulunmak, istenilen ko-
nularla ilgili ¢calismalar yapmak ve goriis bildirmek,

3. Mahkemece verilecek diger gorevleri yapmak,

Uzere Adalet Bakanliginca, tercihan; evli ve cocuk sahibi, otuz yasini doldurmus ve
aile sorunlan alaninda lisansiisti egitim yapmis olanlar arasindan, birer psikolog, pe-
dagog ve sosyal ¢alismaci atanir.

Bu gdrevlilerin bulunmamasi, is durumlarinin miisait olmamasi veya goérevin bun-
lar tarafindan yapilmasinda hukuki veya fiill herhangi bir engel bulunmasi ya da baska
bir uzmanlik dalina ihtiya¢ duyulmasi hallerinde, diger kamu kurum ve kuruluslarinda
calisanlar veya serbest meslek icra edenlerden yararlanilir.

Bu uzmanlar, 18.6.1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usulti Muhakemeleri Kanunun-
da diizenlenen hakimin reddi sebeplerine gore reddolunabilir.

Koruyucu, egitici ve sosyal énlemler

Madde 6. Aile mahkemesi, diger kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak tizere gorev
alanina giren konularda:

1. Yetiskinler hakkinda;

a) Evlilik birliginden dogan yukimliiltikleri konusunda esleri uyararak, gerektigin-
de uzlastirmaya,

b) Ailenin ekonomik varliginin korunmasi veya evlilik birliginden dogan mali yii-
kiimliiliiklerin yerine getirilmesine iliskin gerekli onlemleri almaya,

¢) Resmi veya 6zel saglik veya sosyal hizmet kurumlarina, huzur evlerine veya ben-
zeri yerlere yerlestirmeye,

d) Bir meslek edinme kursuna veya uygun goriilecek bir egitim kurumuna vermeye,

2. Kugtikler hakkinda;

a) Bakim ve gozetime yonelik nafaka yiikimliliigii konusunda gerekli 6nlemleri al-
maya,

b) Bedensel ve zihinsel gelismesi tehlikede bulunan veya manen terk edilmis hal-
de kalan kiigtigli, ana ve babadan alarak bir aile yanina veya resmi ya da 6zel saglik
kurumuna veya egitimi gii¢c cocuklara mahsus kuruma yerlestirmeye,

©) Cocuk mallarinin yonetimi ve korunmasina iliskin énlemleri almaya,

d) Genel ve katma biitceli daireler, mahalli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bankalar tarafindan kurulmus tesekkiil, miiessese veya isletmelere veya benzeri isyer-
lerine yahut meslek sahibi birinin yanina yerlestirmeye,

Karar verebilir.

Aile mahkemesince verilen bu kararlarin takip ve yerine getirilmesinde 5 inci mad-
deye gore atanan uzmanlardan biri veya birkagi gorevlendirilebilir. Bu kararlara uyul-
mamas! halinde Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 113/A maddesi uygulanir.
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Usul hiikiimleri

Madde 7. Aile mahkemeleri, dnlerine gelen dava ve islerin 6zelliklerine gore, esa-
sa girmeden once, aile icindeki karsilikli sevgi, saygl ve hosgoriiniin korunmasi baki-
mindan eslerin ve cocuklarin karsi karsiya olduklar sorunlar tespit ederek bunlarin
sulh yoluyla ¢6ziimiini, gerektiginde uzmanlardan da yararlanarak tesvik eder. Sulh
saglanamadigl takdirde yargilamaya devam olunarak esas hakkinda karar verilir.

Bu Kanunun uygulamasinda, vesayet makami olarak aile mahkemesince verilen ka-
rarlara karsi, Turk Medeni Kanununun 397 nci maddesinde belirtilen denetim makami
gorevi, varsa bir sonraki numarali aile mahkemesince, yoksa o yerdeki asliye hukuk
mahkemesince, asliye mahkemesi derecesinde baska mahkeme yoksa en yakin yerde-
ki aile mahkemesi veya 2 nci maddenin ikinci fikrasina gore gorevlendirilen Asliye Hu-
kuk Mahkemesince yerine getirilir.

Ozel kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, bu Kanunda hiikiim bulunma-
yan konularda Tiirk Medeni Kanununun aile hukukuna iliskin usul hitkiimleri ile Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Kadrolar

Madde 8. Adalet Bakanligi tasra teskilatinda kullanilmak tizere ekli (1) ve (2) sayi-
li listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 13.12.1983 tarihli ve 190 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararnameye ekli () ve (I) sayili cetvelin ilgili bélumlerine eklenmistir.

Degistirilen ve yiiriirliikten kaldinlan hiikiimler

Madde 9. 1) 14.1.1998 tarihli ve 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunun 1 in-
ci maddesinin birinci fikrasindaki “Sulh Hakimi” ibaresi “Aile Mahkemesi Hakimi” ola-
rak degistirilmistir.

2) 18.6.1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usulti Muhakemeleri Kanununun 8 inci
maddesinin (1) numarali bendinin (4) numarali alt bendi asagidaki sekilde degistiril-
mis, (5) numarali alt bendi yuriirliikten kaldinlmis ve mevcut (6) numarali alt bendi (5)
numarall alt bent olarak teselsiil ettirilmistir.

4. Borglar Kanununun 91, 92 nci maddelerinde mahkeme veya hakime verilen isleri,

Gecici Madde 1. Aile mahkemesi kurulan yerlerde bu mahkemeler faaliyete gecti-
ginde, yargi cevresi icerisinde ve gorev alanina giren sonuclanmamis dava ve isler, yet-
kili ve gorevli aile mahkemesine devredilir.

Yiiriirliik
Madde 10. Bu Kanun yayimi tarihinde yurirlige girer.

Yiiriitme
Madde 11. Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yarittr.
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EK 10. Belediye Kanunu*

Resmi Gazete Tarihi: 13.7.2005
Resmi Gazete Sayisi: 25874
Kanun No: 5393

Kabul Tarihi: 3.7.2005

(.
UcONCD BOLUM
Belediyenin Gorev, Yetki ve Sorumluluklan

Belediyenin gorev ve sorumluluklan

Madde 14. Belediye, mahalli musterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sis-
temleri; cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtar-
ma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alan-
lar; konut; kiiltlir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim,
nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini ya-
par veya yaptirir. Bilyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000’i gecen belediyeler, kadin-
lar ve cocuklar i¢in koruma evleri acar.

b) Okul 6ncesi egitim kurumlar agabilir; Devlete ait her derecedeki okul binalari-
nin insaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve
malzeme ihtiyaclarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir;
kiiltir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amacla bakim ve onarimini ya-
pabilir, korunmasi miimkiin olmayanlar aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. Ge-
rektiginde, dgrencilere, amator spor kulliplerine malzeme verir ve gerekli destegi sag-
lar, her tiirli amatér spor karsilasmalari diizenler, yurt ici ve yurt disi miisabakalarda
tstlin basari gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla 6dl ve-
rebilir. Gida bankacilig yapabilir.

Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli mis-
terek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde 6ncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hiz-
metin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunu-
lur. Hizmet sunumunda 0ziirld, yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun y&n-
temler uygulanir.

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsar.

Belediye meclisinin karari ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotriilebilir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimleri saklidir.

()

(*) Yazarlarin notu: Vurgu yazarlara aittir.



232 ekler

EK 11. Ailenin Korunmasina Dair Kanun’u Degistirmeye Yonelik Kanun
Teklifi ve Tasan Taslagi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA®

Kadini Siddetten Koruma Kanunu Teklifi ve gerekgeleri ektedir. Geregi miisadelerinize
sunulur.

M. Akif HAMZACEBI Prof. Dr. Nevin Gaye ERBATUR
Trabzon Milletvekili Adana Milletvekili

GENEL GEREKCE

Arastirmalara gore Turkiye’de evli kadinlarin %39’undan fazlasi, yasamlarinin en az bir
déneminde es siddetine ugramistir. Aradan gecen siirede 6nlem alinmadigi gibi iktida-
rin cinsiyet ayrimciligina yonelik ictenliksiz tutum ve politikalar nedeniyle kadin cina-
yetleri ve kadina yonelik siddetin tirmanis gostermesi kamuoyunda infial yaratmakta-
dir. Bu miicadelede en 6nemli ara¢ olan 14/1/1998 tarihli ve 4320 sayili Ailenin Korun-
masina Dair Kanun, icerik olarak zayif ve adi itibariyle de sorunlu oldugundan kadini,
siddetten korumaya yetmemektedir. Oyle ki kanunun adindaki aile sézciigii nedeniyle
kimi hakimler, bir erkekle yakin yasam arkadasligi siirdiiren veya bosanmis olan kadin-
lar, kanunun korumasindan yararlandirmamistir. Bu nedenle teklifte kanunun adi, “Ka-
dini Siddetten Koruma Kanunu” olarak degistirilmis; boylece medeni durumundan 6tii-
rii bir kisim kadini kapsam disinda tutan daraltici ve farkli yorumlarin dniine gegilmis-
tir. Uluslar arasi birikim ve kadin hareketinin tarihsel ge¢misine de uygun olan bu ad-
landirma, kuskusuz kanunun cocuklar ve diger gii¢siiz bireyler lehine uygulanmasina
engel degildir.

Kanunun hedefi, kadin ile erkegin bir arada yasamalari ve aralarindaki esitsiz gii¢
iliskisi nedeniyle gerceklesen ya da gerceklesebilecek siddetin dnlenmesi icin alinmasi
gereken tedbirlerin hemen alinmasini saglamaktir. Korunmak istenen deger, bir insan
hakki olarak kadinin siddetten korunmasi, yani can giivenligidir. Bu amagla teklifte 6n-
ceki kanundan farkli olarak koruyucu tedbirleri alan Mahkemeye, uygulamayi izleyerek,
gerektiginde tedbirleri kendiliginden degistirip kaldirma ve karara aykirilik halinde de
kisiyi cezalandirma olanag taninmis; bdylece Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin 9
Haziran 2009 giinlii Nahide Opuz-Tirkiye kararinda vurgulanan etkili korumanin sag-
lanmasi igin onemli bir adim atilmistir. Siddet haftasonlari ve diger tatil giinlerinde ta-

1 Bu kanun teklifi, Cumhuriyet Halk Partisi Grup Baskanligi adina Trabzon Milletvekili M.
Akif Hamzagebi ve Adana Milletvekili Prof. Dr. Nevin Gaye Erbatur tarafindan 30 Mart
2011 tarih ve 356 say1 ile TBMM Baskanligi’na sunulmustur. 2011 genel secimleri 6ncesin-

de sunulan metin yasama donemi sona erdiginden hiikiimsiiz sayilmistir.
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til yapmadigindan Cumhuriyet savcilarinin, tedbirlere hitkkmedip ilk is giiniinde mahke-
meden onay alinmasina firsat verilmis; ayni bicimde mahkemede calisan uzmanlarin bu
surece etkin katkisi saglanmistir.

Yine ayni arastirmalar, siddete ugrayan kadinlarin %92’sinin ekonomik, sosyal giic-
suzliikleri ve bir ise yaramayacagi diisiincesiyle kamuya basvurmaktan cekindigini,
basvuranlarin tamaminin verilen hizmetten memnun olmadigini gostermektedir. Teklif-
le aile mahkemeleri kadini giiclendirecek onlemleri almak konusunda cesaretlendiril-
mis, kadini evinde koruma amacina yonelik olarak nafaka, elektrik, su, kira ve velaye-
te iliskin diizenlemeleri yapma yetkisi de taninarak, sosyal devletin isletilmesi saglan-
mistir. Gerektiginde nafakanin ilk elde devlet tarafindan 6denip siddet uygulayan bi-
reyden tahsili olanagi getirilmistir.

Mevcut kanunun 13 yillik uygulamasinin birikiminden yararlanilmasi i¢in kanunun
dilinde 6nemli degisiklik yapilmamis; ancak etkili, adil uygulama ve yeknesakligin sag-
lanmasi amaciyla gorev, yetki, siire ve kanit aranmamasi gibi usule iliskin tartismali ko-
nularda ¢dztimler gosterilmistir. Kanunda, mahkemece verilen kararin denetimine ilis-
kin bir diizenlemenin olmayisi, verilen kararin kesin oldugu yanilgisina ve haksiz so-
nuglara yol acabilmektedir. Oysa Anayasanin 40. maddesindeki emredici diizenleme
nedeniyle aleyhine karar verilen kisiye bildirimden itibaren basvuracagr makam ve sii-
renin bildirilmesi zorunludur. Bu nedenle, yasanin korudugu deger ve amacina uygun
dusecek sekilde ayni mahkemeye bildirimden itibaren on giin icinde “yeniden incele-
me” isteme olanagi taninmis; ayrica kisilere bildirimin nasil ve infazin da ne sekilde ya-
pilacagl da gosterilmistir.

insan iliskilerindeki hizli degisimin getirdigi karmasiklik ve cesitlilik nedeniyle sid-
detin tanimi yapilmamis; bu husus 6gretiye ve hakimin takdirine birakilmistir. Ancak
tedbir kararinin verilmesi icin siddetin gerceklesmesinin aranip aranmayacagi hususu
uygulamada tereddiit olusturdugundan, kadina bir kere siddete ugra, soma korurum
denemeyecegi icin siddetin gerceklesmesinin aranmayacagi hususuna kanunda yer ve-
rilmistir.

Kadini siddetten korumak icin alinmasi gereken acil tedbirleri iceren bu kanunun
basariya kavusmasi uygun tedbirlere hiikmetmek yaninda, tedbirlere uyulmasini sagla-
may! da gerekmektedir. Teklifte, bu amacla tedbirlere aykiri davranis halinde 6ngorii-
len ceza miktan artinlmis; tutuklama tedbiri etkinlestirilmistir.

KADINI SIDDETTEN KORUMA KANUNU TEKLIFi

BiRINCi BOLUM
Amag, Kapsam, Tanimlar ve Temel ilkeler

Amag

MADDE 1- Bu kanunun amaci, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda 20 Aralik 1993
tarihinde kabul edilen “Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirlmasina Dair Bildir-
ge” basta olmak Uzere, uluslar arasi s6zlesmelerdeki yiikiimliiliiklerimizi yerine getire-
rek, bireyleri cinsiyet ayrnimciligi temelli siddetten korumaktir.
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Kapsam

MADDE 2- Bu kanun, medeni durumlarina bakilmaksizin, bir arada yasiyor olmak-
tan veya kadinla erkek arasindaki esitsiz gii¢ iliskisinden kaynaklanan siddete ugrayan
ya da siddete ugrama tehlikesi altindaki kadin, ¢cocuk ve gii¢siiz konumdaki diger bi-
reylerini siddetten korumaya iliskin hiikiimleri kapsar.

Tanimlar

MADDE 3- Bu Kanunda yer alan;

a) Bakanlik: Adalet Bakanligi,

b) Hakim: Aile Mahkemesi hakimi,

©) Mahkeme: Aile Mahkemesi,

¢) Koruyucu tedbir: Aile Mahkemesi hakimi veya gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde Cumhuriyet savcisinin, olayin kapsam ve 6zelligi dikkate alinarak, istem {ize-
rine veya kendiliginden hiikmedecegi tedbirleri,

d) Sikayet ve ihbar: Siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi olan bireyin,
aile mahkemesine basvurmasi veya kendisinin ya da baska bir kisinin olayr Cumhuri-
yet basgsavciligina veya kolluk kuvvetlerine yazili, sézlii veya herhangi bir bicimde bil-
dirmesidir.

Temel ilkeler

MADDE 4- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Kadina insan haklari ¢ercevesinde, adil, etkili ve hizli davranilmasi,

b) Hakkinda koruma tedbir karari alinan kisilere, sunulan hizmetin insan onuruna
yarasir sekilde yerine getirilmesi,

©) Hizmetin sunulmasi ve yiiritiilmesi sirasinda kisiler arasinda irk, dil, din, mez-
hep, milliyet, renk, cinsiyet, siyasal veya diger fikir yahut diistinceleri, felsefi inang, mil-
[T veya sosyal koken, dogum, ekonomik ve diger toplumsal konumlari yoniinden ayrim
yapilmamasi,

¢) Koruyucu tedbir karar verilmesi ve uygulanmasi sirasinda hakkinda koruma ted-
biri verilen kisilerin, varsa 6zel durumlarina 6zen gosterilmesi,

d) Aleyhine tedbir karar verilen kisi icin tedbirlerin uygulanmasinin, siddeti 6nle-
me amaci disina ¢ikmamasi,

e) Bu Kanun kapsaminda 6ngoériilen tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasi sirasinda;
sivil toplum kuruluslari basta olmak dzere, barolar gibi kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, tniversiteler, yerel yonetimler, vakif, dernek ve diger, gonilli ger-
cek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslanyla, 6zel sektoriin isbirligi icinde ca-
lismasi ve bu konuda toplumsal sorumlulugun paylasilmasinin saglanmasi,

f) Bu Kanun kapsaminda verilen hizmetin iilke ¢apinda esit ve dengeli sunulmasi,
ilkeleri gozetilir.




ekler 235

iKiNCi BOLUM
Usule iliskin Hiikiimler

Gorev ve Yetki

MADDE s5- Bu kanunu, ceza hiikiimleri dahil, uygulamakla gorevli mahkeme, aile
mahkemeleri olup korunma, yetki kosulu aranmaksizin her yerden istenebilir.

Ceza hiikiimlerinin uygulanmasinda, bu kanunda diizenleme olmayan durumlarda,
4.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile 26.9.2004 tarihli ve 5237
sayili Ceza Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Hakimin kendiliginden tedbirlere hilkmetmesi
MADDE 6- Aile mahkemesi hakimi, bakmakta oldugu bir dava sirasinda gerek go-
riirse, istek beklemeden bu kanun uyarinca gerek gorduigi tedbirlere hiikmedebilir.

Siddetin gerceklesmesinin aranamamasi
MADDE 7- Siddetin gerceklesme olasiliginin varligi, tedbir kararinin verilmesi igin
yeterlidir; gerceklesmesi aranmaz.

Basvuru ve yargilama usulii
MADDE 8- Yargilamanin yazili usulle yapilmasi ve durusma agilmasi zorunlu degil-
dir. Yazili basvuru ve delil aranmaz.

Koruma kararinin uygulanisi

MADDE 9- Cumhuriyet Bassavciligl, kararin uygulanmasini Genel Kolluk Kuvvetleri
marifeti ile takip eder. Kollugun takip gorevi, koruma kararinin verildigi tarihte baslar.
Kolluk kuvveti, koruma kararinin icerigine gore ilgililere bildirimde bulunur. Bu bildirim
tutanak altina alinir ve karar siiresince tedbirlerin yerine getirilip getirilmedigi kontrol
edilir. Bu kontrol lehine koruma karari verilen kisinin:

a) Bulundugu konutun haftada en az bir kez ziyaret edilmesini,

b) Birinci derece yakinlari ile iletisim kurulmasini,

¢) Komsulariin bilgisine basvurulmasini,

¢) Oturulan yerin muhtarindan bilgi alinmasini,

d) Bulundugu konutun gevresinde arastirma yapilmasini,
icerir.

Mahkeme uzmanlarinin izleme gorevi

MADDE 10- Mahkeme bir aylik siirelerle verilen tedbir kararinin uygulanmasini ken-
di uzmanlan araciigiyla da izleyebilir. Kolluk giicleri, uzmanlara gereken kolaylik ve
yardimi saglar. Diizenlenecek raporlara gére mahkemece re’sen baska tedbirler alina-
bilir ya da tedbirler kaldirilabilir. Uzmanlarin yol ve diger harcamalari Aile Mahkemele-
rinin isleyisine iliskin Yonetmelik ¢ikarilincaya degin, suciistii 6deneginden karsilanir.
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Koruma kararina aykin davranis

MADDE 11- Koruma kararina uymadiginin tespit edilmesi halinde bu husus, kolluk
tarafindan tutanaga baglanir ve re’sen sorusturma yapilarak evrak en kisa zamanda
Cumhuriyet bassavciligina gonderilir.

Cumhuriyet savcisi, evrakla birlikte getirilen ve koruma kararina aykiri davranan ki-
siyi sorguya ceker ve kamu davasi a¢ip agmayacagini takdir eder.

Kararin yeniden incelenmesi

MADDE 12- Aleyhine koruma karar verilen kisi, karari 6grenmesinden itibaren 10
glin icerisinde ayni mahkemeden kararin yeniden incelenmesini isteyebilir. Mahkeme
basvuru tizerine, evrak tizerinde karar verebilecegi gibi dilerse taraflarin hazir olabile-
cegi en yakin giinde durusma acar. Taraflar iddia ve savunmalarini her tiirlu delille ka-
nitlayabilirler ve mahkeme gerek goriirse uzmanlardan rapor alir. Basvurudan itibaren
en gec 15 giin icinde kesin olarak karar verilir.

UcUNCU BOLUM
Tedbirler

Aleyhine karar verilen kisiye ydnelik tedbirler

MADDE 13- Aile mahkemesi hakimi, 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tirk Medent Ka-
nununda 6ngoriilen tedbirlerden ayri olarak, istem tizerine veya kendiliginden, o an ta-
raflar arasinda yasanabilecek siddeti onlemek icin uygun gorecegi tedbirlere hitkmeder.

a) Aleyhine karar verilen kisinin;

. Korunan bireye karsi siddete yonelik s6z ve davranislardan kaginmasi,

. Ortak konuttan uzaklastirilmasi ve konutun korunan bireylere tahsisi,

. Korunan bireylere ve konut, okul ya da isyerlerine yaklasmamasi,

. Korunan bireyin esyalarina ve ortak kullanimdaki esyalara zarar vermemesi,
. Korunan bireyi iletisim araglari ile rahatsiz etmemesi,

. Silah veya benzeri araglarini kolluk kuvvetlerine teslim etmesi,

8. Alkol, uyarici veya uyusturucu herhangi bir madde kullanmis olarak korunan bi-
reylere ya da bu bireylerin yasamakta oldugu konuta, okula veya isyerine yaklasmama-
si ve belirtilen maddeleri bu yerlerde kullanmamasi,

9. Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi icin basvurmasinin ve tedavisinin
saglanmasi,

10. Bir evlilik danismanina basvurulmasinin ya da psikolojik destek alinmasinin
saglanmasi gibi tedbirleridir.

Bu tedbirlerden, “Korunan bireye karsi siddete yonelik s6z ve davranislardan ka-
¢inma” tedbiri zorunludur.

N OO wN e

Koruyucu tedbir kararinda yer alacak hususlar

MADDE 14- Koruyucu tedbir kararinda;

a) Aleyhine tedbir karar verilen kisilerin agik kimlik ve adres bilgilerine,
b) Tedbir veya tedbirlerin sekli ve siiresine,
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©) Gegici maddi yardim veya tedbir nafakasi 6ngoriilmiis ise, bunun stiresi ve mik-
tarina,

¢) Karara karsi, karari veren aile mahkemesine bu kararin kaldirlmasi veya degis-
tirilmesi icin bagvuruda bulunabilecegine ve bunun siiresine,

e) Hakkinda tedbir karar verilen kisinin kararin gereklerini yerine getirmemesi ha-
linde gozaltina alinabilecegi veya tutuklanabilecegine,

f) Kararin verilme nedenine,

iliskin hususlara yer verilir.

Koruyucu tedbir kararlarina aykin davranma

MADDE 15- Koruyucu tedbir kararlarina uyulmamasi durumu, ilgili kolluk tarafindan
Cumbhuriyet savcisina bildirilir. Cumhuriyet savcisi kisinin gozaltina alinmasina karar ve-
rebilir.

Cumbhuriyet savcisi, koruyucu tedbir kararlarinin gereklerini yerine getirmeyen kisi-
nin tutuklanmasini talep edebilir. Hakim, 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhake-
mesi Kanununun tutuklamaya iliskin hiikiimleriyle bagli olmaksizin tutuklamaya karar
verebilir.

Korunana ydnelik tedbirler

MADDE 16- Hakim, korunan birey lehine:

1. Barinma yeri olmamasi halinde, kendisine ve ¢ocuklarina uygun barinma yeri

saglanmasina,

2. Fiziki koruma altina alinmasina,

3. Siddet magdurunun istihdamina,

4. Siddet uygulayan aile bireyinin ortak konuttan uzaklastinlmasi durumunda, ve-
ya gerekli goriilen hallerde, tedbir siiresince ¢ocuklarin velayet hakkinin, diger es tara-
findan kullanilmasina,

5. 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununda 6ngoriilen koruyucu ve
destekleyici tedbirler ile Tiirk Medent Kanunu hiikiimlerine gore velayet, vesayet, kay-
yim, nafaka ve kisisel iliski kurulmasi hususlarinda karar verebilir.

ilgili kamu gorevlileri her durumda; sivil kuruluslar ise, olanak dahilinde bu tedbir-
lere uygun davranmak ve yerine getirmekle ylikimluddr.

Kolluk gorevlileri, siddete maruz kalan birey hakkinda gerekli giivenlik tedbirlerini
derhal alir.

Tedbir nafakasi

MADDE 17- Ortak konuttan uzaklastirilan kisi, gegimi sagliyorsa ve korunanin, ge-
¢imini saglayacak geliri yoksa, yasam diizeyleri gz éntinde bulundurularak, konutta
barinanlar igin tedbir nafakasina hiikmedilir. Uzaklastirilan kisi ayni zamanda, konutun
kira, aydinlanma, 1sinma, su, telefon gibi giderlerini 6deyen kisi ise bu yiikiimliliikleri-
nin devam edecegine de yer verilir.

Tedbir nafakasina iliskin kararin bir 6rnegi, mahkeme tarafindan re’sen ilgili icra
midirlugiine gonderilir. Nafaka 6demekle yiikiimlu kilinan kisinin herhangi bir sosyal
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glivenlik kurumu ile baglantisi olmasi durumunda, nafaka, siddet magdurunun basvu-
rusu aranmaksizin ilgilinin maas ya da dcretinden icra midirliigi tarafindan harg alin-
maksizin derhal tahsil edilir. Giderler sugiistii 6deneginden karsilanir.

Gecici maddi yardim

MADDE 18- Nafakanin herhangi bir nedenle derhal tahsil edilemeyeceginin anlasil-
mas! durumunda, korunan ve varsa ¢ocuklari icin gegici maddi yardim yapilmasina ka-
rar verilir.

Bu durumda:

a) Biitce kanunlariyla belirlenen miktarda, aylik 6deme yapilir. Bu 6demelerden
vergi

veya benzeri herhangi kesinti yapilmaz.

b) Bu 6demeler, Adalet Bakanliginin biitcesinde yer alan suglistii deneginden kar-
silanir.

) Bu Kanun uyarinca baglanan nafakanin tahsiline baglanmasi ile gegici maddi yar-
dim kesilir.

¢) Yapilan bu 6demeler, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulli Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aleyhine karar verilen kisiden tahsil edilir.

d) Gergege aykin beyanda bulunmak suretiyle alinan gecici maddi yardimlar, 6183
sayili Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.

e) Gerekli fon, her yil blitce kanunu uyarinca suglistii 6denegi kapsaminda olustu-
rulur. Biitce Kanununda 6denekten kisi basina takdir edilebilecek nafaka miktarlarinin
ust siniri belirlenebilir.

Bu madde hiikiimlerine gore uygulanacak tedbirlerin esas ve usulleri yonetmelikte
gosterilir.

Koruyucu tedbir kararlarinin izlenmesi

MADDE 19- Karari veren hakim, istem Uizerine veya resen, koruyucu tedbir kararlari-
nin isleyis ve uygulanmasini, denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube midurlugiine
de izlettirebilir. inceleme sonunda hazirlanan raporda, uygulanan tedbirlerin ve siirele-
rin degistirilmesine veya tedbirin sona erdirilmesine iliskin &nerilere de yer verilebilir.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Bildirim yiikiimliiligii

MADDE 20- Adli ve idart merciler, kolluk gorevlileri, saglik ve egitim kuruluslar ile
sivil toplum kuruluslarn herhangi bir sekilde 6grendikleri siddet eylemlerini, mahkeme-
ye, Cumhuriyet bassavciligina veya kolluga bildirmekle yiikiimluddir.

Gizlilik kurali
MADDE 21- Bu Kanunun uyarinca barinma yeri saglanmasina karar verilen ve kim-
likleri ile adresleri gizli tutulan kisilerle ilgili olarak alinan kararlar ve yriitiilen islem-
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ler gizlidir. Bu kapsamda goérev alan biitiin birimler, gizliligin saglanmasina yonelik ge-
rekli bittin tedbirleri almakla yiikimlidiir.

Tedbirlerin siiresi

MADDE 22- Hakim tarafindan hitkmedilecek tedbirlerin yerine getirilmesi amaciyla
ongoriilen siire bir kerede alti ayl gecemez. Koruma tedbirinin uygulanmasi, kararda
ongorilen siirenin dolmasi ya da alti aylik siirenin bitmesiyle tedbir kendiliginden so-
na erer.

Yeni durumlarda ayni veya baska tedbirlere karar verilebilir.

Sire, ilgili acisindan kararin tebliginden itibaren baslar. Bu hiikiim, karar veya bas-
vuru iizerine kollugun koruma énlemleri almasina engel degildir.

Uzmanlardan 6n rapor

MADDE 23- Dogrudan mahkemeye basvuru haliyle sinirli olacak bicimde ya da sav-
cilik tarafindan taraflarin hazir edilmesi halinde, kararin o giin icinde verilmesini engel-
lemeyecek bicimde, mahkemelerde calisan uzmanlardan on rapor alinabilir. Bu amacla
buyuk adliyelerde ¢alisan uzmanlar icin olusturulacak nébet sistemi ve yapilacak 6de-
me, ¢ikarilacak olan aile mahkemelerinin isleyisine iliskin yonetmelikte diizenlenir.

Cumhuriyet savcilarinin gegici tedbir verebilme yetkisi

MADDE 24- Hafta sonlar ve diger tatil glinlerinde nébetci Cumhuriyet savcisi, ge-
reksinme duyulmasi halinde, bu kanun uyarinca tedbirlere hilkkmedip ilk is gliniinde
bunu, aile mahkemesinin onayina sunar. Mahkeme bu tedbiri ayni giin icinde onar, de-
gistirir ya da kaldinr.

Teskilat

MADDE 25- Bu kanun kapsamindaki gorevleri yerine getirmek icin Cumhuriyet Sav-
ciligi Kadini Siddetten Koruma Biirosu kurulur. Cumhuriyet bassavcisinca yeterli sayida
Cumhuriyet savcisi, bu biiroda gorevlendirilir. Bu kapsamda Kolluk giiclerince de kadi-
ni siddetten koruma birimi icisleri Bakanligr'nca olusturulur.

Siddetten Koruma Birosunun ve kollugun ilgili biriminin isleyisi, ¢cikarilacak olan
yonetmelikte gosterilir.

Denetimli serbestlik ve yardim Merkezi Sube Mudurlugi, aile mahkemeleri veya
Cumhuriyet Savciligl tarafindan bu kanun kapsaminda verilen gorevleri derhal yerine
getirmekle ylikumluddr.

Gorevlilerin egitimi

MADDE 26- Aile mahkemesi hakimleri ve ¢alisanlariyla, Cumhuriyet savcilari, kolluk
gorevlileri, sosyal ¢alisma gorevlileri ile denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube
mudurltgiinde gorevli denetim gorevlilerinin, gorevlerine baslamadan 6nce veya g6-
revleri siiresince, cinsiyet ayrnimciligi konusunda gerekli egitimi almalari saglanir.
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BESINCi BOLUM
Ceza Hiikiimleri

Yaptirim

MADDE 27- Eylemi baska bir su¢ olustursa bile bu kanun uyarinca, aleyhine veri-
len koruyucu tedbir kararlarina aykiri davranan kisi alti aydan on dort aya kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir.

Cumhuriyet savcisi, koruyucu tedbir kararlarinin gereklerini yerine getirmeyen kisi-
nin tutuklanmasini ilgili ceza hakiminden talep edebilir. Ceza mahkemesi hakimi Ceza
Muhakemesi Kanununun tutuklamaya iliskin hiikiimleriyle bagli olmaksizin tutuklama-
ya karar verebilir.

Gizliligin ihlali

MADDE 28- (1) Bu Kanunun uygulanmasi nedeniyle 6grendikleri bilgi ve belgeleri
acgiklayan, yayinlayan veya her ne sekilde olursa olsun baskalarinin bu bilgi ve belge-
leri edinmesini kolaylastiranlar 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun
258 inci maddesi hiikmiine gore cezalandirilir.

Koruyucu tedbir kararlarinin yerine getirilmesi

MADDE 29- (1) Verilen koruyucu tedbir karart mahkemece ivedilikle Cumhuriyet
bassavciligina gonderilir. Cumhuriyet bassavciligl derhal kolluk kuvvetleri araciligiyla
kararin ilgililere tebligini saglar ve uygulanmasini takip eder.

Har¢ ve masraflardan yoksunluk
MADDE 30- (1) Bu Kanun kapsamindaki basvurular ile verilen kararlarin icra ve in-
fazi icin yapilan islemlerden har¢ ve posta giderleri gibi masraflar alinmaz.

ALTINCI BOLUM
Son Hiikiimler

Yonetmelik

MADDE 31 - (1) Bu Kanun hiikiimlerine gore ¢ikarilmasi gereken yonetmelikler, Ka-
nunun yayimi tarihinden itibaren bir yil icinde Adalet ve Icisleri bakanliklar, Kadinin
Statiisti Genel Mudurligi ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ile birlikte
hazirlanir.

Yiiriirlikten kaldirilan hiikiimler
MADDE 32- (1) 14/1/1998 tarihli ve 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun yi-
rirliikten kaldimlmistir.

Yiiriirliik
MADDE 33- (1) Bu kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 34- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yirdtdr.
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Kadin ve Aile Bireylerinin Siddetten Korunmasina Dair Kanun Tasan Taslagi?

BIiRINCi BOLUM
Amag, Kapsam, Tanimlar ve Temel ilkeler

Amag
MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, kadin ve aile bireylerinin siddetten korunmasi
amaciyla alinacak tedbirlere iliskin esas ve usulleri diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Kanun, siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan;
kadinlarin, ¢ocuklarin, eslerin, nisanlilarin, yakin iliski icinde yasayanlarin, nisanlilik ve-
ya evlilik birligi ya da beraberligi herhangi bir sebeple sona ermis olan bireylerin veya
diger aile bireylerinin korunmasina iliskin hiikimleri kapsar.

Tanimlar

MADDE 3- (1) Bu Kanunda yer alan;

a) Bakanlik: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligini,

b) Hakim: Aile mahkemesi hakimini,

©) Koruyucu tedbir: Aile mahkemesi hakimi veya gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde Cumhuriyet savcisinin, bu Kanunun uygulanmasinin s6z konusu oldugu kisiler
hakkinda olayin kapsam ve ozelligi dikkate alinarak, istem tizerine veya re’sen hiikme-
decegi tedbirleri,

¢) Mahkeme: Aile mahkemesini,

d) Siddet: Bireyin, fiziksel, cinsel, ekonomik veya psikolojik zarar gérmesiyle veya
acl ¢cekmesiyle sonuglanan veya sonuglanmasi muhtemel hareketleri, buna yonelik teh-
dit ve baskiyl ya da 6zgirliigiin keyfi engellenmesini de iceren, toplumsal veya 6zel
alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, sozlii veya ekonomik her tiirlt tutum
ve davranisl,

e) Sikayet ve ihbar: Siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan bire-
yin aile mahkemesine miiracaat etmesini veya kendisinin ya da baska bir kisinin olayi
Cumbhuriyet bassavciligina veya kolluk kuvvetlerine yazili, sézlii veya baska bir suretle
bildirmesini,

ifade eder.

2 Bu metin, Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan 2011 genel segimlerinden 6nce (Donemi ve
yasama yili: 25/3, Esas Numarasi: 2/886, Baskanlhga gelis tarihi: 9.3.2011, http://www2.
tbmm.gov.tr/d23/2/2-0886.pdf) TBMM Baskanligi’na kanun teklifi olarak sunulmus, ancak
yasama dénemi sona erdiginden hiikiimsiiz sayilmistir. Genel se¢im sonrasinda bazi degisik-
liklerle tasari taslagi olarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Fatma Sahin tarafindan 19
Temmuz 2011°de kamuoyuyla paylasilan “Kadin ve Aile Bireylerinin Siddetten Korunmasi-
na Dair Kanun Tasart Taslagi”nin Meclis acilir acilmaz giindeme alinacagi agiklanmugtir.
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Temel ilkeler

MADDE 4- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Hizmetin sunulmasinda insan haklarina dayali, adil, etkili ve siiratli bir usl iz-
lenmesi,

b) Hakkinda koruma tedbir karari alinan kisilere, hizmet sunulmasinin insan onu-
runa yarasir sekilde yerine getirilmesi,

¢) Hizmetin sunulmasi ve yiiritiilmesi sirasinda kisiler arasinda irk, dil, din, mez-
hep, milliyet, renk, cinsiyet, siyasal veya diger fikir yahut disiinceleri, felsefi inang, mil-
[T veya sosyal koken, dogum, ekonomik ve diger toplumsal konumlari yoniinden ayrim
yapilmamasi,

¢) Koruyucu tedbir karari verilmesi ve uygulanmasi sirasinda hakkinda koruma ted-
biri verilen kisilerin durumlari dikkate alinarak 6zel ihtimam gdsterilmesi,

d) Bu Kanun kapsaminda 6ngoériilen tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasi sirasinda;
kamu kurum ve kuruluslar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, tiniversite-
ler, yerel yonetimler, vakif, dernek ve diger sivil toplum kuruluslar, gonillii gercek ve
tuizel kisiler ile 6zel sektoriin isbirligi icinde ¢alismasi ve bu konuda toplumsal sorum-
lulugun paylasilmasinin saglanmasi,

e) Bu Kanun kapsaminda verilen hizmetin {ilke capinda esit ve dengeli sunulmasi,

ilkeleri gozetilir.

iKiNCi BOLUM
Koruyucu Tedbirler

Koruyucu tedbirler

MADDE 5- (1) Aile mahkemesi hakimi, 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanununda ongorilen tedbirlerden ayn olarak, istem {izerine veya re’sen bu maddede
belirtilen tedbirlerden bir ya da birkagina birlikte veya uygun gorecegi benzeri baska
tedbirlere hiikmedebilir.

(2) Bu tedbirler;

a) Siddet uygulayan veya siddet uygulama ihtimali bulunan kisinin;

1. Korunan bireye karsi siddete yonelik s6z ve davranislarda bulunmamasi,

2. Miisterek konuttan uzaklastirilmasi ile konutun 2 nci maddede belirtilen bireyle-
re tahsisi,

3. Korunan bireylere yaklasmamasi,

4. Korunan bireyin konut, okul ya da isyerine yaklasmamasi,

5. Korunan bireyin esyalarina zarar vermemesi,

6. Korunan bireyi iletisim araclari ile rahatsiz etmemesi,

7. Silah veya benzeri araglarini kolluk kuvvetlerine teslim etmesi, bu kisinin kamu
gorevlisi olmasi durumunda calisma saatleri disinda silah veya benzeri araglarini kuru-
muna teslim etmesi,

8. Alkol, uyarici veya uyusturucu herhangi bir madde kullanmis olarak korunan bi-
reylere ya da bu bireylerin yasamakta oldugu konuta, okula veya isyerine yaklasmama-
si ve belirtilen maddeleri bu yerlerde kullanmamasi,
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9. Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi icin basvurmasinin ve tedavisinin
saglanmasi,

b) Korunan bireyin;

1. Barinma yeri olmamasi halinde, kendisine ve ¢ocuklarina uygun barinma yeri
saglanmasi,

2. Gegici maddf yardim yapilmasinin saglanmasi,

3. Lehine tedbir nafakasi baglanmasi,

4. Kamu kurum ve kurulusunda c¢alismasi halinde, is yerinin ya da is alaninin de-
gistirilmesi,

5. Fiziki koruma altina alinmasi,

gibi tedbirlerdir.

(3) Ikinci fikranin (b) bendinin (1) numarali alt bendi uyarinca barinma yeri saglan-
masina karar verilmesi halinde, bu kisilerin ve birlikte yasadiklari kisilerin kimlikleri ve
adresleri gizli tutulur. Bu halde kendisine yapilacak tebligatlara iliskin ayri bir adres
tespit edilir.

(4) Ikinci fikranin (b) bendinin (2) numarali alt bendi uyarinca gecici maddi yardi-
ma, gecimini saglayacak gelirinin olmamasi, bu Kanun hiikiimlerine gore lehine nafa-
kaya hitkmedilememesi ya da hiikmedildigi halde tahsil edilememesi hallerinde karar
verilir.

a) Bitce kanunlarnyla belirlenen miktarda giinliik 6deme yapilir. Bu 6demelerden
vergi veya benzeri herhangi kesinti yapilmaz.

b) Bu 6demeler, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin biit¢esinde yer alan 6denek-
ten karsilanir.

©) Bu Kanun uyarinca baglanan nafakanin tahsiline baslanmasi ile gegici maddi yar-
dim kesilir.

¢) Yapilan bu 6demeler, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulli Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore siddet uygulayan veya siddet uygulama ih-
timali bulunan kisiden tahsil edilir.

d) Gergege aykin beyanda bulunmak suretiyle alinan gecici maddi yardimlar, 6183
sayili Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.

(5) ikinci fikranin (b) bendinin (3) numarali alt bendi uyarinca siddet uygulayan ve-
ya siddet uygulama ihtimali bulunan birey ayni zamanda ailenin gecimini saglayan ya-
hut katkida bulunan kisi ise, hakim tarafindan bu konuda korunan bireyin yasam diize-
yini g6z dniinde bulundurularak daha once Tirk Medent Kanunu hiikiimlerine gore na-
fakaya hiikmedilmemis olmasi kaydiyla talep edilmese dahi tedbir nafakasina hiikmedi-
lir. Tedbir nafakasina iliskin kararin bir 6rnegi, mahkeme tarafindan re’sen ilgili icra mii-
dirltigiine gonderilir. Nafaka 6demekle yiikiimli kilinan kisinin herhangi bir sosyal gii-
venlik kurumu ile baglantisi olmasi durumunda, nafaka, korunan kisinin basvurusu
aranmaksizin, ilgilinin maas ya da ucretinden icra miidrligi tarafindan tahsil edilir.

(7)* Hakim, bu maddede 6ngoriilen koruyucu tedbirler yaninda 3/7/2005 tarihli ve
5395 sayili Cocuk Koruma Kanununda 6ngoriilen koruyucu ve destekleyici tedbirler ile

(*) Yazarlarin notu: Kadin ve Aile Bireylerinin Siddetten Korunmasina Dair Kanun Tasar1
Taslagr’nin metinde 5. maddenin S. fikrasindan 7. fikrasina gecilmektedir; metin aynen alin-
mistir.




244 ekler

Turk Medent Kanunu hiikiimlerine gore velayet, vesayet, kayyim, nafaka ve kisisel ilis-
ki kurulmasi hususlarinda da karar vermeye yetkilidir.

(8) Bu madde uyarinca verilen koruyucu tedbirlerin siiresi en fazla alti aydir.

(9) Tedbir kararlan durusma yapilmaksizin verilir. Ancak, hakim zaruret gérdigi
hallerde durusma yapabilir.

(10) Verilen koruyucu tedbir karari mahkemece ivedikle Cumhuriyet bassavciligina
tevdi olunur. Cumhuriyet bassavciligi derhal kolluk kuvvetleri marifeti ile kararin ilgili-
lere tebligini saglar ve uygulanmasini takip eder.

(11) Bu madde hiikiimlerine gére uygulanacak tedbirlerin esas ve usulleri yonetme-
likte gosterilir.

Acil koruyucu tedbir karan verilmesi

MADDE 6- (1) Bu Kanunun 5 inci maddesinde diizenlenen tedbirler, Cumhuriyet bas-
savciliginin istemi veya korunan bireyin basvuruda bulunmasi iizerine, derhal durusma
yapilmaksizin ve siddetin uygulandigl hususunda delil veya belge aranmaksizin verilir.

(2) Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde veya resmi calisma saatleri disinda,
Cumhuriyet savcisi tarafindan da acil koruyucu tedbir karari verilir. Cumhuriyet savcisi,
kararini sozlii olarak kolluga bildirir ve sozlii emri en kisa siirede yazili olarak da gon-
derir. Cumhuriyet savcisi, evraki kararin alindigi tarihi takip eden ilk is glinii i¢inde ha-
kimin onayina sunar.

(3) Acil koruyucu tedbir karar verilinceye kadar kolluk gorevlileri, siddete maruz
kalan birey hakkinda gerekli giivenlik tedbirlerini alir.

(4) Acil koruyucu tedbir karan kolluk birimlerince ilgiliye derhal teblig edilir ve ye-
rine getirilir.

(5) Acil korunma tedbiri karar en fazla otuz giinliik siire ile sinirli olmak tizere verilir.
Hakim bu siire icinde denetimli serbestlik ve yardim merkezi mudirligtinde gorevli dene-
tim gorevlilerinden kisiler hakkinda sosyal arastirma raporu hazirlanmasini isteyebilir. Bu
siirenin sonunda, hakim toplanan delillere gére yeniden koruma tedbirine karar verir.

Fiziki koruma ve giivenlik tedbirleri

MADDE 7- (1) Korunan birey hakkinda fiziki koruma tedbirine hiikmedilmesi halin-
de, kolluk tarafindan gerekli giivenlik tedbirleri alinir.

(2) Fiziki koruma tedbirlerinden hangisinin uygulanacagina, yapilan degerlendirme
tizerine ve durumun o6zellikleri dikkate alinarak ilgili kolluk tarafindan karar verilir.

(3) Siddet uygulayan bireyin bu madde uyarinca alinan tedbirlere uymamasi halin-
de ilgili kisiler kolluk gorevlilerince o yerden uzaklastirilabilir. Uzaklastirma tedbirine
uymayan kisiler yakalanarak bu durum Cumhuriyet Savcisina bildirilir ve hakkinda ge-
rekli yasal islem yapilir.

(4) Bu madde hiikmiine gore uygulanacak tedbirlerin esas ve usulleri yonetmelik-
te gosterilir.

Teknik yontemlerle takip
MADDE 8- (1) Bu Kanun uyarinca verilen koruma tedbir kararlarinin takibi, teknik
arag ve yontemler kullanilmak suretiyle de izlenebilir.
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Koruyucu tedbir kararinda bulunacak hususlar

MADDE 9- (1) Koruyucu tedbir kararinda;

a) Hakkinda tedbir karari verilen kisilerin agik kimlik ve adres bilgilerine,

b) Tedbir veya tedbirlerin sekli ve siiresine,

©) Gegici maddi yardim veya tedbir nafakasi 6ngoriilmiis ise, bunun stiresi ve mik-
tarina,

¢) Karara karsi karari veren aile mahkemesine bu kararin kaldirilmasi veya degisti-
rilmesi icin basvuruda bulunabilecegi,

d) Hakkinda tedbir karar verilen kisinin kararin gereklerini yerine getirmemesi ha-
linde gozaltina alinabilecegi veya tutuklanabilecegine,

iliskin hususlara yer verilir.

Tedbirin degistirilmesi veya sona ermesi

MADDE 10- (1) Cumhuriyet savcisi veya ilgililer her zaman verilen tedbir kararmin
kaldirilmasini veya degistirilmesini karar veren hakimden isteyebilir.

(2) Hakim, talep lizerine veya resen tedbirleri bitiiniiyle veya kismen kaldirabilir,
degistirebilir ya da kisiyi bunlardan bazilarina uymaktan gecici olarak muaf tutabilir.

(3) Tedbirin uygulanmasi, kararda 6ngoriilen siirenin dolmasi veya alti aylik stire-
nin bitmesiyle kendiliginden sona erer.

Koruyucu tedbir kararlarinin incelenmesi

MADDE 11- (1) Karari veren hakim, istem Uizerine veya resen koruyucu tedbir karar-
larinin uygulanmasini denetimli serbestlik ve yardim merkezi midirligiine incelettire-
bilir. inceleme sonunda hazirlanan raporda, uygulanan tedbirlerin ve siirelerin degisti-
rilmesine veya tedbirin sona erdirilmesine iliskin dnerilere de yer verilebilir.

Bildirim yiikiimliiligii

MADDE 12- (1) Adli ve idari merciler, kolluk gorevlileri, saglik ve egitim kuruluslari
ile sivil toplum kuruluslar herhangi bir sekilde 6grendikleri siddet eylemlerini Cumhu-
riyet bagsavciligina veya kolluga bildirmekle yikumludiir.

Gizlilik kurali

MADDE 13- (1) Bu Kanunun 5 inci maddesi uyarinca barinma yeri saglanmasina ka-
rar verilen ve kimlikleri ile adresleri gizli tutulan kisilerle ilgili olarak alinan kararlar ve
yiritilen islemler gizlidir. Bu kapsamda gdrev alan biitiin birimler gizliligin saglanma-
sina yonelik gerekli biitiin tedbirleri almakla yukimliddr.

UCUNCU BOLUM
Teskilat

Cumhuriyet savciligi siddetten koruma biirosu

MADDE 14- (1) Bu Kanunda 6ngoriilen gorevleri yerine getirmek tizere, Cumhuriyet
bassavciliklarinda siddetten koruma biirosu kurulur. Cumhuriyet bassavcisinca yeterli
saylda Cumhuriyet savcisi, bu biiroda gorevlendirilir.
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Siddetten koruma biirosunun gorevleri

MADDE 15- (1) Biironun gérevleri bu Kanun kapsaminda;

a) Tedbir alinmasi gereken durumlarda, gecikmeksizin bu tedbirleri almak veya
alinmasini saglamak,

b) Aile mahkemesinden koruma tedbirleri alinmasi igin talepte bulunmak,

¢) Bu Kanunda diizenlenen suglara iliskin sorusturma is ve islemlerini yiriitmek,

¢) Siddet goren kisilerden yardima, barinmaya veya benzeri diger hizmetlere ihti-
yaci olanlara ihtiya¢ duyduklari destek hizmetlerini saglamak uzere, ilgili kamu kurum
ve kuruluslar ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi icinde ¢alismak,

d) Koruyucu ve destekleyici tedbir kararlarinin tebligini yapmak, yerine getirilmesi-
ni saglamaktir.

(2) Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde birinci fikrada gosterilen gérevler, bu
biiroda gorevli olmayan Cumhuriyet savcilari tarafindan da yerine getirilebilir.

Kollugun gorevleri

MADDE 16- (1) Bu Kanunda 6ngoriilen kolluk gorevleri 6ncelikle ilgili kolluk birim-
lerinde belirlenen, bu alanda egitim almis yeterli personel tarafindan yerine getirilir.

(2) Amaglanan hizmetlerin yerine getirilebilmesi icin egitim almis yeterli sayida kol-
luk gorevlisi ilgili birimlerde gorevlendirilir.

(3) Bu Kanun uyarinca kolluk tarafindan alinacak korunma ve gtivenlik tedbirleri,
bu maddedeki islemleri yiiriten ilgili kolluk birimlerinin koordinasyonunda yerine geti-
rilir.

Denetimli serbestlik ve yardim merkezi miidiirliigii

MADDE 17 - (1) Denetimli serbestlik ve yardim merkezi midirltgiinin bu Kanun
kapsamindaki gorevleri sunlardir:

a) Bu Kanun kapsaminda korunan bireylere; haklari, destek alabilecekleri kurum-
lar, is bulma ve benzeri konularda rehberlik etmek.

b) Bu Kanun kapsaminda verilen kararla ulasilmak istenen amacin gergeklesmesi
icin taraflarn desteklemek, yardimci olmak, gerektiginde énerilerde bulunmak.

) Alinan kararlarin uygulanmasi, uygulamanin sonuglari ve taraflar iizerindeki etki-
lerini izlemek.

¢) Korunan bireylerin karsilastiklari psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢6ziimiin-
de danismanlik yapmak ve bu kisilere yardimci olmak.

d) istek halinde siddet uygulayan veya siddet uygulama ihtimali bulunan kisiye
psiko-sosyal danismanlik yapmak.

e) Karar 6ncesinde hakimin istegi lizerine; taraflarin ge¢misi, ailesi, cevresi, egiti-
mi, kisisel, sosyal ve ekonomik durumu, ruhsal ve psikolojik durumu, siddet uygulayan
veya siddet uygulama ihtimali bulunan kisinin karsi tarafa ve topluma karsi tasidigi risk
hakkinda ayrintili sosyal arastirma raporu hazirlayip sunmak.

f) Bu Kanunla ve diger kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmek.

g) Korunan bireylere 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasmayi ve Da-
yanismayi Tesvik Kanunu ile 03/7/2005 tarihli ve 5402 tarihli Denetimli Serbestlik ve
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Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar Kanunu hiikiimleri uyarinca maddi destek sag-
lanmasi konusunda gerekli islemleri yiriitmek.

(2) Birinci fikrada sayilan gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda kamu kurum ve ku-
ruluslar, aile ve ¢ocuk mahkemelerinde gorevli benzer gorevlerde bulunan personel
denetimli serbestlik gorevlilerine yardimci olurlar.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Gorevlilerin egitimi

MADDE 18- (1) Aile mahkemesi hakimleri, Cumhuriyet savcilari, kolluk gorevlileri,
sosyal calisma gorevlileri ile denetimli serbestlik ve yardim merkezi mudurligtinde go-
revli denetim gorevlilerinin ve diger ilgililerin gérevlerine baslamadan énce veya gorev-
leri siiresince gerekli egitimi almalarn saglanir.

Kurumlararasi koordinasyon

MADDE 19- (1) Bu Kanun hikiimlerinin yerine getirilmesinde kurumlararasi koordi-
nasyon; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig! tarafindan yerine getirilir.

(2) Kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, tini-
versiteler, yerel yonetimler, vakif, dernek ve diger sivil toplum kuruluslar ile gercek ve
tuizel kisiler bu Kanunda ongoriilen hizmetlere katkida bulunmaya tesvik edilir.

Uygulamanin takibi

MADDE 20- (1) Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanligimin koordinasyonunda, Adalet, icisleri ve Saglik bakanliklari temsilcilerinden
olusan bir komisyon tarafindan takip edilerek uygulamada ortaya ¢ikan aksakliklarin
giderilmesine yonelik gerekli tedbirlerin alinmasi saglanir.

(2) Komisyonda gorev alan kurum temsilcilerine 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili
Harcirah Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla fiilen gorev yaptiklar her giin igin
(4000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak miktar-
da huzur hakki ddenir. Bu 6demelerde damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapil-
maz. Bir yilda fiilen gorev yapilan giin sayisinin dérdii asmasi halinde, asan giinler igin
huzur hakki 6denmez.

BESINCi BOLUM
Ceza Hiikiimleri

Koruyucu tedbir kararlarina aykin davranma

MADDE 21- (1) Bu Kanunun 5 inci maddesi uyarinca verilen koruyucu tedbir karar-
larinin gereklerini yerine getirmeyen siddet uygulayan veya siddet uygulama ihtimali
bulunan kisi fiili baska bir su¢ olustursa bile, dort aydan sekiz aya kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir.

(2) Cumhuriyet savcisi, koruyucu tedbir kararlarinin gereklerini yerine getirmeyen
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kisinin tutuklanmasini ilgili ceza hakiminden talep edebilir. Ceza mahkemesi hakimi Ce-
za Muhakemesi Kanununun tutuklamaya iliskin hiikiimleriyle bagli olmaksizin tutukla-
maya karar verebilir.

Mahkeme

MADDE 22- (1) Bu Kanun kapsamina giren suglar dolayisiyla acilan davalar, Adalet
Bakanliginin teklifi tizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca belirlenen asliye ce-
za mahkemelerinde gordildr.

(2) Bu Kanun uyarinca verilecek tutuklama kararlar da birinci fikrada belirtilen
mahkemeler tarafindan verilir.

(3) Bu davalar, acele islerden sayilir ve adli tatilde de bakilir.

Gizliligin ihlali

MADDE 23- (1) Bu Kanunun uygulanmasi nedeniyle 6grendikleri bilgi ve belgeleri
aciklayan, yayinlayan veya her ne sekilde olursa olsun baskalarinin bu bilgi ve belge-
leri edinmesini kolaylastiranlar 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza Kanununun
258 inci maddesi hiikmiine gore cezalandirlir.

Har¢ ve masraflardan muafiyet
MADDE 24- (1) Bu Kanun kapsamindaki basvurular ile verilen kararlarin icra ve in-
fazi icin yapilan islemlerden har¢ ve posta giderleri gibi masraflar alinmaz.

Saglik giderleri
MADDE 25 (1) Bu Kanun uyarinca hakkinda tedbir karar verilen siddet magdurlarin-
dan sosyal giivencesi olmayanlarin saglik giderleri Saglik Bakanligi tarafindan karsilanir.

ALTINCI BOLUM
Son Hiikiimler

Yonetmelik

MADDE 26 - (1) Bu Kanun hiikiimlerine gore cikarilmasi gereken yonetmelikler, Ka-
nunun yayimi tarihinden itibaren bir yil icinde Adalet, icisleri, Saglik, Aile ve Sosyal Po-
litikalar bakanliklar tarafindan miistereken diizenlenir.

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler
MADDE 27- (1) 14/1/1998 tarihli ve 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun yi-
rirliikten kaldinlmistir.

Yiiriirliik
MADDE 28- (1) Bu kanun yayimi tarihinde yirirlige girer.

Yiiriitme
MADDE 29- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yariitir.
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EK 12. Miilakat Protokolleri (Formlari)

Hakimlerle Yapilan Miilakatlarda Kullanilan Miilakat Protokolii

Goriismeci isim:

Goriisme tarihi:

Goriisme baslangig¢ saati:
Goriigiilen kisi:

Goriisiilen kisinin kurumu:

Tanmitim: Bu ¢calisma 4320 sayili Kanun’un ozellikle hdkim ve savcilar ve ek olarak avu-
katlar tarafindan nasil algilandigini ve uygulandigini ortaya koyabilmeyi amaglamak-
tadir. Bu nedenle hakimler, savcilar ve avukatlarla Kanun’a iliskin degerlendirmelerini
anlamak adina goriismeler gerceklestirilmektedir. Calisma kapsaminda gergeklestiri-
len bu goriismelerde verdiginiz bilgiler tamamen saklidir ve bilimsel olmayan sebep-
ler igin kesinlikle kullanilamaz. Adiniz hi¢ kimseye verilmeyecek ve yazili veya sozlii
olarak hicbir sekilde kullanilmayacaktir. Vereceginiz bilgiler gizli adlarla aktarilacaktir.
Higbir soruyu cevaplama zorunlulugunuz yoktur, ama cevap verdiginiz takdirde hicbir
etki altinda kalmadan kendi diisiincenizi belirtmeniz rica olunur. Bu bir gériismedir ve
burada dogru ya da yanlis cevap yoktur. Yardimlariniz icin simdiden tesekkdir ederim.

Goriismeye baslamadan 6nce, soylediklerinizi daha sonra eksiksiz hatirlayabilmek igin
teybe kaydetmek lizere izninizi almak istiyorum.

Teyp kullanilmasina izin veriyorum
Teyp kullanilmasina izin vermiyorum

Kisisel Bilgiler:

Dogum Tarihi: ____ /[
Cinsiyet: Kadin O Erkek O
Genel Sorular

1. Ne kadar zamandir hakim olarak ¢alismaktasiniz?
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Ne kadar zamandir aile mahkemelerinde hakim olarak gérev yapmaktasiniz? Daha
once hangi gorevlerde bulundunuz?

4320 sayili Kanun’u aile mahkemesinde calismaya baslamadan 6nce de uygulama
firsatiniz oldu mu?

4320 sayili Kanun’u genel olarak nasil degerlendiriyorsunuz? Size gére Kanun’un
amaci nedir?

Kanun bu amacina ulasabiliyor mu? Neden ve nasil?

Kanun’un uygulanmasina iliskin temel sorunlar nelerdir? Bunlarin asilmasi igin ne
gibi onlemler alinabilir?

Kanun’da 2007 yilinda birtakim degisiklikler yapildi. Bu degisiklikleri nasil deger-
lendiriyorsunuz? Ornegin eski esin siddet kullanmasi durumunda nasil bir uygula-
ma gegerli oluyor?

Size gore aile ici siddet kavraminin icerigi Kanun’dan anlasiliyor mu? Bu tanimin bir
yonetmelikle diizenlenmesinden ziyade, Kanun’un igerisinde yer almasi gerektigine
iliskin gortsler var. Bu konuda ne dustinilyorsunuz?

Bu haliyle Kanun’un aile i¢i siddetin énlenmesinde nasil bir etkisi oldugunu diisi-
nilyorsunuz? Siddetin 6niine ge¢mek icin baska ne tiir 6nlemler alinabilir?

10.

Kanun’un kadin-erkek esitligi konusunda ne tiir bir etkisi oldugunu dustintiyorsu-
nuz? Ozelikle kadina karsi siddetin énlenmesi konusundaki etkisi nedir?

11.

Daha once bu Kanun’la veya kadin haklariyla ilgili bir toplantiya veya egitim semi-
nerine katildiniz mi? Ne tir bir egitimdi, ne kadar strdi?
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Uygulama Sorulan

il

Siddet vakalarindan hangilerini aile ici siddet vakasi kabul edip 4320 sayili Kanun
kapsaminda degerlendirmeye aliyorsunuz?

Fiziksel siddet sart mi? (Sozel, psikolojik, cinsel ya da ekonomik siddet yeterli mi?)

Siddetin gerceklesme olasiligi yeterli mi?

Tedbir taleplerini olumlu yonde karara baglamak icin neler gereklidir? (Ne tiir delil-
ler? Tanik ifadeleri, darp raporu? Siddet olasilig yeterli mi?)

Delil sart mi?

Bu belgelerin bulunmamasi durumunda mahkemenin tutumu nasil oluyor?

Tedbir talebi ne tiir durumlarda degerlendirmeye alinmiyor?

(Farazi soru) Peki, 6rnegin siddet géren bir kadin icin tedbire hiikmettiniz ve:

a. Kadin 6 aylik siirenin bir noktasinda siddeti uygulayan kisiyle baristi ve tedbi-
rin kaldinlmasini istedi?

b. Ya da baska konuda bir tedbir talebinde bulundu?

c. Ya da 6 aylik siire sonunda tedbirin uzatilmasini istedi?

Bu durumlarda sizin uygulamaniz ne yonde?
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3. Genel olarak Kanun’da yer alan tedbirler hakkinda ne diisiintiyorsunuz? Bu tedbir-
ler uygulamada ne gibi zorluklar ortaya ¢ikarabiliyor?

Uygulanmasi en zor olan tedbir sizce hangisi? Neden?

En cok talep edilen tedbir hangisi? Sizce neden?

En cok hilkmedilen tedbir hangisi?

4. Siz daha ¢ok hangi tedbirlere hiikmediyorsunuz? Neden?

Kanun’da belirtilen tedbirler disinda hiikmettiginiz tedbirler var mi? Varsa nedir?

Magdurun talep ettiklerinin disinda baska tedbirlere de hiikmettiginiz oluyor mu?
Ornegin?

Kanun’da yer alan ancak simdiye kadar hi¢ hilkmetmediginiz bir tedbir var mi?
Varsa hangisi? Simdiye kadar bu tedbire hilkmetmemis olmanizin 6zel bir nedeni
var mi?

Karsilastiginiz vakalar tizerinden akliniza gelen en 6zgiin tedbir kararini bizimle
paylasir misiniz?

5. Tedbir nafakasina hangi durumlarda hiikmediyorsunuz? (Evden uzaklastirma yo-
niinde verdiginiz kararlarda siddet uyguladigi icin uzaklastirilan kisi evin gegimini
saglayan kisi ise evden uzaklastirnldigi siire icerisinde kirayi, faturalar vb. giderle-
ri 6demeye devam etmesi yoniinde de karar veriyor musunuz?)

6. Tedbir talep edenlerle siddet uyguladigi iddia edilen kisiler arasinda genelde ne tiir
bir iliski (evlilik, akrabalik) bulunuyor?
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Bu durumda resmi nikah disi iliskilerde bu yasanin uygulanabilecegini diistintiyor
musunuz?

Peki, birlikte yasayan ciftler icin Kanun’un uygulanmasi s6z konusu mu? Sizin boy-
le bir uygulamaniz var mi? Varsa bu ciftlerin birlikte yasamalarinin degerlendirme-
ye alinmasi icin dikkate alinan kriterler var mi? (ev paylasimi, belli bir siire vs.)

Peki, cocuklar i¢in Kanun’un uygulanmasiyla ilgili durum nedir?

7. Tedbir talep edenler avukattan destek aliyorlar mi? Avukatlar genelde adli yardim
avukatlar mi yoksa 6zel avukatlar mi oluyor? Bu tarz vakalarda barolarin adli yar-
dim biirolarindan avukat gorevlendirilmesinin zorunlu hale getirilmesi nasil olurdu?

8. Koruma karari verilmesi i¢in durusma yapilmasinin gerekli oldugunu distntyor
musunuz? (Hangi durumlarda durusma yapiyorsunuz?)

9. Koruma kararina uyulmamasi durumunda verilecek olan hapis cezasinin paraya
cevrilememesi ve ertelenememesi seklinde bir diizenleme yapilmasinin Kanun’un
etkisini artiracagl yoniinde gorisler var. Bu konuda ne diisiiniiyorsunuz?

10. Koruma kararina karsi temyiz yolunun kapali olmasi hakkinda ne diistintiyorsunuz?

11. Yetkisizlik karar verdiginiz durumlar oluyor mu? Evet ise hangi durumlarda yetki-

sizlik karari veriyorsunuz?
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Siirece iliskin teknik sorular
Evet

Hayir

Stiren bosanma davasi varsa 4320 sayili Kanun’a
dayanilarak yapilan tedbir taleplerini bosanma davasinin
dosyasiyla birlestirip birlikte mi karara bagliyorsunuz?

NOT:

Tedbir talebi ile karar tarihi arasinda ortalama
ne kadar siire oluyor?

NOT:

Koruma karari siddet uygulayan kisiye kararin
teblig edilmesi ile mi baslar?

NOT:

Goriisme bitis saati:
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Savailarla Yapilan Miilakatlarda Kullanilan Miilakat Protokolii

Goriismeci isim:

Goriisme tarihi:

Goriisme baslangi¢ saati:
Goriisiilen kisi:

Goriisiilen kisinin kurumu:

Tanitim: Bu ¢alisma 4320 sayili Kanun’un ozellikle hakim ve savcilar ve ek olarak avu-
katlar tarafindan nasil algilandigini ve nasil uygulandigini ortaya koyabilmek amacin-
dadir. Bu nedenle hakimler, savcilar ve avukatlarla Kanun’a iliskin degerlendirmelerini
anlamak adina gériismeler gerceklestirilmektedir. Calisma kapsaminda gerceklestirilen
bu goriismelerde verdiginiz bilgiler tamamen saklidir ve bilimsel olmayan hi¢bir sebep
icin kesinlikle kullanilamaz. Adiniz hi¢c kimseye verilmeyecek ve yazili veya sézlii olarak
hi¢cbir sekilde kullanilmayacaktir. Vereceginiz bilgiler gizli adlarla aktarilacaktir. Higbir
soruya cevap verme zorunlulugunuz yoktur, ama cevap verdiginiz takdirde higbir etki
altinda kalmadan kendi diistincenizi belirtmeniz rica olunur. Bu bir gdriismedir ve bu-
rada dogru ya da yanlis cevap yoktur. Yardimlariniz icin simdiden tesekkdir ederim.

Goriismeye baslamadan 6nce, soylediklerinizi daha sonra eksiksiz hatirlayabilmek icin
teybe kaydetmek lizere izninizi almak istiyorum.

Teyp kullanilmasina izin veriyorum
Teyp kullanilmasina izin vermiyorum

Kisisel Bilgiler:

Dogum Tarihi: / /

Cinsiyet: Kadin O Erkek O

Genel Sorular

1. Ne kadar zamandir savci olarak ¢alismaktasiniz?

2. Daha Once hangi gorevlerde bulundunuz?

3. Simdiye kadar 4320 sayili Kanun’u uygulama firsatiniz oldu mu?
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4. 4320 sayili Kanun’u genel olarak nasil degerlendiriyorsunuz? Size gére Kanun’un
amaci nedir?

5. Kanun bu amacina ulasabiliyor mu? Neden ve nasil?

6. Kanun’un uygulanmasina iliskin temel sorunlar nelerdir? Bunlarin asilmasi i¢in ne
gibi onlemler alinabilir?

7. Kanun’da 2007 yilinda birtakim degisiklikler yapildi. Bu degisiklikleri nasil deger-
lendiriyorsunuz? Ornegin eski esin siddet uygulamasi durumunda nasil bir uygula-
ma sz konusu?

8. Size gore, aile ici siddet kavraminin icerigi Kanun’dan anlasiliyor mu? Bu tanimin
bir yonetmelikle diizenlenmesinden ziyade, Kanun’un icerisinde yer almasi gerek-
tigine iliskin goriisler var. Bu konuda ne diisiiniiyorsunuz?

9. Bu haliyle Kanun’un aile i¢i siddetin dnlenmesinde nasil bir etkisi oldugunu diisii-
nilyorsunuz? Siddetin 6niine ge¢mek icin baska ne tiir 6nlemler alinabilir?

10. Kanun’un kadin-erkek esitligi konusunda ne tiir bir etkisi oldugunu diistiniiyorsu-
nuz? Ozelikle kadina yonelik siddetin dnlenmesi konusundaki etkisi nedir?

11. Size basvuran magdurlar 4320 hakkinda ne kadar bilgi sahibi? Bilgilendirme nasil
ve kimler tarafindan yapiliyor?

12. Daha dnce bu Kanun’la veya kadin haklaryla ilgili bir toplantiya veya egitim semi-

nerine katildiniz mi? Ne tir bir egitim, ne kadar surdi?
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Uygulama Sorulan

il

Oniiniize gelen siddet vakalarindan hangilerini aile ici siddet kabul edip 4320 sa-
yili Kanun kapsaminda aile mahkemesine yonlendiriyorsunuz?

Fiziksel siddet sart mi? (Sézel, psikolojik, cinsel ya da ekonomik siddet yeterli mi?)

Siddetin gerceklesme olasiligi yeterli mi?

Uygulamada aile mahkemelerinin tedbir taleplerini degerlendirmeye almasi igin ne-
ler gerekiyor? Mahkemeye sundugunuz dosyada ne tiir belgeler var? (Ne tiir delil-
ler? Tanik ifadeleri, darp raporu? Siddet olasiligi yeterli mi?)

Delil toplamak sart mi?

Bu belgelerin bulunmamasi durumunda mahkemenin tutumu nasil oluyor?

Tedbir talebi ne tiir durumlarda degerlendirmeye alinmiyor?

(Farazi soru) Peki, 6rnegin siddet gdren bir kadin icin tedbire hitkmedildi ve:

a. Kadin 6 aylik siirenin bir noktasinda siddeti uygulayan kisiyle baristi ve tedbi-
rin kaldirlmasini istedi?

b. Ya da baska konuda bir tedbir talebinde bulundu?

c. Ya da 6 aylik siire sonunda tedbirin uzatilmasini istedi?

Bu durumlarda uygulama ne yénde?
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3. Genel olarak Kanun’da yer alan tedbirler hakkinda ne diisiintiyorsunuz? Bu tedbir-
ler uygulamada ne gibi zorluklar ortaya ¢ikarabiliyor?

Uygulanmasi en zor olan tedbir sizce hangisi? Neden?

En cok talep edilen tedbir hangisi? Sizce neden?

En cok hilkmedilen tedbir hangisi?

4. 4320 sayili Kanun kapsamina giren bir vaka oniiniize geldikten sonra genel olarak
siirecin nasil ilerledigini biraz anlatabilir misiniz?

Koruma kararinin size bildirilmesinden sonraki siireci biraz anlatabilir misiniz?

5. Aile i¢i siddet magdurlar kolluk kuvvetleri araciligiyla mi size ulasiyor yoksa dog-
rudan savciliga basvuru mu daha sik goriliyor?

Kolluk kuvvetleri aile ici siddet vakalarini savciliga bildirme konusunda ne derece
yeterli? Ne gibi aksakliklar yasaniyor? (6zellikle eve gonderme konusundaki iddi-
alar)

Kolluk kuvvetleri koruma kararlarini takip etme konusunda ne derece yeterli? Ne
gibi aksakliklar yasaniyor?

Bu durumlarin 6nlenmesi adina barolarin adli yardim biirolarindan avukat gorev-
lendirilmesinin zorunlu hale getirilmesi ve sosyal hizmet uzmanlarinin gérevlendi-
rilmesi gibi dneriler sunulmakta. Bu konularda ne disiiniiyorsunuz?

6. Tedbir talep edenlerle siddet uyguladigi iddia edilen kisiler arasinda genelde ne tiir
bir iliski (evlilik, akrabalik) bulunuyor?
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Bu durumda resmi nikah disi iliskilerde bu kanunun uygulanabilecegini diisiintiyor
musunuz?

Peki, birlikte yasayan ciftler icin Kanun’un uygulanmasi s6z konusu mu? Sizin boy-
le bir uygulamaniz var mi? Varsa bu ciftlerin birlikte yasamalarinin degerlendirme-
ye alinmasi icin dikkate alinan kriterler var mi? (ev paylasimi, belli bir siire vs.)

Peki, cocuklar i¢in Kanun’un uygulanmasiyla ilgili durum nedir?

7. Tedbir talep edenler avukattan destek aliyor mu? Avukatlar genelde adli yardim
avukatlar mi yoksa 6zel avukatlar mi oluyor?

8. Aile mahkemeleri 4320 sayili Kanun’a iliskin basvurularda durusma yapiyor mu?
Koruma karari verilmesi icin durusma yapilmasinin gerekli oldugunu diisiiniiyor
musunuz?

9. Koruma kararina uyulmamasi durumunda verilecek olan hapis cezasinin paraya
cevrilememesi ve ertelenememesi seklinde bir diizenleme yapilmasinin Kanun’un
etkisini artiracagl yoniinde gorisler var. Bu konuda ne diisiiniiyorsunuz?

10. Koruma kararina karsi temyiz yolunun kapali olmasi hakkinda ne diistintiyorsunuz?

11. Simdiye kadar koruma kararina uymama nedeniyle sulh ceza mahkemesine agmis
oldugunuz bir dava var mi? Yilda yaklasik kag tane bu tiir dava aglyorsunuz? Ne tiir
sonuglar aliniyor?

Goriisme bitis saati:
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Avukatlarla Yapilan Miilakatlarda Kullanilan Miilakat Protokolii

Goriismeci isim:

Goriisme tarihi:

Goriisme baslangi¢ saati:
Goriisiilen kisi:

Goriisiilen kisinin kurumu:

Tanmitim: Bu ¢calisma 4320 sayili Kanun’un ozellikle hdkim ve savcilar ve ek olarak avu-
katlar tarafindan nasil algilandigini ve uygulandigini ortaya koyabilmeyi amaglamak-
tadir. Bu nedenle hakimler, savcilar ve avukatlarla Kanun’a iliskin degerlendirmelerini
anlamak adina goriismeler gerceklestirilmektedir. Calisma kapsaminda gerceklestiri-
len bu goriismelerde verdiginiz bilgiler tamamen saklidir ve bilimsel olmayan sebep-
ler icin kesinlikle kullanilamaz. Adiniz hi¢ kimseye verilmeyecek ve yazili veya sézlii
olarak higbir sekilde kullanilmayacaktir. Vereceginiz bilgiler gizli adlarla aktarilacaktir.
Higbir soruyu cevaplama zorunlulugunuz yoktur, ama cevap verdiginiz takdirde hicbir
etki altinda kalmadan kendi diisiincenizi belirtmeniz rica olunur. Bu bir gériismedir ve
burada dogru ya da yanlis cevap yoktur. Yardimlariniz icin simdiden tesekkdir ederim.

Goriismeye baslamadan 6nce, soylediklerinizi daha sonra eksiksiz hatirlayabilmek icin
teybe kaydetmek lizere izninizi almak istiyorum.

Teyp kullanilmasina izin veriyorum
Teyp kullanilmasina izin vermiyorum

Kisisel Bilgiler:
Dogum Tarihi: / /

Cinsiyet: Kadin O Erkek O

Genel Sorular

1. Ne kadar zamandir avukat olarak ¢alismaktasiniz?

2. Adli yardim avukatligi yapiyor musunuz? Ne kadar zamandir?

Ne tiir dosyalarla ilgileniyorsunuz? Hangi alanlarda calisiyorsunuz?
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3. 4320 sayili Kanun’u ne siklikla kullaniyorsunuz? Simdiye dek ortalama ka¢ 4320
dosyasina baktiniz?

Ozel? (Ne kadar?)

Adli yardim (Baro)? (Ne kadari? En sik nereden geliyor? Savcilik? Kolluk? Mahkeme?)

Farkli talepler? (Ozel avukat ve adli yardim avukati olarak taleplerinizde farklilik
oluyor mu?)

4. 4320 sayili Kanun’u genel olarak nasil degerlendiriyorsunuz? Size gore Kanun’un
amaci nedir?

5. Kanun bu amacina ulasabiliyor mu? Neden ve nasil?

6. Kanun’un uygulanmasina iliskin temel sorunlar nelerdir? Bunlarin asilmasi i¢in ne
gibi onlemler alinabilir?

7. Kanun’da 2007 yilinda birtakim degisiklikler yapildi. Bu degisiklikleri nasil deger-
lendiriyorsunuz? Ornegin eski esin siddet kullanmasi durumunda nasil bir uygula-
ma gegerli oluyor?

8. Size gore aile i¢i siddet kavraminin icerigi Kanun’dan anlasiliyor mu? Bu tanimin bir
yonetmelikle diizenlenmesinden ziyade, Kanun’un icerisinde yer almasi gerektigine
iliskin gortisler var. Bu konuda ne distinilyorsunuz?

9. Bu haliyle Kanun’un aile i¢i siddetin 6nlenmesinde nasil bir etkisi oldugunu diisii-
nilyorsunuz? Siddetin 6niine ge¢mek icin baska ne tiir 6nlemler alinabilir?

10. Kanun’un kadin-erkek esitligi konusunda ne tiir bir etkisi oldugunu diistiniiyorsu-
nuz? Ozellikle kadina yénelik siddetin énlenmesi konusundaki etkisi nedir?
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11. Daha 6nce bu Kanun’la veya kadin haklariyla ilgili bir toplantiya veya egitim semi-
nerine katildiniz mi? Ne tiir bir egitimdi, ne kadar siirdii?

12. Size basvuran magdurlar 4320 hakkinda ne kadar bilgi sahibi? Bilgilendirme nasil
ve kimler tarafindan yapiliyor?

Uygulama Sorulan

1. Oniiniize gelen siddet vakalarindan hangilerini aile ici siddet vakasi kabul edip
4320 sayili Kanun kapsaminda aile mahkemesine basvuruyorsunuz?

Fiziksel siddet sart mi? (Sozel, psikolojik, cinsel ya da ekonomik siddet yeterli mi?)

Siddetin gerceklesme olasiligi yeterli mi?

2. Uygulamada tedbir taleplerinin degerlendirmeye alinmasi icin neler gerekiyor?
Mahkemeye sundugunuz dosyada ne tiir belgeler bulunuyor? (Ne tiir deliller? Tanik
ifadeleri, darp raporu? Siddet olasiligi yeterli mi?)

Delil sunmak sart mi?

Bu belgelerin bulunmamasi durumunda mahkemenin tutumu nasil oluyor?

Tedbir talebi ne tiir durumlarda degerlendirmeye alinmiyor?

(Farazi soru) Peki, 6rnegin siddet goren bir kadin icin tedbire hiikmedildi ve:

a. Kadin 6 aylik siirenin bir noktasinda siddeti uygulayan kisiyle baristi ve tedbi-
rin kaldinlmasini istedi?

b. Ya da baska konuda bir tedbir talebinde bulundu?

c. Ya da 6 aylik siire sonunda tedbirin uzatilmasini istedi?
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Bu durumlarda uygulama ne yénde?

Genel olarak Kanun’da yer alan tedbirler hakkinda ne diisiiniiyorsunuz? Bu tedbir-
ler uygulamada ne gibi zorluklar ortaya ¢ikarabiliyor?

Uygulanmasi en zor olan tedbir sizce hangisi? Neden?

En cok talep edilen tedbir hangisi? Sizce neden?

En ¢ok hitkmedilen tedbir hangisi?

Siz daha ¢ok hangi tedbirleri talep ediyorsunuz? Neden?

Kanun’da belirtilenler disinda talep ettiginiz tedbirler var mi? Varsa nedir? Bu ted-
birler mahkeme tarafindan nasil karsilaniyor?

Kanun’da yer alan ancak simdiye kadar hi¢ talep etmediginiz bir tedbir var mi?
Varsa hangisi? Simdiye kadar bu tedbiri talep etmemis olmanizin 6zel bir nedeni
var mi?

Mahkemelerin genellikle reddettigi tedbirler var mi? Varsa neler? Neden?

Karsilastiginiz vakalar tizerinden akliniza gelen en 6zgiin tedbir kararini bizimle
paylasir misiniz?
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5

Her tedbir talebinde nafaka talebinde de bulunuyor musunuz?

Tedbir nafakasina hangi durumlarda hiikmediliyor? (Evden uzaklastirma yoniinde
verilen kararlarda siddet uyguladigi icin uzaklastirilan kisi evin gecimini saglayan
kisi ise evden uzaklastinldigi siire icerisinde kira, faturalar vb. giderleri 6demeye
devam etmesi yoniinde de karar veriliyor mu?)

Nafakaya hitkmedilmesi durumunda miivekkilleriniz nafakayi tahsil edebiliyor mu?

4320 sayili Kanun kapsamina giren bir vaka oniinlize geldikten sonra genel olarak
siirecin nasil ilerledigini biraz anlatabilir misiniz?

Kolluk kuvvetleri aile ici siddet vakalarini savciliga bildirme konusunda ne derece
yeterli? Ne gibi aksakliklar yasaniyor? (Ozellikle eve gonderme konusundaki iddi-
alar)

Kolluk kuvvetleri koruma kararlarini takip etmek konusunda ne derece yeterli? Ne
gibi aksakliklar yasaniyor?

Bu durumlarin 6nlenmesi adina barolarin adli yardim biirolarindan avukat gorev-
lendirilmesinin zorunlu kilinmasi ve sosyal hizmet uzmanlarinin gérevlendirilmesi
gibi dneriler getirilmekte. Bu konularda ne diisiiniiyorsunuz?

Tedbir talep edenler ile siddet uyguladigi iddia edilen kisiler arasinda genelde ne
tir bir iliski (evlilik, akrabalik) bulunuyor?

Bu durumda resmi nikah disi iliskilerde Kanun’un uygulanabilecegini distintiyor
musunuz?

Peki, birlikte yasayan ciftler icin Kanun’un uygulanmasi s6z konusu mu? Sizin boy-
le bir uygulamaniz var mi? Varsa bu ciftlerin birlikte yasamasinin degerlendirmeye
tabi tutulmasi icin dikkate alinan kriterler var mi? (Ev paylasimi, belli bir siire vs.)
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Peki, cocuklar icin Kanun’un uygulanmasiyla ilgili durum nedir?

9. Tedbir talep edenler avukattan destek aliyor mu? Ne siklikla?

Aile ici siddet magdurlarinin avukatligini yapacak kisilerin 6zel bir egitim almasi ge-
rektigini diislinllyor musunuz? Dustiniiyorsaniz bu egitim sizce hangi alan ve konu-
lari kapsamali?

Siz boyle bir egitim aldiniz mi?

10. Aile mahkemeleri 4320 sayili Kanun’a iliskin basvurularda durusma yapiyor mu?
Koruma karari verilmesi icin durusma yapilmasinin gerekli oldugunu diisiiniiyor
musunuz?

11. Koruma kararina uyulmamasi durumunda verilecek olan hapis cezasinin paraya
cevrilememesi ve ertelenememesi seklinde bir diizenleme yapilmasinin Kanun’un
etkisini artiracagl yoniinde gorisler var. Bu konuda ne diisiiniiyorsunuz?

12. Koruma kararina karsi temyiz yolunun kapali olmasi hakkinda ne diisiintiyorsunuz?

13. Simdiye kadar koruma kararina uymama nedeniyle sulh ceza mahkemesinde dava
acgllmasi icin yaptiginiz bir basvuru var mi? Yilda yaklasik kag tane bu tiir basvuru-
da bulunuyorsunuz? Ne tiir sonuglar aliniyor?

14. Aile mahkemelerinin yetkisizlik nedeniyle talebinizi reddettigi oluyor mu? Oluyorsa
ne siklikta? Bu durumda nasil bir yol izliyorsunuz?
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Siirece iliskin teknik sorular
Evet

Hayir

Stiren bosanma davasi varsa 4320 sayili Kanun’a
dayanilarak yapilan tedbir talepleri bosanma davasinin
dosyasiyla birlestirip birlikte mi karara baglaniyor?

NOT:

Tedbir talebi ile karar tarihi arasindaki siire ortalama
ne kadar oluyor?

NOT:

Koruma karari siddet uygulayan kisiye kararin
teblig edilmesiyle mi basliyor?

NOT:

Goriisme bitis saati:
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