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Kaba bir tahminle diinya tizerinde bugiin 2 milyar cocuk yasamaktadir. Bunlarin 104 milyonu
Avrupa Birligi'ne tye Ulkelerde yagamaktadir.

Cocuk Haklari Sézlesmesi 1989 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan benimsendi ve Ameri-
ka Birlesik Devletleri ve Somali hari¢ tim diinya ulkeleri tarafindan onaylandi. Bu sézlesme, ¢co-
cuk haklari alaninda devletlere yiikiimliiliik getiren ilk uluslararasi metin olma &zelligiyle tarihi
siireg icinde bir donim noktasi oldu.

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi neden bu kadar onemlidir?

Sézlesme cocuklarin haklarinin korunmasinda bircok yenilik getirdi.

|. Soézlesme, diinya tizerinde en fazla sayida devlet onayi almig insan haklari metnidir.

2. Soézlesme li¢ noktaya agirlik verir. Birincisi, cocuklarin kendi kaderlerini etkileyen stireg-
lerde —yas ve olgunluk durumlari da dikkate alinarak— katilimlarini gelistirmeyi amaclar;
érnegin, adli siirecler ya da evlat edinme siireglerinde ve aile veya toplum iginde. Ikinci-
si, cocuklarin her turlt sémiri, siddet ve haklarin ihlaline sebebiyet verecek uygulama-
lardan korunmasi icin gecerli haklari ifade eder. Son olarak, diger s6zlesmelerde oldugu
gibi cocuklarin olasi ihlallere karsi korunmasinda gerekli haklari sunar.

3. Sozlesme ¢ocuklari hukukun bir nesnesi degil, 6znesi olarak ele alir. Geleneksel olarak,
yetiskinlerin buyuk bir boliimiinde, cocuklar yetigkinlerin —6gretmenler, din buytkleri,
anne-babalar, doktorlar, vs.— belirledigi kurallara kosulsuz sekilde uymak zorunda olan
nesneler olarak algilama anlayisi mevcuttur. S6zlesme bunun yerine cocuklari, sahip ol-
duklar haklara, yetiskinler, toplum ve ¢ocuklarla ilgili kurumlar tarafindan saygi gosteril-
mesi gereken bireyler olarak kabul eder. Cocuklar yaslari ne olursa olsun, insan olduk-
lar1 icin, saygi duyulmayi, onurlu bir sekilde muamele gérmeyi hak ederler.

4. Bir c¢ocukla ilgili alinan —hukuki, idari, vs.— tiim kararlarda ¢ocugun cikarlari en ust du-
zeyde gozetilmek zorundadir. ‘Cocugun gikarlar’ tanimlamasi zor bir kavramdir ve bu-
nun tam olarak ne anlama geldigi hakkinda tartismalar vardir. Uygulamada, bunun anla-
mi sudur: bir hakimin ¢ocugun velayetinin kime verilecegine karar vermesi gerekiyorsa,
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i “Sizin diye bildiginiz evlatlar

i gercekte sizlerin degildir.
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Cocuklar I

Cocuk katilimi

I. “BM Cocuk Haklari :
Sézlesmesi'ni hayata gegirmek
icin katiim biiyiik snem :
tasimaktadir;

2. [Katiim] sosyal dayanigmay: :
giivence altina almanin ve :
demokratik bir ortamda
yagsamanin belirleyici bir :
unsurudur;

3. [Katihm] gocugun gelisimi
icin gerekli bir siirectir...!” :

Cocuk kimdir? '

Sézlesmenin birinci
Maddesinde tanimlandigi gibi, :
“kanun ristiin daha erken
yasta kazanilmasini
6ngérmemis ise, on sekiz yasin
altindaki her insan gocuk
sayihr.”

Yani on sekiz yasin altindaki §
her insan —ergenlik §
dénemindeki gengler de dahil-
Sézlesme kapsamindadir.

cocugun yasamiyla ilgili cesitli durumlari ve cocugun biiyiklerini incelemeye almasi gere-
kir. Vaka ne olursa olsun, cocugun saglayacagi cikar, cocugun biiytiklerinin saglayacagi ¢i-
kardan daha 6énemlidir.

5. Cocuk Haklari Sézlesmesi’nin icerigi, cocuklarin haklarina saygi gésterilmesi gereken bir-
¢ok alani —idari, adli, egitsel, yasal, vs.— kapsar. Ornegin, dogduktan sonra kurallara uy-
gun sekilde niifus kaydi yapilmayan ¢ocuk kanunen varolmamaktadir. Bunun sonucunda
bircok cocuk okula kabul edilmemekte ve egitimden yoksun kalmaktadir. Bu durum bir-
cok tilkede binlerce ¢ocugu etkileyen bir sorundur. Okul idaresinin, idari ve yasal olarak
“varolmayan” ¢ocugun okula kabultinii reddetmesi ¢ocugun egitim hakkininin agikga ih-
lal edilmesidir.

Sozlesmeyi onaylayan birgok tilkede uygulama agisindan olumlu gelismeler kaydedilmistir.

Bu iilkelerdeki mevcut yasalarin bazi béliimleri degistirilmis ve/ya diizeltilmistir.

2 Cocuklarin kendi iyilikleri icin biiyiiklerinin koydugu kurallara kayitsiz sart-
siz uymasi gerekir mi?

Cocuklarin icinde bulundugu durum: gergekler ve veriler

Sézlesme cocuklarin yararina atilmis dev bir adim olsa da veriler cocuk haklarinin diinyanin bir-
. ok bolgesinde ihlale ugradigini gostermektedir.

Avrupa’da cocuklar...

* Ticareti yapilan kadin ve ¢ocuklarin sayisinda muazzam bir artis gézlenmektedir. Tah-
minlere gére her yil 120.000’e ulasan sayida kadin ve ¢ocugun Orta ve Dogu Avru-
pa’dan bati Avrupa’ya ticareti yapilmaktadir.

* Bulgaristan’da, 14-18 yaslari arasindaki azimsanmayacak sayida kiz cocugu igin fuhu-
sun birincil gelir kaynagi olduguna dair raporlar yayinlanmaktadir. Bu kiz ¢ocuklari
cogunlukla 6rgiitlenmis bir agin parcasi durumundadirlar. Endise verici bagka bir du-
rum ise geng erkek fahise sayisindaki artistir.

* Estonya’da, ¢ok kiiglik yastaki kizlarin biiylimekte olan seks turizmi pazarinda kulla-
nildigi dikkat cekmektedir. Letonya’da ise ¢ok kiigtik yastaki kiz ¢cocuklar fuhusa zor-
lanmaktadir (8-10 yas araliginda).

* Yapilan arastirmalara gére Britanya’da, biiyiik sehirlerde binlerce sokak ¢ocugu yasa-
makta. Erkek ve kiz sokak ¢ocuklarinin sayisi birbiriyle hemen hemen ayni. Her yil
yaklasik 40.000 ¢ocugun evden kagtigi tahmin edilmektedir.

* Fransa’da, sokak ¢ocugu vakalari 1980’lerde ciddi bir sorun olarak giindemi mesgul
etmeye basladi. Bazi otoritelere gére sokak ¢ocugu sayisi 10.000’leri bulsa da bazila-
ri bu rakamin daha diistik oldugunu tahmin etmektedir.

* Dogu ve Orta Avrupa’da sokaklarda yasayan evsiz barksiz geng insanlarin sayisi giin-
den giine artmaktadir. Sadece Biikres'te 1.500 ¢ocuk ve gencin sokaklarda yasadigi
tahmin edilmektedir.

* Polonya ve Macaristan’da on bes yasindan kiiclik cocuklarin iicte birinden fazlasi yok-
sulluk icinde yasamaktadir. Polonya’da diizenlenen bir arastirmaya gére (UNDP,
1999) cocuklarin % 60’1 kotl beslenmekte, % 10’u ise siirekli yetersiz beslenmekte-
dir. Rusya Federasyonu’'nda ise iki yasin altindaki yetersiz gelisim vakalarinin orani
1992°’de % 9,4 iken bu oran 1994 yilinda % 15,2’ye ulasti.
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Avrupa’da ¢ocuk yoksullugu oranlari?
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Diinya’da cocuklar...

* Bes yasin altindaki 10 milyondan fazla gocuk &niine gegilebilir sebeplerden hayatlari-
ni kaybetmektedir.

* 100 milyondan fazla ¢ocuk ilkokula gidememektedir, bunlarin biiytik bir bélimi kiz
gocugudur.

* Tahminen 300.000 ¢ocuk sicak gatismalarda yer almaktadir.

* 149 milyon ¢ocuk yetersiz beslenmektedir, bunlarin {icte ikisi Asya’da yasamaktadir.

* Sadece 2000 yili icinde ¢ogunlugu kadin ve cocuk olan 3| milyon kadar insan savas
tehlikesiyle ytizylize kaldi, evlerini terketmeye zorland, yerlerinden edildi ve miilte-
ci oldu.

Avrupa’da cocuklar ve ergenlik cagindaki
genglerle ilgili meseleler

Cocuk haklariyla ilgili Avrupa kurumlarini ve Avrupa hiikiimetlerini dogrudan ilgilendiren 6zel
sorunlar mevcuttur. Bunun sonucu olarak, Avrupa’da ¢ocuk haklarini dogrudan ihlal eden uy-

- Onemli giinler

4 Haziran
¢ Uluslararasi Saldir Kurbani
: Masum Cocuklar Giinii

12 Agustos
i Uluslararasi Genglik Giinii

20 Kasim
¢ Evrensel Cocuk Giinii

gulamalara karsi ¢ocuklarin korunmasini amaglayan énlemlerin gelistirilmesi icin belli bir irade :

gelistirilmistir.

Avrupa’da seks ticareti, fuhug ve pornogrdfi ile ilgili yukarida sunulan istatistikler igiginda Av-
rupa Konseyi ve Uyeleri biiyiik kaygi duymakta. Konsey tliyeleri bu kaygi sonucunda bir dizi tav-
siye karari aldi. Bunlar arasinda sunlar bulunmaktadir:

*  Cocuk ticareti ve diger cocuk sémiiru sekilleriyle ilgili Tavsiye karari 1065 (1987);

*  Cocuklar ve geng yetiskinlere yonelik cinsel sémiri, pornografi ve fuhus ve ticaret

tuzerine Tavsiye karari No. R (91) 11;

* Cocuklara yonelik cinsel somiirii iizerine llke Karari 1099 (1996).

Bu tavsiye kararlari benimsendiginde, devletler uygulama adimlarinin atilmasini giivence alti-
na almak zorundadir. Uygulama adimlarina verilebilecek bazi &rnekler sunlardir 3:

I. 23 Kasim 1992’de Belgika icisleri Bakanr'nin girisimiyle yukarida bahsi gegen ticaret tii-

rilyle miicadele etmek iizere Kayip insanlar icin Jandarma Merkez Biirosu biinyesinde bir

birim kuruldu. || Eylil 1995’te Adalet Bakani ayni biiro icinde bir Kayip Cocuklar Biri-
mi kurulmasini sagladi. Bu birim, ergin olmayan ¢ocuklarin kayip olma vakalarinda koor-
dinasyon, destek ve uzmanlik saglamaktan sorumlu oldu.

2. Luksemburg'da polis teskilati biinyesinde 6zel bir cocuk koruma bélimi kuruldu. Liksem-
burg sehrindeki Polis merkezinin arastirma biriminde bir ¢ocuk koruma bdlimii bulun-
maktadir. Ayrica ¢ocuklar igin bir telefon yardim hatti mevcuttur (Kannerjugendtelefon).

? Bu ticaret tiiriinii ortadan kaldirmak neden zordur?
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“Cocuklarla birlikteyken ruh
: iyilesir.”

Fyodor Dostoyevski



Cocuklar I

Cocuk isciligi...

... |5 yasin altindaki ¢cocuklarin tam zamanli ¢alismasidir.

... cocuklarin okula gitmesine engel olmaktadir.

... gocuklar igin tehlikeli olan, fiziksel, zihinsel ya da ruhsal sagliklarina zarar verecek calismadir.

Bu uygulamanin arkasindaki sebepler bazen ¢ok karmasik olabilir. Sebep kiiltiirel aliskanliklar da olabilir, anne-babanin ve ailenin ¢o-
cugun eve para getirmesini gerektirecek seviyede yoksullugu da olabilir.

Sonuglar agisindan bakildiginda, cocuklar hem egitimden yoksun kalmakta hem de fiziksel ve zihinsel gelisimleri sekteye ugramakta-
dir. Cocuk isciligi bunun yaninda ciddi saglik sorunlarina sebebiyet verebilir, 6rnegin kas-iskelet sistemi bozukluklari, kimyasal ze-
hirlenme, kesik ve diger cesit viicut yaralari, solunum hastaliklar, ciddi yaniklar, vs.

Cocuklar tarafindan uretilen riinler arasinda hali, tugla, kibrit, seker, giysi, ayakkabi, sigara, havai figsek, binalar, kursun kalem, deri
malzemeler yer almaktadir. Cocuklar bunun yaninda ekin toplama, fabrika isciligi, agir nesnelerin taginmasi, balikgilik ve basit ev
hizmetlerinde kullaniimaktadir.

internet ve pornografi

Cocuklar interneti kullanirken bircok tehlike karsisinda oldukga korunmasizdirlar. Bunlardan
bazilari uygunsuz icerik (siddet iceren fotograflar, irk¢ilik ve yabanci diismanligi propagandasi,
vs.), sémiirii ve pedofil faaliyetlerdir. Cocuk pornografisi tizerine bilgi aligverisi icin olusturul-
mus aglar olduguna dair ¢ok saglam kanitlar mevcuttur. Son yillarda, Avrupa ve diger kitalarda,
bu tarz kanun ve ahlak disi faaliyetleri siirdiirdiikleri anlagilan veya bu tiir islerde parmag oldu-
gu saptanan bazi kisiler tutuklanmistir.
Cocuklarla ilgilenen kesimlere —sosyal hizmet sorumlulari, 6gretmenler, psikologlar, vs.— ve
anne-babalara bu konuda sunulan ¢6ziim &nerilerinden bazilari s6yledir:
* bireysel eyleme gecmek, 6rnegin bir cocugun bu tir bir riskle karsi karsiya oldugunun
farkina vardiklarinda ya da kanundisi veya tehlikeli internet icerigi ile karsilagtiklarin-
da raporlama yapmak, sikdyette bulunmak ya da ilgililere soru yoneltmek;
* cocuklari bu konuda bilgilendirerek, konuyu onlarla tartisarak ¢ocuklarin yetkili birey-
ler olmasini saglamak;
* Internet kullanimiyla ortaya cikan tehlikelerin farkina varmalari gereken anne-babala-
ri etkin bireyler haline getirmek, onlari konular hakkinda bilgilendirmek.

Diinya Cocuk Zirvesi

Eylul 1990’da Diinya Cocuk Zirvesi tarafindan Cocuklarin Yasatilmalari, Korunmalari ve Gelistirilmelerine iligkin Diinya Bildirgesi ile
Faaliyet Plani benimsendi. Cocuk dlumleri, yetersiz beslenme, diinyada ¢ocuklarin temel egitime erisimi gibi bazi konularda bir
dizi hedef belirlendi ve bu hedeflere 2000 yilina kadar ulagilmasi planland.

? Bu hedeflerden hicbirine ulasilamadi. Bu durum, zirvenin gereksiz oldugu anlamina mi gelir?

Birgcok STK, bu konuda kaygi duyan insanlarin olusturdugu aglar etrafinda toplanarak, kanun
disi icerik saglayan web sitelerini izZlemekte ve raporlamaktadir.

Avrupa Konseyi Siber Sug Sézlesmesi 8 Kasim 2001 tarihinde benimsendi. Yurirlige girdi-
ginde, bu sézlesme Internet ve diger bilgisayar aglari iizerinden iglenen suglari konu alan ilk ulus-
lararasi antlasma olacaktir. Cocuk pornogrdfisi dahil olmak iizere bilgisayarlar —ve internet— vasi-
tastyla islenen suglari ele alan sézlesmenin temel amaci toplumu siber suglara karsi korumak
tizere ortak bir ceza politikasi gelistirmek, bunun igin yasalari uyumlu hale getirmek ve bu alan-
da uluslararasi isbirligini artirmaktir. Sézlesmenin 9. maddesi Internet iizerinden yapilan pedo-
fili ve cocuk pornografi faaliyetleriyle miicadeleye odaklanir.

Genglerle Insan Haklar Egitimi Kilavuzu — Avrupa Konseyi
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2 Cocuklarin her tiirlu bilgi ve goriisii arama, bulma ve bildirme 6zgiirliigii-
ne engel olmadan, internetin ¢ocuklar tarafindan kullaniimasini kontrol al-
tina almak iizere 6nlem alabilir miyiz? (CHS, madde 13)

Cocuk Ombudsmanhigi

‘Ombudsman’ kelimesi Iskandinavya'da kullanilan “ombud” kelimesinden gelmektedir. Kelime
anlami elci, delege ya da habercidir. Ombudsman, tanimli bir grubun (bu durumda ¢ocuklar) si-
kédyetleriyle ilgilenen, bu grup adina konusan, grup bireylerinin ve grubun bitiiniiniin icinde bu-
lundugu kosullari iyilestirmeye calisan kisidir.

ilk cocuk ombudsmanhigi 1981 yilinda Norveg’te kuruldu. Ombudsman bagimsiz ve tarafsiz
bir sézci, arabulucu ya da hakemdir. Ombudsman, ¢ocuklari ilgilendiren konularda ilerleme
kaydetmek tizere ilgili bakanliklar ve diger birimlerin yasal yiikiimliliiklerini yerine getirmeleri
icin 6neriler getirir; ergin olmayan cocuklarin ihtiyaglari, haklari ve gikarlarini koruma altina alir,
Cocuk Haklari Sézlesmesi’nin uygulamasi ve yayilmasi icin calisir. Ombudsmanin arastirma yap-
ma, elestiri getirme, bilgileri kamuoyuyla paylasma giici vardir, fakat idari uygulamalari iptal et-
me ya da idari kararlar hiikiimstiz kilma yetkisi yoktur. Ombudsman, bir ¢cocugun dogrudan ya
da dolayli yolla taraf oldugu bir hukuk ya da sug davasinda ¢ocugun haklarini temsil etmek Uze-
re yasal temsilcilerden, anne-babadan ya da vasilerden bagimsiz olarak miidahalede bulunabilir.

Baz iilkelerde ombudsman, ‘degerlendirme yéntemleri’ uygulamaktan sorumludur, &rnegin
getirilen gesitli hukuki teklif, ydnetmelik ya da 6nlemlerin ¢ocuklar tizerindeki olasi etkilerini de-
gerlendirmek ve tanimlamak iizere “cocuk etki degerlendirmesi” yapmak gibi. Isve¢’te bir STK
olan Radda Barnen’e gore su ana kadar yirmi iilkede cocuk ombudsmanligi kurulmustur.

Cocuklarla ilgili uluslararasi ve bolgesel aygitlar

I. Cocuk Haklari S6zlesmesi, 1989
2. Cocuklarin Yasatilmalari, Korunmalari ve Gelistirilmelerine iliskin Diinya Bildirgesi
3. Diinya Bildirgesini Uygulamak lizere Faaliyet Plani, 1990

Avrupa’da, 1997 yilinda Avrupa
: Cocuk Ombudsmanlhigi Ag

(European Network of
Ombudsmen for Children -
ENOC) kuruldu. Bu agda

Awvusturya, Belgika, Danimarka,

Finlandiya, Fransa, Macaristan,
izlanda, Litvanya, Eski Yugoslav

Cumbhuriyeti Makedonya,

Norveg, Portekiz, Rusya
Federasyonu, Ispanya, isveg ve
Galler’den temsilciler
bulunmaktadir.

Rusya Calisma ve Sosyal
Gelisim Bakanlhg), bes

“oblast’ta (eyalet) Cocuk

Komiserligi kurarak yeni bir
pilot proje baslatti. Kararname

¢ ile kurulan komiserliklerin
i gorevi gocuk haklarinin

korunmasi ve gelistirilmesi

: olarak belirlendi.

4. Cocuklar icin bir Avrupa Ombudsmanhgi kurmak tizere Parlamenterler Meclisi Tavsiye Karari 1460 (2000), Avrupa

Konseyi, Strasbourg 2001

5. Avrupa Cocuk Stratejisi Uizerine Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Tavsiye Karari 1286, 1996

6. Avrupa Cocuk Haklarinin Kullanimi Sézlesmesi, Avrupa Konseyi, Strasbourg 1996
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