Egitim

iMDAT!

Bir insan hakki olarak egitim hakki

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin baktigi davalardan birinde egitim hakki “egitim kurumlari-

na ‘belirli bir sure icinde’ erisim hakki ve alinan egitimden faydalanma hakki, yani bitirilen &gre-

nimin resmi olarak taninmasi

16 olarak tanimland..

Egitim

: “Egitim sadece bir gelir elde

: etme ya da servet sahibi olma
:araci degildir. Egitim, ruhsal bir
: yasama gegistir; gercegin

¢ aranmasi ve erdemin hayatin

bir pargasi olmasi igin insan
ruhunun egitilmesidir.”

Vijaya Lakshmi Pandit

“... kendi icinde hem bir insan hakki hem de diger insan haklarini tanimanin vazgegilmez bir aracidir. Bireyleri ehliyetli kilma hakki
olan egitim, ekonomik ve soysal anlamda marjinallesmis yetiskin ve ¢ocuklarin kendilerini yoksulluktan kurtarmalari ve toplum-
sal hayata tam anlamiyla katilim saglayabilmelerini saglayan birincil aractir. Egitimin kadinlarin gliclendirilmesinde, ¢ocuklarin s6-
miricu ve zarar veren iscilikten ve cinsel sémuriiden korunmasinda, insan haklari ve demokrasinin gelistirilmesinde, cevresel de-
gerlerin korunmasinda ve nufus artisinin kontrol edilmesinde biiyiik bir rolii vardir. Egitimin, devletlerin yapabilecegi en iyi mali
yatirimlardan biri oldugu kabul edilmektedir. Fakat egitimin énemi sadece pratik nedenlerden kaynaklanmamaktadir: 6zgiirce ve

sinirsiz dustinebilen, iyi yetismis, aydinlanmis ve aktif bir beyin, insan varliginin en bliylik nese kaynag ve 6duliidir

Egitim hakki asagidaki insan haklari aygitlarinda ele alinir:

insan Haklari Evrensel Bildirgesi (madde 26)

insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi (Pro-
tokol No.l, madde 2)

Kadinlara Kargi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (madde 10)

Cocuk Haklari Sézlesmesi (madde 28 ve 29)

Afrika insan ve Halklarin Haklari Sarti (madde 17)

Amerikan insan Haklari Sézlesmesi San Salvador Protokolii (madde 13)
Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Sézlesmesi (madde 13 ve 14). 13.
maddenin Sézlesmenin en uzun maddesi olmasi, ayrica uluslararasi insan haklari hu-
kukunda egitim hakki tizerine yazilmis olan en genis ¢apli ve en kapsamli maddesi ol-
masi dnemlidir.
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Egitim I

Onemli giinler
8 Eylul
Uluslararasi Okur Yazarlk :

Ginii

5 Ekim
Diinya Ogretmenler Giinii :

“Egitimin pahali oldugunu
diistiniiyorsan, cehaleti dene.” :

Anonim

Giiniimiizde egitim alaninda karsilasilan glicliikler nelerdir?

1996 yilinda UNESCO Komisyonu, diinyanin karsi karsiya bulundugu ve egitimi etkileyen yedi

temel gerilim alanini su sekilde tanimlamistir:

N U h W

Kuresel ve yerel arasindaki gerilim;

Evrensel ve birey arasindaki gerilim;

Gelenek ve modernite arasindaki gerilim;

Ruhsal ve maddi arasindaki gerilim;

Uzun ve kisa vadeli plan/distince/varsayimlar arasindaki gerilim;

Rekabet ve firsat esitligi arasindaki gerilim;

Bilginin siradisi bir sekilde yayilmasi ile insan varliginin bu bilgiyi 6ziimseme kapasite-
si arasindaki gerilim.

UNESCO’nun, yukaridaki gugliiklerle yiizlesmek ve bunlarin tistesinden gelmek iizere tanimla-

digl, 6grenmenin dért ‘temeltas’’ sunlardir:

Birlikte yasamayr 6grenmek: Egitim, diger insanlarla karsiikl bagimhlk iliskisi icinde olduk-
larini kabul etmeleri; uzlasmazliklarin tstesinden gelmeleri; diger insanlarla ortak amaglar
ve ortak bir gelecek igin calisabilmeleri ve planlama yapabilmeleri; cogulculuk ve gesitlili-
ge saygl gostermeleri (6rnegin cinsiyet, etnik kdken, din ve kiiltire karsi); toplumsal ya-
sama aktif katilim saglamalari icin 6grencilerin beceri ve yeteneklerini gelistirmelidir.
Bilmeyi 6grenmek: Egitim, bilginin araglarini elde etmelerinde, 6grenmenin en 6nemli
araglari olan iletisim ve sézlii ifade, okuma yazma, matematik becerisi ve sorun ¢ézme;
birka¢ alanda hem genis ve hem de derinlemesine bilgi edinmelerinde; hak ve sorumlu-
luklari anlamalarinda ve en &nemlisi 6grenmeyi 6grenmelerinde 6grencilere yardime ol-
malidir.

Yapmayi 6grenmek: Egitim, birbirinden farkli yasam sartlariyla ilgili aldiklar kararlarda bil-
giyi temel almalari i¢in &grencilere mesleki beceriler ve sosyal ve psikolojik yetenekler
edinmelerinde yardimci olmali, saglikli sosyal ve is iliskileri kurmalarinda, yerel ve kiire-
sel pazarlara katilmalarinda, teknolojik araglari kullanmalarinda, temel ihtiyaglari gider-
melerinde ve kendilerinin ve diger insanlarin yasam kalitelerini gelistirmelerinde 6gren-
cilere yardim etmelidir.

Varolmay 6grenmek: Egitim, kisiligin gelismesine katki saglamali ve insanlarin daha gelis-
mis 6zerklik, yargl ve elestirel diusiinme dogrultusunda hareket etmesini saglamalidir.
Egitim ayni zamanda her tiirlii potansiyeli —6rnegin hafiza, muhakeme, estetik diistince,
ruhsal degerler, fiziksel kapasite ve iletisim becerisini— gelistirmeli; 6grencilerin saglikli
bir yasam tarzi gelistirmesini, spor yapmasini ve eglenmesini; bir kisinin kendi klttirtini
takdir etmesini; ahlaki ve manevi degerlere sahip olmayi; bir kisinin kendi adina konus-
masi ve kendini savunabilmesini amaglamalidir.

Resmi ve yaygin egitimin birbirini tamamlayan rolleri

Avrupa egitim politikalarina dahil edilmis iki temel kavram vardir: Ogrenen bir toplumda, yasam-

boyu 6grenme. Buradaki diisiince insanlara yasamlari boyunca yeteneklerini gelistirmeleri igin ge-

sitli firsatlarin sunuldugu bir toplumdur. Burada sunu 6nemle vurgulamak gerekir: sadece resmi

egitimin oynadigi rol degil, yaygin egitim (yani resmi egitim sistemi disindaki egitim programla-

r1) tarafindan sunulan firsatlarin 6nemi de gitgide daha ¢ok kabul gérmektedir. Bu programlar

cogunlukla genclik 6rgtitleri de dahil sivil toplum &rgiitleri tarafindan yonetilmektedir. Bu prog-
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Egitim

ramlar cercevesinde bircok konu, farkli metodolojilerle ve esnek bir yaklagimla ele alinmakta- : “insan gelisimini derinlemesine
: ve daha ahenkli bir sekilde
¢ hayata gegirmenin temel araci
yen milyonlarca gocuk ve yetiskine saglanan okuma yazma egitimi basvurulan yollardan biridir. : olan egitim, yoksullugu,
= . i diglanmayi, cehaleti, baskiyi ve
a2 Icinde yasadiginiz topluma yonelik yaygin egitim programlarina 6rnek ve- : savaslari azaltr '8

dir. Resmi egitimden faydalanmasina izin verilmemis ya da iglevsel olarak okuma yazma bilme-

rebilir misiniz?

Yirminci ylizyilda Avrupa’da halk ya da devlet okullar kitle egitiminin baslica kurumlari olur-
ken, resmi egitim yaygin olarak kabul edilmeye basland.

Son on-yirmi yilda bu egilim, temel egitim icin ayrilan biitce payinin yiikselmesi, okula gitme-
yi zorunlu kilan yasalarin diizenlenmesi ve egitim ve gelisimle ilgili konulara medyada hayli yay-
gin bir sekilde yer verilmesiyle sonugland.

Resmi ve yaygin egitim arasindaki “sinirlarin asilmasi” gerektiginden, egitim uzmanlari bugiin
ikisi arasindaki iletisim ve igbirliginin gliclendirilmesinden bahsediyor, egitim alan insanlara daha
kapsayici bir dizi firsat sunmak icin egitim etkinlikleriyle egitim ortamlarinin birbiriyle uyum igin-
de olmasinin 6nemini anlatiyorlar.

Avrupa’da genclik orgiitlerinin oynadigi rol

Avrupa diizeyinde, genglik &rgiitleri egitimle ilgili konularda seslerini duyurabilmek icin cesitli yollar icat etti. Avrupa Ulusal Ogren-
ciler Birligi (National Union of Students in Europe- ESIB) ve ulusal okul 6grencileri 6rgiitleri ve birliklerinden olusan, orta 6grenim
ve mesleki egitimde aktif en genig Avrupa platformu olan Avrupa Okul Ogrencileri Birligi Organizasyon Biirosu (Organising Bure-
au of European School Student Unions- OBESSU) gibi 6grenci organizasyonlari da benzer yontemler gelistirdiler. Bu kuruluslar ulu-
sal okul 6grencileri 6rgiitleri arasindaki enformasyon, deneyim ve bilginin paylasiminin kolaylastiriimasi igin calisiyor, Avrupa’da-
ki resmi egitim sistemlerinde gelisen yeni yonelimlerin tartismaya agilmasi igin gaba gosteriyorlar.

? Egitim sistemleri, ortaya cikan yeni gelismeleri ne derece takip edebiliyor?

Dunya iyice karmasik hale gelirken okul sistemleri de bir taraftan hem geniglemeye bagladi hem
de daha da karmagik hale geldi. Bu sistem icindeki 6grenci sayisindaki artis muhtemelen niifu-
sun artisindan daha yiiksek oldu: gelismekte olan tilkelerdeki ilkdgretime kayit orani 1970°de %
50 iken bu oran 1990 yilinda % 76, 1995 yilinda ise % 82’ye ulasti. Bircok sistem, hedef kesimi-
ne okul 6ncesi ¢agdaki cocuklar, ergenlik donemindeki gencler ve yetiskinleri daha sistematik
bir sekilde katmak icin genisleme yoluna gitti.

Gelismekte olan ilkelerdeki okuryazarlik oranlari da artmaya bagladi —bu oran 1970°’de % 43
iken, 1990°’da % 65’e, 1995’'te % 70’e yiikseldi. Boylesine bir yayginlik, egitim kalitesinin artigi, hii-
kiimetlerin ve uluslararasi toplumun eskisine kiyasla egitime daha buyiik 6nem vermesi ve aile-
lerin egitime verdigi degerin bir sonucudur. Egitime hakettigi deger verilmekte, ayni zamanda ai-
leler tarafindan, karsilagilan giinliik zorluklarin karsisinda bir care olarak algilanmaktadir.

Bu tablonun tam tersi bir durum da ortaya ¢ikmaktadir: bazi tilkelerde okul kayit rakamla-
rinda bir durgunluk gériilmektedir. Bazi uzmanlara gére son yirmi yilda:

“ilk, orta ve liciincii derece (orta ogretim sonrasi) okul kayitlarindaki artis orani birgok
iilke grubunda yavasladi. Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) icinde egitim icin ayrilan ka-

mu harcamalarindaki artis orani iilke gruplarinin tamaminda yavaslad.” '°

Son yirmi yilda, 6nceki yirmi yila kiyasla daha yavas ilerleme yasanan iilkelerde bu durum,
okuma yazma oranlari da dahil olmak tizere egitim alaninda olumsuz sonuglar yaratmaktadir.
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Egitim I

Kiiresellesme

Kiiresellesmenin —ticaret serbestligi, sirketlerin operasyonlarini kiiresel dlgekte yiiriitmesi ve vergi kacakgihg gibi— kilit unsurlari
egitime uzun vadede yatirim yapilmasini tehdit ediyor. Vergi sorunlari, hiikiimetlerin egitime maddi destegini olumsuz yénde et-
kiledi. Gana 6rneginde hukimet Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)’nin % 12’sini vergilerle topluyor. Hiikiimet eger vergi gelirinin %
10’unu kaybedecek olsaydi —yani GSMH’nin % 1,2’si— bu, ilkégretim igin ayrilmis olan biitgenin tam yarisina esit olacakti. Bu se-
bepten, evrensel olarak belirlenmis ilkégretim amaglarina erismek igin hiikiimetlerin yeterli gelir toplama kapasitesine sahip ol-
masi ve bunu korumasi hayati bir neme sahiptir. 2

Bircok Orta ve Dogu Avrupa iilkesinde, ekonomik iyilesme hala bir gerceklik degeri tagimi-
yor. Peki bunun egitim izerindeki etkileri nedir?

“Sosyal harcamalarin desentralizasyonu (bir merkezden idare edilmeyisi ve sorumlulu-
gun dagtilmasi) egitim icin mevcut kaynaklar tizerinde muazzam bir etki yaratti (Po-
lonya, 1999; Rusya Federasyonu, 1999; Romanya, 1999). Birkag Orta Avrupa iilkesi
1990 yilindan 6nce egitim maliyesi ve yonetiminde daha biiyiik desentralizasyona gitti.
Bolgenin kalaninda ise sorumlulugun merkezi hiikiimetten yerel diizeye devri icin yeni
cabalara girildi.

Bununla birlikte, ilkokul éncesi egitimden orta dgretime kadar siiren egitim hizmetinin
saglanmasinda yerel yonetimlere daha biiyiik sorumluluk verildi. Bir ¢ok yerde, okulla-
ra dikkate deger diizeyde yetki tahsis edildi. Harcama yapma sorumlulugu gézoniine
alindiginda, egitimle ilgili harcamalarin biiyiik bir béliimiiniin sorumlulugu bolgesel dii-
zeye devredildi, bazi iilkelerde ise o tilkenin farkh bolgelerinin egitim programini finan-
se etme kapasitesi arasinda biiyiik agiklar olusmaya basladi (Polonya, 1999).

Bazi durumlarda, yerel yonetimler ozellikle kirsal alanlarda kendilerini bekleyen yeni so-
rumluluklan yerine getirmek icin yeterli diizeyde mali kaynaga sahip degiller, ayni za-
manda ek kaynak olusturmak icin de yetersiz sayida araca sahipler. Egitim biitgesinin
en yiiksek kalemini temsil eden 6gretmen iicretleri cogunlukla merkezi hiikiimet tara-
findan belirleniyor, bu da okullarin biitce kararlarinda alt diizeyde bir yetkiye sahip ol-
masina sebep oluyor.

Egitim icin aynlan kaynaklar zaten hayli kiiciilmiig olan bir kamu biitcesinden saglani-
yor. Ulusal gelirlerdeki biiyiik diisiis ve azalan vergi gelirleri, devletin egitime desteginin
keskin bir sekilde azalmasina sebep oluyor.

Gegis stireciyle ilgili yaganan zorluklara ragmen babhsi gegen tilkeler egitim reformu yo-
niinde kaydadeger adimlar atti. Bu reformlar egitim yasalari, miifredatin demokratik-
lesmesi, yonetimin ve maliyenin desentralizasyonu gibi alanlarda yapildi. Kimi iilkelerde,
bu reformlanin hayata gegcmesi hayli yavas ve cogunlukla zor oldu?!.

Egitimin diinyadaki durumuna dair eldeki veriler maalesef bu sektdre yatirim yapmak igin ay-
rilan kaynaklarin hayli sinirli kaldigini gésteriyor. Degisimin surekli hiz kazandigi glinimiiz diin-
yasinda anne-babalar ve gencler okullarda &gretilenlerin ne kadar gecerli oldugunu sorguluyor.

: Ayrica diinya dlgeginde birgok okul, 6gretmen yetersizligi, 6gretim igin ayrilan stirenin kéti kul-
“Egitimin kokleri acidirama ©  lanilmasi ve dgrenen bireylerin becerilerinin ihmal edilmesi sorunuyla karsi karsiya. Cocuklarin
meyvesi ¢ok lezzetlidir.” edindigi faydali bilginin yetersiz oldugu, vaktin biytik bir béliimiintin ezberci 6grenmeye ayrildi-

Aristo 81 okullarda, bugiin birgok ¢ocuk egitim sisteminin onlara sunduklarini reddetme yoluna gidiyor.
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Okula devam eden bu &grenciler arasindan bir¢ogu analiz yapma ve okulda 6grendikleri bilgile-
ri gergek yasamda kullanma becerisini elde edemiyorlar.

Avrupa Konseyi uzmanlari, egitim sistemi icinde korumasiz/zayif durumdaki gengleri ti¢ grup
altinda topladi. Bunlar:

I. ekonomik yonden dezavantajli ailelerden gelen gengler;

2. sinirh diizeyde egitim deneyimine sahip anne-babasi olan gengler;

3. etnik azinliklar, g¢gmenler ve seyahat halindekiler.

? Yasadiginiz toplum iginde bu listede adi gegmeyen baska korumasiz/zayif
durumda olan gruplar var mn?

Dunyanin birgok yerinde, resmi ve degismeyen egitim sistemlerine stipheyle yaklagilmaya
baglandi. insanlar egitim sistemleri arasinda —maliyet, kalite, bagari ve yeterlilik alaninda— biiyii-
mekte olan esitsizlik ve farkliigin farkina vardilar, bu da diinyanin bircok yerinde kamu okulla-
rina yonelik “gtiven krizi”ne yolagti.

Eger ilkogretim ¢agindaki ¢ocuklarin hepsi en az dort yil siiren, kaliteli diizeyde temel egitim
alabilseydi okur yazar olmama sorunu bir kusaklik bir stire icinde ¢éziilmiis olacakti. Fakat bugtin:

I. ilkdgretim cagindaki 125 milyon ¢ocuk okula gitmiyor; bunlarin ¢ogu kiz cocugu.

2. Bunlarin disinda 150 milyon cocuk ilkokula baglasa da dért yillik egitimi sona erdirme-
den okulu birakiyor. Bu c¢ocuklarin ¢ogunlugu okur yazarlik becerisi elde edemeden
okuldan ayriliyor.

3. Asag Sahara Afrikasi ve Giiney Asya’nin buyiik bdliimiinde ¢ocuklar 4-7 yil arasinda egi-
tim gorirken, sanayilesmis llkelerde bu stire 15-17 yil arasinda degisiyor.

4. Bugiin 870 milyon insan okuma yazma bilmiyor; bunlardan % 70’i kadin.

? Okuma yazma bilmeyen insanlarin bu kadar biiyiik bir boliimiiniin kadin-
lardan olusmasinin sebepleri ne olabilir?

Bundan elli yil 8nce Insan Haklari Evrensel Bildirgesi iicretsiz ve zorunlu egitimin temel bir
insan hakki oldugunu ilan etmisti. 1990 yilinda gelindiginde, iki hiikimet disinda tiim diinya ul-
keleri tarafindan imzalanan Cocuk Haklari S6zlesmesi’yle, egitim hakkinin yasal anlamda bagla-
yicihig olan bir hak oldugu teyit edildi.

O zamandan beri bu temel insan hakkiyla ilgili tist diizey uluslararasi anlagsmalar yapildi.

Gelismis tlkeler 1990’larda diizenlenen uluslararasi zirvelerle belirlenen hedeflere ulagsmak
tizere bu alanda daha gliglui isbirligi yapmak igin tekrar tekrar s6z verdiler. Diinyanin farkl bol-
gelerinden bircok hiikimet 1990 yilinda Jomtien, Tayland’da diizenlenen Herkes icin Egitim Diin-
ya Konferansi’'nda biraraya geldi. Bu konferansta on yil iginde diinya gocuklarinin tamamina ka-
pasitelerini tam anlamiyla gelistirme firsati sunulmasi icin cesitli hedefler belirlendi. Bu taahhiit
kaliteli ilkogretime herkesin erisimi ve egitimde cinsiyet esitsizligine son verilmesini kapsiyordu.

Devlet ve hiikiimet bagkanlari tarafindan herkesin ilkégretime erisimi icin alinan kararlardan
sonuncusu 2015 yilina kadar bu hedefe ulasmay1 amagliyor. Giincel egilimlere bakildiginda ¢ok
da iddiali olmayan bu hedef bile ulasilamaz goziikuyor. Hiikiimetler bugiin harekete gecmeye-
cek olursa 2015 yilinda 75 milyon ¢ocuk temel egitimden mahrum kalacak.

Egitim lizerine diizenlenen en son diinya zirvesinde (Dakar, 2000) su ifade edildi:

“Egitim temel bir insan hakkidir. Egitim siirdiiriilebilir kalkinmanin ve iilkeler arasinda

ve lilkeler icindeki banis ve istikrarin anahtan, toplumsal hayata ve yirmi birinci yiizyil
ekonomilerine etkin katihmin vazgecilmez bir aracidir.”
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“Zayif dogariz, giice ihtiyacmiz
¢ vardir; muhtag dogariz,

: yardima ihtiyacimiz vardir;

¢ akilsiz dogariz, mantiga ihtiyag
¢ duyariz. Dogdugumuzda

bunlarin higbiri yoktur

i elimizde, insan statiisiine
i erismek icin ihtiyacimiz olan
i tek sey egitimdir.”

i Jean-Jacques Rousseau

“Egitim, dzglrltigu daimi bir
i ordudan daha iyi korur.”

Edward Everett
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