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insan giivenligi kavrami ilk olarak yirminci yiizyilin sonlarina dogru diinya giindemine girdi. Bun-
dan 6nce, li¢ yiiz yildir bilinen ve kabul edilen goriis, devlet giivenligi idi. Devletler kendi top-
rak biittinliiklerini dis tehditlere karsi savunmakla yukiimliiydi ve kendilerinden bu bekleniyor-
du. Hatta bazi 6zel tedbirlere b&yle bir amag icin izin verilebiliyordu, fakat glivenlik olgusu en
azindan uluslararasi diizeyde devlet sinirlarinda sona eriyordu.

Giivenlik séylemi 1990’larda degismeye basladi. Uluslararasi toplum, sadece devletlerin de-
gil insanlarin da glivenligini koruma altina almak tizere—bu durum, bir devletin i¢ ¢ikarlariyla ¢e-
ligse bile—ozel tedbirler alinmasi gerektigi diisiincesini benimsemeye basladi. Tabii ki bundan
once “glivenlik” kelimesi insanlar icin de kullanilmaktayd, fakat 1990’larda yasanan radikal degi-
simin tabaninda uluslararasi s6ylem yatar: ulus devletlerin mutlak gérevi olarak kabul edilen ‘in-
sanlarin tehditlerden korunmasr’ gérevi ilk defa uluslararasi toplumun muhtemel gérevlerinden
biri haline geldi.

Kullanilan dil degisti, eylemler de beraberinde...

Birlesmis Milletler rehberliginde, uluslar tarafindan olusturulan koalisyonlar da dahil olmak tize-
re girisilen kolektif giivenlik miidahaleleri, ille de devletlerin giivenligini saglamak amacini giit-
miiyordu. Bu miidahaleler halklarin giivenligi adina diizenlendi. Onceden insani felaketler gibi te-
rimlerle nitelenen olaylar barig ve glivenlik bashg altinda yeniden tanimlanmaya baglandi. Bu da
uluslararasi mudahale araglari icin bir gerekge olarak kullanildi. Buna bir 6rnek Somali’de (1992-
1993) kullanilan insani miidahale programidir. Birlesmis Milletler Guivenlik Konseyi konuyla ilgi-
li gorusiinu su sekilde dile getirmisti:

“yasanmakta olan insanlik trajedisinin boyutu ... uluslararasi banis ve giivenlige yonelik
bir tehdit anlamina gelmektedir”.
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¢ “Insan giivenliginin anlami,

¢ ‘halklarin giivenligi’ kavraminin
¢ anlamiyla aynidir ... insan
glivenliginin amaci insanlarin

¢ emniyeti ve hayatta

¢ kalmalarinin miimkiin

¢ kilinmasidir.”
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Birlesmis Milletler Somali Operasyonu (UNOSOM) 1992 yilinda Mogadisu’daki ateskesi iz-
lemek ve insani malzemenin sehirdeki dagitim merkezlerine aktarilmasina yardim etmek uizere
kuruldu. Bunun ardindan, Somali genelindeki insani misyonlari ve dagitim merkezlerini koruya-
bilmesi icin misyonun yetkisi ve giicii genisletildi.

{‘Glivenlik Konseyi,

Birlesmis Milletler Sart’nin amaglari ve ilkelerini ve Giivenlik Konseyi’'nin birincil sorumlulugu olan uluslararasi baris ve giivenligi go-
zoniinde bulundurarak,

Kosova, Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’ndeki vahim boyuttaki insani durumu ¢ézmeye ve tiim miilteci ve yerinden edilmis insan-
larin evlerine giivenli ve serbest bir bicimde dénmelerinin saglamasinda kararl olarak,

Bolgedeki durumun uluslararasi baris ve giivenlik icin bir tehdit olusturmaya devam etmesiyle ... ve bu gercevede Birlesmis Millet-
ler Sart’nin VII. Bdlumiinde aktarilan amaglar dogrultusunda hareket etmeye kararl olarak,

.. Kosova’da konuslanacak ve harekete gececek uluslararasi giivenlik varliginin sorumluluklari arasinda sunlarin yer almasina karar
vermistir:
|. Yeni ¢arpismalara engel olunmasi... ;
2. Kosova Ozgiirliik Ordusu’nun silahsizlandirilmasi ... ;
3. Miilteci ve yerinden edilmis insanlarin evlerine giivenlik icinde dénebilmesi ... ve insani yardimin dagitilabilmesi igin gtivenli bir
ortam yaratiimasi ... ;

Bu sorumluluklar yerine getirilirken halk giivenligi ve diizen givence altina alinacaktir ...”

Karar 1244 (1999)’dan alinti yapilmistir. Karar, BM Giivenlik Konseyi'nin 401 |. toplantisinda, 10 Haziran 1999 tarihinde benimsendi.

Degisimin iki yiizii:

Yukarida gegen Birlesmis Milletler’in Kosova ile ilgili aldigi karar metni alintisi, uluslararasi gu-

venlik i¢in tehdit olusturan olaylarin siniflandiriimasinda iki temel degisimi gézler oniine serer:
I. gtivenlik tehdidi olarak goriilen olaylarin tiiri;

2. hem devlet sinirlari iginde gerceklesen olaylarin hem de ulus devletler arasindaki gatis-
malarin giivenlik meselesi kapsaminda ele alinmasi.

Peki bu degisime sebep olan sey ne?

Devletlerin glivenliginden uzaklasip insanlarin giivenligi anlayisina gecis hareketine &nayak olan
bir dizi olay yaganmisti. Bunlardan biri stiphesiz Soguk Savasin sona ermesiyle 6nceden gizlenen
hiikimet ve halk ¢ikarlarinin su yiizeyine ¢ikmasiydi. Bunun bir sonucu, karmasik ve cogunluk-
la devlet ici catismalarin patlakvermesi, catismalarin kisirdéngi icine girmesi, bununla birlikte si-
vil 6liimlerin farkli yéntemlerle engellenmesi zorunlulugunun ortaya gikmasi oldu.

insanlarin savunulmasi igin uluslararasi toplum tarafindan bazen harekete gegilmesi gerek-
liliginin anlasilmasindan daha &nemli bir hadise vardi belki de. Uluslararasi toplum, bu gereksi-
nimin yillardir aslinda farkindaydi, fakat bir devletin ig iglerine “miidahale” edilmesi miimkiin ya
da kabul edilebilir bir eylem olarak goriilmiiyordu. Bugiin ise diinyada artmakta olan ‘insan
haklarina dair kaygilar’ yeni bir gerekgenin evrensel anlamda olmasa bile en azindan yaygin ola-
rak kabul edilmesine sebep oldu: insan haklari, sonug olarak devletlerden ¢ok insanlarla ilgili-
dir ve tim diinya dlkeleri insan haklari standartlarini en azindan ilkede kabul ettiklerini ifade
etmislerdir.

? Uluslarin ig¢ politikalari uluslararasi toplum tarafindan ne diizeyde tahkik
edilmelidir?
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Birey cikarlari mi, devlet ¢ikarlart mn? . “Giivenlik baska seylerin
¢ mimkin hale geldigi bir

insan haklari diistincesinin merkezinde, insan onurunun belirli bir diizeye kadar herhangi bir hij- : kosuldur.”

kiimet ya da birey tarafindan cignenemeyecegi fikri yatar. insan haklarini benimsemenin kaginil- Emma Rothschild

maz sonuglarindan biri de —eski terminolojiye gére— devletlerin egemenliklerinin bir bdltimiin-
den vazgegmesi gerektigidir. Uluslararasi anlamda kabul edilen insan haklari normlarina taraf olan
devletler eylemlerinde bireyleri en 6n siraya yerlestirdiklerini kabul etmis olurlar. Bu ylizden dev-
letin, cikarlari adina herhangi bir sey yapmalarini saglayan mutlak iktidari da terketmis olurlar.

Uluslararasi iligkiler alaninda son on yilda gelisen dustince iste budur. Bu gériis sadece Bir-
lesmis Milletler misyonlarinin artmasiyla ve bu misyonlarin eskiye kiyasla daha genis yetkilerle
donanmis olmasiyla sonuglanmadi. Ayni zamanda insan haklarini ihlal eden kisilerin herhangi bir
devletin sinirlari disinda davasinin goriilebilecegi daimi uluslararasi bir ceza mahkemesinin ku-
rulmasi igin baski olugsmasini da sagladi.

Uluslararasi Ceza/Mahkemesi

Uluslararasi toplum Roma’da |5 Haziran-17 Temmuz 1998 tarihleri arasinda bir araya gelerek minimum gerekli sayi olan 60 tilke-
nin onaylamasiyla Uluslararasi Ceza Mahkemesi (UCM)’ni kurdu. Bu, soykirim, savas sucu ve insanlik sugu isledigi iddia edilen bi-
reylerin davalarina bakan daimi bir mahkemedir.

Devam eden tartisma: ‘“‘yokluk’tan muaf olmak

Yeni insan glivenligi anlayisinin kokleri 1992 yilinda yayinlanmig olan, Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri Boutros Boutros-Ghali tarafindan kaleme alinmig Baris Giindemi (An Agenda for Pe-
ace)’ne dayanmaktadir. Bu belge kiiresel glivenligin karsisindaki tehditlerin sadece askeri olma-
digi gériusiinii ortaya atiyordu:

“Ozon tabakasindaki delik korunmasiz insanlar lizerinde, saldirgan bir ordudan daha
fazla tehdit yaratabilir. Kuraklik ve hastaliklar, en az savas silahlari kadar merhamet-
siz olup kiyimlara sebep olabilir.”

Belge, cevresel istikrarsizlik, yoksulluk, kitlk ve baskinin sadece giivenlik meselesi olmadigi-
ni bunun yaninda ¢atismalarin hem kaynagi hem de sonucu oldugu diistincesini ifade ediyordu.
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin 1994 yili insani Gelisme Raporu bu fikri takip ede-
rek glivenlik kavramini daha genis bir cerceve icinde yorumladi. Rapor insan giivenligi kavrami-
ni iki gruba ayirmayi 6neriyordu:
I. “insanlarin giinltik yasam kaliplari icinde ani ve zararli bozgunlardan korunmasi,” (korku-
dan muaf olmak diye bilinir) ve
2. “insanlarin aglk, hastalik, su¢ ve baskidan kaynaklanan daimi tehditlere karsi giivenlik
icinde olmasl,” (yokluktan muaf olmak diye bilinir).
Rapor bu kavramlar tizerinde dikkatle durarak birbirinden ayri yedi insan giivenligi unsuru
belirledi:
» ekonomik giivenlik (gtivence altina alinmis temel gelir);
* gida giivenligi (g1daya fiziksel ve ekonomik anlamda erisim);
* saglk giivenligi (hastalik ve enfeksiyonlardan goreli olarak muaf olma);
* gevre giivenligi (temiz su, temiz hava ve bozulmamig ekosistemlere erisim);
* kisisel giivenlik (fiziksel siddet ve tehditlere karsi glivenlik);
* toplumsal giivenlik (kulttirel kimligin gtivenligi);
* siyasal giivenlik (temel insan haklari ve &zgiirliiklerin koruma altina alinmasi).
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Genglik ve insan giivenligi

Barig, insan haklari, egitim ve
¢evre konulari ya da insani
yardim gibi konularda etkinlik
ve programlar diizenleyen
genglik orgiitlerinin insan
glivenligi icin calistigi
sdylenebilir. Bu tiir galigmalar
insanlarin yokluktan ve
korkudan muaf olmasi icin
gerekli kosullari gelistirmeyi
amaglar.

“... iyi insanlar, bagka insanlarin

devletler tarafindan sistematik :

bir sekilde katledilisini
arkalarina yaslanip izleyemez
ve bunu asla hosgéremezler.
Iyi insanlar, katledilen insanlari
kurtarma giictine sahipse,
kurtarma eylemine katilmama
beceriksizligini gésteremezler.”

Vaclav Havel

Bu genis insan glivenligi anlayisi bazi kesimler tarafindan elestiri aldi. Bu kesimlere gére, in-
san giivenligi kavramina ne kadar ¢ok parga eklenirse, daha az kullanigh bir politika araci haline
gelecekti. Uluslararasi “Insan Giivenligi Ortakhig” (Human Security Partnership)’nin kurucu iye-
lerinden biri olan Kanada Disisleri ve Uluslarararasi Ticaret Bakanligi (DFAIT) daha dar bir ta-
nimlama &nerisinde bulundu: “Insan giivenligi, insanlarin hem siddet iceren hem de siddet icer-
meyen tehdit unsurlarina karsi emniyet icinde olma anlamina gelmektedir. Bu durum ya da ko-
sul, haklari, emniyetleri, hatta yasamlarina yonelik tehditlerden insanlarin muaf olmasi ile karak-
terize edilir ... Bir konuyu insan giivenligi cercevesinden ele almaya karar vermenin tahlili, insan-
larin emniyetinin ne diizeyde risk icinde olduguna bakilarak yapilr.”

? Giivenlik kavramini ‘yoklul’ ve ‘korku’dan muaf olmayi da icine alacak se-
kilde genisletmenin avantaj ve dezavantajlari nelerdir?

s w e

insan Giivenligi Giindemi

Farkl yorumlar, tanimlar ve dnceliklere ragmen, farkli insan giivenligi kavramlari ortak unsurlar

tagimaktadir. Asagida aktarilanlar insan giivenligi giindeminin bir parcasi haline gelmektedir.

* Devletlerin glivenliginden insanlarin giivenligi anlayisina dogru bir gecis yasanmakta-
dir. Bu anlays, insan giivenligi kavramina yapilan baglica katki olarak kabul edilmek-
tedir. Onceden bahsedildigi gibi, yiiz yillardir, giivenlik dncelikle ulus ya da devletin
glivenligi olarak goriildii; bugtin ise insan glivenligi olgusu insanlarin uluslararasi dii-
zeyde tartismasini saglarken, sadece devletlerin degil insanlarin giivenligi ve emniye-
tiyle ilgili kaygilari da glindeme getiriyor.

+ Insan giivenligi kavrami, devletlerin kendi yurttaglarinin giivenligini saglama yiikiimli-
liklerini ifade eder. insan giivenligine odaklanmak, kendi yurttaslarini koruyan ve on-
lara giivenlik saglayan devlet profilini ortaya cikarir.

* insan giivenligi, insanlarin karsilikli iliski icinde oldugunu ve bircok meselenin devlet
sinirlarini ve diger sinirlari astigini kabul eder. insan giivenligi gorisii, bugtiniin diin-
yasinda yasayan insanlarin karsilikli bagimhlik iligkisini 6n plana ¢ikarir, bize bir¢ok so-
runun “pasaportu” olmadigini ve bu sorunlarin iilkelerin siyasi sinirlarinda durduru-
lamadigini hatirlatir. Sanayilesmis ulkelerde yasayan kadin ve erkekler, gelismekte
olan tilkelerde yasanan yoksulluktan soyutlanamaz; nasil gécler ve hastaliklar sinir ta-
nimiyorsa; nasil ki gelismekte olan iilkelerde yasayan insanlar kuzeydeki fabrikalar ta-
rafindan retilen endustriyel kirlenme riski altindaysa.

+ Insan giivenligi, devlet disi aktorlerin 6neminin farkindadir. Onciiliigiinii sivil toplum
orgitlerinin yaptigi uluslararasi mayin karsiti kampanya ¢ogunlukla etkin bir girisim
olarak hatirlanmaktadir. “Sivil toplum &rgiitleri, insan giivenliginin gelistirilmesinde
daha fazla firsata ve daha biiyiik sorumluluga sahip olmak istiyorlar. Sivil toplum 6r-
glitleri yasanan birgcok vaka ile, insanlarin giivenligi diisiincesinin savunulmasinda hay-

li etkin ortaklar olduklarini kanitladilar.”3*

* Insan giivenligi insan haklari ve insancil hukuku ihlal edenlerin hesap vermesini zorun-
lu kilar. Uluslararasi Ceza Mahkemesi, Eski Yugoslavya icin Uluslararasi Ceza Mahke-
mesi ve Ruanda igin Uluslararasi Ceza Mahkemesi, insan giivenligi glindemi arayisin-
da 6nemli adimlardir.

« Insan giivenligi, giivenlik meselesinin karmasikligina ve gok y&nlii miidahaleye olan ih-
tiyaca dikkat ceker. Insan giivenliginin farkli uygulamalarina ysnelik, bunun bir dizi ak-
toriin koordinasyonu ve isbirligini gerektiren ¢ok yonli bir kavram olduguna dair fi-

Genglerle Insan Haklar Egitimi Kilavuzu — Avrupa Konseyi



Insan giivenligi

kir birligi vardir. Sadece askeri glic ve donanima odaklanmak yerine “yumusak gii¢”
ya da ikna etme kavramlarina daha fazla dayanan (“gtiglu silahlar yerine giiclii fikir-
ler”) bir miidahale anlayigina ncelik verilmektedir. 3°

Kisisel giivenlik ve AiHS

Bireyin 6zgiirliik ve glivenlik hakki Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 5. maddesiyle koruma al-
tina alindi. Madde 5’in 6nemi ¢ok kisa stire iginde Strasbourg’da goriilen ilk davalarla ortaya gik-
t1. ilk 10.000 davanin yaklagik igte biri &zgiirliikten yoksun birakilmis bireyler tarafindan agildi.
Bu madde fiziksel 6zgurlugin korunmasiyla, keyfi yakalama ya da tutulma yasagiyla ilgilidir.
Madde, yakalama nedeninin en kisa zamanda kisiye bildirilmesi hakki, kisinin hemen bir adli go-
revlinin oniine gikarilmasi hakki ve yakalama ya da tutulmanin yasaya uygunlugu hakkinda karar
vermesi icin kisinin bir mahkemeye bagvurma hakki gibi belirli temel usul haklarini garanti alti-
na alir.
Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin Madde 5 gercevesinde baktig davalara birkag drnek:
|I. Bozano / Fransa, 1986
Mahkeme, bagvuruyu yapan kisinin yakalanmasi ve Fransa’dan isvigre’ye siiriilmesi ger-
cevesindeki durumu ne yasal ne de kisinin giivenlik hakkina uygun buldu.
2. Brogan ve Digerleri / Britanya, 1988
Mahkeme, basvuruyu yapan kisilerin terérizmin énlenmesi yasasina gére, tutulmanin ya-
salligi hakkinda karar vermeden dért giinden daha uzun bir siire icin tutulmasi uygulama-
sini, ‘bireyin hemen bir adli gérevli &niine gikarilmasr’ hakkini ihlal eder nitelikte buldu.
3. De Wilde, Ooms ve Versyp / Belgika, 1970/71
Mahkeme, basvuruyu yapan kisilere agik olan ‘tutulmanin yasaya uygunlugu hakkinda
mahkemeye basvurma’ hakki usultiniin, bu kisilere 6zgurliiklerinden yedi aydan bir yil
dokuz aya kadar degisen uzun siireli yoksun kalmalarina itiraz etmelerini saglayacak ge-
rekli glivenceler igeren telafiyi saglamadigina kanaat getirdi.
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