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Sunus

u kitap, Istanbul Bilgi Universitesi Insan Haklart Hukuku Uygula-

ma ve Arastirma Merkezi’nin, “Insan Haklar1 Hukuku Caligmala-

r1” dizisi i¢inde yayimlanan besinci kitabi. Ayni dizi i¢cinde, bundan 6n-

ce, Raija Hanski ve Martin Scheinin tarafindan derlenen ve ilk kez Fin-

landiya’da yayimlanan Leading Cases of the Human Rights Commit-

tee bashkli kitabin, Insan Haklar: Komitesi'nin Emsal Kararlar: bash-

giyla Tiirkge gevirisi! de yayimlanmisti. Boylece iki kitabin, ayn1 konu-
nun farkli yanlarin1 tamamlayan bir biitiin olusturdugu soylenebilir.

Bu sayede, Birlesmis Milletler insan haklar sisteminin en 6nem-

li insan haklarini koruma mekanizmalarindan “1966 Sozlesmeleri”

biinyesinde yer alan Insan Haklar1 Komitesi’nin, hem kendisine yapi-

lan bagvurular nedeniyle verdigi emsal kararlari, hem de Medeni ve Si-

yasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme’nin kapsadig1 hak ve 6zgiir-

1 Raija Hanski - Martin Scheinin, Insan Haklar: Komitesi’nin Emsal Kararlari, Geviren: Defne
Orhun, Yayina Hazrlayan: 1dil Isil Giil, Insan Haklar1 Hukuku Calismalari 4, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2005, XIV+642 s. (Leading Cases of the Human Rights Com-
mittee, compiled by Raija Hanski - Martin Scheinin, Institute for Human Rights, _bo Akademi
University, Turku, 2003).
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likler konusunda, bu Komite’nin kabul ettigi tim Genel Yorumlar’in
Tirkge cevirileri, tam metin olarak Tirkiye hukuk literatiiriine kazan-
dirilmig oluyor. Bu kitapta, ayrica, Birlesmis Milletler sisteminin diger
temel nitelikte bir insan haklari belgesi olan Ekonomik, Sosyal ve Kul-
tiirel Haklara Iligkin Uluslararasi Sozlesme’de yer verilen hak ve 6z-
gurlikler konusunda, Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Komite-
si’nce kabul edilen tiim Genel Yorumlar’in Tirkge ¢evirileri de, tam
metin olarak ilk kez yayimlaniyor.

Turkiye hukuk kurumlari ve insan haklarini korumak igin faali-
yette bulunan gevreler, 1980°li yillarin ikinci yarisinda uluslararasi in-
san haklar1 hukukunun i¢ hukukta uygulanmasi konusuyla ytizlesmis-
ti. Tiirkiye’nin, Avrupa Insan Haklar1 So6zlesmesi’yle kabul edilen “bi-
reysel bagvurulari kabul etme yetkisi”’ni tanimasiyla, Avrupa insan
haklari sisteminin standartlari ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkeme-
si’nin i¢tihadi, Turkiye hukuk 6gretimi ve hukuk uygulamasinin da ay-
rilmaz bir pargasi haline geldi.

Birlesmis Milletler insan haklarini koruma sisteminin temel bel-
geleri olan “1966 Sozlegsmeleri”, Tiirkiye bakimindan, 23 Aralik 2003
tarihinde yururlige girdi. Bu gelismeyle birlikte, artik bu sozlesmele-
rin de, Tiurkiye hukuk hayati icinde bir yer kazandigi soylenebilir.
2006 yili icinde, Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas: Sozles-
me’ye Ek Ihtiyari Protokol’tin Tiirkiye tarafindan onaylanmasiyla,?
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi yoluna paralel olarak, bu mekaniz-
manin da, Tirkiye’deki baz fiil ve ihmaller nedeniyle dogabilecek si-
kayetler konusunda bir hak arama yolu olusturacag soylenebilir.

Bir uilkedeki hukuk diizeninin sagladigi olanaklar sayesinde, o
ulkedeki kigilerin haklarini korumaya yonelik araglarin sayisinin art-
masi, elbette sevindirici bir geligmedir. Ancak, bu dogrultudaki gelis-

2 Bkz. Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’ye Ek Thtiyari Protokol’iin Onay-
lanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun (Kanun No. 5468 — Kabul tarihi: 1 Mart 2006,
Resmi Gazete, 17 Mart 2006 — 26111) ve Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sozles-
me’ye Ek Thtiyari Protokol’iin ilisik beyanlar ve cekincelerle birlikte onaylanmasina iliskin Ba-
kanlar Kurulu karar1 (Karar sayisi: 2006/10692, Karar tarihi: 29 Haziran 2006, Resmi Gazete,
5 Agustos 2006 — 26250).
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melerden etkili bir bicimde yararlanabilmek i¢in, hem bu koruma me-
kanizmalarinin igleyisi, hem de bu sayede olusmus uluslararasi uygu-
lama birikiminin de, hukuk 6gretimi ve uygulamasinin bilgi dagarcigi-
na dahil edilmesi gerekir.

Insan haklari konusunda diizenlenen uluslararas: andlagsmalar
birer “yasayan belge” olma karakterine sahip kabul edilir. Bu, o bel-
gelerin, gelenege uygun bir bigimde, bir 6ns6z ve maddeler halinde ka-
leme alinmig metinlerinin 6tesinde, uygulanmalariyla ortaya ¢ikan ve
gelisen hukukun da dikkate alinmasini gerektirir.

Bir devletin, iyiniyetle uyma yukiumluligu altina girdigi bir and-
lagsmaya, ahde vefa (pacta sund servanda) ilkesi baglaminda hukuki
bir etki kazandirabilmesi i¢in, onun, kendi hukuk diizeni icinde dikka-
te alinir ve uygulanabilir olmasi onemlidir. Ancak, 6zellikle uluslara-
ras1 hukuk diizeni i¢inde olugturulmus insan haklarini koruma meka-
nizmalarinin igleyisini izlemek ve bundan kaynaklanan tiim uriinler-
den yararlanmak, bir tilke hukukculari ve uygulamacilari i¢in her za-
man ¢ok kolay olmayabilir. Cunkii boyle bir ¢caba, herseyden once, ya-
banci dillerdeki bu belgelere erisme sorunuyla kargilagir. Bu nedenle,
insan haklar1 alaninda ¢aligan akademik kurumlarin, hem hukuk hem
de dil bakimindan gerekli 6zeni ortaya koyan ¢aligmalarinin, bu soru-
nu asmada 6nemli bir sorumluluk olusturdugu kanisindayim.

Istanbul Bilgi Universitesi biinyesinde 2000 yilindan beri faali-
yette bulunan, Insan Haklari Hukuku Uygulama ve Arastirma Merke-
zi’nin bu anlaygla sirdirdigu yayin ¢caligmalarinda, insan haklarinin
korunmasina iligkin yapisal ve usuli mekanizmalara iligkin konular
oncelikli bir yer tutuyor. Ciinkt bir demokraside, insan haklarinin ko-
runmasi ve gelistirilmesi ¢abalarinin, hangi gi¢lendirme mekanizmala-
r1 sayesinde ve nasil etkili kilinabilecegini incelemek, hukukun 6ncelik-
li bir islevi olmak zorundadir. Merkez, hem hiikiimet kuruluglari, hem
de toplumsal orgiitler ve meslek kuruluslariyla birlikte gergeklestirdigi
insan haklar1 egitimi ¢aligmalar1 ve arastirma projeleriyle de, bu anla-
yist etkili kilmaya buytik 6nem veriyor.

Bu kitap, Birlesmis Milletler insan haklar: sisteminin iki 6nem-
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li denetim organinin, ilgili olduklar1 sozlesmelerin konu ve amacina
iligkin, diger bir deyisle bu sozlesmelerden dogan hukuki yukiimlulik
gercevesinin belirginlegtirilmesine yonelik hukuki bir rehber niteligin-
dedir. Bu nedenle, hukuk, insan haklari ve sosyal bilimlerin diger alan-
larinda calisan veya bu alanlara ilgi duyan herkes igin yararl bir bas-
vuru kaynagi olacagindan eminim.

Bu kitabin boyle bir nitelige sahip olmasinda, hi¢ kuskusuz,
onun Tiirkiye’de yayimlanabilir hale gelmesi icin ¢alisanlarin katkis
basta geliyor. Istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nin uluslara-
rasi hukuk ve insan haklari hukuku Aragtirma Gorevlisi Lema Uyar,
bu kitapta yer verilen tiim metinlerin derlenmesi, cevirisi ve yayima
hazirlanmasini buiyiik bir 6zenle, adeta bir kuyumcu sabriyla gercek-
lestirdi. Lema Uyar’in, uzman bir hukukg¢u olmasinin yanisira, hukuk
egitimi 6ncesinde Ingiliz Dili ve Edebiyati egitimini tamamlamis bir
hukukc¢u olmasinin, bu kitabin degerini daha da arttiracag kanisinda-
yim ve kendisine tesekkiir ederim. Istanbul Bilgi Universitesi Yayinla-
ri’nin yoneticisi Fahri Aral, bu ¢calismada da, bir yayinin dogum heye-
canini ve cogskusunu bizimle hep paylastigi icin, kendisi ve yayinevi
ekibine tesekkur ederim.

PROF. DR. TURGUT TARHANLI
insan Haklar Hukuku Uygulama ve
Arastirma Merkezi Miidiirii / Istanbul Bilgi Universitesi



Ceviri Hakkinda

irlesmis Milletler Insan Haklar1 Komitesi (Human Rights Commit-
Btee) ve Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi’nin (Comumittee on Economic, Social and Cultural Rights)
Genel Yorumlarr’ni iceren bu kitap iki bolimden olusmaktadir.
Kitabim ilk boliimii insan Haklar1 Komitesi’nin 1981 yilindan
bugiine kadar gelen, Medeni ve Siyasi Haklara Iligkin Uluslararas:
Sozlesme’de yer alan medeni ve siyasi haklari yorumlama c¢alismalari-
nin tamamini kapsamaktadir. Medeni ve Siyasi Haklara Iligkin Ulusla-
rarasi Sozlesme’nin 28. maddesine uygun olarak kurulan ve bagimsiz
uzmanlardan olusan Insan Haklar1 Komitesi’nin gorevi insan haklari-
nin korunmasi, gelistirilmesi ve bu alanda igbirliginin saglanmasi ama-
ciyla Sozlesme’nin uygulanmasini takip etme ve Sozlesme cercevesinde
rapor sunma yitkiimlilligiinii yerine getirme konusunda, bu yuktiimli-
lugiin belirli yonlerine dikkat ¢ekerek, taraf Devletlere destek olmak-
tir. Bu amacla Komite, Sozlesme’ye taraf Devletlerin raporlama yii-
kumliliklerinin kapsamini belirleyen ve Sozlesme’de yer alan her bir
hakkin igerigine dair Genel Yorumlar hazirlamaktadir. Komite, Agus-
tos 2006 itibariyle 31 adet genel yorumu taraf Devletlerin bilgisine
sunmusgtur. Mevcut derleme, Insan Haklar1 Komitesi’nin genel yorum-
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larinin Ingilizce orijinalinin yer aldig1 “Compilation of General Com-
ments and General Recommendations Adopted By Human Rights
Treaty Bodies” (HRI/GEN/1/Rev.7 12 May 2004) belgesini temel al-
makta ve bu belgede adi gegen Insan Haklar1 Komitesi’nin Genel Yo-
rumlarinin tamamini icermektedir. Kitap diizeninde yeknesakhigi sag-
lamak amaciyla yapilan birkag sekli degisiklik diginda, Turkce ceviri-
de orijinal metinlere sadik kalinmigtir. Kitapta, Medeni ve Siyasi Hak-
lara iligkin Uluslararasi Sézlesme’ye yapilan atiflar icin Sézlesme’nin
Turkce resmi gevirisi esas alinmigtir.

Kitabin ikinci bolimiinii olugturan Ekonomik, Sosyal ve Kiltii-
rel Haklar Komitesi’nin Genel Yorumlari da, yukarida amilan Insan
Haklar1 Komitesi’nin Genel Yorumlarina benzer sekilde, ancak ekono-
mik, sosyal ve kulturel haklarin hayata gegirilmesi ve Ekonomik, Sos-
yal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesme’ye taraf Devlet-
lerin, Sozlesme cercevesindeki rapor sunma yukimluliiklerine yardim-
c1 olmak amaciyla hazirlanmigtir. Birlesmis Milletler Ekonomik ve
Sosyal Konseyi’nin 28 Mayis 1985 tarihli ve 1985/7 sayili karariyla
kurulan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, Agustos 2006
itibariyle 18 adet genel yorumu taraf Devletlerin bilgisine sunmugtur.
Mevcut ¢eviri, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin 1-
15 sayili genel yorumlarmin Ingilizce orijinalinin yer aldig1 “Compila-
tion of General Comments and General Recommendations Adopted
By Human Rights Treaty Bodies” (HRI/GEN/1/Rev.7 12 May 2004)
belgesi ve sirasiyla 16, 17 ve 18 sayili Genel Yorumlarin yer aldigi, Ge-
neral Comment No. 16 (2005): 11/08/2005, E/C.12/2005/4; General
Comment No. 17 (2005): 12/01/2006, E/C.12/GC/17; General Com-
ment No. 18: 06/02/2006. E/C.12/GC/18 belgelerinden derlenmistir.
Kitabin bu boliimiinde de yine, kitap diizeninde yeknesakligi saglamak
amaciyla yapilan birkag sekli degisiklik diginda, Tiirkge geviride oriji-
nal metinlere sadik kalinmistir. Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Hakla-
ra Iligkin Uluslararasi Sozlesme’ye yapilan atiflar icin Sozlesme’nin
Turkce resmi gevirisi esas alinmigtir.
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Genel yorumlarin igerigi ve amact i¢in bkz. Genel Kurul’un Resmi Kayitlari, (Offical Records
of the General Assembly), otuz altinct oturum, ek No.40 (A/36/40), ek VII, giris. Calisma me-
todunun tarihgesi, genel yorumlarin gelistirilmesi ve uygulanmasi iizerine, ibid., Otuz doku-
zuncu oturum, ek No. 40 (A/39/40), para. 541-557. Komite’nin 6nceki tarihlerde kabul etti-
gi genel yorum metinleri igin, ibid., Otuz altinct oturum, ek No.40 (A/36/40), ek VII; ibid.,
Otuz yedinci oturum, ek No.40 ( A/37/40), ek VI, ibid., Otuz sekizinci oturum, No.40
(A/38/40), ek VI; ibid., Otuz dokuzuncu oturum, ek No.40 (A/39/40, Corr.1 and 2), ek V;
ibid., Kirkinci oturum, ek No.40 (A/40/40),ek VI; ibid., Kirk birinci oturum, ek No.40
(A/41/40), ek VI ibid., Kirk tigiincii oturum, ek No. 40 (A/43/40), ek VI; ibid., Kirk dordiin-
cii oturum, ek No.40 (A/44/40), ek VI; ibid., Kirk besinci oturum, ek No. 40 (A/45/40), ek
VI; ibid., Kirk yedinci oturum, ek No.40 (A/47/40), ek VI; ibid., Kirk dokuzuncu oturum,
ek No. 40 (A/49/40), ck V; ibid., ve Ellinci oturum, ck No.40 (A/45/40), ck V; ibid., ve Elli
iiglincii oturum, ek No. 40 (A/53/40), ek VIL. Ayrica, CCPR/C/21/Rev.1 ve Rev. 1/ek 1-9.
Bkz. Insan Haklar1 Komitesi’nin Raporu, Genel Kurul’un Resmi Kayutlari, (Report of the Hu-
man Rights Committee, Official Records of the General Assembly), otuz altinci oturum, ek
No.40, (A/36/40), ek VIL.
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maddesinin 4. paragrafina uygun sekilde kabul ettigi 19 Mayis 1989
tarihli genel yorumlar belgesinin, (CCPR/C/21/Rev. 1), girig bolumu
genel yorumlarin amacini asagidaki sekilde agiklamaktadir:

“Komite, raporlama yiikiimliiliklerini yerine getirmeleri konusun-
da taraf Devletlere destek verme istegini yinelemek istemektedir.
Sozkonusu genel yorumlar, bu yiikiimliiliigiin belirli yonlerine dik-
kat cekmektedir; ancak genel yorumlar, hicbir sekilde sinirlandirict
ve Sozlesme’nin uygulanmasina iliskin farkli yontemlerden herhan-
gi birine 6ncelik taniyici nitelikte degildir. Genel yorumlara, kisith
zaman ve ilerideki tecriibeler elverdigi siirece yenileri eklenecektir.

“Komite bugiine kadar yetmis yedi adet ilk raporu, otuz dort
adet ikinci periyodik raporu ve bazi durumlarda ek bilgi ve ek ra-
porlari incelemistir. Bu tecriibe, Sozlesme’ye taraf olan seksen yedi
Devlet arasindan 6nemli sayida Devlet’i kapsamaktadir. (Hagziran
2006 itibariyle Sozlesme’ye taraf Devlet sayist 156°dir — L.U.) Ra-
porlar, diinya tizerindeki farkli bolgeleri, farkli siyasi, sosyal ve hu-
kuki sistemleri temsil etmekte ve Sozlesme’nin kabuliinde ortaya ¢i-
kabilecek bir¢ok problemi, siyasi ve medeni haklara iligkin olarak
diinya genelindeki durumu net olarak ortaya koymasa da, biiyiik
olgtide yansitmaktadir.

“Genel yorumlarin amaci, Sozlesme’nin ileri diizeyde kabuli
amaciyla tim taraf Devletlerin bu tecriibeden faydalanmasi, bir¢ok
rapordaki yetersizliklerin ortaya konmasi; raporlama faaliyetinde
ilerleme kaydedilmesi ve insan haklarinin korunmasi, gelistirilmesi
alaninda taraf Devletlerin ve uluslararasi kuruluglarin faaliyetlerinin
tegvik edilmesidir. Sozkonusu genel yorumlar, Sozlesme’ye taraf ol-
maya hazirlanan Devletler bagta olmak tizere tim diger Devletlerin
de, insan haklarinin evrensel diizeyde gelistirilmesi ve korunmasi
igin igbirliginin gelistirilmesi amaciyla, dikkatine sunulmaktadir.”

13. OTURUM (1981) / GENEL YORUM No. 1
TARAF DEVLETLERIN RAPORLAMA FAALIYETLERI
(GENEL YORUM No. 1’iN YERINi GENEL YORUM No. 30 ALMISTIR.)

Taraf Devletler, Sozlesme’nin 40. maddesi cergevesinde, Sozlesme nin
ilgili taraf Devletler agisindan yuriirlige girmesinden itibaren bir yil
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icerisinde ve daha sonraki zamanlarda Komite’nin bu yonde bir talebi
oldugu takdirde, Komite’ye rapor sunmakla yikimlidir. Bugiine ka-
dar, hikmiin sadece ilk raporlarin sunulmasiyla ilgili olan birinci kis-
mu dizenli olarak uygulanmaktadir. Komite’nin yillik raporlarina go-
re, ¢ok az sayida Devlet ilk raporlarini zamaninda sunmustur. Bircok
Devlet raporunu birkag ay veya birka¢ yil gecikmeyle sunmusg, bazi
Devletler ise Komite’nin hatirlatma ve uyarilarina ragmen hentiz rapor
sunmamugtir. Ancak, ¢ogu taraf Devlet’in, rapor sunmakta gecikmis
olsalar da, Komite ile yapici bir diyalog igerisinde olmasi taraf Devlet-
lerin raporlama yiikiimliiliiklerini 40. maddenin 1. paragrafinda belir-
tilen siire igerisinde gergeklestirebilecegini ve bu yonde bir tutumun ge-
lecekte Devletler lehine olumlu sonuglar doguracagini gostermektedir.
Hentiz Sozlesme’yi onaylama siirecinde, taraf Devletlerin bircok me-
deni ve siyasi hakki iceren bir rapor hazirlamasinin zaman alan bir st-
re¢ olmasi nedeniyle, taraf Devletler raporlama yukimluligine gere-
ken ilgiyi gostermelidir.

13. OTURUM (1981) / GENEL YOoRUM No. 2
RAPORLAMA iLKELERI

1. Komite, kendisine sunulan bazi raporlarin ¢cok kisa olmasi
nedeniyle, raporlarin kapsam ve igerigine iligkin rehber ilkeleri genis-
letme ihtiyact duymusgtur. Rehber ilkeler, raporlarin yeknesak sekilde
teslimine, Komite ve taraf Devletlerin Sozlesme’de yer alan haklarin
kabuliine iligkin olarak bir tilkedeki durumu goézlemlemesine olanak
tamimaktadur. ilkelere ragmen bazi raporlar ¢cok kisa ve geneldir ve 40.
madde cercevesindeki raporlama yukumlilikleriyle uyum saglama-
maktadir.

2. Sozlesme’nin 2. maddesi, taraf Devletlerin S6zlesme’nin uy-
gulanmasini saglayacak yasama tedbirlerini veya diger gerekli tedbir-
leri almalarini gerektirmektedir. 40. maddeye gore, taraf Devletler al-
diklar1 tedbirler, Sozlesme haklarinin hayata gecirilmesindeki gelisme-
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ler, faktorler ve zorluklarla ilgili raporlar sunmalidir. Rehber ilkelere
sekil a¢isindan uyum saglayan raporlar dahi, genellikle icerik agisin-
dan eksiklik gostermektedir. Bazi raporlar incelendiginde, Sozles-
me’nin i¢ hukukun bir pargasi olarak kabul edilip edilmedigini anla-
mak glgtiir. Raporlarin bir¢ogu ise i¢ hukukta gerekli islemlerin yapil-
mast agisindan eksiklik gostermektedir. Bazi raporlarda haklarin haya-
ta gecirilmesinde ulusal organlarin rolu yeterince acik degildir. Ayrica,
¢ok az sayida rapor Sozlesme’nin uygulanmasini olumsuz yonde etki-
leyen faktorlere ve giicliiklere yonelik bilgi vermektedir.

3. Komite’ye gore raporlama yikumlaligi sadece ilgili kanun
hiikimleri ve Sozlesme’deki yuikiimluluklerle ilgili diger normlar: degil
ayni zamanda, mahkemelerin ve taraf Devletlerin diger organlarinin
kararlarini ve uygulamalarini Sozlesme’de taninan haklarin hayata ge-
cirilmesini etkileyen faktorleri ve zorluklari ve ayni zamanda saglanan
gelismeyi de icermektedir.

4. Komite’nin Gegici Usul Kurallar’nin (Provisional Rules of
Procedure) 68. maddesine gore, Komite taraf Devlet raporlarini, raporu
sunan Devlet’in temsilcileri huzurunda inceler. Raporlar: incelenen bii-
tiin Devletler Komite ile bu sekilde bir igbirligi icerisindedir ancak tem-
silcilerin diizeyi, tecriibeleri ve temsilci sayis1 degisiklik gostermektedir.
Komite belirtmek ister ki, 40. maddeye gore iglevlerini en etkili sekilde
yerine getirebilmesi ve rapor sunan Devlet’in bu igbirliginden azami su-
rette yararlanabilmesi i¢in, taraf Devlet temsilcilerinin Sozlesme’nin kap-
sadig1 tim konularla ilgili olarak, sorulacak sorulara ve yorumlara ce-
vap verebilecek diizey, tecriibe ve sayida olmasi gerekmektedir.

13. OTURUM (1981) / GENEL YOrRUM No. 3
MADDE 2: SOZLESME’NIN iC HUKUKTA UYGULANMASI

1. Komite, Sozlesme’nin 2. maddesinin ¢izdigi ¢ergeve dogrultusunda,
Sozlesme’nin i¢ hukukta uygulanmasi yonteminin belirlenmesinin
Devletlerin tercihine birakildigini belirtmektedir. Komite’ye gore, Soz-
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lesme’nin i¢ hukukta uygulanmasi agisindan sadece anayasal faaliyet-
ler veya yasama faaliyetleri yeterli degildir. Komite, Sozlesme’deki yii-
kiumliltgiin sadece insan haklarina saygiyr degil ayni zamanda taraf
Devlet’in otoritesi altindaki tim bireylerin de haklardan yararlanma-
sinin saglanmasini icerdigine dikkat cekmek istemektedir. Bu yoniyle
Sozlegme, bireylerin Sozlesme’de belirtilen haklari kullanmasini sagla-
yacak 0Ozel tedbirlerin gerekliligine deginmektedir. Baz1 maddelerde bu
yukumlilige agik¢a yer verilmektedir (bkz. Genel Yorum No. 4’te in-
celenen 3. madde), ancak prensipte yukiumliulik Sozlesme’de belirtilen
biitiin haklarla ilgilidir.

2. Bu baglamda, bireylerin Sozlesme (veya belirli durumlarda
Ihtiyari Protokol) ile korunan haklarini bilmeleri biiyiik énem tagi-
maktadir. Ayrica, tiim idari ve adli otoriteler de taraf Devlet’in Sozles-
me cergevesinde sahip oldugu yiikiimliliikler konusunda bilgilendiril-
melidir. Bu amagla, Sozlesme Devlet’in tiim resmi dillerinde yayinlan-
mali ve ilgili otoriteler S6zlesme’nin igerigi hakkinda, egitimlerinin bir
parcasi olarak, bilgilendirilmelidir. Taraf Devlet’in Komite ile igbirligi-
nin kamuya duyurulmasi da arzu edilmektedir.

13. OTURUM (1981) / GENEL YORUM No. 4
MappE 3: ERKEK VE KADINLARIN MEDENi VE
SiYASi HAKLARDAN ESiT YARARLANMASI

1. Sozlesme’nin 3. maddesine gore, taraf Devletler Sozlesme’de
yer alan biitiin medeni ve siyasi haklardan erkeklerin ve kadinlarin esit
yararlanmasini giivence altina almakla ytukumltadurler. Ancak bircok
taraf Devlet’in raporunda bu konuya yeterince deginilmemis olmasi
konuyla ilgilenme ve ozellikle de asagidaki iki nokta tizerinde durma
ihtiyacin1 ortaya ¢ikarmugtir.

2. Oncelikle, Sézlesme’nin 3. maddesi, 2. maddesinin 1. parag-
rafi ve 26. maddesi cinsiyet de dahil olmak tzere, bir¢ok alanda ay-
rimciligin 6nlenmesine yonelik olarak sadece koruma tedbirlerinin



8 birinci bélim

alinmasini degil ayni1 zamanda haklardan yararlanilmasini saglayacak
olumlu ayrimcilik (affirmative action) tedbirlerinin alinmasini da ge-
rektirmektedir. Bu baglamda, sadece yeni kanunlar kabul etmek yeter-
li degildir. Uygulamada, kadinlarin rolleriyle ilgili yasama tedbirlerine
ek olarak alinacak diger tedbirlerin tespiti veya 3. madde cergevesinde
kesin ve pozitif yikumliliiklere iglerlik kazandirilmasi ve ayni zaman-
da gelismelerin takibi, karsilagilan zorluklar ve diger faktorlerin de be-
lirlenmesi acisindan daha fazla bilgiye ihtiya¢ duyulmaktadir.

3. Ikinci olarak, taraf Devletlerin sézkonusu madde cercevesin-
deki pozitif yukumliligi, Sozlesme’de yer almayan konulari diizenle-
yecek ancak Sozlegsme ile taninan haklar ters yonde etkileyecek yasal
ve idari duzenlemeler tizerinde kaginilmaz bir etki dogurabilir. Bu ko-
nudaki pek ¢ok ornekten biri; erkek ve kadin vatandaslar arasinda
farklilik gozeten go¢ kanunlarinin, kadinin tlkesinin vatandasi olma-
yan bir kimseyle evlenme veya kamusal bir makama sahip olma hak-
ki gibi haklari agisindan yaratabilecegi ters etkinin derecesidir.

4. Komite, kadinlar ve erkekler agisindan farkli uygulamalara
yer veren yasal diizenlemeleri ve diger tedbirleri gozden gecirme ko-
nusunda 0Ozel olarak gorevlendirilmis kurum veya kuruluslarin, soz-
konusu diizenleme ve tedbirlerin Sozlesme’deki haklar tizerinde ters
etkiler yarattigi hallerde, erkek ve kadin arasinda ayrim gozetildigi yo-
nundeki tespitlerine taraf Devletlerce 6zel onem verilmesi ve taraf
Devletlerin raporlarinda sozkonusu maddeyle ilgili tum yiikiimlalik-
lerini yerine getirmelerini saglayacak her tiir tedbire iliskin kesin bilgi
vermeleri kaydiyla, taraf Devletlere destek olma geregini goz oniinde
bulundurmaktadir.

5. Komite, erkek ve kadinlara esit haklar taninmasi ile ilgili ola-
rak uygulamadaki problemlerin ¢éziimiinde tecriibelerin paylasilmas:
ve destegin organize edilmesi ile gergeklestirilebilecek uluslararas is-
birligi imkanlarindan daha fazla yararlanilmasi halinde, taraf Devlet-
lere mevcut yikumluliklerinin yerine getirilmesinde yardimci olma
olasiligini goz ontinde bulundurmaktadir.
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13. OTURUM (1981) / GENEL YORUM No. 5
MADDE 4: “DEROGASYONLAR”
(GENEL YorUM No. 29, GENEL YORUM NoO. 5’iN YERINi ALMISTIR)

1. Sozlesme’nin 4. maddesi, bazi taraf Devlet raporlarinin degerlendi-
rilmesinde, Komite agisindan sorunlara neden olmustur. Bir ulusun ha-
yatini tehdit eden olaganiistii bir durum sézkonusu oldugunda ve bu
olaganiistii durum resmen ilan edildiginde, taraf Devlet sadece duru-
mun gerektirdigi ol¢ude belirli bazi yitkiimliliklerini askiya alabilir
veya yuktumliliklerinden ayrilan tedbirler alabilir. Ancak, taraf Dev-
let agisindan belirli bazi haklari askiya almak ve bir¢ok alanda ayrim-
cilik iceren tedbirler uygulamak miimkiin degildir. Taraf Devlet, ayri-
ca diger taraf Devletleri, Genel Sekreterlik kanaliyla, en kisa siirede de-
rogasyonlardan, derogasyon sebeplerinden ve derogasyonlarm son bu-
lacag: tarihten haberdar etme yiikiimlulugi altindadir.

2. Genellikle, taraf Devletler kendi hukuk sistemlerinde olaga-
niistii yonetim usullerinin ilanini gerektiren durumlara iligkin meka-
nizmalara ve derogasyonlar: duzenleyen uygulanabilir hukuk kuralla-
rina yer vermiglerdir. Ancak, birkag Devlet’in Sozlesme haklarini agik-
¢a askiya aldigi birkag¢ durumda, sadece devletlerin olaganiistii durum
ilan edip etmedigi degil, ayn1 zamanda Sozlesme’ye gore derogasyonun
miimkiin olmadigi haklarin askiya alinip alinmadigi ve ayrica diger ta-
raf Devletlerin derogasyonlardan haberdar edilip edilmedigi ve dero-
gasyon nedenleri belli degildir.

3. Komite’nin goriisiine gore, Sozlesme’nin 4. maddesi gergeve-
sinde alinan tedbirler istisnai ve gegicidir. Tedbirler, sadece ulusun ha-
yatinin tehdit altinda oldugu hallerde sozkonusu olur ve olaganiistii
durumlarda insan haklarimin korunmasi, o6zellikle derogasyonun
miuimkiin olmadig1 haklar agisindan, onemlidir. Komite, ayrica olaga-
nustii hal durumlarinda taraf Devletlerin, diger taraf Devletleri dero-
gasyonun kapsamu, icerigi ve nedenleri konusunda haberdar etmesi ge-
regiyle ve Sozlesme’nin 40. maddesi ¢ercevesinde raporlama yuktimlii-
lugii yerine getirilirken derogasyona tabi olan her bir hakkin kapsam
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ve iceriginin ilgili belgelere dayanilarak belirtilmesine esit 6l¢iide 6nem
vermektedir.

16. OTURUM (1982) / GENEL YoRUM No. 6
MapDE 6: YASAMA HAKKI

1. Sozlesme’nin 6. maddesi cergevesinde diizenlenen yasama
hakki tim Devlet raporlarinda yer almaktadir. Ulusun hayatimi tehdit
eden hallerde dahi (4. madde) bu haktan derogasyon mimkin degil-
dir. Ancak, Komite belirtmek ister ki, 6. madde ile ilgili olarak taraf
Devlet raporlarinda verilen bilgiler hakkin sadece bir veya birkag¢ yo-
nune iligkindir. Sozkonusu hak dar olarak yorumlanmamalidir.

2. Komite, savag veya diger kitlesel siddet hallerinin, bir insan-
lik ayib1 olmaya devam ettigini ve her yil binlerce sugsuz insanin ha-
yatlarini kaybettigini gozlemlemektedir. Birlesmis Milletler Sarti’na
(Charter of the United Nations) gore, bir Devlet’in diger bir Devlet’e
karst kuvvet kullanmasi veya kuvvet kullanma tehdidinde bulunmasi,
mesru miidafaa halleri diginda, yasaktir. Komite, taraf Devletlerin key-
fi 6liumlere neden olan savaslari, soykirim eylemlerini ve diger kitlesel
siddet eylemlerini engellemek konusunda temel bir yiikiimliilige sahip
olduklarini belirtmek istemektedir. Niikleer savas basta olmak tiizere,
her tiir savas tehlikesinin engellenmesi ve uluslararasi baris ve giiven-
ligin giiglendirilmesi yasama hakkini korumada en 6nemli gart ve gii-
vence olacaktir. Bu baglamda, Komite 6zellikle 6. madde ile her turli
savas propagandasi (1. paragraf) ve siddete kigkirtmanin (2. paragraf)
yasaklanmasini igeren 20. madde arasindaki baglantiya dikkat geker.

3. Bir kimsenin yasaminin keyfi olarak elinden alinmasinin ya-
saklanmasi (6. madde, 1. paragraf) buyiik 6neme haizdir. Komite, ta-
raf Devletlerin sug teskil eden eylemlerle kiginin yagaminin elinden
alinmasini engelleyecek ve bu eylemleri cezalandiracak tedbirlerin ya-
nisira, guvenlik giclerinin bu tarz eylemlerini engelleyecek tedbirleri
de almasini beklemektedir. Yagama hakkinin Devlet otoriteleri tarafin-
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dan ortadan kaldirilmasi ise biiytik 6neme haiz bir konudur. Bu neden-
le, hukuk diizeni bir kimsenin yagsama hakkinin Devlet otoriteleri ta-
rafindan ortadan kaldirildig: halleri ciddi sekilde kontrol etmeli ve si-
nirlandirmalidir.

4. Taraf Devletler ayrica, son zamanlarda sik¢a meydana gelen
ve yagsamin keyfi olarak sona erdirilmesi ile de sonuglanabilen, kayip
vakalarini engellemeye yonelik olarak kesin ve etkili tedbirler almali-
dir. Ayrica, Devletler yasama hakkinin ihlal edilmesinin de s6zkonusu
olabilecegi kayip vakalarinin arastirilmasinda etkili mekanizma ve
prosediirlere yer vermelidir.

5. Komite yagsama hakkinin genelde ¢ok dar sekilde yorumlandi-
gina dikkat cekmektedir. “Dogustan gelen yagsama hakki” seklindeki ifa-
de dar yorumlandig: takdirde net olarak anlagilamaz. Belirtilen hakkin
korunmasi Devletlerin olumlu tedbirler almasini gerektirir. Bu baglam-
da, taraf Devletlerin bebek olimlerini azaltmak, yasam siiresini uzat-
mak ve ozellikle yetersiz beslenme ve salgin hastalik durumlarini orta-
dan kaldirmak i¢in miimkiin olan tim tedbirleri almasi gerekmektedir.

6. 6. maddenin 2. ve 6. paragraflari arasindaki paragraflardan
anlasilacag1 uzere, taraf Devletler 6lim cezasini bitiiniiyle ortadan
kaldirmak zorunda degildir ancak bu cezanin verildigi haller “en agir
cezayi gerektiren suglar” ile sinirlandirilmalidir. Bu baglamda, ceza ka-
nunlari gézden gecirilmeli ve dlum cezasi “en agir cezayr gerektiren
suglar” kapsami disindaki diger suclar igin kaldirilmalidir. 6. madde,
olum cezasinin ortadan kaldirilmasina genel olarak deginirken, olum
cezasinin kaldirilmasinin arzu edildigini ortaya koyan bir terminoloji
(2 (2) ve (6). paragraflar) kullanilmaktadir. Komite’ye gore 6lim ceza-
sinin ortadan kaldirilmasina iligkin tiim tedbirler yasama hakkinin
kullanilmasinda 40. madde baglaminda bir gelisme olarak gortlmeli-
dir ve Komite’ye sunulan raporlarda bu konuya deginilmelidir. Komi-
te, bazi Devletlerin 6lum cezasini kaldirdiklarini veya uygulanmasini
askiya aldiklarini gozlemlemektedir. Ancak, Devlet raporlarinda da
goruldigu tizere 6liim cezasinin kaldirilmasi ve uygulanmasinin sinir-
landirmasi alanindaki gelisme yeterli degildir.
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7. Komite’nin gorusiine gore, “en agir cezayi gerektiren suglar”
ifadesi dar olarak yorumlanmali ve 6lum cezasi ¢ok istisnai hallerde
verilmelidir. Ayrica 6. maddenin agik ifadesine gore, ceza ancak sucun
islendigi anda yuriirlikte olan yasalara uygun olarak ve Sozlesme’ye
aykirt olmamak sarti ile verilebilir. Adil yargilanma hakki ve yargila-
manin bagimsiz mahkemeler ontinde gergeklesmesi, masumiyet kari-
nesi ve savunmaya dair asgari tedbirler ve bir tist merciye bagvurma
hakk: da dahil olmak tizere tiim usuli giivencelerin gereklerine uyul-
malidir. Tim bu haklarin yanisira af talebi ve cezanin hafifletilmesi de
sozkonusu olabilmelidir.

16. OTURUM (1982) / GENEL YOorRUM No. 7

MabpE 7: iISKENCE, ZALIMANE, INSANLIK DISI YA DA KUCUK DUSURUCU
MUAMELE YA DA CEZALANDIRMANIN YASAKLANMASI

(GENEL YORUM NO. 7’NiN YERINi GENEL YORUM No. 20 ALMISTIR)

1. Taraf Devlet raporlarinin incelenmesi safhasinda Komite
uyeleri, her seyden once iskence, zalimane, insanlik disi ya da kiguk
diistirici muamele ya da cezalandirmayi yasaklayan 7. madde gerce-
vesinde daha genis bilgiye ihtiya¢ duymaktadir. Komite, 4. maddenin
1. paragrafinda belirtilen olaganiistii hal durumlarinda dahi bu hiik-
miin 4. maddenin 2. paragrafi kapsami icinde yer almasi nedeniyle, de-
rogasyonun mumkin olmadigi hikiimlerden biri oldugunu hatirlat-
mak istemektedir. Hiikmiin amaci bireyin viicut biitiinligini ve onu-
runu korumaktir. Komite’ye gore, bu hitkmiin uygulanabilmesi acisin-
dan kiigiik diigtriici muamelenin ya da cezalandirmanin yasaklanma-
s1 yeterli degildir. Bircok Devlet hukukunda, iskence veya benzer mu-
amele hallerinde uygulanacak ceza hitkiimleri mevcuttur. Ancak bu tip
vakalarla stirekli olarak kargilagilmasi nedeniyle, Sozlesme’nin 7. mad-
desiyle beraber 2. maddesi de, Devletlerin kontrol mekanizmalariyla
etkili bir koruma sistemi olusturmasi geregi tizerinde durmaktadir. Ko-
tii muamele yapildigina dair sikayetler, yetkili makamlarca etkili ola-
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rak arastirilmalidir. Su¢lu bulunanlar sorumlu tutulmalidir ve magdur-
lar tazminat hakki da dahil olmak iizere etkili hak arama yollarina
bagvurabilmelidir. Kontrol mekanizmalarini etkili hale getirecek yollar
dig diinyayla iligkinin tam anlamiyla kesildigi tutuklamalara karsi hii-
kiimler getirmek; sorusturmaya zarar getirmemek kaydiyla doktorla-
rin, avukatlarin ve aile bireylerinin tutuklularla goriismesine olanak
tanimak; tutuklularin kamunun bilgisi dahilindeki yerlerde tutulmasi-
n1 saglamak ve tutuklama yerlerinin isim ve adreslerinin aile bireyleri
gibi ilgili sahislarin ulasabilmesi amaciyla merkezi kaydini tutmak; is-
kence veya zalimane muamele sonucunda elde edilen ikrarlari ve delil-
leri mahkemede kabul etmemek ve bu tarz muamelelerin engellenme-
si amaciyla Devlet gorevlilerine gereken egitimi vermektir.

2. Hikkmiin lafzindan da anlasilacag tizere, koruma kapsamu ig-
kencenin normalde anlasildigi seklinden daha genistir. Yasaklanmg
olan farkli muamele veya cezalandirma sekilleri arasinda kesin bir ay-
rim yapmak gerekli olmayabilir. Yapilan ayrimlar, belirli bir muamele-
nin cinsi, amaci ve siddetine bagl olacaktir. Komite’nin goriisiine gore,
yasaklama —egitim veya disiplin tedbiri olarak ol¢iisiiz tedip— de dahil
olmak tizere cismani cezalar1 da igermelidir. Hiicre hapsi gibi tedbirler
de, sartlara gore, ozellikle bireyin dig diinyayla tiim iligkileri kesilmis
olarak tutuldugu hallerde bu hitkme aykir1 olacaktir. Ek olarak, mad-
de sadece tutuklanmig veya hapse atilmig bireyleri degil ayni zamanda
egitim kurumlarindaki ogrencileri ve hastane ve saglik merkezlerindeki
hastalar1 da kapsamaktadir. Son olarak, herhangi bir resmi yetkiye sa-
hip olmadan veya bu yetkiyi kotiiye kullanarak gergeklegtirilen mu-
amelelere kargi hukuki korumayi saglamak gorevi kamu otoritelerine
aittir. Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan biitiin bireylere karst 7. mad-
deye aykiri muamelelerin gerceklestirilmesinin yasaklanmasi, Sozles-
me’nin 10. maddesinin 1. paragrafinda belirtilen 6zgurliklerinden yok-
sun birakilan herkese insanca ve kiginin dogustan sahip oldugu onura
saygi gosterilerek davranilir seklindeki pozitif tedbirle desteklenmistir.

3. Maddedeki yasaklama, 6zellikle, hi¢ kimsenin kendi 6zgiir ri-
zas1t olmadan tibbi ya da bilimsel deneylere tabi tutulamamasini (7.
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madde, ikinci ciimle) da kapsamaktadir. Komite, taraf Devlet raporla-
rinin genellikle bu konuda ¢ok az bilgi verdigine ya da hig bilgi verme-
digine deginmek istemektedir. Komite’nin gorusiine gore, en azindan
bilimin ve tibbin ¢ok gelistigi tilkelerde, deneylerden etkilenebilecekler
—tilke sinirlar1 disindaki insanlar ve bolgeler de dahil olmak tizere—, goz
ontinde bulundurulmali ve bu hitkme uyulmasini giivence altina alacak
tedbirlere ve yollara dikkat cekilmelidir. irade beyaninda bulunamaya-
cak bireyler agisindan, bu tip deneylere karsi 6zel koruma gereklidir.

16. OTURUM (1982) / GENEL YoRUM No. 8
MabpEe 9: KiSi 6ZGURLUGU VE GUVENLIK HAKKI

1. Kisi ozgurlugu ve giivenlik hakkini diizenleyen 9. madde, ta-
raf Devlet raporlarinda genellikle dar bi¢imde anlamlandirilmaktadir
ve bu nedenle raporlarda bu konuya iligskin eksik bilgi verilmektedir.
1. paragrafin tim 6zguirlukten yoksun birakma halleri, cezai haller ve-
ya hastalik, serserilik, uyusturucu bagimliligi, egitim sebebiyle 6zgiir-
likten yoksun kalma halleri, go¢ kontroliinden kaynaklanan kisitla-
malar ve benzeri haller agisindan da uygulanabilir oldugu s6ylenebilir.
9. maddenin bazi bolumlerinin (2. paragrafin bir kismi ve 3. paragra-
fin tamami) sadece sug isleyenlere ve ceza davalarina konu edilen hal-
lere yonelik olarak uygulanabilir oldugu soylenebilir. Ancak, hikmiin
geri kalan kismi, 6zellikle 4. paragrafta yer alan tedbirler, 6rnegin tu-
tuklamanin hukukiligi konusunda mahkemeye bagvurabilme, tutukla-
ma ve alikoyma nedeniyle 6zgiirliiklerinden yoksun birakilan tim bi-
reyler i¢in gecerlidir. Ek olarak, taraf Devletler 2. maddenin 3. parag-
rafina uygun olarak ozgurliklerinden yoksun birakildiklarini iddia
eden bireylerin etkili hak arama yollarina bagvurmalarinin mimkiin
olmasini giivence altina almalidir.

2. 9. maddenin 3. paragrafina gore, bir sug isledigi iddiasiyla
yakalanan ya da tutuklanan “herkes”, derhal bir yargicin ya da yasa-
larla yasa erkini kullanmaya yetkili kilinmig bir bagka resmi gorevlinin
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ontine ¢ikarilmalidir. Bir¢ok taraf Devlet’in hukukunda daha kesin bir
zaman sinir1 ¢izilmistir ve Komite’nin goriigtine gore, gecikme birkag
gini agmamalidir. Bir¢ok taraf Devlet bu baglamdaki net uygulama-
lar hakkinda yeterli bilgi vermemektedir.

3. Diger bir konu ise, dava sirasinda gegen gozalti siiresidir. Ba-
z1 llkelerdeki ceza davalarmin belirli kategorilerine iliskin olarak bu
konu Komite’nin ilgisini ¢ekmektedir. Komite tiyeleri, Devlet uygula-
malarinin 3. paragrafta yer alan “uygun bir siire icinde yargilama ve-
ya saliverme” ilkesiyle uyum i¢inde olup olmadigini sorgulamak iste-
mektedir. Dava 6ncesinde gozalti istisnai olmalidir ve siireler miimkiin
oldugu kadar kisa tutulmalidir. Komite, gozalti siirelerini kisaltan
mevcut mekanizmalar ve bu amagla alinan tedbirler konusunda bilgi-
lendirme yapilmasindan memnuniyet duyacaktir.

4. Onleyici nitelikteki gozaltilarin mevcut oldugu haller, kamu
guvenligi nedeniyle, yine ayni hitkiimler gercevesinde kontrol altina alin-
malidir; keyfi yakalama ve tutuklamalar gergeklesmemeli, hi¢ kimse ka-
nunun tayin ettigi sebeplere ve usule uygun olmaksizin 6zgtirliginden
yoksun birakilmamali (1. paragraf), tutuklama nedenleri belirtilmeli (2.
paragraf), tutuklamanin hukukiligi hakkinda mahkemeye bagvuru hak-
ki olmaly, yasal olmayan bir yakalama ya da tutuklama igleminden mag-
dur olan herkesin, icras1 kabil zorunlu tazminat hakki (5. paragraf) ol-
malidir. Ek olarak, ceza davalarinda 9. maddenin 2. ve 3. paragraflari ve
14. maddedeki korumanin saglanmasina dikkat edilmelidir.

16. OTURUM (1982) / GENEL YOorRUM No. 9

Mabpe 10: 6ZGURLUKLERINDEN YOKSUN BIRAKILAN HERKESE
INSANCA DAVRANILMASI

(GENEL YORUM No. 9’UN YERINi GENEL YORUM NO. 21 ALMISTIR)

1. Sozlesme’nin 10. maddesinin 1. paragrafina gore, 6zgurlikle-
rinden yoksun birakilan herkese insanca ve kisinin dogustan sahip oldu-
gu onura saygi gosterilerek davranilir. Ancak, taraf Devlet raporlarinin
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hepsi maddenin bu paragrafina iligkin uygulamalara yer vermis degildir.
Komite’nin goriisiine gore, taraf Devlet raporlarinin bu hakkin kullanil-
masina yonelik tedbirlerle ilgili kesin bilgi vermesi gereklidir. Ayrica, ra-
porlarda ozgirliiklerinden yoksun birakilan herkese insanca ve kisginin
dogustan sahip oldugu onura sayg: gosterilerek davranilmasi icin gerek-
li yasal diizenlemelerin gerceklestirip gerceklestirilmediginin denetlen-
mesi i¢in yetkili Devlet organlarinca alinan tedbirler de yer almalidir.

Komite, maddenin 1. paragrafinin genellikle 6zgurliiklerinden
yoksun birakilan herkese uygulanabilecegini ancak 2. paragrafin sug-
lu bulunanlardan farkli olarak tutuklananlara, 3. paragrafin ise sade-
ce suclu bulunanlara uygulanabilecegini belirtmektedir. Suglanan ve
suclu bulunanlara iliskin bu yapi genellikle raporlara yansimamakta-
dir. 1. paragrafin lafzi ve kapsami —ozellikle tiim ozgiirlikten yoksun
kalma hallerini de iceren 9. maddenin 1. paragrafina olan benzerligi—
ve amact maddede belirtilen prensibin genis ol¢lide uygulanmasinin
saglanmasini destekler niteliktedir. Ek olarak, Komite bu hikmiin 6z-
gurliiklerinden yoksun birakilan tiim bireylerle ilgili olarak 7. madde-
yi tamamlayici bir hikkiim olduguna deginmek istemektedir.

Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan herkese insanca ve kisinin
dogustan sahip oldugu onura saygi gosterilerek davranilmasi, gercek-
lesmesi sadece maddi kaynaklara bagli olamayacak, evrensel olarak
uygulanan temel bir standarttir. Komite, dzgiirlikten yoksun birakma
nedenlerinin ve sartlarinin mevcut kaynaklar nedeniyle degisiklik gos-
terebileceginin farkindadir; ancak nedenler, sartlar ayrimcilik gozetil-
meden uygulanmalidir (2. madde, 1. paragraf).

Belirtilen prensibin korunmasinda esas sorumluluk, Devlet’in;
bireylerin kendi iradeleri disinda ancak hukuka uygun olarak aliko-
yuldugu hapishaneler de dahil olmak tzere tiim kurumlar, 6rnegin
hastaneler, gozalti kamplari ve 1slahevleri dahil olmak tizere tim Dev-
let kurumlari tizerindedir.

2. 2 (a) paragrafina gore, istisnai durumlar hari¢ olmak uzere,
saniklar hitkiimliilerden ayri yerlerde tutulmali ve sanik statiisiine uy-
gun muameleye tabi tutulmalidir. Bazi raporlarda, Sozlesme’de belirti-
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len bu dogrudan gereklilige yeterli 6zen gosterilmemekte ve sonug ola-
rak, saniklara ne sekilde hikiimlilerden farkli davranildigina iligkin
yeterli bilgi verilmemektedir. Gelecekteki raporlarda bu konuda bilgi
verilmelidir.

2 (b) paragrafina gore, inter alia cocuk saniklar, yetiskinlerden
ayri tutulmalidir. Raporlarda verilen bilgilerden de gortldugu tzere,
¢ok sayida Devlet bunun Sozlesme’den kaynaklanan kayitsiz sartsiz
bir yiikiimlilik oldugunu goz oniinde bulundurmamaktadir. Komi-
te’ye gore, Sozlesme metninden de agikca anlasilacag tizere, taraf Dev-
letlerin, 2. maddenin (b) alt paragrafindaki yuikiimlaliikleri askiya al-
masinin herhangi bir megru gerekcesi olamaz.

3. Bir¢ok halde, maddenin 3. paragrafina iligkin olarak rapor-
larda verilen bilgiler belirli bir yasal diizenleme, idari tedbir veya hii-
kiimliilerin sosyal rehabilitasyonu ve reformuna yonelik uygulamada-
ki tedbirlerden, ornegin genel olarak egitim, mesleki egitim ve is egiti-
minden bahsetmemektedir. Basta aile bireyleri olmak tizere, ziyaret ta-
leplerini kabul etme, insani nedenlerden otiirti kabul edilmesi gereken
bir tedbirdir. Benzer sekilde, taraf Devlet raporlarinda, yaslarina ve
hukuki statiilerine uygun olarak yetigkinlerden ayr1 bir yerde tutulma-
s1 ve bu statliye uygun muameleye tabi tutulmasi gereken cocuk suglu-
larin durumuna iligkin yeterli bilgi verilmemektedir.

4. 1. paragrafta dile getirilen ozgiirliiklerinden yoksun birakilan
herkese insanca ve kiginin dogustan sahip oldugu onura saygi gosteri-
lerek davranilmasi, taraf Devletlerin 10. maddenin 2. ve 3. paragrafla-
rinda belirtilen ceza adaleti alaninda sahip oldugu belirli ve simirh yu-
kiimluliklerin temelini tegkil etmektedir. Hitkiimliilerin saniklardan ay-
r1 yerde tutulmasi, ayni zamanda 14. maddenin 2. paragrafinda yer ve-
rilen masumiyet karinesiyle korunanlarin sanik statiilerine vurgu yapil-
masi acisindan da gereklidir. Bu hitkiimlerin amaci belirtilen gruplari
korumaktir ve gereklilikler bu agidan ele alinmalidir. Bu nedenle, 6rne-
gin, cocuk suglularin ayri yerde tutulmasi ve statiilerine uygun muame-
leye tabi tutulmalari 1slah ve sosyal rehabilitasyon agisindan 6nemlidir.



48 birinci bolim

19. OTURUM (1983) / GENEL YORUM No. 10
MappE 19: DUSUNCE 6ZGURLUGU

1. 1. paragraf, herkesin “kimsenin miidahalesi olmadan istedi-
gi distinceye sahip olma hakkinin korunmasimi” gerektirmektedir.
Sozlegsme, bu hakka dair herhangi bir istisna veya sinirlandirmaya izin
vermemektedir. Komite, 1. paragrafla ilgili olarak taraf Devletlerden
gelecek bilgileri memnuniyetle karsilayacaktir.

2. 2. paragraf, ifade ozgiirligii hakkinin iilkesel sinirlara bagl
olmaksizin “her cesit bilgiyi ve fikri”, sozlii yazili ya da basili bicimde,
sanat eserleri biciminde ya da kisinin kendi sececegi herhangi bir bas-
ka bi¢cimde “arastirma”, “edinme” ve “iletme” ozgurlugtuni de icerdi-
gini belirtmektedir. Taraf Devlet raporlarinin tamaminin ifade 6zgiir-
liigiiniin tiim yonlerine iligkin bilgi verdigi séylenemez. Ornegin, mo-
dern kitle iletigim alanindaki gelismeler sonucunda ihtiya¢ duyulan
kitle iletisimin etkili bir sekilde denetimi, ifade ozgiirligiini zedeleye-
cek bir hal alirsa herkesin ifade 6zgtirlugii 3. paragrafta belirtilmeyen
sekilde sinirlandirilmig olacaktir.

3. Bircok Devlet raporunda, sadece ifade 6zgiirlugtiniin Anaya-
sa veya yasalarla giivence altina alindiginin belirtilmesiyle yetinilmek-
tedir. Yasalarda ve uygulamada ifade 6zgiirligt rejiminin tespiti igin,
Komite’nin ifade 6zgirligiiniin kapsamini ¢izen, belirli sinirlandirma-
lar1 belirten veya uygulamada bu hakkin kullanilmasini etkileyen ku-
rallara iligkin ek bilgiye ihtiyaci vardir. Bireyin hakkinin kapsamini be-
lirleyen, ifade 6zgiirliighi prensibi ile belirtilen kisitlamalar ve sinirlan-
dirmalar arasindaki iligkidir.

4. 3. paragraf, acik¢a ifade 6zgurligiiniin kullanilmasinin iger-
digi 6zel yuktumliliik ve sorumluluklara deginmektedir. Hak tizerinde-
ki belirli sinirlandirmalar, diger bireylerin menfaatleri veya genel ola-
rak tim toplumun menfaatinin s6zkonusu oldugu hallerde miimkiin-
diir. Ancak, taraf Devlet’in bu hakka iligkin belirli sinirlamalar uygu-
ladig1 haller hakkin kullanilmasini engelleyecek sonuglar dogurmama-
lidir. 3. paragraf, sinirlama sartlarini ortaya koyar ve sinirlamalar sa-
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dece belirtilen bu sartlara uygun olarak gerceklestirilebilir. Sinirlama-
lar, “yasal” olmalidir; sadece 3. paragrafin (a) ve (b) alt paragraflarin-
daki amaglara hizmet etmelidir ve taraf Devletler icin belirtilen amag-
lardan birinin gerceklesmesi agisindan “gerekli” olmalidir.

19. OTURUM (1983) / GENEL YorUM No. 11
MADDE 20:

1. Taraf Devlet raporlarinin hepsinin S6zlesme’nin 20. madde-
sinin uygulanmasiyla ilgili yeterli bilgi verdigi diisinilmemektedir. 20.
maddenin igeriginden anlagilacag: tizere, taraf Devletler maddede be-
lirtilen eylemleri engelleyecek gerekli yasama tedbirlerini almalidir.
Ancak, raporlardan anlagildig: tizere, bu eylemler yasaklanmadig: gi-
bi, eylemleri yasaklamak icin gerekli ¢abalar da gosterilmemektedir.
Ek olarak, bir¢ok rapor ilgili yasal mevzuat ve uygulama hakkinda ye-
terli bilgi vermemektedir.

2. Sozlesme’nin 20. maddesine gore, her tiirlii savag propagan-
dasi ve ulusal, irksal ya da dinsel nefretin ayrimcilik, digsmanlik ya da
siddeti kigkirtma seklini alacak bigimde savunulmasi yasalarla yasak-
lanir. Komite’nin gorisiine gore, gerekli yasaklamalar 19. madde’de
diizenlenen, kullanilmasi belirli gorev ve sorumluluklar igeren ifade
ozgurligiyle tam anlamiyla uyum igerisindedir. Birinci paragraftaki
yasaklama, saldir1 veya saldiri tehdidiyle sonuclanan ya da BM Sar-
t'na aykir1 olarak barigin bozulmasina neden olacak her tirli savas
propagandasini igerirken, ikinci paragraf tilke icini ya da digin1 hedef
alan ulusal, irksal ya da dinsel nefretin ayrimcilik, diismanlik ya da
siddete kigkirtma seklini alacak bigimde savunulmasinin yasaklanma-
sina yoneliktir. 20. maddenin 1. paragrafi, mesru mudafaa hakkini, bu
hakkin savunulmasini veya Birlesmis Milletler Sarti’na uygun sekilde
halklarin kendi kaderini tayin ve bagimsizlik hakkinin savunulmasin
yasaklamamaktadir. 20. maddenin tam anlamiyla etki kazanabilmesi
icin, propaganda veya bu tarz bir savunmanin kamu politikasina ay-
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kirt oldugunun yasalarda agik sekilde yaptirimlariyla beraber belirtil-
mesi gereklidir. Bu nedenle, Komite heniiz bu yonde gerekli tedbirleri
almayan taraf Devletlerin, maddedeki yukiimlilukleri yerine getirecek
tedbirleri almalari ve kendilerinin de bu tarz propaganda ve eylemler-
den uzak durmalan gerektigini belirtmektedir.

21. OTURUM (1984) / GENEL YORUM No. 12
Mappe 1: KENDi KADERINI TAYIN HAKKI

1. Birlesmis Milletler Sartr’nin amaclari ve ilkelerine uygun ola-
rak, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 1.
maddesi butin halklarin kendi kaderlerini tayin etme haklarini tanir.
Kendi kaderini tayin hakk: 6zel oneme haizdir; ¢iinkii bu hakkin ha-
yata gecirilmesi bireysel insan haklarina uyma ve bu haklarin gelisti-
rilmesi ve giiglenmesi acisindan gerekli bir sarttr. Bu nedenle, Devlet-
ler kendi kaderini tayin hakkina pozitif hukukta ve her iki Sozlesme’de
de yer vermis ve ayrica bu hakk: 1. maddede diizenleyerek her iki Soz-
lesme’deki tiim haklarin 6niinde ve tiim haklardan ayri tutmustur.

2. 1. maddenin 1. ve 2. paragraflarinda tim halklara ait vazge-
¢ilmez bir haktan bahsedilmektedir. Bu hak geregince, “halklar kendi
siyasal statiilerini 6zgiirce kararlastirir ve ekonomik, sosyal ve kiiltii-
rel gelismelerini ozgiirce saglar.” Madde, tum taraf Devletlere paralel
yuktumlulikler yuklemektedir. Bu hak ve hakkin uygulanmasina dair
yuktumliliikler Sozlesme’deki diger hiikimler ve uluslararasi hukuk
kurallariyla yakindan ilgilidir.

3. Devletlerin raporlama yukimluliikleri 1. maddeyi de igerse
de sadece raporlarin bir kisminda her bir paragrafa iligkin detayli acik-
lamalar verilmektedir. Komite’nin gozlemlerine gore, raporlarin bir¢o-
gu ya 1. maddeyi goz ardi etmektedir veya konuya iligkin yetersiz bil-
gi sunmakta ya da sadece secim kanunlarina deginmektedir. Komite,
taraf Devlet raporlarinin 1. maddenin her bir paragrafiyla ilgili bilgi
icermesini arzu etmektedir.
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4. 1. maddenin 1. paragrafina gore, taraf Devletler bu hakkin
kullanilmasina olanak taniyan anayasal ve siyasi faaliyetlerden rapor-
larinda bahsetmelidir.

5. 2. paragraf, kendi kaderini tayin hakkinin ekonomik yoniine
vurgu yapmaktadir: “Bitiin halklar, kendi amaglari dogrultusunda,
kargilikli yarar ilkesine dayanan uluslararasi isbirligi ve uluslararasi
hukuktan dogan yiikiimliiluklerine halel getirmemek kaydiyla, kendi
dogal zenginlik ve kaynaklarindan 6zgiirce yararlanabilirler. Bir halk
higbir durumda, kendi varligimi strdiirmesi igin gerekli olanaklardan
yoksun birakilamaz.” Bu hak tim Devletlere ve uluslararasi topluma
birbirine paralel yukumluliikler yuklemektedir. Devletler, dogal zen-
ginliklerinin ve kaynaklarinin kullanimini engelleyen faktorleri veya
guclikleri belirtmeli ve bu durumun Soézlesme’deki diger haklarin kul-
lanimina ne yonde etki ettigini belirtmelidir.

6. Komite’nin gorisiine gore 3. paragraf, ozellikle onemlidir;
cunkii taraf Devletlere sadece kendi halklarina yonelik degil ayni za-
manda bu hakk: kullanamayan veya bu hakki kullanma imkanindan
yoksun kalan tim halklara yonelik yiukamlalikler yiklemektedir. Bu
paragrafin genel igerigi, kaleme alinis siirecinde de teyit edilmigtir. Pa-
ragrafa gore, “Ozerk olmayan ve vesayet altinda bulunan ulkelerin y6-
netilmesinden sorumlu olan Devletler de dahil, bu Sozlesme’ye taraf
Devletler, Birlesmis Milletler Sart’'nin hikiimleri uyarinca, halklarin
kendi kaderlerini tayin etme hakkinin gergeklestirilmesini kolaylastira-
caklar ve bu hakka sayg: gostereceklerdir.” Yiuktumliilik kendi kaderi-
ni tayin hakkina sahip olan halklarin, Sozlesme’ye taraf olan bir Dev-
let’e tabi olup olmamasi acisindan farklilik arz etmez. Sozlesme’ye ta-
raf olan tiim Devletler, kendi kaderini tayin hakkinin gerceklegtirilme-
si ve bu hakka saygi duyulmasi i¢in olumlu tedbirler almalidir. Bu ted-
birler, BM Sarti ve taraf Devletlerin uluslararas: hukuk yukiimliliikle-
riyle uyum gostermelidir: Ozellikle, Devletler diger Devletlerin ig isle-
rine karismamali ve kendi kaderini tayin hakkinin kullanilmasini
olumsuz yonde etkilememelidir. Raporlar, ylikiimliliiklerin yerine ge-
tirilmesine ve bu yonde alinan tedbirlere yer vermelidir.
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7. Sozlesme’nin 1. maddesi ile ilgili olarak, Komite kendi kade-
rini tayin hakkina iligkin diger uluslararasi belgelere de, ozellikle Bir-
lesmis Milletler Sarti’na uygun olarak Devletler Arasindaki Dostane
Mligkiler ve Isbirligi ile Ilgili Devletler Hukuku Prensiplerini belirleyen
24 Ekim 1970 tarihli BM Genel Kurulu Deklarasyonu’na (Declarati-
on on Principles of International Law concerning Friendly Relations
and Cooperation among States) deginmek istemektedir (Genel Kurul
Karari, 2625 (XXV)).

8. Komite, kendi kaderini tayin hakkinin gergeklestirilmesi ve bu
hakka saygi duyulmasinin, Devletler arasindaki dostane iligkileri, igbirli-
gini, uluslararasi barig ve anlayisi giiclendirdigini belirtmek istemektedir.

11. OTURUM (1984) / GENEL YOorRUM No. 13
MADDE 14: ADALETIN SAGLANMASI

1. Komite, Sozlesme’nin 14. maddesinin igeriginin kolayca an-
lagilir olmamasi nedeniyle, hitkmiin farkli yonlerinin ayrica yorumlan-
masina ihtiya¢ duyulduguna dikkat ¢ekmek istemektedir. Maddenin
amaci, adaletin tesisini saglamaktir ve bu sonuca ulagmak i¢in madde-
de mahkemeler ve yargi organlar1 6ntinde esitlik, yasalar uyarinca ku-
rulmus yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme 6ntinde adil ve kamu-
ya acik bir durugma hakkina yer verilmigtir. Komite’ye sunulan rapor-
larin sadece bir kismi 14. maddede belirtilen haklarin gerceklestirilme-
si i¢in alinan yasama tedbirleri veya diger tedbirlere yer vermektedir.

2. Genellikle, taraf Devlet raporlari, 14. maddenin sadece birey-
lere kars1 acilan ceza davalari degil, ayn1 zamanda herhangi bir hak ve-
ya yukumliligiin mahkemece tespiti prosediirleri agisindan da énem-
li oldugunu goz ardi etmektedir. Bu konudaki yasalar ve uygulamalar
Devletten Devlete farklilik gostermektedir. Bu farklilik, taraf Devletle-
rin konuyla ilgili tim bilgileri sunmasini ve detayli olarak bir sugla it-
hamin veya bir davadaki hak ve yuktumliliuklerin farkli hukuk sistem-
leri agisindan incelenmesini gerektirir.
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3. Komite, gelecekte sunulacak olan raporlarda, taraf Devletlerin
mahkemeler ve yargi organlari oniinde esitlik i¢in aldigi tedbirlere, ada-
lete erisimdeki esitlige, yasalar uyarinca kurulmusg yetkili, bagimsiz ve
tarafsiz bir mahkeme 6niinde adil ve kamuya acik bir yargilanma hak-
kinin yasalarla taninip ve uygulamada guivence altina alinmasina degin-
melerini yararli bulmaktadir. Ozellikle, taraf Devletler mahkemelerin
kurulugsuna ve bagimsizligina, yasalar uyarinca kurulmasina, hikimle-
rin atanmasina, atanacak hikimlerde aranilan ozelliklere, gorev siiresi-
ne; yonetisimin gelismesine, atamalarin ve goreve son vermelerin nasil
yapildigina ve ozellikle yarginin yasama ve yiiriitme organindan bagim-
sizligina yer veren anayasal ve yasal metinleri raporlarinda belirtmelidir.

4. 14. madde ozel ya da genel tiim mahkemeleri ve yargi organ-
larin1 kapsamaktadir. Komite, bir¢ok iilkede sivilleri yargilayan askeri
mahkemelerin veya 6zel mahkemelerin meveut oldugunun farkindadir.
Bu durum, tarafsiz, adil ve bagimsiz yarginin tesisi acisindan sorunlar
yaratabilir. Bu tarz mahkemelerin kurulma sebebi, cogu zaman normal
adalet standartlariyla uyum gostermeyen istisnai usullerin uygulanma-
sin1 saglamaktir. S6zlesme bu tarz mahkemeleri agikga yasaklamasa da-
hi, sivillerin bu tarz mahkemelerde yargilanmalari ¢ok istisnai hallerde
mumkiin olmalidir ve yargilama 14. maddede belirtilen tedbirlere ta-
mamiyla uyum i¢inde gerceklesmelidir. Komite, sivilleri yargilayan bu
tip mahkemelere sahip taraf Devletlerin raporlarinda, bu konu ile ilgili
olarak ¢ok az bilgi verildigine deginmek istemektedir. Baz1 tilkelerde,
askeri ve 6zel mahkemeler, adaletin saglanmasini kesin olarak giivence
altina alan ve insan haklarinin etkili sekilde korunmasini saglayan 14.
maddedeki tedbirlere uygun davranmamaktadir. Eger, taraf Devletler,
4. maddede belirtildigi tizere, olaganustu hallerde 14. maddedeki nor-
mal prosediirleri askiya alma geregini duyarsa, “derogasyonlarm® du-
rumun gerektirdigi 6l¢tiden daha fazla olmamasina dikkat etmeli ve 14.
maddenin 1. paragrafindaki diger sartlara da uymalidir.

5.14. maddenin 1. paragrafinin 2. cimlesine gore, herkes “adil
ve kamuya acik bir durusma hakkina sahiptir.” Maddenin 3. paragra-
fi sugla itham edilenin “adil yargilanma hakkini” detaylandirmakta-
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dir. Ancak, 3. paragraftaki tedbirler 1. paragrafta belirtildigi sekilde
durugmanin adil bir sekilde gerceklesmesi agisindan bagh bagina yeter-
li olmayan, asgari nitelikte giivencelerdir.

6. Durugmalarin kamuya agik olmasi bireyin menfaatleri ve ge-
nel olarak kamunun menfaatleri agisindan 6nemli bir giivencedir. Ay-
ni zamanda, Sozlesme’nin 14. maddesinin 1. paragrafina gore, mahke-
melerin basini ve izleyicileri durugmalarin tiimii ya da bir kisminin di-
sinda tutabilecegi haller de vardir. Ancak belirtilen bu istisnai haller di-
sinda, Komite durugmalarin genel olarak, basin mensuplarini da icere-
cek gekilde, kamuya agik olmasina ve sadece belirli kategori insan
gruplariyla sinirlandirilmamasina dikkat ¢ekmek istemektedir. Durus-
malarin kamuya kapali oldugu hallerde dahi hiikiim, net olarak belir-
lenmig sinirh sayidaki istisnalar haricinde, kamuya agik verilmelidir.

7. Komite, 14. maddenin 2. paragrafina iligkin bilgi eksikligine
dikkat cekmek istemektedir. Bazi durumlarda insan haklarinin korun-
masi agisindan vazgegilmez olan masumiyet karinesi belirsiz, net ol-
mayan terimlerle ifade edilmis veya karineyi etkisiz hale getirecek sart-
lara bagl kilinmigtir. Masumiyet karinesinin bir sonucu olarak, ispat
yukii iddia makamu tizerindedir ve sipheden sanik yararlanir. Bir sug-
la itham edilen herkes, yasalara gore suclu oldugu kesinlegene dek ma-
sum kabul edilmek hakkina sahiptir. Ek olarak, masumiyet karinesi
bir hakkin bu karineye uygun sekilde ele alinmasi geregini de igerir. Bu
nedenle, bir durusmanin sonucunu 6nceden belirlemekten kaginmak
tim kamu otoritelerine yonelik bir gorevdir.

8. 3. paragrafta belirtilen asgari giivencelerin ilki, herkese en ki-
sa zamanda ve anlayacag bir dilde, aleyhindeki iddianin niteligi ve ne-
denleri hakkinda ayrintili bilgi verilmesidir (alt paragraf (a)). Komite,
Devlet raporlarinin genellikle bu hakkin nasil giivence altina alindigi-
na ve bu hakka nasil uyulduguna iligkin bilgi vermedigini belirtmek is-
temektedir. 14. maddenin 3 (a) paragrafi bir sugla itham edilenlere, tu-
tuklu olmayanlar da dahil olmak tzere, tim durumlarda uygulanma-
s1 gereken bir hikumdiir. Komite belirtmek ister ki, kisiye “en kisa za-
manda” aleyhindeki iddianin niteligi hakkinda bilgi verilmesi, gerekli
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bilginin yetkili makam tarafindan ithamin yapildigi ilk anda verilme-
sini gerektirmektedir. Komite’nin goriigiine gore, sorusturma sirasinda
mahkeme veya iddia makami bir sugla itham edilen bir kimseyi yargi-
lamak amaciyla gerekli usuli adimlari attigi veya bu kimsenin bir sug-
la itham edildigini kamuya agikladigi anda bu hakkin dogumu s6zko-
nusu olacaktir. 3 (a) paragrafinin gereklerinin yerine getirilmesi itha-
min sozle veya yazili olarak, hem uygulanacak hukuku hem de iddi-
alar1 igerecek sekilde, dile getirilmesi gereklidir.

9. 3 (b) paragrafina gore, saniga savunmasini hazirlayabilmek
ve kendi segtigi avukatla gortigebilmek igin yeterli zaman ve kolaylik-
larin saglanmasi gereklidir. “Yeterli zamanin” ne kadar oldugu her da-
vanin niteligi ve sartlarina gore degisiklik gostermektedir; yeterli za-
man gerekli belge ve kanitlara erisme ve avukatla temasa gegebilme
imkanina sahip olabilmeyi saglayan stiredir. Sanigin kendini sahsen sa-
vunmak istemedigi hallerde veya bagka bir kimsenin veya kurumun
kendisini savunmasini istedigi hallerde, saniga avukat tutma imkani
saglanmalidir. Ayrica, belirtilen alt paragraf avukatin sanikla tam bir
gizlilik icerisinde goriigebilmesi sartlarinin olusturulmas: geregine de-
ginmektedir. Avukatlar, miivekkillerini mesleki standartlara uygun se-
kilde, hicbir etki, kisitlama veya bask: altinda kalmadan veya herhan-
gi bir makamin mudahalesi olmadan temsil edebilmelidir.

10. 3 (c) paragrafina gore, sanik gereksiz bir gecikme olmadan
yargilanmalidir. Bu tedbir, sadece davanin agilma zamanina degil, ay-
ni zamanda davanin sona ermesi ve hiikmin verilmesi agamasina y6-
nelik bir tedbirdir. Davanin tiim asamalar1 gereksiz bir gecikme olma-
dan gerceklestirilmelidir. Bu hakkin, etkili kilinmasi i¢in yargilamanin
hem ilk derecede hem de temyiz asamasinda gereksiz bir gecikme ol-
madan devam etmesini saglayacak prosediirler mevcut olmalidir.

11. Mevcut raporlarin hepsinin, 3 (d) paragrafindaki haliyle sa-
vunma hakkinin tim yonlerine degindigini soylemek giictiir. Komite,
sanmigin bir sugla itham edildigi hallerde mahkemede hazir bulunmasi-
na veya hukuk sisteminde kiginin kendi kendisini savunma veya avu-
kat araciligiyla savunma hakkinin nasil saglandigina veya kisginin hu-
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kuki yardim karsihiginda 6denecek ticret igin yeterli kaynaklara sahip
olmamasi halinde yapilabileceklere iliskin gerekli bilgi edinememekte-
dir. Sanik veya avukati mevcut tim savunma imkanlarina zamaninda
ve korkusuzca bagvurabilmeli, davanin yuruttilme seklinin adil olma-
digma inaniyorsa bunu dile getirebilmelidir. Istisnai olarak ve gegerli
nedenlere dayanilarak samigin yoklugunda durugmanin gergeklestigi
hallerde, savunma haklarina kati sekilde uyulmas: her zamankinden
daha fazla gereklidir.

12. 3 (e) paragrafina gore, samigin aleyhindeki taniklara soru
sorabilmesi ya da soru sordurabilmesi, lehindeki ya da aleyhindeki ta-
niklarin ayni sekilde sorgulanabilmelerinin saglanmasi gereklidir.
Hitkmiin amaci, sanigin taniklara bagvuru, taniklarin sorgulanmasi
veya capraz sorgulama sirasinda iddia makamiyla aynmi imkanlara sa-
hip olmasini saglamaktir.

13. 3 (f) paragrafina gore, sanik mahkemede kullanilan dili an-
lamiyor veya konusamiyorsa bir tercimanin iicretsiz yardiminin sag-
lanmasi gereklidir. Bu hak, durugsmalarin nasil sonuglanacagindan ba-
gimsiz bir haktir ve hakkin hem vatandaglara hem de yabancilara ve-
rilmesi gereklidir. Mahkeme dilinin anlagilmadig veya anlagilmasinda
zorluklarin ¢iktigi davalarda, bu sorun savunma hakkini zedeleyici bir
ozellik tegkil edebilir.

14. 3 (g) paragrafina gore, kimse kendi aleyhinde taniklikta bu-
lunmaya ya da sug itirafina zorlanamaz. Bu tedbirin dikkate alinma-
sinda, 7. madde ve 10. maddenin 1. paragrafi da goz ontinde bulun-
durulmalidir. Samigin sugunu ikrar etmesi veya kendi aleyhine ifade
vermesi igin bu hitkiimleri ihlal eden metotlar sik¢a uygulanmaktadir.
Hukuki dizenlemeler belirtilen metotlarla elde edilen kanitlar1 veya
benzer baskilari tamamiyla kabul edilemez kilmalidir.

15. Sanigin, 14. maddenin 1 ve 3. paragraflarindaki haklarinin
korunmast i¢in, hakimler davanin her agsamasinda sanigin haklarinin
ihlal edildigi iddialarini degerlendirme yetkisine sahip olabilmelidir.

16. Sozlesme’nin 14. maddesinin, 4. paragrafina gore, kugiikler
icin yargilama bu kisilerin yaglar1 ve topluma yeniden kazandirilmala-
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r1 dusiincesi goz oniine alinarak yiiritillecektir. Bir¢ok Devlet raporun-
da, kugtiklerin ceza ehliyetine sahip olma yagi, bir kimsenin kiiciik ola-
rak nitelendirilebilecegi tist yas sinir1, 6zel usul ve mahkemelerin mev-
cudiyeti, kiigtiklerin yargilanma prosediirleri ve tim bu ozel tedbirle-
rin kiiciiklerin “topluma yeniden kazandirilmalarina” nasil hizmet
edecegi yoniinde yeterli bilgi bulunmamaktadir. Kiigiikler, en azindan
14. madde cercevesinde yetiskinlere saglanan koruma ve tedbirlerden
faydalanmalidir.

17. 14. maddenin 5. paragrafina gore, bir sugtan hitkkim giyen
herkes, mahkumiyet ve cezanin yasalara uygun olarak daha yiiksek bir
yargl organinca yeniden incelenmesi hakkina sahip olacaktr. “Su¢”
(“infraction”, “delito”, “prestuplenie”) kavraminin diger dillerdeki
versiyonuna tedbirlerin sadece ¢ok ciddi suglara yonelik olmadigini
belirtmek igin dikkat ¢ekilmektedir. Bu baglamda, temyiz prosediirle-
rine, Ozellikle temyiz makamlarina bagvuru ve temyiz incelemelerine,
temyiz sartlarina ve temyiz makamlarinin 14. maddenin 1. paragrafin-
daki adil ve kamuya agik durugma hakkini ne 6lciidde uyguladigina ilis-
kin yeterli bilgi verilmemektedir.

18. 14. maddenin, 6. paragrafi, adaletin yanlis tecelli ettigi hal-
lerde, yasalara uygun sekilde tazminat hakkina deginmektedir. Bircok
taraf Devlet raporunda goriilldigi tizere, bu hakka uyum saglanma-
maktadir veya bu hak yasal diizenlemelerle yeterli 6l¢tide korunma-
maktadir. Devletler, gerekli goriilen hallerde, bu alandaki yasal du-
zenlemeleri genigletmeli ve Sozlesme’nin hitkiimlerine uygun hale ge-
tirmelidir.

19. Komite, taraf Devlet raporlarinin incelenmesi agamasinda,
14. maddenin 7. paragrafina iligkin, farkli yorumlarin mevcut oldugu-
nu gozlemlemektedir. Bazi taraf Devletler, yargilamanin yenilenmesi
prosediirleriyle ilgili ¢ekinceler koyma geregini hissetmigtir. Komi-
te’nin goriigiine gore, cogu taraf Devlet, yargilamanin istisnai hallerde
yenilenmesiyle, ne bis in idem ilkesi ¢ercevesinde ayni sugtan dolayi ye-
niden yargilama yapilamamasi arasinda agik bir ayrim yapmaktadir.
Ne bis in idem ilkesinin anlaminin 7. paragraf ¢ercevesinde anlagilma-
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s1, taraf Devletlerin 14. maddenin 7. paragrafina yonelik ¢ekinceleri-
nin yeniden degerlendirilmesi imkanini yaratmaktadir.

23. OTURUM (1984) / GENEL YORUM No. 14
MapDE 6: YASAMA HAKKI

1. 27 Temmuz 1982 tarihinde, 378 sayil toplantida kabul edi-
len genel yorum No. 6 (16)’da Insan Haklar: Komitesi, Medeni ve Si-
yasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 6. maddesinin 1. parag-
rafinda beyan edilen yasama hakkinin olaganiistii hallerde dahi aski-
ya alinamayacak bir hak olduguna dikkat ¢ekmektedir. Yagama hak-
ki, ayn1 zamanda BM Genel Kurulu’nda 10 Aralik 1948 tarihinde ka-
bul edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin, (Universal Declarati-
on of Human Rights), 3. maddesinde de beyan edilmistir. Hak, tiim in-
san haklarinin temel dayanagini tegkil etmektedir.

2. Onceki genel yorumunda Komite, savaslari engellemenin
Devletlerin temel yukiumlaligi olduguna deginmigtir. Savas ve diger
toplu siddet olaylar1 her yil binlerce masum insanin hayatlarini kay-
betmelerine neden olmaktadir.

3. Insan hayatinin, silahli ¢atismalarda konvansiyonel silahlar-
la ortadan kaldirilmasi konusunda hassas olan Komite, Genel Ku-
rul’un birbirini takip eden oturumlar suiresince, farkli cografi bolge-
lerden gelen temsilcilerin insan hayatini tehdit eden ve ayni zamanda
ozellikle gelismekte olan tilkelerde yasamsal ekonomik ve sosyal ¢ikar-
lara zarar veren ve boylelikle insan haklarinin korunmasi ve gelistiril-
mesi i¢in kullanilabilecek kaynaklar tiiketen kitle imha silahlarinin
kullaniminin yayginlagmasi karsisindaki endiselerini belirttigine dik-
kat cekmek istemektedir.

4. Komite bu konuyla yakindan ilgilenmektedir. Niikleer silah-
lar projeleri, bu silahlarin yapimu, test calismalari, bu silahlara sahip ol-
ma istegi, bugiin insanligin karg1 kargiya kaldigi en 6nemli tehditlerden
biridir. Bu tehdit, silahlarin, sadece savas zamaninda degil ayn1 zaman-
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da insan hatasi veya mekanik bir hata sonucunda kullanilmas: ile orta-
ya cikabilecek tehlikelerle birlestiginde daha vahim hale gelmektedir.

5. Ek olarak, mevcut tehdidin varlhig: ve ciddiyeti, Devletler ara-
sinda, BM Sart1 ve Uluslararasi Insan Haklar1 Sézlesmelerinin gerek-
tirdigi sekilde temel hak ve hiirriyetlere evrensel saygi ve uyma geregi-
ni, olumsuz yonde etkileyen bir siiphe ve korku ortami yaratmaktadir.

6. Niikleer silahlarin tretimi, test edilmesi, bu silahlara sahip
olunmasi, bu silahlart konuglandirma ve kullanma yasaklanmali ve in-
sanliga karsi islenen suclar kategorisinde degerlendirilmelidir.

7. Bu baglamda Komite, biitiin insanlik ¢ikarlari adina, Sozles-
me’ye taraf olsun olmasin biitiin Devletleri, tek tarafli olarak ve anla-
sarak, diinyay1 bu tehditten kurtarmak icin gerekli adimlari atmaya
davet eder.

27. OTURUM (1986) / GENEL YoruMm No. 15
SﬁZLESME CERCEVESiNDE YABANCILARIN DURUMU

1. Genellikle, taraf Devlet raporlari, taraf Devlet’in Sozlesme’de-
ki her bir hakki “kendi iilkesinde yasayan ve yetkisi altinda bulunan
biitiin bireylere” (2. madde, 1. paragraf) saglama yukimlaligunu goz
ardi etmektedir. Sozlesme’de yer alan haklar kargiliklilik, uyrukluk ve-
ya vatansizlik durumlari dikkate alinmadan herkese taninmalidir.

2. Bu nedenle genel kural, Sozlesme’deki her bir hakkin, her-
hangi bir ayrim gozetilmeden hem vatandaslar hem de yabancilar igin
saglanmasidir. Yabancilar, Sozlesme ile giivence altina alinan haklar
acisindan 2. maddede diizenlenen ayrimcilik gozetme yasagindan ya-
rarlanmalidir. Ayrimcilik yasagi, hem yurttaglar hem de yabancilar icin
gereklidir. Sozlesme’deki bazi haklardan istisnai olarak sadece yurttas-
larin yararlanabilecegi durumlar oldugu gibi (25. madde), 13. madde
gibi sadece yabancilar1 kapsayan haller de mevcuttur. Ancak, Komi-
te’nin taraf Devlet raporlarini incelemesiyle ulastigi sonuglara gore,
bir¢ok tilkede yabancilarin Sozlesme cergevesinde sahip olmalar1 gere-
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ken haklar onlara taninmamaktadir veya bu haklar mesru olmayan si-
nirlandirmalara tabi tutulmaktadir.

3. Cok az sayida Devlet’in anayasasi, yabancilarin yurttaglarla
esitligine imkan tanimaktadir. Daha yeni olan anayasalar herkese tani-
nan temel haklarla sadece yurttaglara taninan temel haklar arasinda
dikkatli bir ayrim yapmakta ve her bir hakka detayli olarak yer ver-
mektedir. Ancak, bir¢ok taraf Devlette anayasalar belirli haklarin ta-
ninmasinda yurttaglik durumunu goz éntinde bulundurmaktadir. Ya-
sal diizenlemeler ve ictihat da yabancilara haklarin taninmasinda
onemli bir rol oynayabilir. Komite’ye bildirildigi tizere, bazi Devletler-
de Anayasa veya diger yasama faaliyetleriyle yabancilar agisindan gii-
vence altina alinmayan temel haklar, S6zlesme’nin gerektirdigi sekilde
yabancilara da taninacaktir. Ancak, bazi hallerde, Sozlesme’deki hak-
lardan, ayrimcilik gozetilmeden, yabancilarin da faydalanmasinin sag-
lanmasinda hentiz basarili olunamamugtir.

4. Komite, taraf Devletlerin raporlarinda hem kendi i¢ hukukla-
r1 hem de ulkelerindeki mevcut uygulama agisindan yabancilarin duru-
muna yer vermeleri gerektigini belirtmektedir. Sozlesme, yabancilara
Sozlesme ile giivence altina alinan haklar acisindan gerekli korumayi
saglayacak niteliktedir. Sozlesme’den kaynaklanan gerekliliklere, taraf
Devletlerin yasal diizenlemeleri ve uygulamalar1 uygunluk gostermeli-
dir. Bu sekilde, yabancilarin durumu buyiik ol¢iide iyilestirilebilir. Ta-
raf Devletler, Sozlesme maddelerinin ve Sozlesme’de yer alan haklarin
yetkileri altindaki yabancilarca da bilinmesini giivence altina almalidir.

5. Sozlesme, yabancilarin taraf Devlet’in tilkesine girebilmeleri
veya iilkesine yerlesmeleri hakkini tanimamaktadir. Ulkesine kimi ka-
bul edip, kimi kabul etmeyecegine prensipte taraf Devlet’in kendisi ka-
rar verir. Ancak, bazi durumlarda bir yabanci, tilkeye giris veya tlke-
de yasama konularinda dahi, 6zellikle ayrimcilik yasagi, insanlik digt
muamele ve aile hayatina saygi gibi hallerde, S6zlesme’nin korumasin-
dan faydalanabilir.

6. Ulkeye giris hakki, seyahat etme, yerlesme, ¢alisma gibi ko-
nularla ilgili, Devlet’in belirledigi sartlara dayali olarak verilebilir. Bir
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taraf Devlet ayrica tlkesinden transit olarak gegen bir yabancinin ge-
nel birtakim gartlara uymasini talep edebilir. Ancak, yabancinin taraf
Devlet’in iilkesine girmesine izin verildigi anda, Sozlesme’de belirtilen
haklara sahip olmasi s6zkonusudur.

7. Yabancilar, dogustan gelen ve hukuken korunan yasama
hakkina sahiptir ve keyfi olarak bu haktan mahrum birakilamaz. Ya-
bancilar, iskenceye, zalimane, insanlik disi, ya da kiciik disuriicti ce-
za veya muameleye tabi tutulamaz veya kole veya kul durumunda tu-
tulamaz. Yabancilar, kisi ozgurligi ve gtivenlik hakkina sahiptir. Ya-
sal olarak ozgurliklerinin kisitlandigi hallerde, insanca ve insanlik
onuruna saygi gosterilecek sekilde muameleye tabi olmalidir. Yaban-
cilar, sirf bir akitten dogan ylukumliltgiini yerine getiremedikleri ge-
rekgesiyle hapsedilemez. Yabancilar, seyahat ozgtirlugii, yerlesim ye-
rini se¢me ve serbestge iilkeyi terk etme 6zgiirligiine sahiptir. Yaban-
cilar mahkemeler ve yargi organlari onunde esittir. Bir sugla itham
edildiklerinde ya da bir hukuk davasinda hak ve yukumlilikleri hak-
kinda karar verilirken, yasalar uyarinca kurulmus yetkili, bagimsiz ve
tarafsiz bir mahkeme 6ntinde adil ve kamuya agik bir durusma hak-
kina sahiptir. Yabancilar, sug ve cezalarin geriye yurtimezligi ilkesine
tabidir ve kanun 6niinde kisi olarak taninma hakkina sahiptir. Yaban-
cilarin 6zel hayatina, ailesine, evine ya da haberlesmesine keyfi ya da
yasadisi olarak mudahale edilemez. Yabancilar, disiince, vicdan ve
din ozgiirlugiine, istedikleri dustinceye sahip olma hakkina ve diisiin-
celerini agiklama hakkina sahiptir. Yabancilar, barigct toplanti hakki-
na ve dernek kurma hakkina sahiptir. Evlenebilecek yasta bulunanlar
evlenebilir. Yabanci ¢ocuklar, kiigiiklerin yararlandigi koruma tedbir-
lerinden yararlanir. Yabancilarin S6zlesme’nin 27. maddesi anlamin-
da bir azinligi olusturdugu hallerde, kendi gruplarinin diger tiyeleriy-
le birlikte, kendi kultirlerinden yararlanma, kendi dinlerine inanma
ve bu dine gore ibadet etme, ya da kendi dillerini kullanma hakkin-
dan yoksun birakilmayacaklardir. Yabancilar, yasalarca esit olgude
korunur. Belirtilen haklarin saglanmasinda, yabancilarla yurttaglar
arasinda herhangi bir ayrim yapilmaz. Sozlesme cercevesinde yaban-
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cilarin sahip oldugu haklar ancak hukuka uygun sekilde sinirlandiri-
labilir.

8. Yasal olarak bir Devlet’in tilkesinde bulunan yabancinin, o
tilke i¢inde seyahat hakki ve yerlesim yerini se¢me 6zgurligii sadece
12. maddenin 3. paragrafina uygun sekilde sinirlandirilabilir. Bu bag-
lamda, yabancilara yurttaglardan farkli muamele edildigi veya farkl
kategorilerdeki yabancilar arasinda ayrim gozetildigi hallerde, 12.
maddenin 3. paragrafi ¢ercevesinde mesru nedenlere dayanilmalidir.
Sozkonusu sinirlandirmalarin, Sozlesme’de belirtilen diger haklarla
uyum iginde olmasi icin bir taraf Devlet, yabanciy1 kisitlayarak veya
sinir dis1 ederek, kendi iilkesine girme hakkindan keyfi olarak yoksun
birakamaz (12. madde, 4. paragraf).

9. Bir¢ok rapor, 13. maddeyle ilgili olarak yetersiz bilgi vermek-
tedir. Bu madde, ulusal hukukta sinir digi etme olarak tanimlanan veya
tanimlanmayan yabancinin zorunlu olarak iilkeyi terk ettigi haller i¢in
uygulanmaktadir. Eger s6zkonusu uygulamalar, yabancinin hapsini de
gerektiriyorsa, Sozlesme’nin 9. ve 10. maddeleriyle diizenlenen kisinin
ozgurluginden yoksun birakilmamasiyla ilgili tedbirler uygulanabilir.
Tutuklamanin nedeninin, iade oldugu hallerde ulusal veya uluslararasi
hukukun diger kurallari da uygulanabilir. Genellikle, sinir digi edilen
bir yabancinin, kendisini kabul eden herhangi bir tilkeye girmesine izin
verilmelidir. 13. madde ile diizenlenen haklar, sadece bir taraf Devlet’in
ulkesinde yasal olarak bulunan yabancilari korumaya yoneliktir. Bu
baglamda, bir iilkeye girig ve iilkede bulunmaya iliskin ulusal hukukun
gereklilikleri bu korumanin igerigi tespit edilirken dikkate alinmalidir.
Ulkeye yasal olmayan yollarla girenler veya iilkede hukukun izin verdi-
¢gi siireden veya kendilerine verilen izin stiresinden daha uzun bir stre
kalanlarin haklar1 giivence altina alinmamugtir. Ancak, bir yabancinin
ulkeye girisi veya tilkede bulunmasinin hukuka uygunlugu tartismali
ise, yabancinin sinir digi edilmesine iliskin alinacak her karar 13. mad-
deye uygun sekilde alinmalidir. Taraf Devlet’in yetkili organlari, iyi ni-
yetle i¢ hukuku yorumlayip uygulamali ve Sozlesme’de belirtilen yasa-
lar oniinde esitlik hakkinin (26. madde) gereklerine uymalidir.
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10. 13. madde sadece sinir digi etme usulinii diizenlemekte, si-
nir digt edilmenin igerigine ve esaslarina deginmemektedir. Ancak, sa-
dece “yasalara uygun olarak verilmis bir karar uyarinca” gergeklesti-
rilen sinir digi etme hallerine olanak taninmasinin amaci agik¢a keyfi
sinir dis1 etme hallerini engellemektir. Diger yandan, her bir yabanciy-
la ilgili ayr1 ve bagimsiz bir karar verilmesi s6zkonusu oldugu i¢in, 13.
madde toplu smir digi etmelere olanak tanimamaktadir. Komite’nin
goriisiine gore, boyle bir anlayis sinir digi kararina kargi ¢gikma neden-
lerinin belirtilmesi, sinir dig1 kararinin yeniden gozden gecirilmesi, bu
amagla yabancinin yetkili kigiler 6niinde temsil edilmesine izin veren
diger hukumlerle de teyit edilmektedir. Bu hakkin her asamada etkili
bir hak olabilmesi igin yabanciya sinir digi kararina kargi ¢tkmasini
saglayacak tiim imkanlar taninmalidir. 13. madde ile dile getirilen s1-
nir digi kararmin temyizinin, kararin yetkili organ tarafindan yeniden
gozden gegirilmesinin, tek istisnasi “ulusal guvenlik bakimindan zo-
runlu hallerdir.”13. madde’nin uygulanmasinda, farkli yabanci kate-
gorileri arasinda herhangi bir ayrim yapilmamalidir.

32. OTURUM (1988) / GENEL YorUM No. 16
MADDE 17: OZEL HAYATIN GiZLiLiGi

1. 17. maddeye gore, hi¢ kimsenin 6zel hayatina, ailesine, evine
ya da haberlesmesine keyfi ya da yasadisi olarak miidahale edilemez;
hi¢ kimsenin geref ve itibarina yasal olmayan tecaviizlerde bulunula-
maz. Komite’ye gore, bu hak gerek Devlet otoriteleri, gerekse herhan-
gi bir gercek kisi veya tiizelkisiden kaynaklanan her tiir miidahale ve
saldiriya kargt koruma altina alinmalidir. Maddeye gore taraf Devlet,
bu hakka yonelik miidahale ve saldirilar1 yasaklama ve bu hakki ko-
rumay1 hedefleyen yasama tedbirlerini ve gerekli diger tiim tedbirleri
alma yiikuimlulugu altindadir.

2. Bu baglamda Komite, taraf Devlet raporlarinda bu hakka ya-
sama, yuriitme ve yargi organlari ile Devlet’in diger tiim yetkili organ-
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lar1 tarafindan gerekli 6zenin gosterildigine dair yeterli bilgi verilmedi-
gini belirtmek istemektedir. Ozellikle, 17. maddenin keyfi ve yasadisi
miidahalelere kargi korumay: diizenledigi gercegine gereken 6nem ve-
rilmemektedir. Maddede diizenlenen hakkin korunmasi icin, her gey-
den Once yasal diizenlemeler gereklidir. Bugiine kadar verilen raporlar-
da, gerekli yasal diizenlemelerden bahsedilmemektedir veya konuyla
ilgili yeterli bilgi verilmemektedir.

3. “Yasadis1” terimi, yasa ile diizenlenmeyen haller disginda mii-
dahalenin gergeklestirilemeyecegi anlamindadir. Devlet yetkisi dahilin-
deki mudahaleler, ancak hukuka uygun sekilde, Sozlesme’nin lafzina,
ruhuna ve amaglarina uygun olarak gerceklestirilebilir.

4. “Keyfi mudahale” kavrami da 17. maddedeki hakkin korun-
masiyla yakindan ilgilidir. Komite’ye gore, keyfi miidahale, hukuka
uygun olarak gerceklestirilen muidahaleleri de kapsayabilir. Maddede
keyfi mudahale kavramina yer verilmesinin nedeni, hukuka uygun
miidahalelerin dahi S6zlesme’nin maddeleri ve amaglari ile uyum igin-
de ve her halde olayin sartlarina gore makul olmasi geregidir.

5. 17. maddede yer alan “aile” kavrami, S6zlesme’nin amagla-
rinin gerceklestirilmesi bakimindan, taraf Devlet’in toplumu icerisinde
yer alan tiim aile sekillerini kapsayacak sekilde genis yorumlanmalidir.
Ingilizce’deki “home”, Arapca’daki “manzel”, Cince’deki “zhuzhai”,
Fransizca’daki “domicile”, Rusga’daki “zhilische” ve Ispanyolca’daki
“domicilio” sozcugl, 17. maddedeki anlamiyla bir kimsenin yasadigi
veya normal hayatini stirdiirdiigti yer anlamindadir. Bu baglamda, Ko-
mite, taraf Devletleri “aile” ve “ev” kavramlarinin toplumlari igin ne
anlama geldigini raporlarinda belirtmeye davet eder.

6. Komite’ye gore, taraf Devlet raporlari, bir Devlet’in hukuk
sisteminde hukuken gegerli miidahalelerde bulunmaya yetkili otorite-
ler ve organlara iligkin bilgi vermelidir. Ayrica, bu tip miidahaleleri hu-
kuka uygun sekilde denetleme yetkisine sahip otoritelerin bilinmesi ve
Sozlesme’nin 17. maddesinde diizenlenen hakkin ihlal edilmesi karsi-
sinda hangi organlar araciligiyla ne sekilde ve nasil bagvurularin miim-
kiin oldugunun bilinmesi sarttir. Taraf Devletler raporlarinda, gercek
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uygulamalarin ne ol¢iide hukuka uygunluk gosterdigini agikg¢a belirt-
melidir. Taraf Devlet raporlari ayrica, keyfi veya yasadigi miidahaleler-
le ilgili sikayetler, bu baglamda ulagilan sonuglar ve bu tip durumlarla
ilgili mevcut tazmin imkAanlari hakkinda bilgi icermelidir.

7. Tum insanlarin toplum igerisinde yagamalarinin sonucu ola-
rak, ozel hayatin gizliliginin korunmasi kaginilmaz sekilde gorecelidir.
Ancak, Sozlesme’den anlagildig: tizere yetkili kamu otoriteleri, bilin-
mesi toplumun ¢ikarlarinin korunmasi agisindan gerekli olan, bireyin
ozel hayatiyla ilgili bir bilgiyi 6grenme talebinde bulunabilmelidir. Bu
nedenle Komite, Devletlerin raporlarinda 6zel hayata mesru miidaha-
lelere dair kanun ve diizenlemeleri belirtmelerini 6nermektedir.

8. Sozlesme’ye uygun midahale hallerinde dahi, ilgili yasama
faaliyeti detayli sekilde miidahalenin mumkiin oldugu sartlar1 belirle-
melidir. Yasal bir miidahalenin gerceklestirilmesi karari sadece huku-
ken yetkili bir otorite tarafindan her bir olayin sartlarina gore verilir.
17. maddeye uyulmasi, haberlesme gizliligi ve biitiinligiiniin de jure ve
de facto olarak giivence altina alinmasini gerektirmektedir. Yazigma-
lar, herhangi bir 6nleme ile karsilagilmadan, agilmadan veya okunma-
dan aliciya gonderilmelidir. Elektronik yolla veya diger yollarla dene-
tim, telefon, telgraf veya diger haberlesme yollarinin denetime tabi tu-
tulmasi, hatlarin kesilmesi, telefon konugmalarinin dinlenmesi yasak-
lanmalidir. Bir kimsenin evinin aranmasi sadece gerekli kanitlar icin
aramayla sinirli tutulmali ve taciz boyutuna ulasmamalidir. Kisilerin
tstlerinin aranmasinin s6zkonusu oldugu hallerde, bu tarz aramalarin,
Ustll aranan kisinin onuruna zarar vermeyecek sekilde gerceklestiril-
mesi igin gerekli tedbirler alinmalidir. Devlet’in talebi dogrultusunda,
Devlet gorevlileri veya tibbi personel tarafindan gerceklestirilen ara-
malarda, kisinin tsti sadece kendi hemcinsleri tarafindan aranmalidir.

9. Taraf Devletler, 17. maddeye aykirilik tegkil edecek herhangi
bir miidahalede bulunmama ve bu mudahalelerin 6zel veya tuzelkisi-
ler tarafindan gerceklestirilmesini 6nleyecek hukuki ¢erceveyi olustur-
ma yuktumlulugi altindadir.

10. Kamu otoritelerinin, ozel kisi veya kurumlarin bilgisayar-
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larda, veri bankalarinda veya benzeri cihazlarda kisisel bilgileri topla-
masi veya saklamasi hukuki diizenlemeye tabi olmalidir. Devletler, bir
kimsenin 0zel hayatina dair bilgilerin hukuken bu bilgilere sahip olma
ve kullanma yetkisine sahip olmayanlarin eline gecmesini ve bu bilgi-
lerin Sozlesme’nin amaglarina aykirilik teskil edecek sekilde kullanil-
masini engellemek igin etkili tedbirler almalidir. Ozel hayatin gizliligi-
nin en etkili sekilde korunabilmesi icin, her birey kisisel dosyalarda ve-
ya veri tabanlarinda kendisiyle ilgili bilgiler saklanmigsa bu bilgilerin
ne tir bilgiler oldugunu ve ne amagla saklandigini 6grenme hakkina
sahiptir. Ayrica, her birey hangi kamu otoritelerinin, 6zel kisilerin ve-
ya kurumlarin bu dosyalari kontrol altinda tuttugunu veya tutabilece-
gini 6grenebilmelidir. S6zkonusu dosyalarin, yanlis kisisel bilgilere yer
vermesi halinde veya bu bilgilerin hukuka aykir1 sekilde toplanmasi
veya kullanilmasi halinde her birey diizeltme veya bilgilerin ortadan
kaldirilmasini talep etme hakkina sahiptir.

11. 17. madde, kiginin seref ve itibarini korumaktadir ve Devlet-
ler bu amaca yonelik yasal diizenlemeleri gerceklestirmekle yikiimlu-
diir. Herkesin yasal olmayan tecaviizlere karsi etkili bir sekilde kendini
korumasi ve bu konuda etkili hak arama yollarina bagvurabilmenin
saglanmast igin gerekli onlemler alinmalidir. Taraf Devletler raporlarin-
da kisilerin geref ve itibarinin hukuken ne olciide korundugunu ve bu
korumanin Devlet’in hukuk sisteminde nasil saglandigini belirtmelidir.

35. OTURUM (1989) / GENEL YoRUM No. 17
MapbE 24: COCUK HAKLARI

1. Medeni ve Siyasi Haklara Iligkin Uluslararasi Sézlesme’nin
24. maddesi, her cocugun 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, ulusal ya da top-
lumsal koken, milkiyet ya da dogum bakimindan higbir ayrim goze-
tilmeksizin, resit olmayan kisi statiisiinin gerektirdigi koruma tedbir-
lerinin ailesi, toplumu ya da Devlet’i tarafindan alinmasi hakkini tani-
maktadir. Sonug olarak, bu maddenin uygulanmasi 2. maddede belir-
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tildigi uzere taraf Devlet’in herkesin Sozlegsme ile korunan haklardan
yararlanabilmesi i¢in gerekli tedbirleri almasinin yanisira ¢ocuklarin
korunmasi icin 6zel tedbirlerin alinmasini gerektirir. Taraf Devlet ra-
porlari, genellikle belirtilen yiikiimlilugii goz ardi etmekte ve ¢ocukla-
rin 6zel olarak korunma haklarinin ne sekilde gtivence altina alindigi-
na yonelik yeterli bilgi icermemektedir.

2. Bu baglamda, Sozlesme cercevesinde ¢ocuklara taninan hak-
lar sadece 24. maddede yer alan haklar degildir. Cocuklar, birer birey
olarak, Sozlesme’de yer alan biitiin medeni haklardan yararlanir. Soz-
lesme’nin bazi hitkiimleri kiigiiklere yetigkinlerden daha fazla koruma
saglayacak Devlet tedbirlerine agikca yer vermistir. Ornegin, yasama
hakkiyla ilgili olarak, 18 yasin altindakiler 6lim cezasina ¢arptirila-
maz. Benzer sekilde, yasal olarak ozgiirluklerinden yoksun birakilan
kiiciikler, yetigskinlerden ayr1 bir yerde tutulmali, miimkiin olan en ki-
sa surede mahkeme oOniine ¢ikarilmalidir. Ayrica, mahkum kictikler,
yetigkinlerden ayri tutulduklari, yaslari ve hukuki durumlarina uygun
bir 1slah sistemi icerisinde, yeniden uyum ve sosyal rehabilitasyon im-
kanina sahip olmalidir. Bazi hallerde kiigiikler, S6zlesme’de giivence
altina alinmig sinirlandirmalarla, hak sinirlandirmalariyla da koruna-
bilmektedir. Ornegin, kiiciigiin ¢ikarlarinin gerektirdigi hallerde, istis-
nai olarak, ceza davasi veya hukuk davasi sonunda verilen hiikiim ka-
muya agiklanmayabilir.

3. Genellikle, Devletlerin alacag: tedbirler Sozlesme’de agikg¢a
belirtilmemigtir. Her Devlet sinirlari igerisinde ve yetkisi altindaki ¢o-
cuklarin korunma ihtiyaglarina gore gerekli tedbirleri belirler. Bu bag-
lamda Komite’ye gore, alinan tedbirler oncelikle ¢ocuklarin Sozles-
me’de belirtilen diger haklardan tam anlamiyla yararlanabilmesine yo-
nelik olmali; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda tedbirler de alinma-
lidir. Cocuk oliimlerini ve beslenme yetersizligini azaltacak ve ¢ocukla-
rin siddet eylemlerinin, zalimane ve insanlik dist muamelelerin magdu-
ru olmalarini veya zorla ¢alistirilmalari ve fuhusa zorlanmalarini, ayri-
ca uyusturucu ticaretinde ve diger benzeri islerde kullanilmalarini en-
gelleyecek her turlii ekonomik ve sosyal tedbir alinmalidir. Kiltiirel
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alanda da, ¢ocuklarin kisiliklerinin gelisimini saglayacak ve diigiince ve
ifade ozgirlugii basta olmak tizere, Sozlesme’deki buitiin haklardan
faydalanmalarimi saglayacak bir egitim diizeyine ulasmalarina olanak
taniyacak tedbirler alinmalidir. Ayrica, Komite taraf Devlet raporlarin-
da cocuklarin silahli ¢catisma eylemlerinde dogrudan yer almamalari
i¢in alinan tedbirlerin belirtilmesi geregine dikkat ¢ekmek istemektedir.

4. Ozel koruma tedbirlerine sahip olma hakki, her cocugun, kii-
ciik statiisiinde olmaktan dolay: sahip oldugu bir haktir. Ancak, Soz-
lesme ¢ocugun ne zaman yetigkin olarak kabul edilecegini belirtme-
mektedir. Her Devlet, kendi sosyal ve kiiltiirel sartlar1 1giginda yetis-
kinlik yagini belirleyecektir. Bu baglamda, taraf Devletler raporlarinda
cocugun hangi yasta fiil ehliyetine ve ceza ehliyetine sahip olacagim
belirtmelidir. Devletler ayrica, cocugun yasal olarak hangi yasta ¢alis-
maya baglayabilecegini ve is hukukuna gore hangi yasta yetigkin ola-
rak kabul edilecegini de belirtmelidir. S6zlesme’nin 10. maddesinin 2.
ve 3. paragraflarinin da uygulanabilmesi agisindan ¢ocugun hangi yas-
ta yetigkin olarak kabul edilecegi belirtilmelidir. Ancak, Komite belir-
tilen biitiin bu nedenlerden dolay: yag sinirinin makul olmayacak se-
kilde digiik tutulmamas gerektigini ve her halde taraf Devletlerin 18
yagin altindakilere iliskin sorumluluklarinin devam edecegini belirt-
mek istemektedir.

5. Sozlesme ¢ocuklarin 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, ulusal ya da
toplumsal koken, mulkiyet ya da dogum bakimindan hi¢bir ayrim go-
zetilmeksizin korunmasini gerektirmektedir. Bu baglamda, ¢ocuklar
acisindan Sozlesme’de yer alan haklarin kullanilmasinda ayrimcilik
yapmama yasagi, 2. madde ve 26. maddede belirtilen yasalar oniinde
esitlik ilkesinden de kaynaklanmaktadir. 24. maddede yer alan ayrim-
cilik gozetme yasagr ozellikle 6zel koruma tedbirlerine deginmektedir.
Taraf Devlet raporlari, yasama faaliyetlerinin ve uygulamanin, mirasa
iligkin konular da dahil olmak iizere, 6zellikle yabanci ¢ocuklar ve va-
tandas olan ¢ocuklar, evlilik i¢inde dogan c¢ocuklarla evlilik diginda
dogan ¢ocuklar arasindaki, her alandaki ayrimeciligi ne 6l¢tide giderdi-
gini belirtmelidir.
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6. Cocuklara gerekli korumayi saglama sorumlulugu aileye, top-
luma ve Devlet’e aittir. Sozlesme temel sorumlulugun kime ait oldugu-
nu belirtmese de, cocugun kisiliginin dengeli sekilde gelisimini saglaya-
cak ortamin olugturulmasi ve Sozlesme’deki haklardan faydalanmasini
saglama sorumlulugu ilk basta aileye ait olmakla beraber, toplumu
olusturan tiim bireylere ve 6zellikle ebeveynlere verilmistir. Ancak, an-
ne ve babanin genellikle calisma hayatinda yer almasi nedeniyle, taraf
Devlet raporlari toplumun, sosyal kurumlarin ve Devlet’in ¢cocugun ko-
runmasi konusunda aileyi destekleme sorumlulugunu ne 6lciide yerine
getirdiklerini belirtmelidir. Ayrica, ebeveynin ve ailenin sorumluluklari-
n1 ciddi sekilde ihmal ettikleri hallerde, ¢ocugun ihmali veya kot mu-
amelenin s6zkonusu olmasi durumunda, Devlet, anne ve babanin ¢o-
cuk tzerindeki yetkilerini sinirlandirabilir ve sartlarin gerektirdigi hal-
lerde ¢ocuk ailesinden ayrilabilir. Evliligin sona ermesi halinde, ¢ocu-
gun yiiksek yarar1 goz ontinde tutularak, miimkun oldugu ol¢tide ¢ocu-
gun anne ve babayla olan iligkilerine de gereken onem verilerek, cocu-
gun korunmasi saglanmalidir. Komite, taraf Devlet raporlarinin ailele-
ri tarafindan terk edilmis veya aile ortamindan yoksun birakilmis ¢o-
cuklarin aile ortamina benzer bir ortamda yasayabilmesini hedefleyen
ozel koruma tedbirleriyle ilgili bilgi vermesini de yararli bulmaktadir.

7.24. maddenin 2. paragrafina gore, her cocuk dogumundan he-
men sonra niifus kiitigtine kaydedilecek ve bir isme sahip olacaktir. Ko-
mite’ye gore, bu hitkiim 6zel koruma tedbirleriyle ilgili hukiimle yakin-
dan ilgili olarak yorumlanmalidir ve ayrica hitkiim ¢ocugun hukuk ki-
sisi oldugunun kabuliinii yayginlastirmay: hedeflemektedir. Dogumdan
hemen sonra bir isme sahip olma hakki, ozellikle evlilik disinda dogan
¢ocuklar acisindan 6zel 6neme haizdir. Her cocugun dogumdan hemen
sonra niifus kutiigiine kaydedilmesi zorunlulugunun amaci, ¢ocuklarin
kagirilma riskini, cocuklarin satilmasini veya cocuk ticareti tehlikesini
veya Sozlesme’de yer alan haklardan faydalanilmasini engelleyecek di-
ger biitin muamele tirlerinin sayisimi azaltmaktir. Taraf Devlet rapor-
lari, bir tlkede dogan cocuklarin dogumdan hemen sonra niifus kiitii-
gune kaydedilmesini saglayan tedbirlere detayli olarak yer vermelidir.
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8. Cocuklara saglanacak koruma baglaminda, 24. maddenin 3.
paragrafinda belirtildigi tizere, her cocugun vatandaglik kazanma hak-
kina 6zel onem verilmelidir. S6zkonusu hitkmtn amaci, cocugun va-
tansiz olmasi nedeniyle toplum ve Devlet tarafindan yeterli sekilde ko-
runamamasinin oniine gecmektir. Bir Devlet, kendi topraklarinda do-
gan her cocuga vatandaslik hakki tanimak zorunda degildir. Ancak,
Devletler hem icte hem de diger Devletlerle igbirligi igerisinde her ¢o-
cugun dogdugu zaman bir Devlet’in vatandasi olma hakkina sahip ol-
masini giivence altina almalidir. Bu baglamda, evlilik i¢i cocukla, evli-
lik dis1 cocuk arasinda, vatansiz anne ve babanin ¢ocuklariyla ilgili
olarak ve anne ve babadan biri veya her ikisinin uyrukluk durumuna
gore vatandaglik hakki kazanma konusunda yapilan ayrimcilik i¢ hu-
kukta kabul gormemelidir. Taraf Devlet raporlarinda ¢ocuklarin va-
tandaglik hakki kazanmasini giivence altina alan tedbirlere her zaman
yer verilmelidir.

37. OTURUM (1989) / GENEL YOoRUM No. 18
AYRIMCILIK YASAGI

1. Ayrimcilik yasagi, yasalar oniinde esitlik ve hicbir ayrim goze-
tilmeksizin yasalarca esit derecede koruma, insan haklarinin korunma-
siyla ilgili temel ve genel prensiplerdir. Bu nedenle, Medeni ve Siyasi
Haklara Iliskin Uluslararast Sézlesme’nin 2. maddesinin 1. paragrafi,
bu Sozlesme’ye taraf her Devlet’in kendi ulkesinde yasayan ve yetkisi
altinda bulunan tim bireylere irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da
bagka fikir, ulusal ya da toplumsal koken, milkiyet, dogum ya da bas-
ka bir statii bakimindan higbir ayrim gézetmeksizin bu Sozlesme’de ta-
ninan haklari saglamak ve bu haklara saygi gostermek yiukumlilagini
dile getirir. 26. madde herkese yasalar oniinde esitlik saglanmasi ve her-
kesin higbir ayrim gozetilmeksizin yasalarca esit derecede korunmasi
geregini ve bu bakimdan yasalarin her tarli ayrimi yasaklayarak irk,
renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da bagka fikir, ulusal ya da toplumsal
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koken, miilkiyet, dogum veya diger statiiler gibi her baglamda ayrimci-
liga kargi esit ve etkili korumayi saglamasi gerektigini dile getirir.

2. Ayrimcilik yasaginin temel bir prensip olmasi nedeniyle, 3.
madde taraf Devletlerin bu Sézlesme’de yer alan biitiin medeni ve siya-
sal haklardan erkeklerle kadinlarin esit yararlanmasini giivence altina
almalari gerektigini belirtir. S6zlesme’nin 4. maddesinin 1. paragrafi ta-
raf Devletlerin olaganiistii bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde, Sozles-
me’den dogan yukumlilikklerinden ayrilan tedbirler almasina olanak
tanirken, ayni hukiim ayni1 zamanda alinan tedbirlerin irk, renk, cinsi-
yet, dil ya da toplumsal kokene dayali bir ayrimcilik icermesini yasak-
lar. Ek olarak, 20. maddenin 2. paragrafi taraf Devletlerin ulusal, irksal
ya da dinsel nefretin ayrimcilik, diigmanlik ya da siddete kigkirtma sek-
lini alacak bigimde savunulmasinin yasalarla yasaklamasini ongoriir.

3. Temel ve genel karakterleri nedeniyle, ayrimcilik yasagi ve
yasalar onunde esitlik ve herkesin hicbir ayrim gozetilmeksizin yasa-
larca esit derecede korunmasi belirli insan haklar1 kategorileriyle ilgili
maddelerde de agik¢a yer almaktadir. 14. maddenin 1. paragrafi her-
kesin mahkemeler ve yargi organlari oniinde esit oldugunu belirtir, ay-
n1 maddenin 3. paragrafina gore ise, herkes itham edildigi sugla ilgili
olarak, tam bir esitlik icinde 3. bendin (a) ile (g) arasindaki paragraf-
larinda belirtilen asgari giivencelerden faydalanacaktir. Benzer sekilde,
25. madde her vatandasin kamu yonetimine esit sekilde, 2. maddede
yer alan ayrimcilik hallerinden herhangi biriyle karsi karsiya kalma-
dan, katilmasini 6ngormektedir.

4. 1lgili hitkiimlerin uygulanmast i¢in uygun tedbirleri belirleme
gorevi taraf Devletlere aittir. Ancak, Komite alinan tedbirlerin icerigin-
den ve bu tedbirlerin ayrimcilik yasagi, yasalar ontinde esitlik ve her-
kesin yasalarca esit derecede korunmasi ilkeleriyle ne olciide uyum
sagladigindan haberdar edilmelidir.

5. Komite, Sozlesme’de bireylerin haklardan esit olciide fayda-
lanmasi i¢in taraf Devlet’in gerekli tedbirleri almasinin 6ngoruldugii-
ne dikkat ¢ekmek istemektedir. Ornegin, 23. maddenin 4. paragrafi,
taraf Devletlerin eglerin evlenirken, evlilik siiresince ve evliligin sona
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ermesinde esit hak ve sorumluluklara sahip olmalarini saglamak igin
gerekli tedbirleri almalarini ongérmektedir. Sozkonusu tedbirler, yasa-
ma tedbirleri, idari tedbirler veya diger benzeri tedbirleri icermektedir
ve Sozlesme’de belirtildigi sekilde eglerin egit haklara sahip olmalari-
nin saglanmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi gorevi taraf Devletlere
aittir. Cocuklarla ilgili olarak, 24. madde her ¢cocugun irk, renk, cinsi-
yet, dil, din, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet ya da dogum ba-
kimindan higbir ayrim gézetilmeksizin, regit olmayan kisi statisintin
gerektirdigi koruma tedbirlerinin ailesi, toplumu ya da Devlet’i tara-
findan alinmasi hakkina sahip oldugunu belirtmektedir.

6. Komite’ye gore, Sozlesme “ayrimcilik” terimini tanimlama-
dig1 gibi, neyin “ayrimcilik” tegkil edecegini de belirtmemistir. Ancak,
Her Tiirlii Irk Ayrimciligi’nin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Uluslara-
rasi1 Sozlesme’nin (International Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination) 1. maddesi, “irk ayrimcilig1” terimi-
nin siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya kamusal yasamin herhan-
gi bir alaninda, insan haklar1 ve temel ozgurliiklerin esit ol¢iide tanin-
masini, kullanilmasini veya bunlardan yararlanilmasini kaldirma veya
zayiflatma amacina sahip olan veya bu sonuclari doguran irk, renk,
soy, ulusal veya etnik kokene dayanarak herhangi bir ayirma, diglama,
kisitlama veya ayricalik tanima anlamina geldigini belirtmektedir. Ben-
zer sekilde, Kadinlara Yonelik Her Tirli Ayrimciligin Ortadan Kaldi-
rilmasina Iliskin Sozlesme’nin (Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women) 1. maddesi, “kadina karg
ayrimcilik” teriminin, kadinlarin medeni durumlarina bakilmaksizin
ve kadin ile erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal,
kultiirel, medeni ve diger sahalardaki insan haklari ve temel 6zgtirlik-
lerinin taninmasini, kullanilmasini ve bunlardan yararlanilmasini en-
gelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu amaclayan ve cinsiyete bag-
li olarak yapilan herhangi bir ayrim, mahrumiyet veya kisitlama anla-
mina geldigini belirtmektedir.

7. Belirtilen Sozlesmeler, sadece belirli alanlardaki ayrimcilik ko-
nularina deginmektedir. Komite’ye gore, Sozlesme’de kullanildig: sekliy-
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le “ayrimcilik” ayirma, diglama, kisitlama veya 1rk, renk, cinsiyet, dil,
din, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogum, siyasi veya diger
gortiglere dayall olarak gergeklestirilen ve biitiin hak ve hirriyetlerin
herkes tarafindan taninmasini ve kullanilmasini engelleyecek veya ta-
ninmasini ve kullanilmasini sinirlandiracak ayrimciligi kast etmektedir.

8. Herkesin haklardan esit sekilde faydalanmasi, her olayda bir-
biriyle ayn1 muamelenin gerceklestirilecegi anlamina gelmemektedir.
Bu baglamda, Sézlesme’nin maddeleri net bir anlam icermektedir. Or-
negin, 6. maddenin 5. paragrafi 6liim cezasinin on sekiz yagin altinda-
ki kimseler tarafindan iglenen suglar igin verilmesini yasaklamaktadir.
Ayni maddeye gore, hamile kadinlarin 6liim cezalar yerine getirile-
mez. Benzer sekilde, 10. maddenin 3. paragrafi kiiciik suclularin yetis-
kinlerden ayr1 tutulmasini gerektirmektedir. Ayrica, 25. madde yurt-
taglik durumuna gore ayrima tabi tutulan belirli siyasi haklari gtiven-
ce altina almaktadir.

9. Bircok taraf Devlet raporu, ayrimciligin hukuki olarak engel-
lenmesiyle ilgili yasama tedbirleri, idari tedbirler ve mahkeme kararla-
rina yer vermektedir. Ancak bu raporlar genellikle, ayrimciligi ortaya
koyacak bilgilere yer vermemektedir. Sozlesme’nin 2. maddesinin 1.
paragrafi, 3. madde ve 26. maddeye iliskin raporlarda, taraf Devletler
genellikle esitlikle ilgili anayasal hitkiimlere veya diger yasa hiikiimle-
rine atif yapmaktadir. Bu konuda verilen bilgilerin degeri tartigsilmaz-
dir ancak Komite kamu otoriteleri, toplum, 6zel ve tiizel kisiler tara-
findan gergeklestirilen herhangi bir ayrimeilik eyleminin olup olmadi-
gin1 6grenmek istemektedir. Komite, bu tarz eylemleri ortadan kaldir-
maya yonelik yasal veya idari tedbirlerden haberdar edilmelidir.

10. Komite ayn1 zamanda, esitlik ilkesinin bazen taraf Devletle-
rin Sozlegme ile yasaklanan ayrimcilik eylemlerine neden olan veya bu
eylemlerin gergeklesmesine yardimci olan kosullarin ortadan kaldiril-
masi i¢in olumlu ayrimcilik igeren tedbirler almalarini gerektirdigini
de belirtmek istemektedir. Ornegin, bir Devletteki genel kosullar iilke
nifusunun bir kisminin insan haklarindan yararlanmasini engelliyor
veya yararlanmasina zarar veriyorsa, sozkonusu Devlet bu sartlar1 dii-
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zeltecek olumlu ayrimcilik igeren tedbirler almalidir. Belirtilen tedbir-
lerden biri toplumun s6zkonusu boliimiine belirli bir siire i¢in bazi ko-
nularda digerlerine oranla daha oncelikli bir muamelede bulunulmasi-
dir. Ancak, meveut ayrimciligin 6nlenebilmesi i¢in boyle bir muamele-
nin gercekten de gerekli olmasi halinde bu sekilde bir olumlu ayrimci-
lik megru kabul edilecektir.

11. Hem Sozlesme’nin 2. maddesinin 1. paragrafi, hem de 26.
madde ayrimcilik konularini irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da
basgka fikir, ulusal ya da toplumsal koken, mulkiyet, dogum veya diger
statiiler geklinde saymustir. Komite, bir¢ok Devlet’in anayasasinda ve ka-
nunlarinda, 2. maddenin 1. paragrafinda belirtilen ayrimciligin yasak-
landig1 butiin konulara deginilmedigini gozlemlemektedir. Komite, bu
nedenle taraf Devletlerden bu konuda bilgi vermelerini talep etmektedir.

12. 2. madde, ayrimciliga karsi korunacak haklarin igerigini
Sozlesme’de diizenlenen haklarla sinirlarken, 26. madde bu tarz sinir-
landirmalara deginmemektedir. 26. maddeye gore herkes yasalar
onunde esittir ve higbir ayrim gozetilmeksizin yasalarca esit derecede
korunur ve hukuk kurallari her baglamda ayrimciliga karsi esit ve et-
kili korumayi saglamalidir. Komite’ye gore, 26. madde sadece 2. mad-
dede yer alan guvenceleri tekrarlamaz, ayni zamanda bagimsiz bir
hakka da yer verir. Madde, hukuk kurallarinda yer alan ve ayrica ka-
mu otoritelerince diizenlenen ve korunan her alandaki ayrimciligi on-
lemeye yoneliktir. Bu nedenle 26. madde, taraf Devletlerin yasama ve
yuriutme faaliyetleriyle Gstlendigi sorumluluga iliskindir. Taraf Dev-
let’in yasal duzenlemeleri, 26. maddedeki gerekliliklere uymali ve ay-
rimet bir nitelik tagimamalidir. Diger bir deyisle, 26. maddedeki ayrim-
cilik yasaginin uygulanmasi, sadece Sozlesme’de yer alan haklarin ko-
runmasiyla smirl degildir.

13. Son olarak, Komite, her farkli muamelenin bir ayrimcilik
halini olusturmadigini belirtmek istemektedir. Farkli muamelenin da-
yandigi kriterler makul, objektif oldugu ve ulagilmak istenen sonug
Sozlegsme cergevesinde megru oldugu stirece her farkli muamele bir ay-
rimcilik hali tegkil etmeyecektir.
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39. OTURUM (1990) / GENEL YORUM No. 19
MADDE 23: AiLE

1. Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin
23. maddesi, ailenin toplumun dogal ve temel birimi oldugunu ve top-
lum ve Devlet tarafindan korunma hakkina sahip oldugunu belirtir.
Ailenin ve aile tyelerinin korunmasi, Sozlesme’nin diger hitkiimleriyle
de dogrudan ve dolayl olarak giivence altina alinmigtir. Bu baglamda,
Sozlesme’nin 17. maddesi aileye yasadigi veya keyfi miidahaleyi yasak-
lamaktadir. Ek olarak, 24. madde ozellikle cocugun sirf bu sebepten
dolayi ve ayrica ailenin bir iiyesi olmasi nedeniyle sahip oldugu hakla-
r1 korumaya yoneliktir. Taraf Devletler, raporlarinda taraf Devlet’in ve
toplumun, aileyi ve aile bireylerini koruma yiikiimluliklerini ne 6lgii-
de yerine getirdikleriyle ilgili yeterli bilgi vermemektedir.

2. Komite’ye gore, aile kavrami bazi yonleriyle Devletten Dev-
lete gore degisebilecegi gibi, bir Devlet i¢inde bolgeden bolgeye gore
bile degisebilir. Bu nedenle, kavramin standart bir tanimini verebilmek
miimkiin goériinmemektedir. Komite, bir Devlet’in yasalar1 ve uygula-
malarina gore aile olarak nitelendirilen insan gruplarinin, 23. madde-
deki korumadan yararlanmalari gerektigini belirtmektedir. Sonug ola-
rak, taraf Devletler kendi toplumlari ve hukuk sistemlerinin aile kav-
ramini ve igerigini nasil tanimladigini ve sekillendirdigini raporlarinda
belirtmelidir. Devlet’in “cekirdek” ve “genig” aile kavramlarina yikle-
digi anlam, bu ailelerin ne derece korunduklari da agiklanarak, rapor-
larda yer almalidir. Birlikte yasayan ciftler ve ¢ocuklari, tek ebeveyn ve
cocuklar: gibi farkl aile tiirlerinin de varhgi goz éniinde tutularak, ta-
raf Devletler belirtilen aile tiirlerinin ne 6l¢iide tanindigini ve i¢ hukuk
ve Devlet uygulamalari ile ne 6l¢iide korundugunu belirtmelidir.

3. Sozlesme’nin 23. maddesi cercevesinde saglanmasi gereken
koruma tedbirleri, yasama faaliyetlerini, idari tedbirleri ve benzer ted-
birleri gerektirir. Taraf Devletler, gerekli tedbirlerin igerigi ve etkililigi-
ni saglayacak yontemlerle ilgili detayli bilgi vermelidir. S6zlesme aym
zamanda, ailenin toplum tarafindan korunmasini da diizenledigi igin,
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taraf Devletler raporlarinda, gerek Devlet gerekse toplumsal kurulus-
larin aldigi koruma tedbirlerine ve Devlet’in bu kuruluglarin aktivite-
lerine verdigi maddi ve diger desteklere ve tiim bu faaliyetlerin Sozles-
me ile uyumunun giivence altina alinmasina deginmelidir.

4. Sozlesme’nin 23. maddesinin 2. paragrafi ile Sozlegsme, evle-
nebilecek yasta bulunan erkeklerle kadinlara, evlenme ve bir aile kur-
ma hakki taninmasini teyit etmektedir. Ayn1 maddenin 3. paragrafina
gore, evlenmek niyetinde olanlarin tam ve 6zgiir rizasi olmaksizin hig-
bir evlilik bagi kurulamaz. Taraf Devlet raporlari, evlenme hakkina
yonelik, kan bagi derecesi veya zihinsel yetersizlik gibi nedenlere bag-
i olarak sozkonusu sinirlandirmalarin veya engellemelerin mevcut
olup olmadigina da deginmelidir. S6zlesme erkeklere veya kadinlara
yonelik belirli bir evlenme yag1 6ngormemistir; ancak bu yas evlenme
niyetinde olan kadin ve erkegin tam ve ozgiir iradesiyle bu karari ala-
bilecegi ve hukukun ongordugii sart ve sekilde bu iradeyi beyan ede-
bilecegi bir yag olmalidir. Bu baglamda Komite, Devlet’in bu konuda-
ki hukuki diizenlemelerinin Sozlesme ile giivence altina alinan biitiin
diger haklarin tam anlamiyla kullanilmasiyla uyum gostermesi geregi-
ne deginmektedir. Ornegin, diisiince, ifade ve din ozgiirliigii her bir
Devlet’in yasama faaliyetlerinin hem dini hem de resmi evliliklere ola-
nak tanimasi geregini de igerir. Ancak, Komite’nin goriisine gore,
Devlet’in dini kurallara gore gerceklestirilen bir evlenme akdinin aym
zamanda medeni hukuka uygun olarak akdedilmesi veya onaylanma-
sin1 talep etmesi Sozlesme hitkiimleriyle uyumsuzluk tegkil etmemekte-
dir. Taraf Devletlerin raporlarinda ayni zamanda bu konuyla ilgili de
bilgi vermeleri beklenmektedir.

5. Aile kurma hakki prensipte birlikte yasama ve ¢ocuk dinya-
ya getirme hakkini da igermektedir. Taraf Devletlerin izledigi aile plan-
lamas: politikalari, S6zlesme hiitkiimleriyle uyum iginde olmali ve 6zel-
likle zorunlu ya da ayrimca ozellikler icermemelidir. Benzer sekilde,
birlikte yasamanin miimkiin kilinmasi1 hem i¢ hukukta, hem de gerek-
li gorulen hallerde diger Devletlerle isbirligi halinde, ailelerin birligi ve
ozellikle aile bireylerinin politik, ekonomik veya benzer nedenlerle ay-
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r1 kaldiklar1 hallerde yeniden bir araya gelebilmeleri i¢in gerekli tedbir-
lerin alinmasini igerir.

6. Sozlesme’nin 23. maddesinin 4. paragrafina gore, taraf Dev-
letler, eglerin evlenirken, evlilik stiresince ve evliligin sona ermesinde
esit hak ve sorumluluklara sahip olmalarini saglamak icin gerekli ted-
birleri almalidir.

7. Evlilikte esitlikle ilgili olarak, Komite, ozellikle evlilik nede-
niyle uyrukluk kazanma ve kaybetme hallerinde cinsiyete dayali ay-
rimciligin yapilmamas: gerektigine deginmek istemektedir. Benzer ge-
kilde, eslerin evlenmeden onceki soyadlarini kullanabilmeleri veya ye-
ni soyadinin segilmesinde esit hakka sahip olmalari giivence altina
alinmalidir.

8. Evlilik suresince, esler aile igerisinde esit hak ve sorumluluk-
lara sahip olmalidir. Esitlik, oturulacak evin segimi, ev islerinin idare-
si, cocuklarin egitimi, mallarin yonetimi gibi evlilik iliskisinden dogan
tum iligkileri kapsar. Sozkonusu olan esitlik durumu, evlilik birliginin
bozulmasi ve ayrilik gibi biitiin iligkiler igin gecerlidir.

9. Bu nedenle, ayrilma veya bogsanma nedenleri ve iglemleri, ¢o-
cugun bakimi, nafaka, ziyaret hakk: ve velayet hakkinin kazanilmasi
ve kaybedilmesiyle ilgili ayrimci uygulamalar, ¢cocugun yitksek yarar
gozetilerek, yasaklanmalidir. Taraf Devletler, raporlarinda ozellikle
bosanma veya ayrilik durumlarinda ¢ocuklarin korunmasi igin gerek-
li olan diizenlemelere yer vermelidir.

44, OTURUM (1992) / GENEL YORUM No. 20
MabpE 7: ISKENCENIN, ZALIMANE, iNSANLIK DISI YA DA KUCUK
DUSURUCU MUAMELE YA DA CEZALANDIRMANIN YASAKLANMASI

1. Mevcut genel yorum, genel yorum No. 7’nin (on altinci otu-
rum, 1982) igerigini yansitmakta ve genigletmektedir.

2. Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 7.
maddesinin amaci, bireyin onurunu, maddi ve manevi butinliguni
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korumaktir. 7. madde ile yasaklanan ve gerek yetkileri kapsaminda,
gerekse yetkileri disinda hareket eden otoriteler veya 6zel hukuk kisi-
leri tarafindan gergeklestirilen ihlaller karsisinda yasama faaliyetleri
veya gerekli diger tedbirlerle koruma saglama gorevi taraf Devlet’e ait-
tir. 7. maddede yer alan yasaklama, 10. maddenin 1. paragrafinda yer
alan “ozgiirliklerinden yoksun birakilan herkese insanca ve kiginin
dogustan sahip oldugu onura saygi gosterilerek davranilir” seklindeki
pozitif yukumluliklerle tamamlanmaktadir.

3. 7. madde herhangi bir kisitlamaya olanak tanimamaktadir.
Komite, 4. maddede deginilen olaganiistii hallerde dahi Sozlesme’nin
7. maddesinin uygulanmasinin askiya alinmasinin mumkiin olmadigi-
ni ve hitkiimlerinin her zaman yiiriirlilkte olmas: gerektigini teyit et-
mektedir. Benzer sekilde, Komite, kamusal bir otorite veya yiiksek riit-
beli bir gorevlinin emrinin sozkonusu oldugu hallerin dahi, Sozles-
me’nin 7. maddesinin ihlali veya yiikiimliliklerin hafifletilmesi icin
gerekce olamayacagina dikkat ¢ekmektedir.

4. Sozlesme, 7. maddede yer alan kavramlarin tanimina yer ver-
memektedir. Komite, yasaklanan fiiller listesi olugturma veya farkli ce-
za veya muameleler arasinda kesin bir ayrim yaratma geregi duyma-
maktadir; belirtilen ayrimlar muamelenin icerigi, amaci ve siddetine
dayalidir.

5. 7. maddedeki yasak sadece fiziksel aciya neden olan eylemler
icin degil, ayn1 zamanda magdurun ruhsal yonden ac1 ¢cekmesine ne-
den olan eylemler icin de gecerlidir. Ek olarak, Komite’ye gore yasak-
lama, bedensel ceza, herhangi bir suga karsilik olarak verilen veya egi-
tim ya da disiplin tedbiri olarak verilen asir1 6l¢tideki cezayr da iger-
melidir. Bu baglamda, 7. maddenin ozellikle, egitim kurumlarindaki
cocuklar ve 6grencileri, hastane ve saglik merkezlerinde tedavi goren
hastalar1 korudugunu belirtmekte yarar vardir.

6. Komite, tutuklularin veya mahkumlarin uzun sireli hiicre
hapsinde tutulmalarinin da 7. madde cergevesinde yasaklanan fiillerden
biri olarak degerlendirilebilecegini belirtmek istemektedir. Komite’nin 6
(16) No.’lu genel yorumunda da belirtildigi tizere, Sozlesme 6lim ceza-
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sinin kaldirilmasina genel olarak deginmektedir ve 6lim cezasinin kal-
dirilmasi siddetle tavsiye edilmektedir. Ek olarak, taraf Devlet’in 6liim
cezasini, ¢cok ciddi suglar i¢in uyguladig hallerde, 6lim cezasi 6. mad-
deye uygun sekilde ¢cok sinirli haller i¢in ve miimkiin olan en az dlciide
fiziksel ve ruhsal aciya neden olacak sekilde uygulanmalidir.

7. 7. madde, agik¢a, hi¢ kimsenin kendi 6zgiir rizasi olmadan
tibbi ya da bilimsel deneylere tabi tutulamayacagini belirtmektedir.
Komite, taraf Devlet raporlarinin genellikle bu konuyla ilgili olarak
¢ok az bilgiye yer verdigini belirtmek istemektedir. Bu hiikme uyulma-
sin1 giivence altina alma yollarina 6nem verilmelidir. Komite, 6zellikle
tutukluluk veya mahkumiyet hallerinde oldugu gibi, gecerli bir irade
beyaninda bulunamayacak bireylerin s6zkonusu oldugu durumlarda,
deneylerle ilgili olarak 6zel bir korumanin gerektigine dikkat cekmek-
tedir. Bu gibi hallerde bireyler, sagliklarina zarar verebilecek herhangi
bir tibbi veya bilimsel deneye tabi tutulmamalidir.

8. Komite, 7. maddenin uygulandiginin sdylenebilmesi igin, be-
lirtilen tiirde bir muamelenin, cezalandirmanin yasaklanmasinin veya
su¢ olarak kabul edilmesinin yeterli olmadigint belirtmektedir. Taraf
Devletler, Komite’yi yetkileri altinda olan yerlerde meydana gelen is-
kence eylemleri, zalimane, insanlik disi ya da kiiciik diigtiriici muame-
leleri 6nleme ve cezalandirmaya yonelik yasama iglemleri, idari, yargi-
sal tedbirler veya diger tedbirlerden haberdar etmelidir.

9. Komite’nin gorusiine gore, taraf Devletler bireyleri, tilkeleri-
ne iade, sinirdigi edilme veya tilkelerine geri gonderilme hallerinde is-
kence, zalimane, insanlik dis1 ya da kuictik digtiriicii muamele veya iil-
keye dontiglerinden sonra cezalandirilma tehlikesiyle karsi karsiya bi-
rakmamalidir. Taraf Devletler raporlarinda bu yonde alinan tedbirleri
belirtmelidir.

10. Taraf Devletler 7. maddede diizenlenen iskence ve kotii mu-
amele yasagina iligkin olarak toplumun genelini nasil bilgilendirdikle-
rine yonelik bilgi vermelidir. Tutuklu, hitkiimlii veya herhangi bir ne-
denle hapis altinda olan bir bireyi gozetim altinda tutan veya tedavisi-
ni gerceklestiren tibbi personel, polis personeli ve benzeri gorevlerde
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yer alan kisilere gerekli egitim verilmelidir. Taraf Devletler, Komite’yi,
gorevli kigilere verilen egitimden ve 7. maddede belirtilen yasagin, soz-
konusu gorevli kigilerin izlemesi gereken kurallarin ve etik standartla-
rin ayrilmaz bir parcasini olusturmasi igin bagvurulan yontemlerden
haberdar etmelidir.

11. 7. madde ile yasaklanan eylemlere karsi genel bir koruma
saglayacak tedbirlerin agiklanmasinin yanisira, taraf Devlet, ozellikle
daha giigstiz konumda ve risk altindaki bireylerin korunmas: igin ali-
nan tedbirlerle ilgili detayli bilgi vermelidir. Sorgu yontemlerinin,
emirlerin, metot ve uygulamalarin ve herhangi bir sekilde tutuklanan,
alikoyulan veya hapse atilanlarin gozetim altinda tutulmasinin ve bu
kisilere kargi gerceklestirilen muamelelerin siirekli gozden gegirilmesi
iskence veya kotii muamele vakalarini engellemenin etkili bir yolu
olacaktir. Tutuklanan ve alikoyulan kisilerin etkili sekilde korunma-
larinin saglanmas: icin, resmi olarak isimleri ve adresleri bilinen ve
alikoyma igleminden sorumlu olanlarin da bilindigi yerlerde tutulma-
lar1 gereklidir ve bu bilgiler aile fertleri ve arkadaslar da dahil olmak
uzere konuyla ilgili olan herkesin ulasabilecegi kayitlarda yer almali-
dir. Ayni nedenlerden dolayi, sorgu sirasinda orada bulunanlarin
isimleri de dahil olmak tzere sorgu yerleri ve sorgu zamanlarinin ka-
yitlar1 tutulmalidir ve bu bilgi yargisal ve idari iglemlerin amaclari ne-
deniyle ulagilabilir olmalidir. Dis diinya ile baglantinin kesildigi go-
zaltilara karg1 huikiimler getirilmelidir. Bu baglamda, taraf Devletler
kisilerin tutuldugu veya alikoyuldugu yerlerin iskence veya kot mu-
amele sonucunu doguracak aletlerin mevcut oldugu yerler olmamasi-
n1 saglamalidir. Tutuklunun korunmasi ayni zamanda, doktorlarin,
avukatlarin ve, sorusturmanin gerekli kildig1 hallerde nezaret edile-
rek, ailelerin derhal ve diizenli ziyaret imkinina sahip olmasini da
igerir.

12. 7. maddede belirtilen ihlallerin cesaretlendirilmemesi agisin-
dan, hukuk sistemleri, yargilama siirecinde igskence veya diger yasak-
lanmig muameleler sonucunda elde edilen itiraflarin ve beyanlarin ka-
bul edilmesini yasaklamalidir.
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13. Taraf Devletler, raporlarini sunarken ceza hukuklarinin ge-
rek kamu gorevlileri gerekse Devlet adina hareket edebilen diger kim-
seler veya 0zel hukuk kisilerince gerceklestirilen iskence, zalimane, in-
sanlik dig1 ya da kiigiik disiiriicii muamele ya da cezalandirma eylem-
lerini yasaklayan hiikiimlerini ve bu ihlallere kars1 6ngoriilen cezalar
belirtmelidir. 7. maddeyi ihlal edenler ve 7. madde ile yasaklanan ey-
lemlerin gerceklestirilmesini cesaretlendiren, emreden, bu eylemlere
izin veren veya bu eylemleri baglatan herkes sorumlu tutulmalidir. So-
nug olarak, bu yondeki emirlere uymayanlar, cezalandirilmamali veya
kot muameleye tabi tutulmamalidir,

14. 7. madde Sozlesme’nin 2. maddesinin 3. paragrafi ile birlik-
te degerlendirilmelidir. Taraf Devletler raporlarinda, kendi hukuk sis-
temlerinin 7. madde cergevesinde yasaklanan eylemlerin bir an once
son bulmasini etkili sekilde nasil giivence altina aldiklarina ve uygun
tazmin imkanlarina yer vermelidir. Devletlerin i¢ hukuklari, 7. madde
ile yasaklanan kotii muamelelere kargi sikayette bulunabilme hakkini
tanimalidir. Sikayetler, en kisa zaman igerisinde ve tarafsizca, tazmin
imkanini etkili hale getirmek icin, yetkili organlarca degerlendirilmeli-
dir. Taraf Devlet raporlari, kotii muamele magdurlarinin sahip olabi-
lecegi tazmin imkanlari, sikdyetcilerin izlemesi gereken prosediir, sika-
yetlerin sayis1 hakkinda istatistik bilgisi ve sikayetlerin nasil degerlen-
dirildigine iligkin kesin bilgi igermelidir.

15. Komite, baz1 Devletlerin iskence eylemlerini af kapsamina
dahil ettigini gozlemlemistir. Af halleri, genellikle Devletlerin bu tip ey-
lemlerin gerceklesip gerceklesmedigini arastirma ile, kendi yargi sis-
temlerinin bu tip eylemlere yer vermemesini saglama ve bu tip eylem-
lerin gelecekte yeniden tekrarlanmamasini givence altina alma yiu-
kiimliligiyle bagdasmaz niteliktedir. Devletler, bireyleri, miimkiin
olan hallerde tazminat talebi de dahil olmak tizere etkili hak arama
yollarina bagvuru hakkindan ve miimkiin olan en yiiksek diizeyde re-
habilitasyon imkanlarindan yoksun birakamazlar.
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44, OTURUM (1992) / GENEL YORUM No. 21
MappE 10: 6ZGURLUKLERINDEN YOKSUN BIRAKILAN HERKESE
iNSANCA DAVRANILMASI

1. Bu genel yorum, genel yorum No. 9’un (on altinci oturum,
1982) igerigini yansitmakta ve gelistirmektedir.

2. Medeni ve Siyasi Haklara Iligkin Uluslararasi Sézlesme’nin
10. maddesinin 1. paragrafi, taraf Devlet’in hukukuna uygun olarak
ve yetkisi dahilinde 6zgiirliikklerinden yoksun birakilan herkese, hapis-
hanelerde, hastanelerde —ozellikle ruh ve sinir hastaliklar1 hastanele-
rinde— gozalti kamplari veya rehabilitasyon merkezleri ve diger benze-
ri yerlerde bulunanlar da dahil olmak tzere, uygulanir. Taraf Devlet-
ler, yetkileri altindaki, 6zgtirliklerinden yoksun birakilan kisilerin bu-
lundugu butin kurum ve kuruluglarda bu maddede yer alan ilkeye
uyulmasini giivence altina almahdir.

3. 10. maddenin 1. paragrafi taraf Devletlere 6zgiirliklerinden
yoksun birakilan gorece daha zayif konumdaki kigilere yonelik olum-
lu tedbirler alma yukimluligiuni yiikler ve Sozlesme’nin 7. maddesin-
de yer alan iskence, zalimane, insanlik dis1 ya da kiig¢iik distiriicii mu-
amele ya da cezalandirmanin yasaklanmasini bu durumdaki kisilerin
korunmasi i¢in de 6ngoriir. Bu baglamda, 6zgiirliklerinden yoksun bi-
rakilanlar 7. maddeye aykiri muamelelere, tibbi ve bilimsel deneyler de
dahil olmak tizere, tibi tutulamazlar ve ayrica, 6zgiirliikten yoksun bi-
rakilmanin sonuglari disinda herhangi bir baski veya kisitlama ile kar-
s1 kargiya birakilamazlar. Bu durumdaki kisilerin onuru, 6zgir insan-
larin onurunun korundugu sekilde korunmalidir. Ozgiirliiklerinden
yoksun birakilanlar, kapali bir ortamda bulunmaktan kaynaklanan si-
nirlandirmalar géz ontinde tutulmak kaydiyla, Sozlesme’de yer alan
biitiin haklardan faydalanabilmelidir.

4. Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan herkese insanca davran-
mak ve insan onuruna saygi gostermek evrensel nitelikte bir kuraldir.
Sonug olarak, bu kuralin, asgari diizeyde, uygulanmasi taraf Devlet’in
maddi kaynaklarina bagh tutulamaz. Bu kural irk, renk, cinsiyet, dil,
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din, siyasi veya diger gortsler, ulusal veya toplumsal koken, mulkiyet,
dogum veya benzeri diger statiiler nedeniyle sinirlandirmaya tabi tu-
tulamaz.

5. Taraf Devletler, tutuklularla ilgili Birlesmis Milletler standart-
larin1 ne olgtide uyguladiklarini raporlarinda belirtmelidir. Mahpusla-
rin Islahi Icin Asgari Standart Kurallar (1957), (Standard Minimum
Rules for the Treatment of Prisoners); Herhangi bir Bicimde Tutulan
veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasi igin Prensipler Butiinii (1988),
(Body of Principles for the Protection of All Persons Under Any Form
of Detention or Imprisonment); Kanun Adamlar i¢in Talimatname
(1978), (Code of Conduct for Law Enforcement Officials); Mahpusla-
rin ve Tutuklularin Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik dist veya
Onur kirict Muamele veya Cezaya Kargi Korunmasinda Saglik Perso-
nelinin ve o6zellikle Doktorlarin Gorevine dair Tibbi Ahlak Prensipleri
(1982), (Principles of Medical Ethics relevant to the Role of Health
Personnel, particularly Physicians, in the Protection of Prisoners and
Detainees against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment) gibi belgelere gereken 6nem verilmelidir.

6. Komite, raporlarin 10. maddenin 1. paragrafinda diizenlenen
hakla baglantili olan yasal mevzuat ve idari tedbirlerle ilgili detayli bil-
gi icermesi geregini hatirlatmak istemektedir. Komite ayrica, raporla-
rin ozgurlagiinden yoksun birakilanlara muamele ile ilgili kurallarin
etkili sekilde uygulanmasini denetleyen yetkili otoritelerin aldigi somut
tedbirleri de belirtmesi gerektigini dile getirmektedir. Ayrica, taraf
Devletler raporlarinda cezaevlerinin denetlenmesi sistemiyle ilgili bilgi-
lere; iskence, zalimane, insanlik digi ya da kiiciik diigiiriici muameleyi
onlemeye yonelik belirli tedbirlere ve tarafsiz denetimin giivence alti-
na alinmasina yer vermelidir.

7. Ayrica, Komite, raporlarin, ilgili hitkiimlerin 6zgtirligiinden
yoksun birakilan bireyler tizerinde otorite sahibi olan personelin egiti-
minin bir parc¢asini olusturup olusturmadigini ve personelin gorevleri-
nin yerine getirilmesi sirasinda konuyla ilgili kurallara kat sekilde
uyup uymadiklarini belirtmesi gerektigini hatirlatmak istemektedir.
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Tutuklanan veya 6zgiirliklerinden yoksun birakilan kisilerin konuyla
ilgili yeterli bilgiye sahip olmasini ve kurallara uyulmasini saglayacak
etkili hak arama yollarina sahip olup olmadiklarinin belirlenmesi, ku-
ral ihlali hallerinde sikyetin miimkiin olmasi ve ihlal sonucunda ge-
rekli hak arama imkanlarinin saglanmasi gereklidir.

8. Komite, Sozlesme’nin 10. maddesinin 1. paragrafinda belir-
tilen ilkenin, taraf Devletlerin ceza adaleti konusunda sahip oldugu,
10. maddenin 2. ve 3. paragraflarinda belirtilen, acik yuktumliiliklerin
temelini olusturdugunu belirtmektedir.

9. 10. maddenin, 2 (a) paragrafi, istisnai haller disinda, sanikla-
rin mahkumlardan ayn bir yerde tutulmasini 6ngormektedir. Bu sekil-
de bir ayri tutma eylemi, tutuklularin heniiz su¢lu bulunmamug kisiler
olarak 14. maddenin 2. paragrafindaki masumiyet karinesinden fayda-
landiklarinin vurgulanmasi agisindan 6nemlidir. Taraf Devlet raporlari,
hiikiim giymis kisilerin saniklardan nasil ayrildigini ve saniklara hu-
kiim giymis kisilerden ne ol¢iide farkli davranildigini agiklamalidir.

10. Hukum giymis kisilerle ilgili olan 10. maddenin 3. paragra-
fi cergevesinde, Komite taraf Devlet’in cezaevi sisteminin nasil isledigi-
ne dair detayl bilgi edinmek istemektedir. Hicbir cezaevi sistemi sade-
ce cezalandirici bir nitelik tagimamali; ayni zamanda hapiste bulunan
kimsenin 1slahin1 ve sosyal rehabilitasyonunu amaglamalidir. Taraf
Devletler, salivermeden sonra destek saglayici nitelikte bir sisteme sahip
olup olmadiklarini ve sistemin basarili olup olmadigini belirtmelidir.

11. Cogu kez, taraf Devlet’in verdigi bilgiler hukim giymis
kimsenin 1slahini ve sosyal rehabilitasyonunu giivence altina alacak
yasama faaliyetleri, idari faaliyetler veya uygulamadaki tedbirleri iger-
memektedir. Komite, cezaevlerinde bulunanlara 6gretim hizmeti veril-
mesi, mesleki yardim ve egitim verilmesi, hem cezaevi igerisinde hem
de cezaevi disinda ¢alisma programlarinin saglanmasi konusunda agik
ve kesin bir bilgi talep etmektedir.

12. 10. maddenin 3. paragrafinda belirtilen ilkeye tam anlamiy-
la uyulup uyulmadiginin tespiti i¢cin Komite, dzgiirliikten yoksun bira-
kilma hallerinde uygulanan biitiin 6zel tedbirlerle ilgili olan, hitkiim
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giymis kisilere nasil davranildigi, bu kisilerin nasil smiflandirildigs, di-
siplin sistemi, hiicre hapsi, yitksek gtivenlikli 6zgurliikten yoksun bira-
kilma halleri ve dig diinya ile baglantinin (aile, avukat, sosyal ve tibbi
hizmetler, sivil toplum kuruluglari) hangi sartlar cercevesinde saglan-
dig1 gibi konularda bilgi sahibi olmak istemektedir.

13. Ayrica, Komite bazi taraf Devlet raporlarinda kiiciik suglu-
lara nasil davranildigina dair hicbir bilgiye rastlamamaktadir. 10.
maddenin, (b) paragrafina gore, kiiciik saniklar ve kiiciik suglular ye-
tiskin olanlardan ayri tutulmalidir. Raporlarda verilen bilgilerden an-
lagildig: tizere, bazi taraf Devletler bu hikmin uyulmasi zorunlu bir
hikim oldugu gercegine gereken 6nemi vermemektedir. Ayni hitkme
gore, kiiciik saniklarla ilgili davalarin karara baglanmasi icin miimkiin
olan en kisa siirede mahkeme oniine ¢ikarilmalari gereklidir. Raporlar,
taraf Devletlerin bu hitkme etkililik kazandirmak icin aldig1 tedbirlere
yer vermelidir. Son olarak, 10. maddenin 3. paragrafina gore kiictik
suglular, 1slah ve rehabilitasyonun amacina ulagmast igin, yetigkinler-
den ayr1 tutulmali ve kendilerine yaslarina ve yasal statiilerine uygun
bicimde, daha kisa galigma saatleri ve akrabalarla goriigmenin saglan-
masi gibi, davranilmalidir. 10. madde kiigiik suglularla ilgili herhangi
bir yag sinir1 icermemektedir. Yag sinir1, her Devlet tarafindan ilgili sos-
yal, kiiltiirel ve diger sartlar dahilinde belirlenecektir. Ancak, Komi-
te’ye gore, 6. maddenin 5. paragrafi, on sekiz yasin altindakileri, en
azindan ceza adaletini ilgilendiren konular bakimindan, ¢ocuk olarak
kabul etmektedir. Devletler, cocuk olarak kabul edilecek yas gruplariy-
la ilgili bilgi vermelidir. Bu baglamda, taraf Devletler, Pekin Kurallari
(1987) olarak bilinen Kugiikler i¢in Adalet Sistemine dair Birlesmig
Milletler Asgari Standart Kurallari’mi (United Nations Standard Mini-
mum Rules for the Administration of Juvenile Justice, “Beijing Ru-
les”) uygulayip uygulamadiklarini belirtmeye davet edilmektedir.
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48. OTURUM (1993) / GENEL YORUM No. 22
Mappe 18: DUSUNCE, VICDAN VE DIN 6ZGURLUGU

1. 18. maddenin, 1. paragrafinda diizenlenen herkesin diisiince,
vicdan ve din ozgurlugiine (herkesin istedigi inanca sahip olmasi da
dahil olmak tizere) sahip olmasi genis kapsamli bir haktir. Bu hak, her
konuda, kisisel goriislerde, bir dine ve inanca sahip olmakta ozgiir ola-
bilmeyi ve bunlari bireysel ya da toplu olarak ortaya koyabilme 6zgtir-
lugiinii igerir. Komite, taraf Devletlerin distince 6zguirlugii ve vicdan
ozgurligiiniin, din ve inan¢ ozgurligiyle esit sekilde korunmasina
Ozen gostermeleri gerektigini belirtmektedir. Maddede diizenlenen te-
mel 6zgiirlitkkler 4. maddenin 2. paragrafinda da belirtildigi tizere ola-
gantistii durumlarda dahi askiya alinamaz.

2. 18. madde, tanrili ve tanrisiz inanglari ve herhangi bir dine
mensup olmama veya herhangi bir inanca sahip olmamay1 da koru-
maktadir. “Inang” ve “din” kavramlar: genis sekilde yorumlanmalidur.
18. madde, sadece geleneksel dinleri, kurumsal nitelikteki din ve inang-
lar1 veya geleneksel dinlerinkine benzer uygulamalari kapsamamakta-
dir. Bu nedenle Komite, herhangi bir din veya inanca kars, yeni bir di-
nin mensuplarina kargi, veya cogunlugu temsil eden dine mensup olan-
larin dini azinliklara kargi diigmanca tavir sergilemesi gibi, herhangi bir
nedene dayanan ayrimcilik egilimlerini dikkatle g6zlemlemektedir.

3. 18. madde, diisiince, vicdan, din veya inang 6zgtirlugii ile din
veya inanci agiklama 6zgurligtini birbirinden ayirmaktadir. Digtince
ve vicdan ozgiirligii veya herhangi bir din veya inanca mensup olma
ozgurlugii uizerinde hicbir sinirlamaya izin verilmemektedir. Bu 6zgiir-
likler, 19. maddenin 1. paragrafinda yer alan herkesin kimsenin mii-
dahalesi olmadan istedigi disiinceye sahip olmasi hakk: gibi, kayitsiz
sartsiz olarak korunmaktadir. 18. maddenin 2. paragrafi ve 17. mad-
deye uygun sekilde; hi¢ kimse disiincelerini, herhangi bir din veya
inanca bagliligini agiklamaya zorlanamaz.

4. Din veya inanci ortaya koyma ozgurlugu “bireysel ya da bas-
kalart ile birlikte toplu olarak ve aleni veya 6zel olarak” kullanilabilir.
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Din veya inanci ortaya koyma 6zgirliigi, tapinma, ibadet etme, kural-
lart uygulama, dinin veya inancin gereklerini 6grenme gibi genis ol¢ii-
de bircok fiili kapsamaktadir. Tapinma kavrami, inanci dogrudan
aciklamaya yonelik ayinsel ve torensel eylemleri ve bu tip eylemlerin
bir parcasini olusturan ibadet yerleri inga etme, torensel objelerin kul-
lanilmasi, sembollerin teshiri, tatillere ve dinlenme giinlerine uyulma-
sin1 da icermektedir. Din veya inanca uygunluk veya din veya inancin
gereklerinin uygulanmasi, sadece torenleri degil ayni zamanda, beslen-
me ile ilgili belirli Adetleri, belirli kiyafetlerin giyilmesini veya bas or-
tiisti takilmasini, hayatin belirli agamalariyla ilgili torenlere katilmayi,
ozellikle belirli bir grubun kullandig: belirli bir dili konusmay da ice-
rebilir. Ayrica, belirli bir din veya inancin uygulanmasi ve 6gretilmesi;
belirli din gruplarinin temel faaliyetlerinin ayrilmaz bir parcasini olus-
turan dini liderleri, rahipleri, din egitimi verecek olan 6gretmenleri seg-
me, seminerler diizenleme veya dini okullar agma, dini metinler ve di-
ni yayinlar hazirlama ve dagitma 6zgtirluginu de kapsamaktadir.

5. Komite’ye gore bir dine ya da inanca “sahip olma” veya bir
din ya da inanc1 “benimseme” din veya inang se¢me ozglirligunii iger-
digi gibi, bir kimsenin din veya inang¢ degistirme, ateist olma ve ayni za-
manda din veya inang degistirmeme hakkini da igerir. 18. maddenin 2.
paragrafi, bir din ya da inan¢ benimseme hakkini zedeleyecek fiziksel
siddet uygulama, cezalandirma tehditleri, inang sahibi olanlari veya ol-
mayanlar1 kendi dini inanglarina ve cemaatlerine katilmaya zorlama,
din veya inang degistirmeye zorlama gibi baskilarin 6niine gegmektedir.
Bu sekilde bir baski yaratmaya yonelik veya boyle bir etki iceren, egi-
tim ve saglik hakkinin kullanilmasini, is sahibi olmayi veya 25. madde
ve Sozlesme’nin diger hitkiimleri ile glivence altina alinan haklarin kul-
lanilmasini kisitlayan politikalar ve uygulamalar, benzer gekilde, 18.
maddenin 2. paragrafina aykirilik teskil edecektir. Ayni koruma, dini
ozellik tagimayan inanglara sahip olanlar igin de saglanmalidir.

6. Komite’ye gore, 18. maddenin 4. paragrafi devlet okullarin-
da, genel din ve ahlak tarihi konulu derslerin verilmesinin ancak taraf-
siz ve objektif sekilde olmasi kaydiyla mumkiin olabilecegini belirt-
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mektedir. 18. maddenin 4. paragrafinda belirtildigi sekilde ana baba-
larin ve yasalarca saptanmig vasilerin ¢ocuklarina kendi inanglarina
uygun bir dinsel veya ahlaki egitim verme 6zgurliikleri, 18. maddenin
1. paragrafinda belirtilen herkesin istedigi dini ya da inanci 6gretme
ozglrliguniin giivence altina alinmasiyla ilgilidir. Komite, devlet okul-
larinda verilen sadece belirli din veya inancin gereklerini 6gretme gek-
lindeki bir egitimin, ailelerin veya vasilerin taleplerine cevap veren ay-
rimeilik tegkil etmeyen muafiyet imkanlari veya alternatifler sunma-
masi1 halinde Sozlesme’nin 18. maddesinin 4. paragrafina aykiri bir
durum olusacagini belirtmek istemektedir.

7. Sozlesme’nin 20. maddesine uygun sekilde, din veya inancin
ortaya konmasi, savas propagandasi, ulusal, irksal, ya da dinsel nefre-
tin, ayrimcilik, diismanlik ya da siddete kigkirtma seklini alacak sekil-
de savunulmasi halini almamalidir, Komite’nin 11 [19] No.’lu genel
yorumunda da belirtildigi tizere, taraf Devletler bu tiir eylemleri ya-
saklayacak yasalar kabul etmelidir.

8. 18. maddenin 3. paragrafi bir kimsenin kendi dinini veya
inanglarini ortaya koyma ozgurligiine ancak yasalarla belirlenen ve
kamu giivenligini, duzenini, saghigini, ahlakini ya da bagkalarinin te-
mel hak ve ozgurliklerini korumak icin gerekli kisitlamalar getirilebi-
lecegini belirtmektedir. Herhangi bir din veya inanci benimsemede
baski altinda olmama 6zgiirliigii ve ana-babalarin veya vasilerin din ve
ahlak egitimini giivence altina alma haklar1 kisitlamaya tibi tutula-
maz. Kisitlamanin miimkiin oldugu hikkiimlerin yorumlanmasinda, ta-
raf Devletler 2., 3. ve 26. maddelerde somutlagan esitlik hakk: ve hig-
bir halde ayrimcilik gozetmeme yasagi da dahil olmak tzere Sozles-
me’de giivence altina alinan haklarin korunmasi noktasindan hareket
etmelidir. Kisitlamalar, yasalarla getirilmeli ve 18. madde ile giivence
altina alinan haklari ihlal edecek sekilde uygulanmamalidir. Komite’ye
gore, 18. maddenin 3. paragrafi kat1 bir sekilde yorumlanmalidir: Hii-
kiimde belirtilen nedenler disgindaki nedenlere dayanan kisitlamalara,
Sozlegsme ile korunan diger haklari kisitlama nedenleri olarak kabul
edilebilir olsalar dahi izin verilmemektedir. Sinirlandirmalar sadece
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ongoriilen amaglar i¢in uygulanmali ve sinirlandirmaya neden olan ih-
tiyagla dogrudan ilgili ve orantili olmalidir. Sinirlandirmalar ayrimei
amaglar icermemeli veya ayrimci bir sekilde uygulanmamalidir. Komi-
te’ye gore ahlak kavrami bir¢ok farkli toplumsal, felsefi ve dinsel gele-
nekten kaynaklanmaktadir. Sonug olarak, ahlaki korumak amaciyla
din veya inanci ortaya koyma 6zgurligine getirilen sinirlamalar sade-
ce tek bir gelenekten kaynaklanan ilkelere dayandirilmamalidir. Ceza-
evinde bulunanlar gibi zaten belirli yasal sinirlandirmalara tabi olan
kimseler, kendi inanglarini veya dinlerini ortaya koyma ozgtirlugtini
yasal sinirlandirmaya uygun oldugu o6lgtide kullanmaya devam ede-
cektir. Taraf Devlet raporlari, 18. maddenin 3. paragrafi cercevesinde
belirtilen sinirlandirmalarin igerigine ve etkilerine dair hem hukuki bil-
gi hem de sozkonusu sinirlandirmalarin belirli sartlar dahilinde uygu-
lanmalariyla ilgili bilgi vermelidir.

9. Bir dinin devlet dini, resmi din veya geleneksel din olarak ka-
bul edilmesi veya bu din mensuplarinin toplumun ¢ogunlugunu teskil
etmesi 18. maddedeki ve 27. maddedeki haklar da dahil olmak tzere
Sozlesme ile duizenlenen haklarin ihlali veya diger bir din mensuplari-
na veya hicbir inang sahibi olmayanlara karsi ayrimcilik yapilmasi so-
nucunu dogurmamalidir. Ozellikle, sadece toplumun gogunlugunu
teskil eden dinin mensuplarina Devlet hizmetinde ¢alisma olanag ta-
nima, ekonomik imtiyazlar tanima, diger inanglara belirli kisitlamalar
getirme gibi ayrimcilik iceren eylemler din veya inanca dayal ayrim-
ciligin yasaklanmasi ve 26. madde cergevesinde esit sekilde korunma
giivencesiyle uyumsuzluk tegkil etmektedir. 20. maddenin 2. paragra-
finda yer alan tedbirler dini azinliklarin haklarinin ihlaline, diger din
gruplarinin 18. ve 27. madde ile giivence altina alinan haklarinin ih-
lal edilmesine ve bu gruplara yonelik siddet veya zuliim eylemlerine
karst onemli giivenceler olusturmaktadir. Komite, taraf Devletlerin
biitiin dinlerin veya inanglarin icaplarinin yerine getirilmesinin her-
hangi bir ihlale konu olmamasi ve bu din veya inang sahiplerinin ay-
rimcilik eylemlerine kargi korunmast icin aldiklar: tedbirleri belirtme-
leri gerektigini ongormektedir. Benzer sekilde, 27. madde gergevesin-
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de dini azinliklarin haklarina iliskin bilgi verilmesi, taraf Devletlerin
diistince, vicdan ve din 6zgiirligiinii ne 6l¢tide benimsediginin, Komi-
te tarafindan belirlenmesi agisindan 6nemlidir. Taraf Devletler rapor-
larinda hukuk kurallarinin ve mahkeme ictihatlarinin kimleri dinsiz
ya da inangsiz olarak degerlendirilip, cezalandirilabilecegine dair bil-
gi de vermelidir.

10. Belirli inanglarin anayasalarda, mevzuatlarda veya iktidar
partilerinin beyanlarinda ve benzeri durumlarda veya Devlet uygula-
malarinda resmi ideoloji olarak yer almasi, 18. madde ¢ergevesindeki
ozgurliklerin veya Sozlesme ile taninan diger haklarin ihlaline veya
resmi ideolojiyi kabul etmeyen veya bu ideolojiye kargi ¢ikan kisilere
kargi ayrimeiliga neden olmamalidir.

11. Birgok kisi 18. maddeden kaynaklanan haklarini ileri stire-
rek askerlik hizmetini yerine getirmeme haklari oldugunu (vicdani ret)
dile getirmektedir. Bu tarz taleplere cevaben, ¢ok sayida Devlet, dinle-
ri veya inanglari geregi gercekten de askerlik hizmetinde bulunmalari
yasaklanan kisileri bu hizmetten muaf tutmakta ve askerlik hizmeti ye-
rine farkli ulusal hizmetler ongormektedir. Sozlesme agikca vicdani ret
seklinde bir hakka yer vermemektedir; ancak Komite’ye gore oldurii-
cu silah kullanma zorunlulugunun, inang¢ 6zgurligi ve dini veya inan-
c1 ortaya koyma hakkiyla ciddi sekilde ¢catismasi durumunda 18. mad-
denin bu gekilde bir hakka yer verdigi distiniilebilir. Bu hak, hukuken
veya uygulamada tanindig1 takdirde, vicdani redgiler arasinda belirli
inanglarin igerigine dayanilarak bir ayrim yapilamayacaktir; benzer se-
kilde vicdani retgilere kars1 askerlik hizmetini yerine getirmedikleri ge-
rekgesiyle herhangi bir ayrim yapilamayacaktir. Komite, taraf Devlet-
leri kisilerin 18. maddeye dayanarak askerlik hizmetinden muaf tutu-
labilmeleri i¢in 6ngoriilen sartlari ve alternatif ulusal hizmetlerin igeri-
gi ve uzunlugunu belirtmeye davet etmektedir.
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50. DURUM (1994) / GENEL YoruM No. 23
MADDE 27: AZINLIK HAKLARI

1. Sozlesme’nin 27. maddesine gore, etnik, dinsel ya da dil azin-
liklarinin oldugu tlkelerde, sézkonusu azinlik gruplarina mensup olan
bireyler, kendi gruplarinin diger uiyeleriyle birlikte, kendi kiiltiirlerin-
den yararlanma, kendi dinlerine inanma ve bu dine gore ibadet etme
ya da kendi dillerini kullanma hakkindan yoksun birakilamayacaktir.
Komite’ye gore sozkonusu madde, azinlik gruplarina mensup bireyle-
re taninan ve her bir bireyin sahip olabilecegi tiim haklardan farkli ve
ama bu haklara ilaveten azinlik statiisinde olma nedeniyle sahip olu-
nan haklara iligkindir.

2. Ihtiyari Protokol cercevesinde Komite’ye yapilan cesitli basvu-
rularda, 27. maddenin S6zlesme’nin 1. maddesinde dile getirilen kendi
kaderini tayin hakki ile karistirildigi goze carpmaktadir. Ek olarak, ta-
raf Devletlerin 40. madde ¢ercevesinde sundugu raporlarda, taraf Dev-
letlere 27. madde gergevesinde yliklenen yiikiimluliiklerin, hi¢bir ayirim
gozetmeksizin bu Sozlesme’de taninan haklari saglamak ve bu haklara
saygi gostermek yukiumluliigii (2. madde) ve herkesin yasalar oniinde
esit olmasi ve higbir ayrim gozetilmeksizin yasalarca esit derecede ko-
runmasi yukumliligh ile karigtirlldigi da gorilebilmektedir.

3.1. Komite, kendi kaderini tayin hakki ile, 27. maddede koru-
nan haklar arasinda farklilik gézetmektedir. Haklardan ilki, tim in-
sanliga ait ve Sozlesme’nin ayr1 bir bolimiinde (1. Boliim) diizenlenen
bir haktir. Kendi kaderini tayin hakki, Ihtiyari Protokol altinda diizen-
lenebilecek bir hak degildir. 27. madde ise, bireylere saglanan ve Soz-
lesme’nin diger maddelerinde belirtilen bireylere taninan diger haklar
gibi 3. Boliim’de yer alan ve Ihtiyari Protokol ile diizenlenebilecek
haklara iligkindir.?

1 Bkz. Genel Kurul’'un Resmi Kayitlari, (Official Records of the General Assembly), Otuz Doku-
zuncu Oturum, Ek No.40 (A/39/40), ek VI, genel yorum No. 12 (21) (1. madde), Kirk Besinci
Oturum, Ek No.40, (A/45/40, ILcilt, ek IX, boliim A, Bagvuru No. 167/1984 (Bernard Omina-
yak, Chief of the Lubicon Lake Band v. Canada), 26 Mart 1990 tarihli karar.
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3.2. Sozlesme’nin 27. maddesi kapsamindaki haklar bir taraf
Devlet’in egemenligini ve tilkesel butunluginii etkileyecek haklar de-
gildir. Aynmi zamanda, sozkonusu maddede bireylerin haklarinin bir ya
da birden fazla yonii koruma altina alinmstir. Ornegin, belirli bir kiil-
tiire mensup olabilme bir Devlet’in kaynaklarinin kullanimi ve tilkesel-
ligi de ilgilendirebilir.? Bu durum ozellikle, azinhgr olusturan yerli
halklar i¢in gecerli olacaktir.

4. Sozlesme, ayni zamanda 27. madde gergevesinde korunan
haklar ile 2. maddenin 1 paragrafi ve 26. madde cercevesindeki tedbir-
leri birbirinden ayirmaktadir. 2. maddede belirtilen, ayrim gozetmek-
sizin Sozlegsme’de taninan haklari saglamak yuktumlualagi Devlet’in il-
kesinde yasayan ve Devlet’in egemenligi altinda olan, herhangi bir
azinliga mensup olsun olmasin tiim bireylere yonelik olarak gecerlidir.
Ek olarak, 26. maddede yasa oniinde esitlik ve higbir ayrim gozetil-
meksizin yasalarca korunma hakkindan ve taraf Devletlere yiiklenen
yukumliliiklerden bahsedilmektedir. Sozkonusu hak, Sozlesme ile ko-
ruma altina alinmig olsun olmasin, taraf Devletlerin, 27. maddede be-
lirtilen azinliklar da dahil olmak tizere, tilkesinde yasayan veya yetki-
si altinda bulunan tiim bireylere tanimasi gereken bir haktir.3 Bazi ta-
raf Devletler etnik, dilsel veya dini ayrim gozetmedikleri gerekgesiyle,
dogru olmayan bir sekilde, sadece bu kistaslara dayanarak ayrimcilik
gozetmediklerini 6ne siirmektedir.

5.1. 27. maddede yer alan kavramlar korunmasi 6ngoriilen ki-
silerin belirli bir gruba ait olan ve ortak bir kiiltiir, din ve/veya dili pay-
lagan kimseler olduklarini gostermektedir. Bu kavramlar ayni zaman-
da korunmasi gereken kisilerin taraf Devlet vatandasi olma zorunlulu-
gu olmadigini belirlemektedir. Bu durum Sozlesme’nin 2. maddesinin
1. paragrafindan kaynaklanan yiikiimlilikler icin de gecerlidir. Taraf

2 Bkz. ag.e., Otuz Ugiincii Oturum, Ek No. 40 (A/43/40), ek VII, bolim G, Bagvuru No.
197/1985 (Kitok v. Sweden), 27 Temmuz 1998 tarihli karar.

3 Bkz., Kirk Ikinci Oturum, Ek No. 40 (A/42/40), ek VIIL, bolim D, Basvuru No. 182/1984 (EH.
Zwaan- de Vires v. The Netherlands), 9 Nisan 1987 tarihli karar; a.g.e., boliim C, Bagvuru No.
180/1984 (L.G. Danning v. The Netherlands), 9 Nisan 1987 tarihli karar.
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Devlet bu madde cercevesinde Sozlesme ile korunan haklardan acik¢a
sadece vatandaglarin yararlanabilecegi haklar arasinda sayilan, 25.
maddedeki siyasi haklar gibi, haklar digindaki haklardan kendi uilkesi
ve yetkisi altindaki herkesin faydalanmasini saglamakla yukumladur.
Bu nedenle, taraf Devlet 27. madde gergevesindeki haklar: sadece ken-
di vatandaglarina tanimakla yetinemez.

5.2. 27. maddede taraf Devlet’in iilkesinde “mevcut” azinlik-
lara deginilmektedir. Sozkonusu maddede belirtilen haklarin kapsa-
mu ve igerigi dikkate alinirsa, “mevcut” teriminin ne 6l¢tide bir sii-
reklilik anlami icerdiginin tespiti gereksiz olacaktir. 27. maddede be-
lirtilen haklar azinliklara mensup olan kisileri, kendi gruplarinin di-
ger uyeleri ile birlikte, kendi kiiltiirlerinden yararlanma, kendi din-
lerine inanma ve bu dine gore ibadet etme ya da kendi dillerini kul-
lanma hakkindan yoksun birakmamaya yoneliktir. Sézkonusu kisi-
ler, taraf Devlet’in vatandasi olmak zorunda degildir veya o tilkede
yerlesmis olmak zorunda da degildirler. Bu nedenle, gogmen isciler
hatta bir taraf Devlette azinlik olusturan ziyaretgiler dahi belirtilen
haklara sahip olabilmelidir. Ayni zamanda, taraf Devlet’in tlkesinde
bulunan herhangi bir birey gibi, orgiitlenme 6zgiirliigii, toplanma ve
ifade ozgurligti haklarina da sahip olmalari gereklidir. Bir taraf
Devlet’in topraklar: tizerinde etnik, dini ve dilsel bir azinligin bulu-
nup bulunmadigi taraf Devlet’in kararina degil objektif kriterlere
baghdir.

5. 3. Dilsel azinliga mensup bireylerin, kendi aralarinda veya
kamusal alanlarda kendi dillerini kullanabilmeleri, Sozlegsme ile ko-
ruma altina alinan diger dille ilgili haklardan farklidir. Ozellikle,
Sozlesme’nin 19. maddesi ile koruma altina alinan ifade ozgirlugi
ayr1 tutulmalidir. Ifade 6zgiirliigii, herhangi bir azinliga mensup ol-
sun olmasin tiim bireyler icin gegerlidir. 27. maddede diizenlenen
hak, Sozlesme’nin 14 maddesi 3 (f) paragrafinda bahsedilen mahke-
mede kullanilan dili anlamayanlar veya konusamayanlar icin bir
terciimanin parasiz yardiminin saglanmasindan farkhdir. 14. mad-
denin 3 (f) paragrafinda diizenlenen hak, saniga dava sirasinda ken-
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di segtigi bir dili kullanma veya o dilde konusma yetkisini verme-
mektedir.*

6.1. 27. madde olumsuz bir sekilde dile getirmis olsa dahi, bir
“hakkin” varhigina ve bu hakkin taninmasi geregine deginmektedir.
Sonug olarak, taraf Devlet bu hakkin varligini ve ihlallere karsi korun-
masini giivence altina almalidir. Alinabilecek olumlu tedbirler, yasama,
adli veya idari otoritelerin kisacasi taraf Devlet’in kendisinin gercek-
lestirebilecegi ihlallere iliskin tedbirler olabilecegi gibi, ayni zamanda
taraf Devlet’in iilkesinde yasayanlarin gerceklestirecegi ihlallere yone-
lik olmalidir.

6.2. Sozlegsme ile koruma altina alinan haklar bireysel nitelikte-
ki haklar olsa dahi, azinliktaki gruplarin kendi kaltiirlerini, dillerini
veya dinlerini koruyabilmeleriyle de yakindan ilgilidir. Buna gore,
Devletlerin alacagi olumlu tedbirler bir azinligin kimligini korumasi ve
mensuplarinin kendi kiiltiir ve dillerini gelistirmesi, kendi gruplarinin
diger tyeleriyle birlikte kendi dinlerinde ibadet edebilmeleri agisindan
onem tagimaktadir. Bu baglamda, s6zkonusu olumlu tedbirlerin Soz-
lesme’nin 2. maddesinin 1. paragrafi ve 26. maddeleri baglaminda
hem farkli azinlik gruplarina davranis hem de bu gruplarin toplumun
tamamuyla iligkileri acisindan énemi biiyiiktiir. Ote yandan, sézkonu-
su tedbirler 27. madde ¢ergevesinde giivence altina alinan haklarin
kullanilmasini engelleyecek veya zedeleyecek kosullarin dizeltilmesine
yonelik oldugu siirece, Sozlesme cercevesinde mantikli ve objektif bir
kritere dayanilmig olur.

7. 27. madde ile koruma altina alinan kiiltiirel haklarin kulla-
nilmasina iliskin olarak Komite, kiiltiiriin kendini ¢ok farkli bigimler-
de, dogal kaynaklarin kullanilmasiyla ilgili ve 6zellikle yerli halklara
iligkin durumlar da dahil olmak tizere, ortaya koyduguna deginmekte-
dir. Sozkonusu hak, balik¢ilik, av veya hukuken korunan rezervlerde

4  Bkz., Kirk Beginci Oturum, Ek No. 40, (A/45/40), 1L cilt, ek X, bolim A, Bagvuru No.
220/1987 (T.K. v. France), 8 Kasim 1989 tarihli karar; a.g.e., bolim B, Bagvuru No. 222/1987
(M.K. v. France), 8 Kasim 1989 tarihli karar.
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yasamak gibi farkli geleneksel aktiviteleri de igerebilir.> Haklarin ha-
yata gegirilmesi, olumlu hukuki koruma tedbirleri ve azinlik mensup-
larinin da kendilerini etkileyen kararlara katilimini miimkin kilacak
tedbirlerin alinmasini gerektirebilir.

8. Komite 27. madde ¢ercevesinde korunan hicbir hakkin Soz-
lesme’nin diger hitkiimleriyle catigacak sekilde uygulanmayacagina
dikkat cekmektedir.

9. Komite, 27. madde ile korunan haklarin taraf Devletlere be-
lirli yukumlulikler yukleyecegi sonucuna varmaktadir. Haklarin ko-
runmasi, azinliklarin sosyal yapisini giiglendirme, kiltiirel, dini ve sos-
yal kimliklerinin gelisimini saglamaya ve boylece toplumun yapisini
zenginlestirmeye yoneliktir. Buna gore, Komite sézkonusu haklarin
korunmasina ancak Sozlesme’de yer alan diger haklarla karistirilma-
masina dikkat cekmektedir. Bu nedenle, taraf Devletler haklarin ko-
runmasi yiukimlilagini tam anlamiyla yerine getirmeli ve raporlarin-
da bu amaca yonelik olarak aldiklari tedbirleri belirtmelidir.

52. OTURUM (1994) / GENEL YORUM No. 24

SOZLESME’YE VE iHTiYARI PROTOKOLLERE ONAY VEYA

KATILMA ASAMASINDA KONULAN CEKINCELERLE VEYA SOZLESME’NIN
41. MADDESI CERCEVESINDE GERCEKLESTIRILEN

BEYANLARLA iLGiLi KONULAR

1.1 Kasim 1994 tarihi itibariyle, Medeni ve Siyasi Haklara ilis-
kin Uluslararasi Sozlesme’ye taraf olan 127 Devletten 46’1, kendi ara-
larinda Sozlesme’deki yuikiimliliiklerin kabuline iligkin toplam 150
adet cekince koymugtur. Bu ¢ekincelerden bir kismi, Sozlesme’deki be-
lirli haklar1 saglama ve giivence altina alma yukimlulugiina kabul et-
meme seklindedir. Diger bazi ¢ekincelerse, daha genel nitelikte, belirli i¢

5  Bkz. yukaridaki 1. ve 2. notlar, Bagvuru No. 167/1984 (Bernard Ominayak, Chief of the Lubi-
con Lake Band v. Canada), 26 Mart 1990 tarihli karar. Bagvuru No. 197/1985 (Kitok v. Swe-
den), 27 Temmuz 1988 tarihli karar.
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hukuk hiikiimlerinin Gstiinliigtini saglamaya yoneliktir. Bir kisim ge-
kince ise Komite’nin yetkileriyle ilgilidir. Cekincelerin sayisi, icerigi ve
kapsamu Sozlesme’nin etkili bir sekilde uygulanmasini engelleyebilir ve
taraf Devletlerin yukumliiliiklerine sayginin zayiflamasina neden olabi-
lir. Taraf Devletlerin kendi yukumluliklerini ve diger Devletlerin yii-
kiimliiliikklerini bilmeleri onemlidir ve Komite’nin 40. madde cerceve-
sindeki gorevlerini yerine getirirken bir taraf Devlet’in Sozlesme veya
Ihtiyari Protokoller gercevesindeki yiikiimliiliiklerle bagli olup olmadi-
g1 veya ne Olciide bagl oldugunu bilmesi 6nemlidir. Bu nedenle, tek
tarafli bir beyanin ¢ekince mi yoksa yorum beyani mi oldugunun ve
sozkonusu beyanin kabul edilebilirliligi ve etkilerinin tespiti gereklidir.

2. Komite bu nedenlerden dolay1 giindeme gelen uluslararas:
hukuk ve insan haklari politikalarina genel yorumunda deginme gere-
gini duymugtur. Genel yorum, ¢ekincelerin ileri siiriilmesine yonelik
uluslararasi hukuk ilkelerini, ¢ekincelerin kabuliine iliskin prensipleri
ve ¢ekincelerin yorumlanmasini agiklamaktadir. Genel yorum ayrica
taraf Devlet’in diger taraf Devletlerin ¢ekinceleri kargisindaki rollerine
de deginmektedir. Ayrica, Komite’nin kendisinin ¢ekincelere iligkin ro-
linden de bahsedilmektedir. Genel yorum ayni zamanda cekincelerin
gozden gecirilmesi hususunda taraf Devletlere tavsiyeler icermektedir
ve ayrica, Sozlesme’ye heniiz taraf olmayan Devletler agisindan ise,
Sozlesme’yi onaylama veya Sozlesme’ye katilma agsamasinda 6ne siirii-
lebilecek cekincelere yonelik hukuki ve insan haklarina iligkin politi-
kalar1 g6z onuine getirmektedir.

3. Bir Devlet’in ortaya koydugu cekincelerle, bir hikmiin o
Devlet agisindan nasil anlagildigini dile getiren yorum beyanlari ara-
sindaki farki tespit edebilmek her zaman kolay degildir. Bu konuda
6nem verilmesi gereken Devlet’in amacidir. Eger Devlet’in bir beyani,
ismi her ne olursa olsun, bir sozlesmenin hukuki etkisini s6zkonusu
Devlet agisindan degistirecek veya hukuki etkiyi ortadan kaldiracak
nitelikte ise bir cekince ileri siiriilmiis demektir.6 Eger cekince seklinde

6  Viyana Antlagsmalar Hukuku Sozlesmesi, (Vienna Convention on the Law of Treaties) 1969, 2.
madde, 1 (d) paragrafi.
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adlandirilan bir beyan sadece Devlet’in bir hitkmi yorumlamas: sek-
linde ise gercekte bir cekince degildir.

4. Cekince ileri siirebilme imkani, ozellikle Sozlesme’deki hak-
lar1 givence altina almak konusunda zorluklarla kargilasan Devletlere
Sozlesme’deki genel yikiimliulikleri kabul etme konusunda cesaret
vermektedir. Cekinceler gergekten de taraf Devletlerin i¢ hukuklarinin
belirli yonlerini Sozlesme’deki temel haklara uygun hale getirmeleri
acisindan 6nemli bir igleve sahiptir. Ancak, prensipte taraf Devletlerin
yuktmliliikleri tamamiyla kabul etmeleri istenmektedir; ¢unkii insan
haklari normlari her bireyin insan olmaktan 6tiiri sahip oldugu hak-
larin hukuki acidan dile getirilmesidir.

5. Sozlesme cekince koymayi yasaklamazken ileri siiriilebilecek
belirli bir ¢ekince tiiriinden de bahsetmemektedir. Birinci Ihtiyari Proto-
kol agisindan da ayni durum gecerlidir. Ikinci Ihtiyari Protokolun, 2.
maddesinin 1. paragrafi “savas zamaninda iglenmis cok ciddi askeri
suglara iligkin 6liim cezasinin sozkonusu oldugu haller diginda hicbir ge-
kincenin kabul edilmeyecegini belirtmektedir.” 2. ve 3. paragraflar ge-
kince ileri stirme usuliine iliskin belirli yiikiimliliiklere deginmektedir.

6. Cekincelerin yasaklanmamis olmasi tim cekincelerin kabul
edilecegi anlamina gelmemektedir. Sozlesme’ye ve Birinci Ihtiyari Pro-
tokol’e konulabilecek ¢ekinceler konusu uluslararasi hukukta diizen-
lenmistir. Viyana Antlagmalar Hukuku Sozlesmesi’nin (Vienna Con-
vention on the Law of Treaties) 19. maddesi konuya iliskin yonlendiri-
ci bir hiikiim niteligindedir:” Cekince ileri siirmenin sozlesme ile yasak-
lanmadig hallerde veya belirli konulara iliskin ¢ekincelerin miimkiin
oldugu hallerde, bir Devlet sozlesmenin konu ve amaciyla bagdastig
surece ¢ekince ileri strebilir. Diger bir kisim insan haklar1 s6zlesmeleri-
nin aksine, Sozlesme konu ve amag testine belirli bir atifta bulunma-
maktadir. Belirtilen test ¢ekincelerin yorumu ve kabuliine yoneliktir.

7  Viyana Antlagmalar Hukuku S6zlesmesi 1969 yilinda imzalanmis ve 1980 yilinda yiiriirlige gir-
mistir. S6zlesme, Uluslararas: Adalet Divani 6niinde goriilen 1951 tarihli The Reservations to
the Genocide Convention davasinda da belirtildigi iizere, konuyla ilgili genel uluslararasi huku-
ku yansitmaktadir.
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7. Bir¢ok medeni ve siyasi hakkin diizenlendigi Sozlesme’de,
her bir madde ve maddeler arasindaki iligki S6zlesme’nin amaglarini
koruyucu nitelik tagimaktadir. S6zlesme’nin konu ve amaci, medeni
ve siyasi haklar1 tanimlayarak, S6zlesme’ye taraf olan Devletlerde in-
san haklarinin saglanmasi i¢in hukuken baglayici standartlar olustur-
mak ve yiikiimlulikler agisindan etkili denetim mekanizmalari sagla-
maktir.

8. Emredici kurallari ihlal eden ¢ekinceler S6zlesme’nin konu ve
amaciyla uyum gostermeyecektir. Sadece taraf Devletler acisindan yii-
kiimliliiklerin teatisini iceren Sozlesmeler genel uluslararasi hukuk ku-
rallarinin uygulanmasinin sakli tutulmasini igerse de, Devletlerin yetki
alani icerisindeki bireylerin yararini gozeten insan haklari sézlesmele-
rinde durum daha farklidir. Buna gore, Sozlesme’deki orf ve adet hu-
kuku hiitkiimleri (emredici hiikiimler basta olmak iizere) ¢ekince konu-
su olamayacakur. Benzer sekilde, bir Devlet kolecilik, iskence, insan-
lik digt ve zalimane muamelelerde bulunma, keyfi olarak tutuklama,
insan oldirme, disiince 6zgurligini, din ve vicdan ozgiirligiini en-
gelleme, sugu kanitlanincaya kadar bir bireyi sugsuz olarak kabul et-
mekten kaginma, hamile kadin ve ¢cocuklara zarar verme, ulusal, irk-
sal veya dinsel nefreti tegvik etme, evlenme yasi gelenleri bu haktan
mahrum etme, azinliklarin kendi kilturlerini gelistirme, kendi dinleri-
ne gore ibadet etme veya kendi dillerini kullanma hakkini engelleme
seklinde cekinceler ileri siiremez. 14. maddenin belirli boliimlerine yo-
nelik ¢ekinceler kabul edilebilir olsa da, adil yargilanma hakkina yo-
nelik genel bir ¢ekince kabul edilebilir nitelikte olmayacaktir.

9. Sozlegsme’ye iligkin olarak konu ve amag testini sik¢a uygula-
yan Komite’ye gore, Sozlesme’nin 1. maddesine yonelik olarak, halk-
larin kendi siyasal statiilerini 6zgiirce kararlagtirmalari ve ekonomik,
sosyal ve kiilturel gelisimlerini 6zgiirce saglamalarini gerekli kilan ken-
di kaderini tayin hakkina konacak bir ¢ekince Sozlesme’nin konu ve
amaciyla bagdagsmayacaktir. Aymi sekilde, ayrimcilik yasagina yonelik
bir ¢ekince de kabul edilmeyecektir (2. maddenin 1. paragrafi). Ayni
zamanda herhangi bir Devlet, Sozlesme’deki haklarin hayata gegiril-
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mesi icin gerekli tedbirlerin alinmasini duzenleyen hitkme (2. madde-
nin 2. paragrafi) ¢ekince koyamaz.

10. Komite, ¢ekince kategorilerinin “konu ve amac” testine za-
rar verip vermeyecegini tespit icin incelemelerini genisletmistir. Ozellik-
le, Sozlesme’nin “derogasyon” kabul etmedigi hitkiimlerle ilgili ¢ekin-
ce ileri siirtiliip siiriilemeyecegi konu ve amag agisindan tartigmalidir.
Sozlesme’deki haklarin onemine iliskin herhangi bir hiyerarsi olmama-
sina kargin, olaganiistii durumlarda dahi birtakim haklarin uygulan-
masi askiya alinamayacaktir. Bu durum, derogasyon kabul edilmeyen
haklar agisindan ozellikle 6nemlidir. S6zlesme ¢ercevesinde, 9. madde
ve 27. maddedeki haklar gibi, 6zel 6nem tegkil eden tum haklarin as-
kiya alinamayacaginin kabul edildigini 6ne stirmek miumkiin degildir.
Bazi haklarin herhangi bir sekilde askiya alinmasinin kabul edilmeme-
sinin nedeni, olaganiistii hallerde dahi askiya alinmalarinin gereksiz ve
anlamsiz olmasidir (6rnegin akitten dogan yukiumlilagini yerine ge-
tirmedigi gerekgesiyle hapsedilme, 11. madde). Diger bir neden ise, ba-
z1 hallerde askiya almanin mumkiin olmamasidir (6rnegin, vicdan 6z~
gurligiiniin askiya alinamamasi). Ayni zamanda, bazi hitkiimlerin ak-
sine diizenleme getirilemez veya bu hiikimler askiya alinamaz; ciinkii
o hiukiimler olmadan hukukun tstiinligii saglanamaz. 4. maddeye ge-
kince konabilmesi olaganiistii durumlarda taraf Devlet’in ¢ikarlariyla
bireylerin ¢ikarlarinin ¢atistigi hallerde, farkl ¢ikarlar arasinda kurul-
masi gereken dengeyi sarsacaktir. Yukimluliiklerin askiya alinmasina
imkan tanimayan bazi haklar emredici nitelikleri nedeniyle ¢ekinceye
konu olamazlar (iskencenin 6nlenmesi ve yasama hakkindan keyfi ola-
rak yoksun birakilma gibi).8 Askiya alinamayan hiikiimlere konulan
cekincelerle, Sozlesme’nin konu ve amacini ortadan kaldiran cekince-
ler arasinda dogrudan bir bag olmasa dahi, sézkonusu ¢ekincenin ge-
rekliligini ispat yuki taraf Devlet’in tizerinde olacaktir.

11. Sozlesme, belirli haklarin yanisira, 6nemli koruyucu giiven-

8  Sozlesme’nin 6. ve 7. maddelerine ¢ekinceler konmustur ancak sézkonusu cekinceler igkence
hakki taninmasini ya da yagama hakkinin keyfi olarak ortadan kaldirilmasini sakli tutmaya yo-
nelik gekinceler degildir.
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celere de yer vermektedir. Sozkonusu guvenceler, Sozlesme’deki hakla-
rin korunmasi gergevesini gizer ve Sozlesme’nin konu ve amaci agisin-
dan gereklidir. Bazi giivenceler ulusal diizeyde tedbirken, bazilar1 ulus-
lararasi diizeydedir. Belirtilen gtivenceleri ortadan kaldiracak ¢ekince-
ler kabul edilemez niteliktedir. Bu nedenle bir Devlet, 2. maddenin 3.
paragrafina, insan haklari ihlallerine yonelik hak arama yollar saglan-
mayacagi seklinde bir ¢ekince koyamaz. Sozlesme’nin ayrilmaz parga-
s1 halindeki guivenceler, S6zlesme’nin etkililigine isaret eder. Sozlesme
ayni zamanda, belirtilen amaglarinin yerine getirilmesi i¢in, Komite’ye
denetim rolt de vermektedir. Sozlesme’nin temel noktalarini gozardi
eden cekinceler konu ve amacla bagdasmaz. Taraf Devlet, Komite’ye
rapor sunma yikimlalugiini ve Komite’nin raporu incelemesini ber-
taraf edecek herhangi bir ¢ekince ileri stiremez. Sozlesme’ye gore Ko-
mite’nin rolii, gerek 40. madde gerekse Ihtiyari Protokoller cercevesin-
de, Sozlesme hitkiimlerini yorumlamak ve ictihat gelismesini sagla-
maktir. Benzer sekilde, Komite’nin S6zlesme’nin bir hikmiiniin yoru-
muna iligkin olarak yetkisini kabul etmeyen bir ¢ekince Sozlesme’nin
konu ve amacina aykiridir.

12. Sozlesme’nin amaci Sozlesme’de yer alan haklarin taraf
Devlet’in otoritesi altindaki herkes agisindan giivence altina alinmasi-
nin saglanmasidir. Bu nedenle i¢ hukuk kurallarinin S6zlesme’deki ge-
reklilikleri yansitir sekilde degistirilmesi gerekebilir. I¢ hukuk mekaniz-
malari Sozlesme’deki haklarin uygulanmasini saglamalidir. Cekinceler
genellikle Devletlerin belli bir i¢ hukuk kuralini degistirmekteki istek-
sizliginin sonucudur. Bazen bu yondeki bir egilim Devlet’in genel poli-
tikasi haline gelebilir. Ozellikle genis sekilde kaleme alinmis cekinceler,
Sozlesme hitkiimlerine uymanin saglanmasi icin i¢ hukukta degisikli-
gin gerekli oldugu hallerde Sozlesme haklarini etkisiz hale getirebilir.
Bu nedenle, uluslararasi hak ve yukumlilikler tam anlamiyla kabul
edilmemis olacaktir. S6zlesme’deki haklarin ulusal mahkemeler oniin-
de talep konusu olamadig: hallerde ve bireysel basvurularin birinci Ih-
tiyari Protokol gercevesinde Komite’nin 6niine getirilemedigi hallerde,
Sozlesme ile alinan tiim gerekli tedbirler ortadan kaldirilmis olacaktir.
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13. Diger 6nemli bir konu, Birinci Ihtiyari Protokol ¢ercevesin-
de ¢ekince koymanin miimkiin olup olmadigi ve eger miimkiinse boy-
le bir ¢ekincenin Sozlesme’nin ve Birinci Ihtiyari Protokolii’niin konu
ve amacina aykiri olup olmadig sorunudur. Ihtiyari Protokol’iin ken-
disinin, Sozlesme’den ayr1 ancak Sozlesme ile yakindan ilgili ve ayr1 bir
Sozlegsme oldugu agikardir. Protokol’iin amaci Komite’nin taraf Dev-
letler tarafindan haklarinin ihlal edildigini ileri siiren bireylerin basvu-
rularmi kabul etmesini saglamaktir. Thtiyari Protokol’iin amaci, hakla-
ra iligkin taleplerin Komite 6niine getirilmesini saglamaktir. Buna go-
re, bir taraf Devlet’in bir hakkin korunmasina iliskin olarak Ihtiyari
Protokol ¢ergevesinde koydugu cekince, taraf Devlet’in Sozlesme ¢er-
cevesinde o hakka iligkin olarak yuklendigi yukumlulugin icerigini de-
gistirmeyecektir. Thtiyari Protokol’e ¢ekince koyma yolu denenerek,
Sozlesme’nin kendisine ¢ekince koymak mumkin degildir. Boyle bir
cekince, sadece taraf Devlet’in Sozlesme’deki yiikiimliluklere uyup
uymadiginin denetiminin Komite tarafindan yapilamamasi sonucunu
doguracaktir. Thtiyari Protokol’iin konu ve amaci taraf Devletlerin yii-
kumluluklerinin gereklerini yerine getirip getirmediklerinin Komite
oniinde denetimi olduguna gore, boyle bir denetimi engelleyen bir ¢e-
kince Protokol’iin konu ve amacina aykiridir. S6zlesme’nin bir hik-
miine ilk kez Ihtiyari Protokol ¢ercevesinde konulan cekince, cekince
ileri siiren taraf Devlet’in Komite’nin Sozlesme’nin belli bir hitkmiine
iliskin denetim gergeklestirmesini arzu etmedigini gostermektedir.

14. Komite’ye gore, Thtiyari Protokol’deki usullere iligkin ¢ekin-
celer Protokol’iin konu ve amaciyla bagdasmayacaktir. Komite’nin
kendi usul kurallarini kendisinin belirlemesi gereklidir. Cekinceler ge-
nellikle, Ihtiyari Protokol’iin bir taraf Devlet igin yiiriirliige girmesin-
den sonraki olaylara iliskin olarak Komite’nin yetkilerini kisitlama he-
defini tagimaktadir. Komite’nin goriistine gore bu c¢ekince degil ancak
Komite’nin zaman bakimindan yetkisine (ratione temporis) iliskin bir
beyandir. Ayni1 zamanda Komite, tiim bu beyan ve gozlemlere ragmen,
Ihtiyari Protokol yiiriirliige girmeden énce mevcut olan ancak Protokol
yuriirlige girdikten sonra etkileri devam eden ihlallere iligkin yetkileri
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konusunda israrcidir. 5. maddenin 2. paragrafi cercevesinde, ayni duru-
mun benzer bir prosediire tibi olarak 6nceden incelendigi hallerde bas-
vurunun kabul edilmemesini amaclayan cekinceler etkili ¢ekincelerdir.
Temel yukimliligiin insan haklart denetiminin, bagimsiz bir merci ta-
rafindan gerceklestirilmesi oldugu kabul edildigi takdirde, boyle bir ce-
kince Ihtiyari Protokol’iin konu ve amacini ortadan kaldirmayacaktir.

15. ikinci Ihtiyari Protokol’iin amaci, yasama hakki ile dogru-
dan ilgili oldugu igin, 6lim cezasinin uygulanmasinin engellenmesi ve
kaldirilmasinin saglanmasi ile Sozlesme ile kabul edilen temel yukiim-
lilliiklerin igerigini genigletmektir.? Ikinci Protokol’iin ¢ekince konusu-
nu diizenleyen bagimsiz bir hitkmii mevcuttur. 2. maddenin, 1. parag-
rafina gore, savag zamaninda iglenen ciddi nitelikteki askeri suglara
iliskin olim cezasina yonelik olarak, sadece tek bir kategori ¢ekince
kabul edilmektedir. 2. maddenin, 1. paragrafina gore, ¢ekince ileri stir-
mek isteyen Devlet S6zlesme’nin onaylanmasi veya Sozlesme’ye katil-
ma agamasinda, Genel Sekreterlige, kendi i¢ hukukunda savas zama-
ninda uygulanan hitkiimlere iliskin beyanda bulunmalidir. Beyanda
bulunulmasi, kesinlik ve seffaflik agisindan énemlidir. Komite’ye gore
gerekli bilgileri igeren beyanlar yapilmadan koyulan cekincelerin hu-
kuki etkisi yoktur. 2. maddenin 3. paragrafina gore, boyle bir ¢ekince
ileri siiren taraf Devlet, Genel Sekreterligi tilkesinde baglayacak veya
sona erecek savas durumundan haberdar etmelidir. Komite’ye gore,
higbir Devlet 2. maddenin 3. paragrafindaki usule iliskin gereklilikleri
yerine getirmeden ¢ekince ileri stirme imkanindan faydalanamaz.

16. Komite, belirli bir ¢ekincenin Sozlesme’nin konu ve amaci-
na uygunlugunu denetleyecek hukuki otoriteye sahip olan organin
hangi organ oldugunu belirtmekte yarar gormektedir. Uluslararasi
antlagmalara yonelik olarak, genellikle, Uluslararasi Adalet Divanr’
nin da, Reservations to the Genocide Convention Case (1952) dava-
sinda belirttigi tizere, konu ve amaca uygun olmadig gerekgesiyle bir

9  Komite’nin sézkonusu genisletilmis sorumluluk agisindan yetkileri 5. maddede belirtilmistir.
Komite’ye dogrudan bu sekilde bir yetki taninmasina iliskin ¢ekinceler de Sozlesme’yi onayla-
ma veya Sozlesme’ye katilma agamasinda beyan edilebilir.
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¢ekinceye itiraz eden bir Devlet, bu itirazla S6zlesme’nin kendisiyle ce-
kince koyan Devlet arasinda uygulanmamasini saglayabilir. Viyana
Antlasmalar Hukuku Sozlesmesi’nin 20. maddesinin 4. paragrafi, ce-
kincelerin kabulii ve ¢ekincelere itiraza iligkin bugiin en ¢ok kabul go-
ren diizenlemeyi icermektedir. Boylece, bir Devlet’in diger bir Devlet’in
cekincesine itiraz olanagi taninmugtir. 21. madde, gekinceye itirazlarin
hukuki etkisini diizenlemektedir. Cekince, ¢ekince konulan hiikmiin
¢ekince koyan Devlet ile diger Devletler arasinda uygulanmasini engel-
ler ve ¢ekinceye itiraz hallerinde hukiim, itiraz eden Devlet ile ¢ekince
koyan Devlet arasinda, itiraz edilmedigi ol¢iide uygulanacaktir,

17. Belirtildigi tzere, Viyana Antlasmalar Hukuku So6zlesmesi
¢ekince tanimi vermekte ve ayni zamanda gekince ile ilgili agik hiktim-
lerin olmadig1 hallerde konu ve amag testinden de bahsetmektedir. An-
cak, Komite’ye gore, insan haklari s6zlesmelerinin sézkonusu oldugu
hallerde, Viyana Antlasmalar Hukuku Sozlesmesi’nin gekincelerle ilgili
diizenlemeleri yeterli degildir. Sozkonusu sozlesmeler, ozellikle bu Soz-
lesme basta olmak tizere, karsilikli yikiimluliiklerin degis tokus edildi-
gi sozlesmeler degildir. Sozlesmeler bireylerin haklarina iligkindir. Kar-
siliklilik ilkesi, Komite’nin 41. madde cercevesindeki yetkisinin tanin-
masi ile ilgili beyanlara karst 6ne suriilebilecek ¢ekinceler diginda, bu
sozlesmeler agisindan gegerli degildir. Cekincelere iligkin klasik kuralla-
rin Sozlesme agisindan yetersiz olmasi nedeniyle, Devletler genellikle
cekince ileri siirme veya cekincelere itiraz etmekte herhangi bir hukuki
yarar gormemektedir. Devletlerin herhangi bir itirazda bulunmamasi,
¢ekincelerin Sozlesme’nin konu ve amaciyla uyum icerisinde oldugunu
veya olmadigini gostermemektedir. Bazi Devletler ¢ekincelere itiraz
ederken, bazilari etmemektedir. Bir itirazin oldugu hallerde, genelde be-
lirli bir hukuki sonugtan bahsedilmemektedir ve genellikle itiraz eden
Devlet Sozlesme’nin kendisiyle ¢ekince ileri siiren Devlet arasinda yu-
rurlikte olmadigini iddia etmemektedir. Kisaca, konuya iligkin olarak
izlenen yollarin farklilik gostermesi sebebiyle, itiraz etmeyen bir Dev-
let’in belli bir ¢ekincenin kabul edilebilir oldugunu diisiindtgii sonucu-
na varilmamalidir. Komite’nin gortisiine gore, Sozlesme’nin insan hak-
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lar1 sozlesmesi olmasi nedeniyle, ¢ekincelere itirazin Devletlerarasi ilig-
kiler agisindan etkileri tartisgmalidir. Ancak taraf Devlet’in ¢ekinceye iti-
razi, Komite’ye ¢ekincenin yorumlanmasi ve Sozlesme’nin konu ve
amacina uygunlugunun tespiti agisindan yol gosterici olacaktir.

18. Bir cekincenin konu ve amagla uyumunu Komite denetleye-
cektir. Bunun nedeni, insan haklari s6zlesmelerinin niteligi geregi boy-
le bir degerlendirmenin taraf Devletler tarafindan yapilmasinin uygun
olmamasi ve bu degerlendirmenin Komite’nin iglevlerinden biri olma-
sidir. Komite, 40. madde cercevesindeki gorevlerini yerine getirmek ve-
ya birinci Ihtiyari Protokol cercevesindeki bir bagvuruyu degerlendir-
mek icin bir ¢ekincenin S6zlesme’nin konu ve amacina ve genel ulus-
lararasi hukuka uygun olup olmadigini denetlemek durumundadir. in-
san haklar1 sozlesmelerinin 6zel karakteri nedeniyle, bir ¢ekincenin
Sozlesme’nin konu ve amacina uygun olup olmadiginin denetlenmesi,
hukuki prensiplere atifta bulunularak objektif kriterlere dayanmalidir.
Komite bu gorevi yerine getirebilecek yetki ve konumdadir. Kabul edil-
meyen bir ¢ekincenin dogal sonucu, ¢ekince ileri siiren Devlet agisin-
dan Soézlesme’nin yirirlige girmemesi degildir. Genellikle, Sozlesme
¢ekince koyan Devlet acisindan ¢ekinceden faydalanilmadan yirtr-
likte olacaktir.

19. Cekinceler kesin ve net olmalidir. Boylece hangi yiikiimlii-
liklere uyuldugu hangilerine uyulmadig taraf Devletler agisindan net-
lik kazanir. Bu nedenle cekinceler, genel degildir; Sozlesme’nin belirli
bir hikmiine yoneliktir. Bir ¢ekincenin Sozlesme’nin konu ve amacina
uygun olup olmadiginin dikkate alinmasinda, Devletler ¢ekincelerin
Sozlesme’nin butiinliigh tzerindeki etkisine de 6nem vermelidir. Cok
fazla miktarda gekince ileri siiriilmesi istenilen insan haklar1 standart-
larina ulasilamamasina neden olacaktir. Cekinceler, sistematik sekilde,
yuktimliliiklerin azalmasina neden olmamali, insan haklar ile ilgili i¢
hukuktaki standartlarla sinirli kalma sonucu dogmamalidir. Yorum
beyanlari, beyanlar veya cekinceler Sozlesme hiikiimlerinin anlamin
degistirmeye, bazi hikuimleri i¢ hukuktaki hitkiimlerle eg nitelikte gor-
meye veya i¢c hukuk hikiimleriyle uyum sagladiklar: stirece kabul et-
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meye yonelik olmamalidir. Devletler, cekinceler veya beyanlar yoluyla,
Sozlesme’deki bir hitkmiin anlaminin bagka bir uluslararasi sozlesme
organinin o hitkme verdigi anlamla es oldugunu ileri siirmemelidir.

20. Devletler, her bir ¢ekincenin S6zlesme’nin konu ve amaciy-
la uygun olmasini saglayacak prosediirlere yer vermelidir. Cekince ile-
ri siiren Devlet’in net bir sekilde Sozlesme’deki gekince konulan yii-
ktumliilikle uyum i¢inde olmayan i¢ hukuk hitkmiinii ve kendi kanun-
larinin ve uygulamalarinin Sozlesme hiitkiimleriyle ne zaman uyum
icinde olacagini veya neden uyum i¢inde olmadigini belirlemesi gerek-
lidir. Devletler ayrica ¢ekince koyma gerekliligini periyodik olarak
gozden gecirmeli ve Komite’nin konuya iliskin yorum ve oOnerilerini
dikkate almalidir. Cekinceler miimkiin olan en kisa stirede geri alinma-
lidir. Komite’ye sunulan raporlarda, cekincelerin gozden gecirilmesi
veya geri alinmasina iligkin bilgi verilmelidir.

57. OTURUM (1996)1%1! / GENEL Yorum No. 25
MapDE 25: KAMU YONETIMINE KATILMA,
OY KULLANMA VE SECILME HAKKI

1. Sozlesme’nin 25. maddesi, her yurttasin kamu yonetimine
katilma, oy kullanma ve secilme ve kamu hizmetlerine girme hakkini
tanimakta ve korumaktadir. Sozlesme, anayasalara veya hitkiimet ge-
killerine bagli kalmaksizin taraf Devletlerin yurttaglarin bu haklardan
faydalanabilmesi icin gerekli yasama tedbirlerini ve idari tedbirleri al-
malarini 6ngormektedir. 25. madde bireylerin iradesi ve Sozlesme’de-
ki ilkelere dayanan demokratik bir hitkiimetin temelini tegkil eder.

2. 25. madde ile duzenlenen haklar, kendi kaderini tayin hak-
kiyla ilgili ancak bu haktan farklidir. 1. maddeden de anlasilacag tize-
re, biitiin halklar kendi siyasal statiilerini 6zgiirce kararlastirir ve ken-

10 12 Temmuz 1996 tarihinde Komite’nin 1510. toplantisinda (elli yedinci oturum) kabul edil-
mistir.
11 Parantez igindeki say1 genel yorumun kabul edildigi oturumu belirtmektedir.
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di anayasalarini ve yoneticilerini segmede ozgurdir. 25. madde ise, ki-
silerin kamu yonetimine katilma haklarini diizenlemektedir. Maddede
belirtilen bu bireysel haklar, birinci Ihtiyari Protokol cercevesinde bi-
reysel bagvurulara neden olabilir.

3. Sozlesme ile taninan (lilkede yasayan ve Devlet’in yetkisi al-
tinda bulunan herkese saglanan) diger hak ve ozgurliklerin aksine, 235.
madde “her yurttagin” haklarini korumaktadir. Taraf Devlet raporla-
r1, 25. madde ile korunan haklar kapsaminda, yurttaghg tanimlayan
hukuk kurallarini belirtmelidir. Bu haklarin kullanilmasinda bireyler
arasinda, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya
da toplumsal koken, miilkiyet, dogum veya diger statiiler agisindan
ayrimcilik yapilmamalidir. Yurttaghgi dogumla veya telsik yoluyla ka-
zananlar arasinda yapilan ayrimcilik 25. madde ile uyum agisindan so-
runlar yaratabilir. Taraf Devlet raporlari, stirekli yerlesim hakki sahip-
leri gibi gruplarin bu haklardan, yerel se¢imlerde oy kullanma hakki
ve kamu hizmeti alanlarinda ¢aligabilme gibi, sinirli sekilde yararlanip
yararlanmadiklarini belirtmelidir.

4. 25. madde ile korunan haklarla ilgili olarak one stiriilen her
sart, objektif ve makul kriterlere dayanmaldir. Ornegin, secilmek ve-
ya belirli bir goreve atanmak igin, segme hakki kullanilirken 6ngorii-
len yastan daha biiyiik bir yas sinir1 belirlenebilir. Yurttaglarin bu hak-
lardan faydalanabilmesi yasal olarak belirlenmis, objektif ve makul
olan sebepler disindaki sebeplerden otiirii askiya alinamaz veya kisit-
lanamaz. Ornegin, zihinsel yetersizlik, oy kullanma veya kamu hizme-
tine girme hakkini kisitlama nedenlerinden biri olarak gorulebilir.

5.25. maddenin (a) paragrafinda yer alan kamu yonetimine ka-
tilma, yasama, yurtitme yetkileri bagta olmak {izere butun siyasi yetki-
lerin kullanilmasiyla ilgili olan genis bir kavramdir. Kamu y6netimi,
tim kamu kurumlarini, uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel anlamda-
ki tim politikalarin olusturulmasini ve uygulanmasini igermektedir.
Yetkilerin dagilimi ve her bir bireyin 25. madde ¢ercevesinde kamu y6-
netimine katilma hakk: anayasa veya diger yasal glivencelerle koruma
altina alinmahdir.
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6. Yurttaglar yasama veya yiiriitme organlarinin iiyesi olarak,
dogrudan kamu yonetimine katilabilir. S6zkonusu kamu yonetimine
dogrudan katilma hakki (b) paragrafi ile desteklenmektedir. Yurttas-
lar, anayasalarini segerek veya degistirerek veya referandum ya da, (b)
paragrafina uygun olan, diger se¢im yontemleriyle kamuyu ilgilendi-
ren konularda karar alma mekanizmalarina da katilarak dogrudan ka-
tilma hakkini kullanabilir. Yurttaglar ayni1 zamanda, yerel konularda
veya belirli bir toplumun faaliyetleri ile ilgili olarak karar verme yetki-
sine sahip olan halk meclislerinde veya hiikiimetle isbirligi icerisinde
caligan ve yurttaglari temsil eden kuruluglarda gorev alarak dogrudan
yonetime katilma hakkini kullanabilirler. Yurttaglarin dogrudan kati-
liminin gerceklestigi hallerde, yurttaglar arasinda 2. maddenin 1. pa-
ragrafinda belirtilen konular agisindan herhangi bir ayrim gozetilme-
meli ve makul olmayan sinirlandirmalar uygulanmamalidir.

7. Yurttaglarin kamu yonetimine ozgiir iradeleri ile segtikleri
temsilciler araciligiyla katilmalarinin s6zkonusu oldugu hallerde, bu
temsilcilerin gercekte hiikimet yetkilerini kullandigi ve bu yetkileri
kullanirken hesap verebilir olmalari geregi 25. maddenin igeriginden
anlagilmaktadir. Ayrica, temsilcilerin sadece kendilerine anayasaya uy-
gun olarak verilen yetkileri kullanacaklari da bu hiikiimden anlagil-
maktadir. Ozgiirce secilmis temsilciler aracihigiyla katilma, (b) parag-
rafina uygun sekilde gerceklegtirilen yasalara uygun sekilde yuriitilen
segimlerle gerceklesmis olacaktir.

8. Yurttaglarin kamu yonetimine katilmalarinin diger bir yonu
ise, kamuya acik tartismalar, temsilcilerle goriigsmeler ve yurttaglarin
orgitlenme kapasitesiyle ilgilidir. Kamu yonetimine katilim, ifade 6z-
gurligi, barisci toplanti hakk: ve dernek kurma hakkinin giivence al-
tina alinmasiyla giglendirilmelidir.

9. 25. maddenin (b) paragrafi, yurttaslarin secimlerde oy kulla-
narak veya secilerek kamu yonetimine katilmasiyla ilgili hiktimleri
icerir. 25. maddenin (b) paragrafina uygun olarak gergeklestirilen pe-
riyodik secimler, temsilcilerin kendilerine verilen yasama ve yiiriitme
yetkilerini kullanirken hesap verebilir olmalari agisindan gereklidir. Se-
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¢imler, ¢ok uzun olmayan zaman araliklar: igerisinde gerceklestirilme-
li ve hiikiimet otoritesi segmenlerin 6zgiir iradesi dogrultusunda sekil-
lenebilmelidir. 25. maddenin (b) paragrafindaki hak ve ozgurliikler ya-
sa ile giivence altina alinmalidir.,

10. Secimlerde ve referandumlarda oy kullanma hakki yasalarla
taninmalidir ve bu hak sadece oy kullanmak igin belirli bir yag sinirinin
ongoriilmesi gibi makul nedenlerle sinirlandirilmalidir. Oy kullanma
hakkini, fiziksel engellilik gibi nedenlerle kisitlamak veya okuma yaz-
ma, egitim ve miilkiyet gibi konularla ilgili sartlar 6ne siirmek makul
nedenler arasinda degildir. Bir siyasi partiye mensup olma, oy kullanma
hakkina sahip olabilme kriterlerinden biri olarak kabul edilemez.

11. Devletler, herkesin oy kullanma hakkina sahip olabilmesi ve
bu hakki kullanabilmesini saglamak amaciyla etkili tedbirler almalidir.
Se¢men kayit listesinin hazirlanmasinin gerekli oldugu hallerde, kayit-
lar yapilmali ve kayd: sinirlayacak engeller ortaya konmamalidir. Ka-
yit i¢in ikametgdh sartlarinin getirildigi hallerde, bu sartlar makul ol-
mali ve evsizleri oy kullanma hakkindan mahrum edecek duzenleme-
ler getirilmemelidir. Kayit veya oy kullanmanin engellenmesi, segmen-
lerin baski altinda tutulmasi ve tehdit edilmesi ceza kanunlariyla ya-
saklanmali ve bu kanunlar iglerlik kazanmalidir. Segmenlerin egitimi
ve kayit kampanyalar1 25. maddedeki haklarin bilingli bir toplum ta-
rafindan kullanilmasinin giivence altina alinmasi agisindan gereklidir.

12. Ifade ozgiirliigii, barisct toplanti hakk: ve dernek kurma
haklar1 oy kullanma hakkinin tam anlamiyla korunmasi ve etkili gekil-
de kullanilmasinin vazgecilmez sartlarindandir. Okuma yazma bilme-
me, dil sorunlari, yoksulluk veya seyahat ozgiirligiiniin engellenmesi
gibi oy kullanma hakkina sahip kisilerin bu haklarini etkili sekilde kul-
lanmalarini engelleyecek zorluklara karst olumlu tedbirler alinmalidir.
Oy kullanma hakkiyla ilgili bilgi ve materyaller azinlik dillerinde de
mevcut olmalidir. Fotograf ve semboller gibi metotlarla okuma yazma
bilmeyen se¢gmenlerin oylarini nasil kullanacaklarina iliskin yeterli bil-
gi edinmeleri saglanmalidir. Taraf Devletler raporlarinda, bu paragraf-
ta belirtilen zorluklarin nasil agildigina dair bilgi vermelidir.
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13. Taraf Devlet raporlari, oy kullanma hakkini diizenleyen ku-
rallara ve raporun kapsadigi donemde bu kurallarin uygulanmasina
yonelik bilgi vermelidir. Devlet raporlari, yurttaglarin oy verme hakki-
ni kullanmalarini engelleyen olumsuzluklardan ve bu olumsuzluklari
ortadan kaldirmak i¢in alinan olumlu tedbirlerden de bahsetmelidir.

14. Taraf Devletler raporlarinda yurttaglarinin oy kullanma
hakkini ortadan kaldiracak hukuki diizenlemeleri belirlemeli ve agik-
lamalidir. Oy kullanma hakkindan mahrumiyet nedenleri objektif ve
makul olmalidir. Eger bir su¢ nedeniyle mahkum edilme, oy kullanma
hakkinin askiya alinmasinin gerekgesini olusturursa, askiya alma stire-
si sucun niteligi ve verilen cezanin siiresiyle orantili olmalidir. Ozgiir-
likklerinden mahrum birakilan ancak suglu oldugu kesinlesmemis kisi-
ler, oy kullanma hakkindan mahrum edilmemelidir.

15. Hakkin etkili sekilde uygulanmasi ve segilme hakki, segme
hakkina sahip olanlarin adaylari 6zgiirce belirleyebilmelerine olanak
tanir. Segilme hakkina sahip olmayi engelleyen asgari yas sinir1 gibi ki-
sitlamalar objektif ve makul kriterlere dayandirilmalidir. Secilme hak-
kina sahip olabilecek adaylar, makul olmayan veya ayrimcilik iceren
egitim, ikametgah, soy veya siyasi nedenlerden dolay1 secilme hakkin-
dan mahrum birakilmamalidir. Hi¢ kimse, bir kimsenin aday olmasi
nedeniyle herhangi bir ayrimcilik ya da olumsuzlukla karg1 kargiya bi-
rakilmamalidir. Taraf Devletler herhangi bir grup ya da kategorideki
kimseleri aday olma hakkindan yoksun birakacak hukuki diizenleme-
leri belirlemeli ve agiklamalidir.

16. Secim tarihlerine iligkin gartlar, harclar veya pesin 6demeler
makul olmali ve ayrimcilik icermemelidir. Belirli mevkilerdeki kimse-
lerin (yargiglar, yuksek riitbeli askerler, kamu hizmeti verenler gibi) sa-
hip oldugu imtiyazlarin belirli mevkilerle bagdagmamasi s6zkonusu
olursa, herhangi bir ¢ikar ¢atismasimi 6nlemeye yonelik tedbirler (b)
paragrafi ile korunan haklart makul olmayacak sekilde sinirlandirma-
malidir. Segimle goreve gelen kimselerin gorevden alinmasi igin gere-
ken sartlar adil bir siireci, objektif ve makul kriterlere dayanan hukuk
kurallarini igermelidir.
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17. Bireylerin se¢ilme hakki, adaylarin bir siyasi parti tiyesi ol-
mast veya belirli bir siyasi partinin tyesi olmamas: sarti getirilerek si-
nirlandirilmamalidir. Eger bir adayin secilebilmesi icin almasi gereken
bir asgari oy miktari sézkonusu ise, bu sayi makul bir say1 olmali ve
adaylik i¢in bir engel tegkil etmemelidir. Sozlesme’nin 5. maddesinin 1.
paragrafi sakli kalmak kaydiyla, herhangi bir siyasi gorus bir kimseyi
secilme hakkindan mahrum birakmak amacinin gerekgesi olmamalidir.

18. Devlet raporlari secim sonucunda elde edilebilecek mevkile-
rin olusturulmasiyla ilgili yasal hitkimlere ve belirli mevkilerle ilgili
olarak sinirlandirmalara ve bazi mevkilerin gerektirdigi 6zelliklere yer
vermelidir. Raporlar, yas sinirlar1 ve varsa gerekli diger ozellikler ve si-
nirlandirmalara deginmelidir. Taraf Devlet raporlari, bireylerin bazi
kamu hizmetlerine (orduda ve polis teskilatindaki gorevler de dahil ol-
mak tizere) girmesine engel tegkil edebilecek kisitlamalari belirtmelidir.
Se¢imle kamu hizmetine girenlerin hizmetten alinmasiyla ilgili hukuki
gerekgeler ve usuller agiklanmalidir.,

19. Secimler, (b) paragrafina uygun sekilde, belirli donemlerde,
secmenlerin iradelerini Ozglirce ortaya koymalarint garanti eden hu-
kuk kurallari gercevesinde, adil olarak gergeklestirilmelidir. Oy kullan-
ma hakkina sahip olanlar, diledikleri aday1 segebilmeli, referandum ve-
ya halkoylamalarinda lehe veya aleyhe oy kullanabilmeli, huikimeti
destekleyebilmeli veya hiikiimete kargi olabilmelidir. Se¢gmen, iradesini
olumsuz yonde etkileyecek herhangi bir etki, tehdit veya zorlama ile
karst kargiya birakilmamalidir. Se¢menler, iradelerini 6zgiirce olustu-
rabilmeli; siddet eylemleri, zorlama gibi, iradelerini fesada ugratabile-
cek hicbir eyleme maruz birakilmamalidir. Gerekli goriilen hallerde se-
¢im kampanyalar igin ayrilan biitgelerde, se¢menlerin Ozgiir iradesi
gozardi edilmemek kaydiyla, veya herhangi bir adaya veya partiye ay-
rilan butcede demokratik bir secimi engelleyecek orantisizliklar olma-
dig1 siirece kisitlamalara gidilebilir. Gergek secimlerin sonuglarina say-
g1 duyulmali ve bu sonuglar uygulanmalidir.

20. Segimleri yiirutecek ve segimlerin adil, tarafsiz ve Sozlesme
ile uyum saglayan kurallara gore gerceklesmesini saglayacak bagimsiz
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bir otorite kurulmalidir. Taraf Devletler, secimler siiresince gizli oy il-
kesini ve giyapta oyun mevcut oldugu sistemlerde, bu uygulamay gii-
vence altina alacak tedbirleri almalidir. Boylece, oy kullananlar nasil
ve ne sekilde oy kullandiklarini belirtmeye zorlanmamis veya oy kul-
lanma asamasinda miidahaleden korunmus olacaktir. Belirtilen hakla-
rin ortadan kaldirilmasi, Sozlesme’nin 25. maddesi ile bagdagmaz ni-
teliktedir. Oy sandiklarinin giivenligi saglanmali ve oylar adaylar veya
temsilcileri 6ntinde sayilmalidir. Se¢menlerin, oylamanin gizliligi ve
oylarin sayimina giivenebilmesi i¢in oylama islemi, sayma iglemi, yar-
gisal gozden gegirme ve benzeri iglemler agisindan bagimsiz bir secim
kontrolu gerceklestirilmelidir. Engellilere, gorme engellilere veya oku-
ma yazma bilmeyenlere saglanacak yardim bagimsiz bir yardim olma-
lidir. Segmenler, alinan biitiin tedbirlerden haberdar edilmelidir.

21. Sozlesme belirli bir segim sistemini 6ngormese de, taraf
Devlet’in secim sistemi 25. madde ile korunan haklar ile uyum igeri-
sinde olmalidir ve segmenlerin 6zgiir iradesine ve ifade 6zgurlugiine et-
kililik kazandirmalidir. Herkesin tek bir oy hakkina sahip olmasi ve
herkesin egit oy hakkina sahip olmasi gereklidir. Oylarin sayim sistemi
ve secim barajlari oy dagilimini saptirmamali, bir grup lehine ayrimci-
lik yaratmamali, yurttaglarin kendi temsilcilerini 6zgtirce segme hakla-
rint sinirlandirmamali ve ortadan kaldirmamahdir.

22. Devlet raporlari, bagimsiz ve periyodik secimlerin giivence
altina alinabilmesi i¢in hangi tedbirlerin alindigini, se¢cim sistemi veya
sistemlerinin segmenlerin ozgiir iradesine nasil etki kazandirdigini be-
lirlemelidir. Raporlar secim sistemlerini agiklamali ve toplumdaki
farkl: siyasi goriislerin segilenler tarafindan nasil 6zgtirce temsil edildi-
gini agiklamalidir. Raporlar, bitiin yurttaglarin oy kullanma hakkini
guvence altina alan konulari ve usulleri agiklamali ve oy kullanma is-
leminin gizliligi, gtivenligi ve gecerliliginin hukuken nasil glivence alti-
na alindigini da belirtmelidir. Raporlarda ayrica alinan tedbirlerin pra-
tikte nasil uygulandigina dair de bilgi verilmelidir.

23. 25. maddenin (c) paragrafi, yurttaglarin genel anlamda esit
olarak kamu hizmetine girme hakki ve firsati ile ilgilidir. Genel anlam-
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da egit olarak kamu hizmetine girme hakkinin giivence altina alinabil-
mesi i¢in, kamu hizmetine girme, terfi, askiya alma ve isten ¢ikarilma
kriterleri ve usullerinin tarafsiz ve makul olmasi gereklidir. Buttin yurt-
taglarin ilgili kamu hizmetine girme hakkinin oldugu durumlarda,
hakki gtivence altina almak i¢in olumlu tedbirler alinabilir. Kamu hiz-
metine girmeyi esit firsat ve esaslara tabi tutma ve gorev siiresini gii-
vence altina alma, kamu hizmetinde gorev alanlarin siyasi miidahale
ve baskilara maruz kalmasini 6nleyecektir. 25. maddenin, (c) paragra-
findaki haklarini kullanirken bireylerin 2. maddenin 1. paragrafinda
yer alan nedenlerden dolayi ayrimciliga maruz birakilmamalarinin gii-
vence altina alinmasi 6zellikle 6nemlidir.

24, Devlet raporlari, kamu hizmetlerine girebilme kogullarini,
varsa sinirlandirmalari, atanma, terfi, askiya alma, gorevden alma ve-
ya isten c¢ikarma usulleri ve ayrica bu durumlarda uygulanabilecek
yargisal ve benzeri denetim iglemlerini belirtmelidir. Raporlar ayrica,
kamu hizmetlerine girmede esitligin nasil saglandigini ve bu baglamda
ozel tedbirlerin alinip alinmadigini ve ne olgtde tedbirler alindigini da
belirtmelidir.

25. 25. madde ile korunan haklardan tam anlamiyla faydalan-
manin giivence altina alinmast icin, yurttaglar, adaylar ve segilen tem-
silciler arasinda kamuyu ilgilendiren konularin ve siyasi konularin 6z-
giirce konusulmasi ve tartigtlmasi gereklidir. Bu da, ozgiir basin veya
diger medya kuruluglarinin herhangi bir kisitlama veya sansur gibi
baskilar altinda olmadan kamuoyu yaratabilmesi anlamina gelmekte-
dir. Sozlesme’nin 19., 20., 22., maddeleri ile giivence altina alinan hak-
lardan tamamiyla faydalanmanin saglanmasi ve bu haklara saygi gos-
terilmesi, bireysel olarak veya bir siyasi parti veya benzer kuruluglarin
biinyesinde yer alarak siyasi faaliyette bulunabilme, kamuyu ilgilendi-
ren konular1 6zgiirce tartisabilme, baris¢i toplanti hakkini kullanma,
siyasi dustinceleri tartisabilme, siyasi diigiinceleri tanitma, karsi ¢ika-
bilme, siyasi metinler basabilme, secim kampanyasi yapabilme firsat-
larina sahip olabilmeyi de gerektirir.

26. Basgkalariyla bir araya gelip dernek kurma hakki, siyasi ve
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kamusal amaglari olan kuruluglar kurabilme ve bu kuruluslarda gorev
alabilme hakk: 25. madde ile korunan haklarin ayrilmaz bir parcasi-
dir. Siyasi partiler ve siyasi parti tiyeligi, kamu yonetimine katilma ve
secme ve secilebilme agisindan belirgin bir rol oynamaktadir. Devlet-
ler, yurttaglarin 25. madde gergevesindeki haklarini kullanabilmelerine
olanak taninabilmesi igin, siyasi partilerin i¢ isleyislerinin, s6zkonusu
maddeye uygunluk gostermesini giivence altina almahdir.

27. Sozlesme’nin 5. maddesinin, 1. paragrafina gore, Sozles-
me’deki higbir hitkim, bu Sozlesme’de taninan hak ve ozgiirluklerin
herhangi birinin ortadan kaldirilmasina ya da Sozlesme’de ongoriil-
miis olandan daha genis 6l¢tide sinirlanmasina yonelik herhangi bir fa-
aliyete girisme ya da bu yonde bir harekette bulunma hakkini saglar
bi¢imde yorumlanamaz.

61. OTURUM (1997)* / GENEL YORUM No. 26
YUOKUMLULUKLERIN SUREKLILiGi

1. Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme, Soz-
lesme’nin ne zaman sona erecegine iligkin herhangi bir hitkiim igerme-
mektedir ve ayrica Sozlesme’yi fesh etme veya Sozlesme’den cekilme
imkan1 taninmamaktadir. Sonug olarak, Sozlesme’nin sona ermesi, fe-
sih veya Sozlesme’den ¢ekilme imkani Viyana Antlagsmalar Hukuku
Sozlegsmesi’nde yer alan uygulanabilir 6rf ve adet hukuku kurallar: ger-
cevesinde degerlendirilmelidir. Bu baglamda Sozlesme, taraflarin fesih
veya ¢ekilme ihtimalini kabul etme niyetleri tespit edilmedikge veya fe-
sih veya cekilme hakk: Sozlesme’nin niteliginden zimnen ¢ikarilmadik-
¢a feshe veya cekilmeye tabi degildir.

2. Sozlesme taraflarinin Sozlesme’yi fesih olanagini tanimama-
lart ve Sozlesme’nin feshine iliskin higbir atif yapilmamasinin bu im-
kanin gozden kagirildigi anlamina gelmediginin gostergesi, Sozles-
me’nin 41. maddesidir. Maddenin 2. paragrafina gore, taraf Devlet uy-

(*) Belge No. A/53/40.
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gun sekilde bildirimde bulunarak Komite’nin devletlerarasi sikayet
mekanizmasinin igletilmesindeki roliinii kabulden ¢ekilebilir. Ancak,
Sozlesme’nin feshi veya Sozlesme’den cekilmeye iliskin herhangi bir
hikiim mevcut degildir. Ek olarak, Sozlegsme ile ayni zamanda muza-
kereye agilan ve kabul edilen Ek Protokol, Taraf Devletlere fesih ola-
nagini tanimaktadir. Ayrica, bir kargilastirma yapmak gerekirse, S6z-
lesme’nin kabul edildigi tarihten bir yil once kabul edilen Her Tiirli
Irk Ayrimciligmin Ortadan Kaldirilmasina Iligkin Uluslararasi Sézles-
me agikga fesih imkanini tanimaktadir. Bu nedenle, Sozlesme’yi kale-
me alanlarin agik¢a fesih imkanini ortadan kaldirmak istedikleri sonu-
cu cikarilabilir. Ayni sekilde, Ikinci Ihtiyari Protokol’iin kaleme alin-
mast safhasinda bir fesih hitkmiine bilingli olarak yer verilmemistir.

3. Ek olarak, acik¢a anlasilacag: tizere Sozlesme, feshe tabi ol-
dugu niteliginden zimnen ¢ikarilabilecek bir sozlesme degildir. Sozles-
me, kendisiyle beraber hazirlanan ve kabul edilen Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas: Sozlesme, (International Co-
venant on Economic, Social and Cultural Rights), ile birlikte Insan
Haklari Evrensel Bildirgesi’ndeki evrensel insan haklarini diizenlemek-
tedir. Bu ii¢ belge, hep birlikte “Insan Haklari Manzumesi,(Internati-
onal Bill of Human Rights), seklinde adlandirilmaktadir. Bu nedenle
Sozlesme fesih hakkina ayri bir hitkiim olarak yer vermese de fesih
hakkini icerdigi kabul edilen tipik sozlesmelerin aksine, gegici bir nite-
lige sahip degildir.

4. Sozlesme’de yer alan haklar, taraf Devlet’in tilkesinde yasayan
insanlara aittir. Insan Haklar1 Komitesi’nin siiregelen uygulamalarinda
da goruldiigi tizere, insanlarin Sozlesme’deki haklara sahip olmasiyla
beraber, haklar o ulkeye intikal eder ve o ulkede yasayan insanlarin
haklari olmaya devam eder ve taraf Devletteki hitkiimet degisiklikleri,
Devletlerin ardilligi, birden fazla Devlet’e boliinme hallerinde ve Taraf
Devlet’in bireyleri Sozlesme’de yer alan haklardan yoksun birakma ca-
balar1 karsisinda dahi, o tilkedeki insanlara ait olmaya devam eder.

5. Biitiin bu nedenlerden dolayi, Komite, uluslararasi hukukun
Sozlesme’yi onaylayan, Sozlesme’ye katilan veya halef olan bir Dev-
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let’in, Sozlesme’yi feshetmesine ve Sozlesme’den ¢ekilmesine olanak
tanimadig disiincesindedir.

67. OTURUM (1999)* / GENEL YOoRUM No. 27
MabbpE 12: SEYAHAT 6ZGURLUGU

1. Seyahat 6zguirlagi, bir insanin dzgiirce gelisiminin vazgegilmez
bir sartidir. Bu 6zgiirliik, Komite’nin kendisine sunulan Devlet raporla-
r1 ve bireysel bagvurularla ilgili pratiginde de gorildigu tizere Sozles-
me’deki bir¢ok hakla etkilesim icerisindedir. Ek olarak, Komite, genel
yorum No. 15°de (“Sozlesme cercevesinde yabancilarin durumu”, 1986)
Sozlesme’nin 12. ve 13. maddeleri!? arasindaki 6zel baga deginmistir.

2. 12. maddede koruma altina alinmig haklara yonelik hukuka
uygun kisitlamalar seyahat ozguirlugii prensibini ortadan kaldirmama-
lidir ve 12. maddenin 3. paragrafinda belirtilen gereklilik ve Sozles-
me’de yer alan diger buitiin haklarin siirekliligi ihtiyaciyla uyum gos-
termelidir.

3. Taraf Devletler raporlarinda, Komite’yi 12. madde ile koru-
ma altina alinan i¢ hukuk kurallarindan, idari ve adli uygulamalardan
haberdar etmelidir. Raporlar, haklarin sinirlandirilmasi halinde bagvu-
rulabilecek hak arama yollarina da deginmelidir.

Seyahat Etme ve Yerlesim Yerini Se¢gme Ozgiirliigii (1. Paragraf)

4. Bir Devlet’in iilkesinde yasal olarak bulunan herkes, o ulke i¢inde
Ozgiirce seyahat etme hakkina ve yerlesim yerini segme ozgiirligiine
sahiptir. Prensipte, bir Devlet’in vatandaslari Devlet’in ulkesinde yasal
olarak bulunmaktadir. Bir yabancinin bir Devlet’in iilkesinde “yasal”
olarak bulunup bulunmadig: i¢ hukukta diizenlenecek bir konudur ve
bir yabancinin bir ulkeye girisi, Devlet’in uluslararas: yukiimlilikle-
riyle uygunluk saglandig: surece, sinirlandirilabilir. Bu baglamda, Ko-

(*) CCPR/C/21/Rev. 1/Add. 9. belgesinde yer almaktadir.
12 HRI/GEN/1/Rev. 3, 15 Agustos 1997, sayfa 20 (8. paragraf).
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mite’nin goruisiine gore, bir tilkeye yasal olmayan yollarla giren ancak
bu statiisii daha sonra diizeltilen yabanci, 12. maddenin amaglarina
uygun olarak o iilkede yasal olarak bulunuyor kabul edilmelidir.*® Bir
kimse, bir Devlet sinirlari igerisinde yasal olarak bulundugu takdirde,
12. maddenin 1. ve 2. paragraflarinda giivence altina alinan haklarina
dair sinirlandirmalar ve ayni zamanda Devlet vatandaslarindan farklh
muameleler, 12. maddenin 3. paragrafi** cercevesinde hakli gerekcele-
re dayandirilabilmelidir. Bu nedenle, taraf Devletler raporlarinda ya-
bancilara vatandaslardan farkli muamelede bulunduklari durumlar
gerekgeleriyle birlikte belirtmelidir.

5. Seyahat ozgurlugi, federal Devletlerin de tamamu dahil ol-
mak tizere, bir Devlet’in iilkesinin tamamini kapsayan bir 6zgiirliiktiir.
12. maddenin 1. paragrafina gore, bireyler seyahat ozgurligine ve
kendi tercihleri dogrultusunda segtikleri bir yerde yerlesme 6zgiirligii-
ne sahiptir. Belirtilen hakkin kullanilmas: belirli bir amaca veya bire-
yin o yerde kalmasina veya orayi terk etmesine neden olacak bir sebe-
be baglh kiinmamalidir. Tum kisitlamalar 3. paragraf ile uyum igeri-
sinde olmalidir.

6. Taraf Devlet, 12. maddede koruma altina alinan haklarin sa-
dece Devlet kaynakli ihlallerden degil ayni zamanda tigiincii kisilerin
gerceklestirdigi ihlallere kargi da korunmasini saglamalidir. Kadinlarin
sozkonusu oldugu hallerde, koruma yukimlualugt 6zellikle 6nemlidir.
Ozellikle, bir kadinin seyahat etme ve yerlesim yerini segme 6zgiirlii-
guniin yasalar veya uygulamalar neticesinde, akrabalar1 da dahil ol-
mak lizere, bagka bir insanin iradesine tabi kilinmasi 12. maddenin 1.
paragrafi ile bagdasmamaktadir.

7.12. maddenin 3. paragrafina uygun sekilde, bir kimsenin ken-
di tercihleri dogrultusunda belirledigi bir yerde yerlesme hakki, bireyi
tim zorunlu yer degistirmelere karst korumaktadir. Bu durum aymn za-
manda, bireyin belirli yerlere girme ve yerlesme hakkinin ortadan kalk-
masina da engel olmaktadir. Ancak yasal miisadere, Sozlesme’nin 9.

13 Bagvuru No. 456/1991, Celepli v. Sweden, 9.2. paragraf.
14 Genel yorum No. 15, 8. paragraf, HR/GEN/1/Rev.3, 15 Agustos 1997, sayfa 20.
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maddesinde diizenlenen kisi 6zgiirliguini daha spesifik olarak etkileye-
cektir. Baz1 hallerde, 12. ve 9. maddeler ayni anda sézkonusu olabilir.*?

Kendi Ulkesi de Dahil Olmak Uzere, Herhangi Bir Ulkeyi
Terk Etme Ozgiirliigii (2. Paragraf)

8. Bir ulkenin topraklarini terk etme ozgurligii, herhangi bir
amaca veya bireyin iilke diginda gegirmeyi dusindiigi zamana bagh ki-
linamaz. Bu nedenle, Sozlesme’de yurtdigina ¢ikis ve go¢ amaciyla iilke-
yi terk durumlar da diizenlenmistir. Benzer sekilde, bireyin gidecegi uil-
keyi belirlemesi de yasal giivencenin bir bolumunii olusturur. 12. mad-
denin, 2. paragrafinin kapsamu bir iilkede yasal olarak bulunanlarla si-
nirlandirilmamistir. Yasal olarak bir tilke digina gikarilanlar da, gidilecek
iilkenin kabul etmesi halinde,¢ gidecekleri yeri belirlemede 6zgiirdiir.

9. Bireyin 12. maddenin 2. paragrafindaki haklara sahip olabil-
mesi i¢in, hem ikamet ettigi ulkeye, hem de bireyin uyrugu oldugu tlke-
ye yiikiimliiliikler yiiklenmistir.'” Uluslararasi seyahat genellikle belirli
belgeleri gerektirdigi igin, pasaport basta olmak tizere, bir tilkeyi terk et-
me hakk: gerekli seyahat belgelerine sahip olma hakkini da icermekte-
dir. Pasaport ¢ikartma yiikiimluligii, normalde bireyin uyrugu oldugu
Devlet’in tizerindedir. Bir Devlet’in pasaport ¢ikartmayi veya pasapor-
tun siiresini uzatmayi reddetmesi, bireyi iilke disina ¢itkma veya seyahat
etme hakkindan mahrum edebilir.?® Devlet’in, vatandaginin iilkeye pasa-
portsuz da donebilecegi seklindeki savunmasi gegerli olmayacaktir.

10. Devlet uygulamalari ortaya koydugu iizere, hukuk kuralla-
r1 ve idari tedbirler bireyin kendi tilkesi basta olmak tizere herhangi bir
yeri terk edebilme hakkini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle,
taraf Devlet raporlarinin hem vatandaglari hem de yabancilar1 kapsa-

15 Bkz. Ornegin, basvuru No. 138/1983, Mpandajila v. Zaire, 10. paragraf; bagvuru No.
157/1983, Mpaka-Nsusu v. Zaire, 10. paragraf; bagvuru No. 241/1987 ve 242/1987, Birhash-
wirwalTshisekedi v. Zaire, 13. paragraf.

16 Bkz. Genel yorum No. 15, 9. paragraf, HRI/GEN/1/Rev.3, 15 Agustos 1997, sayfa 21.

17 Bkz. Bagvuru No. 106/1981, Montero v. Uruguay, 9.4. paragraf; bagvuru No. 57/1979, Vidal
Martins v. Uruguay, 7. paragraf; bagvuru No. 77/1980, Lichtensztejn v. Uruguay, 6.1. paragraf.

18 Bkz. Bagvuru No. 57/1979, Vidal Martins v. Uruguay, 9. paragraf.
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yan tilkeyi terk edebilme hakkina yonelik tiim hukuki ve idari sinirlan-
dirmalara yer vermesi, Komite’nin bu kural ve uygulamalarin 12.
maddenin 3. paragrafina uygunlugunu denetlemesinde kolaylik sagla-
yacaktir. Taraf Devletler, ayrica raporlarinda gerekli seyahat belgeleri
olmadan uluslararasi insan tagimaciligi yapanlara yonelik tedbirler-
den, ozellikle tedbirlerin bagka bir ilkeyi terk etme hakkini etkiledigi
hallerde bahsetmelidir.

Sinirlandirmalar (3. Paragraf)

11. 12. maddenin 3. paragrafi, 1. paragraf ve 2. paragraf cercevesin-
deki haklarin simirlandirilabilecegi istisnai durumlardan bahsetmekte-
dir. Bu hutkiim taraf Devlet’i, bu haklari sadece ulusal giivenligi ve ka-
mu diizeni (ordre public), kamu saghgi ve kamu ahlak: ve digerlerinin
hak ve hurriyetlerini korumak amaciyla sinirlandirmasi igin yetkilen-
dirmistir. Stnirlandirmalar hukuka uygun olmalidir ve demokratik bir
toplumun gereklerini koruyucu nitelikte ve Sozlesme’deki tim diger
haklarla uyum igerisinde olmalidir (bkz. 18. paragraf).

12. Hukuk diizeni haklarin sinirlandirabilecegi sartlari belirt-
melidir. Devlet raporlari, bu nedenle, sinirlandirmalarin dayandigi hu-
kuk normlarina da deginmelidir. Hukuki diizenlemelerde belirtilme-
yen ve 12. maddenin, 3. paragrafi ile uyum gostermeyen sinirlandir-
malar 1. ve 2. paragraflar cergevesinde giivence altina alinan haklar
ihlal edecektir.

13. Devletler, 12. maddenin, 3. paragrafinin olanak tanidig si-
nirlandirmalar1 diizenleyen yasalar1 kabul ederken, her zaman hakkin
oziine dokunmamaya (bkz. 5. madde, 1. paragraf) dikkat etmelidir.
Hak ve kisitlama, norm ve istisna arasindaki iligki tersine cevrilmeme-
lidir. Sinirlandirmalarin uygulanmasina imkan taniyan yasalar, kesin
kriterlere dayanmali ve uygulamayi gergeklestireceklere sinirsiz bir im-
kin tanimamalidir.

14. 12. maddenin 3. paragrafi, sinirlandirmalarin izin verilen
amaglara hizmet etmesinin yeterli olmadigina ve ayni zamanda bu
amaglarin korunmas: igin gerekli olmalarina da deginmektedir. Sinir-
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landiric1 tedbirler, orantililik prensibine uygunluk gostermeli ve koru-
yucu fonksiyonlarini ortaya koyabilmelidir. Sinirlandirici tedbirler, is-
tenilen sonucu elde etmek isteyenler acisindan bagvurulacak en son yol
olmali ve bu tedbirler korunacak ¢ikarla orantili olmalidir.

15. Orantililik prensibine saygi, sadece sinirlandirmalarin gerge-
vesini ¢izen hukuk agisindan degil ayni zamanda, hukuku uygulayan
idari ve yargisal otoriteler acisindan da onemlidir. Devletler, haklarin
kullanimi veya sinirlandirilmasiyla ilgili olan uygulamalarin derhal ye-
rine getirilmesi ve uygulamalarin gerekgeli olmasina 6zen gostermelidir.

16. Genellikle, taraf Devletler 12. maddenin 1 ve 2. paragrafla-
rinda yer alan haklari sinirlandiran nitelikteki diizenlemelerin 12. mad-
denin 3. paragrafi ile uyum iginde oldugunu ispatlamakta giiclik ¢ek-
mektedir. Her bir olayda sozkonusu olan sinirlandirma nedenleri agik-
¢a belirtilmeli, gereklilik ve ol¢iiliiliik testinden gegmelidir. Gereklilik ve
olgtiluliik testinin sartlar1 karsgilanmadig takdirde, 6rnegin eger bir bi-
reyin bir tlkeyi “tlke sirlarini” bildigi gerekgesiyle terk etmesine izin
verilmiyorsa veya bir bireyin 6zel izin almadan iilke icinde seyahatine
izin verilmiyorsa, gereklilik ve ol¢tiliiliik testine gereken onem verilmi-
yor demektir. Ote yandan ulusal giivenlik gerekgesiyle askeri bolgelere
veya azinlik gruplarinin veya yerli halklarin yagadiklar: bolgelere yerle-
simin kisitlandig1 hallerde belirtilen sartlar karsilanmis demektir.*®

17. Diger 6nemli bir konu ise, bireylerin serbestge seyahat etme-
lerini, kendi tilkeleri de dahil olmak {izere herhangi bir iilkeyi terk et-
melerini veya bir iilkede yerlesmelerini engelleyici hukuki veya biirok-
ratik smirlandirmalarin olmasi durumudur. Bir tilkede seyahat etme
hakkina iligkin olarak Komite, bireylerin yer degistirmek icin izin al-
dig1 veya gidecegi yeri belirlemede yerel makamlarin iznini almak zo-
runda oldugu halleri, ayni zamanda bu yazili izinlerin verilmesindeki
gecikmeyi elestirmektedir. Devlet uygulamalarinda goruldugi tzere
ozellikle vatandaglar acisindan tlkeyi terk etmeyi zorlagtirici haller
mevcuttur. Bu kurallar ve uygulamalar, inter alia, yetkili mercilere bas-

19 Bkz. Genel yorum No. 23, 7. paragraf, HRI/GEN/1/Rev.3, 15 Agustos 1997, sayfa 41.
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vurabilme imkaninin olmamasi, konuya iligkin gerekli bilgi edineme-
me, pasaport alabilmek icin 6zel formlar doldurma geregi, isverenden
veya aileden destek alindigina iligskin belgeler, seyahat edilecek rotanin
belirtilmesi, idarenin verdigi hizmetle orantili olmayan bir ticret 6de-
me, seyahat belgelerinin zamaninda verilmemesi, aile bireylerinin bir-
likte seyahat edebilmesinde engellemeler, tilkeye donme depozitosu ve-
rilmesi veya dontig biletinin de kesilmis olmasi zorunlulugu, bir Dev-
let’e seyahat igin davetiye gerekliligi, bagvuranlarin kotii muameleye
maruz birakilmasi, 6rnegin fiziksel siddet uygulanmasi, tutuklama, is
kaybi, ¢ocuklarinin okuldan atilmasi, kisiye tilkenin itibarina zarar ve-
recegi gerekgesiyle pasaport verilmemesi seklindedir. Belirtilen uygula-
malar 1g1ginda, taraf Devletler tim sinirlandirmalarin 12. maddenin 3.
paragrafina uygun olmasini giivence altina almalidir.

18. 12. maddenin 3. paragrafi cercevesinde uygulanabilecek si-
nirlandirmalar Sozlesme ile korunan diger haklarla, esitlik ilkesi ve ay-
rimeilik gozetmeme yasagiyla uyum gostermelidir. Bu nedenle, 12.
maddenin, 1. ve 2. paragraflarinda yer alan haklarin, irk, renk, cinsi-
yet, dil, din, ulusal ya da toplumsal kéken, miilkiyet, dogum, siyasi ve-
ya diger goruglere dayal olarak gergeklestirilen ayrimciliga konu ol-
masi Sozlesme’nin acik bir ihlalini tegkil edecektir. Taraf Devlet rapor-
larinin incelenmesinde, Komite bir¢ok sefer kadinlarin seyahat 6zgtir-
ligiini engelleyen veya kadinlarin seyahat etmesi igin bir erkegin izni-
ne veya refakatine ihtiya¢ duyuldugunun belirtilmesi seklindeki hak
ihlalleriyle karst kargiya kalmustir.

Kisinin Kendi Ulkesine Giris Hakki (4. Paragraf)

19. Kisinin kendi tilkesine giris hakk: bir bireyin tilkesiyle arasindaki
ozel bagin taninmasi anlamina gelmektedir. Hakkin bir¢ok yonu var-
dir. Oncelikle, hak bir bireyin kendi iilkesinde kalabilmesini icerir. Bir
kisinin tlkesini terk ettikten sonra iilkeye donebilme hakkinin yanisi-
ra, ayni zamanda bireyin tlke disinda (6zellikle sézkonusu tlke kisi-
nin vatandagi oldugu iilke ise) dogdugu hallerde ilk defa olarak tlke-
ye girme hakki da sozkonusudur. Ulkeye dénebilme hakki, 6zellikle
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goniilli olarak tilkeye donmek isteyen miilteciler agisindan 6nemlidir.
Hak, ayni zamanda diger tlkelere zorunlu gog ve zorla yerinden etme
yasagini da icermektedir.

20. 12. maddenin 4. paragrafinin kaleme alinig tarzi yabancilar-
la vatandaglar arasinda herhangi bir ayrima yer vermemektedir. Bu ne-

?20 jhare-

denle, s6zkonusu hakki kullanabilecek bireyler “kendi tlkesi
sinin yorumlanmasiyla belirlenebilir. “Kendi tilkesi” taniminin kapsa-
mi “vatandagi oldugu tlke” teriminden daha genistir. Tanim, dogum-
la kazanilan veya resmi makamlarin izniyle kazanilan vatandaslik ba-
ginin yanisira, ulke ile 6zel bagin mevcut olmasi veya boyle ozel bir
bag oldugu iddialar1 sebebiyle yabanci olarak nitelendirilemeyecek bi-
reyleri de kapsar. Uluslararasi hukukun ihlal edildigi ve bir bireyin bir
ulke ile vatandaslik baginin koparildigi haller veya bir bireyin uyrugu
oldugu tlkenin bagka bir ulusal birime ait hale geldigi ve bireyin soz-
konusu birimin vatandaghgini alamadigi durumlar da bu kapsam da-
hilindedir. 12. maddenin 4. paragrafinin kaleme alinig sekli, keyfi ola-
rak vatandaslik hakkindan yoksun birakilan vatansizlar da dahil ol-
mak tizere, uzun siiredir bir tilkede ikamet edenleri ve bundan da ge-
nis bir tanimu igerebilir. Bazi durumlarda, baska birtakim faktorlerin
de bir uilke ve bir birey arasinda uzun siireli bir bag olusturabilecegi
goz ontinde tutulursa, taraf Devletler raporlarinda, daimi olarak bir
tilkede ikamet edenlerin, ikamet ettikleri tilkeye donme haklarina da
yer vermelidir.

21. Higbir sekilde, bireyin kendi tilkesine donme hakk: keyfi
olarak elinden alinamaz. Keyfilige yapilan vurgunun amaci tiim Dev-
let islemlerini, yasama islemlerini, idari ve yargisal islemleri dikkate al-
ma geregidir. Keyfi olmama, hukuken gerceklestirilen miidahalenin
Sozlesme hitkiimleri ve Sozlesme’nin hedefleri ve amaci ile uygun ol-
masini ve her halde makul olmasini saglar. Komite, cok nadir hallerde
kiginin kendi tilkesine girme hakkinin sinirlandirilmasinin makul ola-
cagini belirtmektedir. Taraf Devlet, bir bireyin vatandaslik bagini ko-

20 Bkz. Bagvuru No. 538/1993, Stewart v. Canada.
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parmaya ¢alisarak veya bir bireyi keyfi olarak tilke digina ¢ikararak bi-
reyin kendi uilkesine donmesini engellememelidir.

68. OTURUM (2000) / GENEL YORUM No. 28
MADDE 3: ERKEK VE KADINLARIN E$iT HAKLARA SAHiP OLMASI%!

1. Komite, son yirmi yil icinde edindigi tecriibe dogrultusunda,
Sozlesme’nin 3. maddesine iliskin genel yorumunu gincelleyip, genel
yorum No. 4’li (on tigiincii oturum, 1981) degistirme karari aldi. Mev-
cut gozden gegirme, bu maddenin kadinlarin Sozlesme ile korunan
haklardan yararlanmasi tizerindeki 6nemli etkisinin dikkate alinmasi-
n1 hedeflemektedir.

2. 3. maddeye gore, tim insanlar Sozlesme’deki haklardan esit
olgude yararlanmalidir. Herhangi bir kimse, bir haktan tam anlamiyla
ve esit 6l¢lide yararlanamazsa, hitkmiin etkili olmasi engellenmis olur.
Sonug olarak, Devletler erkek ve kadinlarin Sozlesme’deki haklardan
esit Ol¢iide yararlanmasini saglamalidir.

3. Sozlesme’nin 2. ve 3. maddelerinde belirtilen, S6zlesme’de ta-
ninan haklardan tim bireylerin yararlanmasinin giivence altina alin-
masi geregi, Devletlerin her bir bireyin haklardan yaralanmasi i¢in ge-
rekli tedbirleri almasini gerektirir. Bu tedbirler, haklardan esit olciide
faydalanilmasi igin engellerin ortadan kaldirilmasini, toplumun ve
Devlet gorevlilerinin insan haklari konusunda egitimini, S6zlesme’de-
ki yukumluliiklere islerlik kazandirmak i¢in gerekli i¢ hukuk degisik-
liklerinin gerceklestirilmesini icerir. Taraf Devlet, sadece koruma ted-
birleri almakla yetinmemeli, ayn1 zamanda kadinlarin etkili ve esit se-
kilde gt¢lendirilmesini saglayacak her alanda pozitif tedbirlere 6nem
vermelidir. Taraf Devletler, toplumda kadinin gercek roliine iligskin bil-
gi vermeli ve boylece Komite, yukumluliklere iglerlik kazandirmak
icin, yasal diizenlemelere ek olarak, ne gibi tedbirlerin alindigini veya

21 Komite’nin 1834. toplantisinda (altmig sekizinci oturum), 29 Mart 2000 tarihinde kabul edil-
mistir.
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alinmasi gerektigini, ne ol¢iide gelisme kaydedildigini, karsilasilan
gugliikleri ve bu gugliiklerin iistesinden gelinmesi i¢in atilan adimlar
belirleyebilmelidir.

4. Taraf Devletler, herhangi bir ayrimcilik gozetilmeden, hak-
lardan esit ol¢tide yararlanilmasini giivence altina almakla yiktimli-
diir. Sozlesme’nin 2. ve 3. maddeleri taraf Devletlerin, hem 6zel sek-
tor hem de kamu sektoriinde haklardan esit olarak yararlanilmasini
engelleyen, cinsiyete dayali ayrimcilik da dahil olmak tizere, biitiin
ayrimcilik eylemlerine son verilmesi igin gerekli tedbirleri almalarini
ongormektedir.

5. Dunya genelinde, haklardan kadinlarin da faydalanmasinda-
ki esitsizligin temelleri gelenek, tarih, kiltiir ve dini egilimlerde yat-
maktadir. Kadinlarin bazi tilkelerdeki ikincil rolii kendini siklikla do-
gum oncesi cinsiyet secimi ve disi fetusun cocuk aldirma yontemi ile
ortadan kaldirilmasinda gostermektedir. Taraf Devletler, geleneksel,
tarihsel, dini veya kiiltuirel egilimlerin kadinlarin yasalar 6ntinde esit-
ligini ve Sozlesme’deki biitiin haklardan esit 6lciidde yararlanmalarim
engellemeyi mesru kilacak sebepler arasinda gosterilmesini engelleme-
lidir. Taraf Devletler, 3. maddeye uyulmasini engelleyen veya engelle-
yebilecek, gelenek, tarih, kiiltiirel uygulamalar ve dini egilimlere iliskin
yeterli bilgi vermeli ve bu faktorleri etkisiz hale getirmek i¢in ne gibi
tedbirler aldiklarini veya almay: diigtindiiklerini belirtmelidir.

6. Sozlesme’nin 3. maddesindeki yukiimliligiin yerine getiril-
mesi igin, taraf Devletler Sozlesme’de yer alan her haktan esit 6l¢ide
faydalanilmasini engelleyen faktorleri dikkate almalidir. Komite’nin
Sozlesme haklarimin kabuliine iligkin durumu net olarak kavrayabil-
mesi i¢in mevcut genel yorum Sozlesme’deki haklardan kadinlarin esit
sekilde faydalanmasini engelleyecek bazi faktorleri ve bu haklarla ilgi-
li ne tir bilgi verilmesi gerektigini belirlemektedir.

7. Kadinlarin haklardan esit sekilde faydalanmasi olaganisti
durumlarda da koruma altina alinmalidir. 4. maddeye uygun sekilde,
olaganiistii durumlarda Sozlesme yukiimliliklerini askiya alan veya
Sozlesme’den dogan yikiimluliiklerden ayrilan tedbirler alan Devletler,
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alinan tedbirlerin kadinlarin durumu tizerindeki etkileri hakkinda bilgi
vermeli ve tedbirlerde ayrimeilik yapilmadigini ortaya koymalidir.

8. I¢ catisma veya uluslararas: silahli catisma hallerinde, kadin-
lar toplumun ozellikle risk altindaki kesimini olusturmaktadir. Taraf
Devletler, sézkonusu hallerde Komite’yi, kadinlari irza tecaviizlerden,
kagirmalardan ve diger tiim cinsiyete dayali siddet hallerinden koruya-
cak tedbirlerden haberdar edilmelidir.

9. Sozlesme’ye taraf olma siirecinde Devletler 3. maddeye uy-
gun sekilde, Sozlesme’de yer alan tiim medeni ve siyasi haklardan er-
kek ve kadinlarin esit sekilde yararlanmasini saglama yuktumlaliginu
ustlenir. Sozlesme’nin 5. maddesine uygun sekilde, Sozlesme’deki hig-
bir hiikiim, herhangi bir Devlet’e, gruba ya da kisiye, bu Sozlesme’de
taninan hak ve ozgurliiklerin herhangi birinin ortadan kaldirilmasina
ya da bu Sozlesme’de 6ngoriilmis olandan daha genis dlgiide sinirlan-
masina yonelik herhangi bir faaliyete girisme ya da bu yonde bir hare-
kette bulunma hakkini saglar bi¢imde yorumlanamaz. Ek olarak, ka-
dinlarin, yasalara, sozlesmelere, yonetmeliklere veya orf ve adete gore
taninmig olan ya da var olan temel insan haklarindan yararlanmalari,
bu S6zlesme’nin bu gibi haklari tanimadig1 ya da daha sinirh olarak
tanidig gerekgesiyle sinirlanamaz ve engellenemez.

10. Sozlesme’nin 6. maddesi ile korunan yasama hakkina iliskin
olarak, raporlarda dogum ve hamilelik oranlari, kadinlarin —~dogum
sirasinda— 6liim oranlar1 belirtilmelidir. Bebek oliimleri oranlariyla il-
gili cinsiyet farkliliklarini da igeren bilgiler verilmelidir. Taraf Devlet-
ler, kadinlara istenmeyen hamilelikleri engellemede yardimci olacak
tedbirlerle ilgili bilgi vermeli ve kadinlarin hayatlarini tehlike altina so-
kacak gizli cocuk aldirma eylemlerine girismelerine ihtiya¢c duyulma-
masini saglamalidir. Taraf Devletler ayni zamanda kadinlari yagama
hakkini ihlal eden disi bebek katli, dul kadinlarin yakilmasi ve ceyiz
i¢in oldurmelerden korumalidir. Komite ayni zamanda, kadinlarin ha-
yatlarim tehlikeye sokabilecek, yoksulluk ve mahrumiyet hallerinin
kadinlarin hayatina etkisi tizerine bilgi edinmek istemektedir.

11. Sozlesme’nin 7. maddesi ve ayrica ¢ocuklara iligkin 6zel ko-
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ruma tedbirleri iceren 24. maddesine uygunlugun saglanabilmesi icin,
Komite, irza ge¢me de dahil olmak tizere kadinlara yonelik evdeki gid-
det ve diger siddet tiirleriyle ilgili ulusal hukuk ve uygulamalar hakkin-
da bilgi edinmelidir. Komite, ayni zamanda, taraf Devlet’in tecaviiz so-
nucunda hamile kalan kadinin guvenli sekilde cocugu aldirmasina ola-
nak taniyip tamimadigini bilmek istemektedir. Taraf Devletler, Komi-
te’yi zorunlu ¢ocuk aldirma ve zorunlu kisirlagtirmayi engellemeye y6-
nelik olarak alinan tedbirlerden haberdar etmelidir. Kadin siinnetinin
yaygin oldugu tlkelerde, konunun igerigi ve fiilin engellenmesi i¢in ali-
nan tedbirlerle ilgili bilgi verilmelidir. Taraf Devletlerin tim bu konu-
lara iliskin olarak verdigi bilgiler, 7. madde gergevesindeki haklari ih-
lal edilen kadinlar igin hak arama yollari da dahil olmak tizere, koru-
ma tedbirlerini igermelidir.

12. 8. madde cercevesindeki yukiumliiliiklerine uygun sekilde,
taraf Devletler Komite’yi iilke i¢i veya tilke disi kadin ve ¢ocuk ticare-
tini ve zorunlu fuhusu engelleyecek tedbirlerden haberdar etmelidir.
Devletler ayni1 zamanda, yabanci kadin ve ¢ocuklar da dahil olmak
lizere biitiin kadin ve cocuklar1 kolelikten ve benzeri biitiin kisisel is ve
hizmetlerden koruyan tedbirlerle ilgili bilgi vermelidir. Kadin ve ¢o-
cuklarin ige alinmalarinda, ¢ocuklarin ve kadinlarin toplandigi, cocuk-
lar1 ve kadinlar1 gonderen veya ¢ocuklarin ve kadinlarin gonderildigi
taraf Devletler, kadinlarin ve ¢cocuklarin haklarinin ihlal edilmesini en-
gelleyecek ulusal veya uluslararasi tedbirlere iligkin de bilgi vermelidir.

13. Taraf Devletler, kadinlarin toplum iginde giydikleri kiyafet-
lerle ilgili 6zel duzenlemeler bulundugu takdirde, Komite’yi bu konu-
da bilgilendirmelidir. Komite, bu konudaki diizenlemelerin, Sozlesme
ile glivence altina alinan birtakim haklar: ihlal sonucunu dogurabile-
cegini belirtmektedir; ayrimcilik yasagi (26. madde), diizenlemeye
uyulmasi icin cismani ceza ongoriilmiigse 7. madde, diizenlemeye
uyulmamasi tutuklama ile cezalandirilmigsa 9. madde, eger seyahat
ozgurligh boyle bir sinirlandirmaya tabi ise 12. madde, herkesin 6zel
hayatini keyfi ya da yasadigt miidahalelere karst koruyan 17. madde,
kadinlar dinlerine veya kendi kendilerini ifade ozgiirliiklerine aykir:
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sekilde giyinmeye zorlaniyorsa 18. ve 19. maddeler ve son olarak ki-
yafetle ilgili diizenlemeler kadinin mensup oldugunu iddia ettigi kiltii-
run gereklilikleriyle catisiyorsa 27. madde ihlal edilmig olacaktir.

14. Taraf Devletler, 9. maddeye uygun sekilde, kadinlari keyfi
ve esitsiz sekilde 6zgiirliklerinden mahrum eden tiim kural ve uygula-
malarla, ev hapsi gibi (bkz. Genel yorum No.8, 1. paragraf), ilgili ola-
rak Komite’ye bilgi vermelidir.

15. Sozlesme’nin 7. ve 10. maddelerine uygun sekilde, taraf
Devletler o6zgiirliiklerinden yoksun birakilan erkek ve kadinlarin hak-
larinin esit sartlarda korunmasinin giivence altina alinmasina yonelik
bilgi vermelidir. Ozellikle, erkek ve kadinlarin ayri hapishanelerde ve
kadin mahkumlarin sadece kadin gardiyanlarin gozetiminde tutulup
tutulmadigi belirtilmelidir. Taraf Devletler ayn1 zamanda, geng kizla-
rin yetigkinlerden ayri yerde tutulmasi ve ozgiirliklerinden mahrum
birakilan erkek ve kadin mahkumlara, rehabilitasyon ve egitim prog-
ramlari, evlilik birligi kurma ve aile ziyaretleri konusunda ne gibi im-
kanlarin sunuldugu konusunda raporlarinda bilgi vermelidir. Ozgiir-
likklerinden yoksun kalan hamile kadinlar her halde insani ve insanlik
onuruna yakisir bir muamele altinda tutulmalidir. Ozellikle, dogum ve
yeni dogan ¢ocuklarin bakimi agamasinda yeterli bakimin saglanmasi,
kadinin ve ¢ocugun saghgina dikkat edilmesi hususunda tibbi gerekli-
liklerin yerine getirilmesi i¢in gerekli 6nlemler alinmalidir.

16. 12. maddeye gore, taraf Devletler kadinlarin seyahat 6zgiir-
lugtinii engelleyen her tiir kural ve uygulama ile ilgili olarak, ornegin
es tizerinde evlilikten dogan bir baskinin kurulmasi veya yetigkin kiz-
lar tizerinde aile baskisi; kadinlarin seyahat ozgurlugiinii engelleyen,
pasaport veya benzeri bir seyahat belgesi ¢ikarilabilmesi i¢in kadinin
Ugtincti bir kiginin iznine ihtiya¢ duymasi gibi, hukuki veya de facto
gereklilikler tizerine bilgi vermelidir. Taraf Devletler ayni zamanda ra-
porlarinda, belirtilen kurallari ve uygulamalari ortadan kaldirmak ve
kadinlari bu uygulamalar kargisinda korumak i¢in alinan tedbirler ve
mevcut hak arama yollarina (bkz. Genel yorum No. 27, 6. ve 18. pa-
ragraflar) yer vermelidir.
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17. Taraf Devletler, yabanci kadinlarin, sinirdisi edilme ve bu
konudaki kararlarin yeniden gozden gegirilmesi konusunda esit mu-
ameleye tabi tutulmalari ve savunmalarinin alinmasi igin gerekli ola-
naklar1 tanimalidir (bkz. 13. madde). Bu baglamda, kadinlar savun-
malarini Sozlesme’nin cinsiyete dayali ayrimcilik ihlallerine, yukarida-
ki 10. ve 11. paragraflarda belirtildigi tizere, iliskin hitkiimlerine da-
yandirabilmelidir.

18. Taraf Devletler, 14. maddede belirtilen adalete erisim ve adil
yargilanma hakkindan kadinlarin da erkeklerle esit oranda yararlanip
yararlanmadigiyla ilgili bilgi vermelidir. Ozellikle, Komite kadinlarin
dogrudan ve bagimsiz olarak mahkemelere bagvurmalarini engelleyen
hukuk kurallart olup olmadigi hakkinda bilgilendirilmelidir (bkz. Bag-
vuru No. 202/1986, Ato del Avellanal v. Peru, 28 Ekim 1988 tarihli
karar). Kadinlarin, erkeklerle esit sartlarda tanik olabilmesi ve ozellik-
le ailevi konularda kadinin adli yardim olanaklarindan esit sekilde fay-
dalanmasi saglanmalidir. Taraf Devletler, 14. maddenin 2. paragrafi
cercevesinde bazi kategorideki kadinlarin masumiyet karinesinden
faydalanamadigi hallerde, bu duruma son verecek tedbirler konusun-
da da rapor vermelidir.

19. 16. maddede belirtilen herkesin kanun 6niinde kisi olarak ta-
ninma hakkina sahip olmasi 6zellikle cinsiyet ve evlilikteki statiiler ne-
deniyle bu haktan mahrum kalabilecek kadinlar agisindan buiyiik one-
me haizdir. Bu hak, kadinin miilk edinme hakkinin, sozlesme yapma sii-
recinde yer alabilmesinin ve diger biitiin medeni haklardan faydalanabil-
mesinin evlilik statiisii veya herhangi bir ayrime1 uygulama ile sinirlan-
dirilmamasi geregini icerrmektedir. Hak ayni zamanda, kadinlarin alinip
verilecek bir mal gibi muamele gormesini, 6len esin mallariyla birlikte
esin ailesine verilmesi gibi muamelelerin engellemesini de igermektedir.
Devletler, kadinlarin tam anlamiyla hukuk kisileri olarak muamele gor-
mesini engelleyen hukuk kurallari ve diizenlemelere, bu kural ve diizen-
lemelerin ortadan kaldirilmasini saglayacak tedbirlere de deginmelidir.

20. Taraf Devletler, kadinin 6zel hayatinin gizliligi ve 17. mad-
de ile korunan diger haklarina erkeklerle esitlik acisindan etki eden



98 birinci bslim

buitiin hukuk kurallari ve uygulamalardan Komite’yi haberdar etmeli-
dir. Ozel hayatin gizliligine etki eden hallerden biri kadinin sahip ola-
cagi haklar ve koruma tedbirlerinin igeriginin saptanmasinda, irza te-
cavize kargi koruma hallerinde dahi, kadinin cinsel hayatinin goz
oniinde tutulmasidir. Devletlerin kadinin 6zel hayatina saygi goster-
mede bagari gosteremedigi diger bir alan da, kadinlarin tireme faaliye-
tine iliskindir; 6rnegin, kisirlastirma hallerinde erkegin de rizasinin ge-
rekmesi, kisirlagtirma icin sahip olunan ¢ocuk sayisi veya ¢ocuklarin
yaslarinin 6nemli olmasi gibi birtakim genel kosullarin sézkonusu ol-
masi veya Devlet’in, doktorlarin veya diger saglik personelinin ¢ocuk
aldirma vakalarina iligkin tutanak tutmalarini talep etmesi kadinin
6zel hayatinin ihlal edilmesi kapsamindadir. Bu gibi 6rneklerde, Soz-
lesme’nin 6 ve 7. maddelerindeki haklarin ihlali de s6zkonusu olabile-
cektir. Kadinin 6zel hayati, ise almalardan 6nce hamilelik testi uygula-
yan igveren gibi, ticiinct kisilerce de ihlal edilmemelidir. Taraf Devlet-
ler, kadinin 17. madde gercevesindeki haklardan esit 6l¢tide yararlan-
masini engelleyecek hukuk kurallari, kamu otoritelerinin eylemleri ve-
ya ozel hukuk kisilerinin eylemlerinden ve kadinlari bu eylemlere kar-
s1 koruyacak tedbirlerden raporlarinda bahsetmelidir.

21. Taraf Devletler, dusiince, din ve vicdan ozgirligiiniin, din
ve inang degistirme ozgurligu de dahil olmak tizere hem erkek hem de
kadinlar i¢in esit 6lgtide, ayrimcilik gozetilmeden hukuken koruma al-
tina alinmasini saglamalidir. 18. madde ile koruma altina alinan hak-
lar, Sozlesme’de izin verilenler disginda sinirlandirmaya tabi tutulma-
mali ve bu haklarin kullanilmasi baba, es, agabey ve diger ticiinct ki-
silerin iznine tabi olmamalidir. Kadinlara kargi ayrimciligi mesru kil-
mak icin 18. maddeye dayanilmamalidir. Taraf Devletler, raporlarinda
disiince, din ve vicdan ozgirlagiyle ilgili olarak kadinlarin bu konu-
daki konumlarina iligkin bilgi vermeli, kadinlarin bu ozgurliklerden
faydalanmada ayrimciliga karsi korunmasi ve ihlallerin engellenmesi,
ortadan kaldirilmasi igin atilan adimlara deginmelidir.

22. 19. madde ile ilgili olarak; taraf Devletler, kadinlarin bu hii-
kiimle koruma altina alinan haklardan erkeklerle esit ol¢ide faydalan-
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masini engelleyecek hukuk kurallar veya diger faktorlerden Komite’yi
haberdar etmelidir. Kadinlar: ve kizlari siddet ve insanlik dist muamele
magduru olarak gosteren miistehcen ve pornografik materyallerin basi-
mu1 ve dagitimi kadinlarin ve kizlarin bu tarz muamelelerin magduru ol-
ma olasihgin gliclendirecegi igin, taraf Devletler bu materyallerin basi-
munt ve dagitimini kisitlayacak hukuki tedbirlerle ilgili bilgi vermelidir.

23. Devletler, evlilik konusunda da, genel yorum No. 19 (1990)
ile daha da gelistirilmis olan 23. maddeye uygun sekilde, erkek ve ka-
dinlara esit davranmalidir. Erkek ve kadinlar evlilik bagini tam ve 6z-
gur rizalariyla kurmalidir. Devletler bu hakkin esit olarak kullanilma-
sin1 glivence altina almalidir. Kadinlarin 6zgiir iradeleri dogrultusunda
evlenme karari almalarini engelleyecek bir¢ok faktor olabilir. Bu fak-
torlerden birisi asgari evlenme yasidir. Devlet asgari evlenme yasini be-
lirlemede erkek ve kadinlara esit kriterler uygulamalidir. Bu kriterler,
kadinin higbir etki altinda kalmadan evlenme karar1 almasini giivence
altina almalidir. Diger bir faktor ise, bazi devletlerin pozitif hukuku
veya orf ve adet hukukunda yer alan, kadinin kendisi yerine evlilige
onay veren ve bu nedenle kadinin 6zgiir iradesi 6niinde engel teskil
eden, genellikle erkek olan, aile buiyiigh veya veli kavramudir.

24. Kadinlarin tam ve Ozgur rizalariyla evlenme ozgurlukleri
onundeki diger bir engel, tecaviiz magduru kadini diglayan toplumlar-
da, kadini evlenmeye riza gostermeye zorlayan sosyal egilimlerin var-
ligidir. Kadinin tam ve 6zgir rizasiyla evlenme ozgurlugi, tecavizcii-
nin magdurla evlenmesi sonucunda ceza sorumlulugunun ortadan
kalkmasi ya da azalmasina imkan taninan hallerde zedelenmis olacak-
tir. Taraf Devletler, magdurla evlenmenin ceza sorumlulugunu ortadan
kaldirip kaldirmadigini veya azaltip azaltmadigini ve magdurun yasi-
nin kiigiik oldugu hallerde, 6zellikle tecaviiz magdurlarinin toplumdan
dislandig1 yerlerde tecaviiziin magdurun evlenme yagini indirip indir-
medigini raporlarinda belirtmelidir. Devletlerin, yeniden evlenmeyle il-
gili olarak erkeklere sinirlandirma getirmeyip kadinlara sinirlandirma
getirdikleri hallerde evlenme hakkinin diger bir yonu zedelenmis ola-
caktir. Ayni zamanda, bir kimsenin egini secme hakki, kadinin farkl
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bir dine mensup olan veya belirli bir dine mensup olan ya da higbir di-
ne mensup olmayan bir erkekle evlenmesini engelleyecek kural ve ey-
lemlerle de sinirlandirilabilir. Devletler, kadinlarin tam ve 6zgiir rizala-
riyla evlenmelerini engelleyen hukuk kurallari ve uygulamalar bunlari
ortadan kaldiracak tedbirlerle ilgili bilgi vermelidir. Dikkat edilmesi
gereken diger bir konu olarak kadin ve erkeklerin evlilikte esit hakla-
ra sahip olmasi ¢okesliligin de bu hakka aykirilik tegkil edecegini gos-
termektedir. Cokeslilik kadinin onuruna zarar verir. Cokeslilik kadin-
lara kars1 gercgeklestirilen ve kabul edilemez bir ayrimciliktir. Sonug
olarak, cokeslilik stiregeldigi her yerde ortadan kaldirilmalidir.

25. Sozlesme’nin 23. maddesinin 4. paragrafi cercevesindeki so-
rumluluklarin yerine getirilmesinde taraf Devletler evlilik birligi reji-
minin, egler agisindan ¢ocuklara bakim yikumlilagii, cocuklarin dini
ve ahlaki egitimi, cocugun anne ve baba ile ayni uyrukta olmasi, miilk
sahibi olabilme ve ortak miilkiyet veya sadece eslerden birinin miilki-
yet sahibi olmasi da dahil olmak tizere malvarliginin yonetimi yontin-
den esit hak ve yiikiimlilukler tasimasina dikkat etmelidir. Taraf Dev-
letler, gerekli olan hallerde evli kadinlarin miilk edinme ve mallarin
idaresi konusunda erkeklerle esit haklara sahip olmalarimi saglamak
icin gerekli yasama faaliyetlerini gerceklestirmelidir. Taraf Devletler,
ayni zamanda, evlilik sonucunda gergeklesen uyrukluk kazanma veya
uyrukluk kayiplarinda veya ikametgah haklariyla ilgili olarak ve ayri-
ca eglerin kendi soyadlarini kullanmasi konularinda veya aileye yeni
bir soyadi segme hususlarinda cinsiyete dayali herhangi bir ayrimeilik
yapilmamasini saglamalidir. Evlilik siiresince esitlik demek, eglerin esit
sorumluluk ve otoriteye sahip olmasi demektir.

26. Taraf Devletler, ayni1 zamanda, evliligin sona ermesinde de
esitligi saglamalidir. Egler, evliligin sona erme ve butlani nedenleri ve
ayni zamanda evliligin sona ermesi neticesinde mallarin boliisturiilme-
si, nafaka ve cocuklarin bakimi konusunda esit kosullara sahip olabil-
melidir. Cocuk ve ozellikle velayeti almayan eg arasindaki iligki esit
sartlar cergevesinde belirlenmelidir. Evlilik, eglerden birinin oliimiiyle
son buldugu takdirde kadin erkekle esit miras hakkina sahip olmalidir.
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27.23. madde kapsaminda ailenin taninmasina etki kazandiri-
labilmesi i¢in, evli olmayan ciftler ve ¢ocuklari, tek ebeveyn ve ¢ocuk-
lar1 gibi farkli aile kavramlarinin kabul edilmesi ve tim bu farkh ko-
numlarda, kadinlara karg1 egit muamelenin giivence altina alinmasi ge-
reklidir (bkz. Genel Yorum No. 19, 2. paragraf). Tek ebeveynli aileler
genellikle bir ya da birden fazla ¢cocugun bakimindan sorumlu tek bir
kadindan olugsmaktadir. Taraf Devletler, kadinin benzer sartlardaki er-
keklerle esit sekilde, ebeveyn olarak sorumluluklarini yerine getirebil-
mesi i¢in ne tir destek tedbirlerinin alinacagini belirtmelidir.

28. Taraf Devletlerin ¢ocuklari koruma yiikiimlaligi (24. mad-
de) kiz ve erkek ¢ocuklar acisindan esit sekilde yerine getirilmelidir.
Taraf Devletler, kiz ¢ocuklarinin egitim, beslenme, saglik alanlarinda
erkek cocuklarla ayni sartlara sahip olabilmeleri igin gerekli olan ted-
birlere yer vermeli ve Komite’yi bu konudaki veri ve sayilarla bilgilen-
dirmelidir. Taraf Devletler, hem yasama tedbirleri hem de diger uygun
tedbirlerle, kiz cocuklarinin 6zgtrligint ve yasamini tehdit eden bii-
tun kiiltirel veya dini uygulamalari ortadan kaldirmalidir.

29. Kamu yonetimine katilma hakki her yerde esit sartlar gerce-
vesinde taninan bir hak degildir. Taraf Devletler, 25. maddede dile ge-
tirilen haklarin kadin ve erkeklere esit sartlarda taninmasim ve kadi-
nin kamu yonetimine katilimini ve kamusal alanda gorev almasini sag-
layacak etkili ve olumlu eylemler de dahil olmak iizere, tiim olumlu
tedbirlerin alinmasini saglamakla yiikiimludir. Taraf Devletlerin her-
kesin oy kullanma hakkinin gtivence altina alinmasi yontinde aldig et-
kili tedbirler cinsiyete dayal ayrimcilik gozetmemelidir. Komite, taraf
Devletlerin kamu yonetimine katilan kadinlarin, yargisal ve yiiksek
mevkideki toplumsal hizmetler de dahil olmak tizere, yuzdesine ve bu
yondeki hukuki faaliyetlere iligkin istatistiki bilgi verilmesini talep et-
mektedir.

30. Kadinlara kargi ayrimcilik, genellikle irk, renk, dil, din, si-
yasal ya da bagka fikir, ulusal ya da toplumsal koken, mulkiyet, do-
gum ya da bagka bir statii bakimindan gozetilen ayrimcilikla beraber
degerlendirilmektedir. Taraf Devletler, kadinlar 6zellikle etkileyen di-
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ger alanlardaki ayrimciliga da deginmeli ve ayrimciligin etkilerini or-
tadan kaldiracak tedbirlere iligkin bilgiler vermelidir.

31. 26. madde ile koruma altina alinan herkesin yasalar oniinde
esitligi ilkesi ve herkesin hi¢bir ayrim gozetilmeksizin yasalarca esit de-
recede korunmasi Devletlerin biitiin alanlarda gerek kamu otoriteleri-
nin gerekse ozel kigilerin gerceklestirdigi ayrimciliga kargt harekete geg-
mesini gerektirir. Kadinlara karsi gergeklestirilen, sosyal giivenlik huku-
ku alanindaki ayrimcilik (bkz. Bagvuru No. 172/84, Broeks v. Nether-
lands, 9 Nisan 1987 tarihli karar; Zwaan de Vries v. Netherlands, 9 Ni-
san 1987 tarihli karar; 218/1986, Vos v. Netherlands 29 Mart 1989 ta-
rihli karar) ve vatandaslik veya tilkedeki yabancilarla ilgili ayrimeilik
(bagvuru No. 035/1978, Aumeeruddy-Cziffra and Others v. Mauritius,
9 Nisan 1981 tarihli karar) 26. maddeyi ihlal eder. Cezalandirilmayan
“namus cinayetleri” Sozlesme’nin ve 6zellikle 6., 14. ve 26. maddeleri-
nin ihlalini tegkil etmektedir. Zina veya benzer hallerde kadinlara er-
keklerden daha fazla ceza verilmesini 6ngoren yasalar, yasalar 6niinde
esitlik ilkesini zedelemektedir. Taraf Devlet raporlarini inceleyen Komi-
te, kadinlarin buyiik bir yiizdesinin ig hukuku ile koruma altina alinma-
yan alanlarda caligtiklarini, geleneksel olarak kadinlara karsi ozellikle
ticretlendirme, esit miktarda ise esit maag verilmesi konularinda ayrim-
cilik yapildigini gozlemlemektedir. Taraf Devletler her alanda, 6rnegin
ozel sektorde, egitim alaninda, siyasi faaliyetlerde, yerlesim yeri saglan-
masi, mal ve hizmet saglanmasinda, kadinlara kas1 gerceklestirilen ay-
rimeiligi engellemek igin gerekli tedbirlerin alinmasinda temel bir rol
oynamalidir. Taraf Devlet raporlari alinan tedbirlere ve belirtilen sekil-
de ayrimcilik magduru olanlarin sahip oldugu hak arama yollarina
dair bilgi vermelidir.

32. 27. madde cergevesinde, azinlik mensuplarinin sahip oldu-
gu dilsel, kiltiirel ve dinsel haklardan, yasalar oniinde esitlik de dahil
olmak iizere, kadinlarin da esit sekilde yararlanmasi herhangi bir Dev-
let, grup veya birey tarafindan engellenemez. Devletler raporlarinda,
bir azinligin mensuplarina yonelik olan ve kadinlarin Sozlegme ile ko-
runan haklarini zedeleyici sonuglar dogurabilecek yasama faaliyetleri
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ve idari faaliyetler (bagvuru No.24/1977, Lovelace v. Canada, Tem-
muz 1981 tarihli karar) ve erkek ve kadinlarin Sozlesme’deki biitiin
medeni ve siyasi haklardan esit sekilde yararlanmasi i¢in alinan tedbir-
ler veya alinmasi disiiniilen tedbirlere iliskin bilgi vermelidir. Benzer
sekilde, taraf Devletler, azinlik gruplari icerisinde kadin haklarini etki-
leyecek kultirel veya dini uygulamalar kargisinda alinan tedbirleri de
belirtmelidir. Taraf Devletler, raporlarinda kadinlarin mensubu olduk-
lart toplumlarin kilttrel hayatina katkilarindan da bahsetmelidir.

72. OTURUM (2001) / GENEL YORUM No. 29
MapDE 4: OLAGANUSTU HALLERDE “DEROGASYONLAR”*

1. Sozlesme cercevesindeki insan haklarinin korunmas: sistemi
agisindan Sozlesme’nin 4. maddesi bityitk 6neme sahiptir. Ote yandan,
taraf Devlet’in Sozlesme yiikimlulitklerinin bir kismini gegici bir siire
icin ve tek tarafli olarak askiya almasi veya Sozlesme’den dogan yii-
kumluliklerden ayrilan tedbirler almasi miimkiindiir. 4. maddenin ko-
nusu derogasyonlarm kapsami ve belirli bir giivenceler sistemi agisin-
dan maddi sonuglaridir. S6zlesme’den dogan yukumluliklerini askiya
alan veya bu yiikiimliliiklerden ayrilan tedbirler alan taraf Devlet’in
temel amaci, Sozlesme’ye biitiintiyle uymanin yeniden saglandigi nor-
mal duruma dontis olmalidir. On tiglincti oturum’da (1981) kabul edi-
len genel yorum no. 5’in yerini alan mevcut genel yorumda Komite, ta-
raf Devletlere 4. maddedeki gerekliliklerin yerine getirilmesi konusun-
da yardim etmeyi hedeflemektedir.

2. Sozlesme’deki yukumlilukleri askiya alma veya bu yukimli-
likklerden ayrilan tedbirler almaya yonelik uygulamalar istisnai ve geci-
ci olmalidir. Bir Devlet 4. maddeye dayanmadan once, iki temel sart ger-
ceklegmelidir: Olaganiistii durum ulusun hayatini tehdit etmeli ve ola-
ganiistii durumun varhig1 resmen ilan edilmis olmalidir. Ikinci sart, en

(*) 1950. toplantida, 24 Temmuz 2001 tarihinde kabul edilmigtir.
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¢ok ihtiya¢ duyulan anlarda kanunilik ve hukukun tstunlagi ilkelerinin
korunmasi agisindan onemlidir. Sonuglari Sozlesme’den dogan yikiim-
liluklerde derogasyona neden olacak olaganiisti durum ilanlarinda,
Devletler olaganuistii durum ilanini ve olagantistii durumda kullanilan
yetkileri diizenleyen anayasa hiikiimleri ve diger hukuk kurallar: cerge-
vesinde hareket etmelidir. Komite, belirtilen diizenlemelerin 4. madde
ile uyum iginde olup olmadigini denetleme gorevine sahiptir. Komite’nin
bu gorevini yerine getirebilmesi i¢in, taraf Devletler 40. madde cergeve-
sinde sunduklari raporlarda, olaganiistii durumlarada kullanilan yetki-
lere iligkin yasa ve uygulamalarla ilgili yeterli ve kesin bilgi vermelidir.

3. Ulusun hayatini tehdit eden her felaket veya olumsuz durum
4. maddenin 1. paragrafi kapsamindaki bir olaganiistii durum seklin-
de nitelendirilemez. Gerek ulusal, gerek uluslararasi nitelikte olsun, si-
lahli ¢atigma hallerinde uluslararasi insancil hukuk kurallari, Sozles-
me’nin 4. ve 5. maddelerinin 1. paragrafina ek ve yardimai olarak, ta-
raf Devlet’in olaganiistii hallerde yetkilerini kotiiye kullanmasini en-
gellemek amaciyla uygulanir. Sozlesme’ye gore, silahli ¢atisma halle-
rinde dahi, Sozlesme hitkiimlerini askiya alma veya Sozlesme’den do-
gan yukumluliklerden ayrilan tedbirler alma sonucunu doguran 6n-
lemler durumun ulusun hayatina tehdit tegkil etmesi hallerinde ve teh-
dit tegkil ettigi ol¢tide gegerlidir. Taraf Devletler, silahli ¢atisma halleri
digindaki durumlar icin de 4. maddeye bagvurma geregini duyuyorsa,
mevcut sartlar altinda boyle bir tedbire bagvurmanin gerekliligi ve
mesrulugu degerlendirilmelidir. Bir¢ok halde, Komite, Sozlesme hii-
ktimlerinin askiya alinmasi veya i¢ hukuk diizenlemelerinin 4. madde-
de diizenlenmeyen haller i¢in de derogasyonu mimkin kilmast ile il-
gili kaygilarini dile getirmistir.22

22 Bkz., asagidaki yorumlar/sonu¢ gozlemleri: Birlesik Tanzania Cumhuriyeti (1992),
CCPR/C/79/Add. 12,7. paragraf; Dominik Cumhuriyeti (1993), CCPR/C/79/Add. 18,4. parag-
raf; Birlesik Krallik ve Kuzey Irlanda (1995), CCPR/C/79/Add. 55, 23. paragraf; Peru (1996),
CCPR/C/79/Add. 67, 11. paragraf; Bolivia (1997), CCPR/C/79/Add. 74,14. paragraf; Kolom-
biya (1997), CCPR/C/79/Add. 76, 25. paragraf; Litbnan (1997), CCPR/C/79/Add. 78, 10. pa-
ragraf; Uruguay (1998), CCPR/C/79/Add. 90, 8. paragraf; Israil (1998), CCPR/C/79/Add.93,
11. paragraf.
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4. Sozlesme’nin 4. maddesinin 1. paragrafinda belirtildigi tize-
re, Sozlesme’den dogan yukumliiliiklerden ayrilan tedbirler alinmasi-
nin sozkonusu olabilmesi i¢in, alinacak tedbirler olagantstii duru-
mun gerektirdigi 6l¢tide olmalidir. Bu gereklilik, olagantstii durumun
suresi, cografi alani, olagantistii durumun icerigi ve olaganistii du-
rum nedeniyle bagvurulan derogasyon tedbirleriyle ilgilidir. Olaga-
niistii durumlarda bazi Sozlesme yiiktiimliliklerini askiya alma veya
Sozlegme hiikiimlerine aykiri diizenlemeler getirme, S6zlesme’nin ¢e-
sitli hukimlerinde belirtilen normal zamanlardaki kisitlama ve sinir-
landirmalardan farklidir.2> Ancak, Sézlesme’den dogan yiikiimliiliik-
lerden ayrilan tedbirlerin durumun gerektirdigi ol¢iilerle sinirlandiril-
masti, derogasyon ve kisitlamalarda gegerli olan orantililik prensibinin
kendini gostermesidir. Ek olarak, Sozlesme’nin bir hitkmune iligkin
derogasyonun mumkiin olmasi, derogasyondan once durumun acili-
yeti nedeniyle belirli tedbirlerin alinmasinin mesrulastirilmas geregi-
ni ortadan kaldirmaz. Mesrulastirma geregi, uygulamada askiya ali-
nan veya Sozlesme’den dogan yikumluliiklerden ayrilan tedbirlerin
alinmasiyla uygulanmayan hikmin butunuyle gézardi edilmesini en-
gelleyecektir. Taraf Devlet raporlarini inceleyen Komite, orantililik
prensibine gerekli 6zen ve dikkatin gosterilmedigini belirtmek iste-
mektedir. 2

5. Sozlesme haklarinin ne ol¢iide veya hangi sartlarda askiya
alinabilecegi veya hangi sartlarda Sozlesme’den dogan yiikiimliltikler-
den ayrilan tedbirler alinabilecegi 4. maddenin 1. paragrafi cercevesin-
de degerlendirilmelidir. Sozlesme’ye gore, olaganiistii durumun gerek-
tirdigi 6l¢tide olmak tizere, Sozlesme’den dogan yuktumliiliklerden ay-
rilan tedbirler alinabilir. Taraf Devletler, sadece olaganiistii bir duru-
mun ilaninda degil ayni zamanda bdoyle bir ilana dayal tedbirler ko-
nusunda da dikkatli bir gozden ge¢irmede bulunmalidir. Eger Devlet-
ler, dogal afet, siddet eylemleri iceren toplu gosteriler veya 6nemli bir
endiistriyel kaza gibi nedenlerden dolay1 Sozlesme yiikiimliltuklerini

23 Bkz., 6rnegin, S6zlesme’nin 12. ve 19. maddeleri.
24 Bkz., 6rnegin, Israil (1998) ile ilgili sonug gozlemleri, CCPR/C/79/Add.93, 11. paragraf.
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askiya alma haklarini beyan etmek istiyorlarsa, sadece sozkonusu du-
rumun ulusun hayatimi tehdit ettigini degil ayni zamanda Sozles-
me’den derogasyonlarin tam anlamiyla durumun gerektirdigi olciide
oldugunu kanitlayabilmelidir. Komite’ye gore, belirtilen durumlarda
belirli S6zlesme haklarinin seyahat 6zgurligh (12. madde) veya top-
lanma ozgurlugii (21. madde) cergevesinde kisitlanmasi miimkundir
ve bu gibi hallerde S6zlesme hiikiimlerini askiya alma ve Sozlesme’den
dogan yukumliliiklerden ayrilan tedbirler alma “durumun gerektirdi-
gi 0l¢h” kriteriyle mesrulastirilamayacaktir.

6. Sozlesme’nin 4. maddesinde (2. paragraf) Sozlesme’nin bazi
hiikimlerinin derogasyonun mumkiin olmadig hitkimler seklinde lis-
telenmis olmasi, Sozlesme’deki diger maddelerin taraf Devletlerin riza-
st dogrultusunda, ulusun hayatini tehdit eden her durumda askiya ali-
nabilecegi seklinde degerlendirilmemelidir. Derogasyonlar:, durumun
gerektirdigi ol¢ti kriterine bagli olarak sinirli tutma ytkumlilugi hem
taraf Devlet hem de Komite agisindan ger¢ek durumun, Sozlesme’nin
her bir maddesi goz ontinde tutularak, objektif sekilde tespitine daya-
nan bir analiz gerektirir.

7. Sozlesme’nin 4. maddesinin 2. paragrafi, derogasyonun
mumkiin olmadigi S6zlesme maddelerini agik¢a belirtmigtir. Dero-
gasyonun mumkin olmadigi maddeler sunlardir: 6. madde (yasama
hakki); 7. madde (iskence, zalimane, insanlik dig1 ya da kiiguk duisi-
riicii muamele ya da cezalandirmanin yasaklanmasi ve hi¢ kimsenin
kendi ozgur rizasi olmadan tibbi ya da bilimsel deneylere tabi tutu-
lamamasi); 8. madde, 1. ve 2. paragraflar, (kolelik ve kole ticaretinin
her geklinin yasaklanmasi); 11. madde (bir kimsenin, sirf akitten do-
gan yukumluligini yerine getiremedigi gerekgesiyle hapsedilmesi-
nin yasaklanmasi); 15. madde (ceza hukukunda, sug ve cezalarin ka-
nuniligi ilkesi, su¢ sayilan bir fiile, islendigi zaman yurtirlikte olan
cezadan daha agir ceza verilmemesi, fiilin iglenmesinden sonra yasa-
larda bu fiile karsilik daha hafif bir ceza ongoriilecek olursa, fiili is-
leyene bu ikinci cezanin uygulanmasi); 16. madde (herkesin kanun
oniinde kigi olarak taninma hakki) ve 18. madde (herkesin diisiince,
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vicdan ve din ozgiirligune sahip olmasi). Belirtilen haklardan dero-
gasyonun mumkin olmadigi gergegi, bu haklar listesinin 4. madde-
nin 2. paragrafinda acik¢a yer almasindan anlagilmaktadir. Ayni du-
rum, Oliim Cezasinin Kaldirilmasini Amaglayan Medeni ve Siyasi
Haklara Iliskin Uluslararas: Soézlesme’ye Ek Ikinci Ihtiyari Proto-
kol’e (Second Optional Protocol to the International Covenant on
Civil and Political Rights Aiming at the Abolition of the Death Pe-
nalty) taraf olan Devletler a¢isindan da, Protokol’in 6. maddesinde
de belirtildigi tizere, gecerlidir. Kavramsal olarak, Sozlesme’deki bir
madde ile ilgili olarak derogasyonun mimkiin olmamasi, o madde-
ye iligkin herhangi bir kisitlama veya sinirlandirmanin higbir gekilde
megru olmayacagi anlamina gelmemektedir. Sozlesme’nin 4. madde-
sinin 2. paragrafindaki kisitlamalara iligkin 6zel bir hitkim igeren
18. maddeye yapilan atif, kisitlamalarin miimkiin olmasi konusunun
derogasyon konusundan bagimsiz olarak ele alindigini gosterir. Cok
ciddi kamusal gereklilikler ve aciliyet gosteren durumlar kargisinda
dahi, bir kimsenin din veya inang¢ ozgurlugiine miidahale eden Dev-
let, bu midahaleyi 18. maddenin 3. paragrafina uygun sekilde mes-
rulastirabilmelidir. Komite, bircok kez 4. maddenin 2. paragrafina
gore derogasyonun mumkiin olmadigi haklarin taraf Devlet’in hu-
kuk sistemindeki yetersizlikler nedeniyle derogasyona ugradigr veya
derogasyona ugrama riskini tagidigi durumlara iliskin kaygilarini di-
le getirmistir.2

8. 4. maddenin 1. paragrafina gore, taraf Devletler alinan ted-
birlerin 1rk, renk, cinsiyet, dil, din ya da toplumsal kokene dayali bir

25 Bkz., asagidaki yorumlar/sonug gozlemleri: Dominik Cumhuriyeti (1993), CCPR/C/79/Add.
18, 4. paragraf; Urdiin (1994), CCPR/C/79/Add. 35, 6. paragraf; Nepal (1994),
CCPR/C/79/Add. 42, 9. paragraf; Rusya Federasyonu (1995),CCPR/C/79/Add. 54, 27. parag-
raf; Zambia (1996), CCPR/C/79/Add. 62, 11. paragraf; Gabon(1996), CCPR/C/79/Add. 71,
10. paragraf; Kolombiya (1997), CCPR/C/79/Add. 76, 25. paragraf; Israil(1998),
CCPR/C/79/Add. 93, 11. paragraf; Irak (1997), CCPR/C/79/Add. 84, 9. paragraf; Uruguay
(1998), CCPR/C/79/Add. 90, 8. paragraf; Ermenistan (1998),CCPR/C/79/Add.100,7. parag-
raf; Mogolistan (2000), CCPR/C/79/Add.120, 14. paragraf; Kirgizistan (2000),
CCPR/CO/69/KGZ, 12. paragraf.
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ayrimcilik icermemesi kaydiyla, durumun gerektirdigi ol¢tide olmak
tizere, bu Sozlesme’den dogan yiikiimliuliiklerinden ayrilan tedbirler
alabilir. Sozlesme’nin 26. maddesi veya ayrimcilik yasagina iligkin di-
ger Sozlesme maddeleri (2. madde, 3. madde, 14. maddenin 1. parag-
rafi, 23. maddenin 4. paragrafi, 24. maddenin 1. paragrafi ve 25. mad-
de) 4. maddenin 2. paragrafinda yer alan derogasyonun miimkiin ol-
madigit maddeler arasinda olmasalar dahi, ayrimcilik yasaginin hicbir
sekilde askiya alinmasi kabul edilemeyecek yonleri de mevcuttur.
Ozellikle, Sozlesme’den dogan yiikiimliilitklerden ayrilan tedbirlerin
alinmasi agamasinda, bireyler arasinda farklilik gozetildigi hallerde, 4.
maddenin 1. paragrafina uyum saglanmalidir.

9. Ek olarak, 4. maddenin 1. paragrafina gore, bu Sozles-
me’den dogan yukumliliklerden ayrilan tedbirler, uluslararasi hu-
kuktan kaynaklanan yukumluliiklere ve 6zellikle uluslararasi insan-
cil hukuka aykiri olmamalidir. Bir Devlet’in, Sozlesme’den kaynak-
lanan yukumluliiklerini askiya almasi veya bu yukiimliliiklerden ay-
rilan tedbirler almasi, taraf oldugu diger bir uluslararasi s6zlesmenin
ihlali veya genel bir uluslararasi hukuk yukimlalagunin ihlali sonu-
cunu doguruyorsa, 4. madde Sozlesme’nin bazi hiikiimlerinin dero-
gasyonunu megrulagtirmayacaktir. Bu durumun bir yansimasi S6z-
lesme’nin 5. maddesinin 2. paragrafinda, var olan temel insan hak-
larindan hicbiri bu Sézlesme’nin bu gibi haklari tanimadig ya da si-
nirli olarak tamidig1 gerekgesiyle sinirlanamaz ve kaldirilamaz seklin-
de gorulmektedir.

10. insan Haklar1 Komitesi, taraf Devletlerin taraf olduklar: di-
ger sozlesmelerden dogan yukumliliklerine uygun davranip davran-
madiklarini gozden gecirme gorevine sahip olmasa da, taraf Devlet’in
Sozlesme’den dogan yuktumlilliiklerini askiya alip alamayacagini veya
bu yukumliliklerden ayrilan tedbirler alip alamayacagini incelerken,
taraf Devlet’in diger uluslararasi yukumliliiklerini de dikkate alma
yetkisine sahiptir. Bu nedenle, 4. maddenin 1. paragrafina dayanilmak
istendiginde veya 40. madde ¢ercevesinde hazirlanan raporlarda, Soz-
lesme’den dogan yukiimliliiklerden ayrilan tedbirlere deginilirken, ta-
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raf Devletler olaganustii durumlardaki yiikiimlilikler bagta olmak
uzere, sozkonusu olan haklarin korunmasi igin gerekli olan diger ulus-
lararas yiikiimliiliiklerinden de bahsetmelidir.2é Bu baglamda, taraf
Devletler olagantistii durumlardaki insan haklari standartlarina iligkin
uluslararas1 hukuktaki gelismeleri dikkate almalidir.?’

11. Sozlesme’nin 4. maddesinde derogasyonun miimkin olma-
dig1 maddelerin listelenmesi, belirli insan haklar1 yukumluliklerinin
uluslararasi hukukun emredici kurallar1 arasinda olup olmadig: soru-
suyla yakindan ilgilidir. S6zlesme’nin bazi maddelerinin, 4. maddenin
2. paragrafinda belirtildigi tizere, derogasyonun kabul edilemeyecegi
hukimler arasinda sayilmasi Sozlesme ile korunan birtakim temel
haklarin emredici niteliginin tanindiginin gostergesidir (rnegin 6. ve
7. maddeler). Ancak, Sozlesme’nin diger bazi hitkiimlerinin derogas-
yonun mimkin olmadigi huktumler arasinda sayilmasinin nedeni bu
haklar1 olaganiistii durumlarda dahi askiya almanin gerekli olmama-
sidir (6rnegin 11. ve 18. maddeler). Ayrica, emredici kurallar katego-

26 Sozkonusu atif, Sozlesme’ye taraf olan Devletlerin ¢ogunun imzalamis oldugu ve herhangi bir
derogasyon hiitkmii icermeyen Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’ne (Convention on the Rights of the
Child) yapilmigtir. Sozlesme’nin 38. maddesinde agikga belirtildigi tizere, Sozlesme olaganiistii
durumlarda uygulanabilmektedir.

27 Auf Insan Haklari Komisyonu Genel Sekreteri’nin Komisyon’un asgari insancil standartlar (te-
mel insanlik standartlar) ile ilgili 1998/29, 1996/65, 2000/69 ve E/CN.4/1999/92,
E/CN.4/2000/94 ve E/CN.4/2001/91 no’lu kararlariyla ilgili raporlarina ve her durumda uyul-
masi gereken temel haklarin belirlenmesi igin gergeklestirilen Olaganiistii Durumlarda Insan
Haklar1 Normlari Paris Minimum Standartlar1 (Paris Minimum Standards of Human Rights
Norms in a State of Emergency), (International Law Association, 1984), Medeni ve Siyasi Hak-
lara Iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin Hiikiimlerinin Sinirlandirilmasi ve Derogasyonlar Uzerine
Siracusa Prensipleri, (Siracusa Principles on the Limitation and Derogation Provisions in Inter-
national Covenant on Civil and Political Rights), Alt-Komisyon Ozel Raportérii Mr. Landro
Despouy’un insan haklari ve olaganiistii durumlarla ilgili son raporu (E/CN.4/Sub.2/1997/19 ve
Add.1), Yerinden Edilme Rehber Ilkeleri, (Guiding Principles on Internal Displacement),
(E/CN.4/1998/53/Add.2), Turku (Abo) Asgari Insancil Standartlar Bildirgesi (1990), (Turku
(Abo) Declaration of Minimum Humanitarian Standards), (E/CN.4/1995/116) gibi ¢abalara ya-
pilmugtir. Devam eden ¢aligmalara referans baglaminda, 26. Uluslararas: Kizil Hag ve Kizilay
Konferansi (1995) karari ile Uluslararasi Kizil Ha¢ Komitesi’ne verilen, uluslararasi ve ig silah-
Ii ¢atigma hallerinde uygulanabilecek uluslararasi insancil hukuk orf ve adet kurallar iizerine
bir rapor hazirlama gorevine deginilmektedir.
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risi, 4. maddenin 2. paragrafindaki haliyle derogasyonun mimkin ol-
madig1 hikiimler listesinden daha genis bir kategoridir. Taraf Devlet-
ler, higbir sart altinda Sozlesme’nin 4. maddesini insancil hukuk veya
uluslararasi hukukun emredici bir kuralinin ihlalinin gerekgesi olarak
one siiremez. Ornegin, rehin alma eylemleri, toplu cezalandirmalar,
ozgurlitklerden keyfi sekilde mahrum etme, adil yargilanma temel il-
kelerinden sapma ve masumiyet karinesine riayet etmeme gibi ihlaller,
4. madde cercevesinde mesru kilinamaz.

12. Sozlesme hiitkiimlerinin askiya alinmasinin veya Sozleg-
me’den dogan yiikiimliiliklerden ayrilan tedbirler almanin mesru ol-
dugu hallerin tespitinde ele alinabilecek kriterlerden biri belirli insan
haklari ihlallerinin, insanliga kars: islenen suglar seklinde nitelendiril-
mesidir. Insanhga kars: islenen bir sucun Devlet otoritesine dayali ola-
rak iglendigi ve sucu isleyenlerin bireysel ceza sorumlulugunun s6zko-
nusu oldugu hallerde, mevcut olaganisti durumun Devlet’i sorumlu-
luktan kurtaracagi iddia edilemez. Bu nedenle Uluslararasi Ceza Mah-
kemesi’ni kuran Roma Sozlesmesi’nde (Rome Statute of the Internati-
onal Criminal Court), yargisal nedenlerle bir kez daha diizenlenen in-
sanliga kargi iglenen suclar, S6zlesme’nin 4. maddesinin yorumlanma-
sinda dikkate alinmalidir.?8

13. Komite’ye gore, Sozlesme’nin 4. maddesinin 2. paragrafin-
daki liste kapsaminda olmayan bazi Sozlesme hitkiimlerinin derogas-
yonu mumkiin degildir. Asagida, konuya iligkin birtakim 6rnekler ve-
rilmistir:

28 Bkz. 1 Temmuz 2001 itibariyle 35 Devlet agisindan yuriirlige giren S6zlesme’nin 6. (soykirim)
ve 7. maddesi (insanliga kars: islenen suglar). S6zlesme’nin 7. maddesinde siralanan bazi eylem-
ler S6zlesme’nin 4. maddesinin 2. paragrafinda yer alan derogasyonun miimkiin olmadig: hak-
larin ihlalleriyle dogrudan ilgilidir. Ancak, Statii’ntin 7. maddesinde tanimlanan haliyle insanli-
ga kars1 iglenen suglar kategorisi, sozlesme’nin 4. maddesinde belirtilmeyen diger Sozlesme mad-
delerinin ihlalini de kapsamaktadir. Ornegin, 27. maddenin ciddi sekilde ihlali, ayn1 zamanda,
Roma Sozlesmesi’nin 6. maddesi cercevesinde soykirim sucunu teskil edebilir. Ayrica 7. madde,
Sozlesme’nin 6., 7. ve 8. maddelerinin yanisira, 9, 12, 26 ve 27. maddelerle ilgili eylemleri de
icermektedir.
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(a) Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan herkese insanca ve kisinin
dogustan sahip oldugu onura saygi gosterilerek davranilir. Sozles-
me’nin 10. maddesinde kaleme alinan bu hak, 4. maddenin 2. pa-
ragrafinda belirtilen, derogasyonun mimkiin olmadig: haklar ara-
sinda yer almasa da, 10. maddede askiya alinmasi miimkiin olma-
yan genel bir uluslararasi hukuk kurali diizenlenmistir. Komite’nin
bu gorusi Sozlesme’nin girisinde kisinin dogustan sahip oldugu
onura yapilan vurgu ve Sozlesme’nin 7. ve 10. maddeleri arasinda-
ki yakin iligki ile desteklenmektedir.

(b) Rehin alma, kagirma ve keyfi alikoyma ile ilgili yasaklar da
derogasyona tabi degildir. Bu yasaklamalarin olaganiistiic durum-
larda dahi emredici ozellik tagimalari, genel uluslararasi hukuk
normlari olarak kabul edilmeleriyle megrulagtirilmaktadir.

(c) Komite’ye gore, azinlik mensuplarinin uluslararasi alanda
korunmasi her durumda saygi duyulmasi gereken unsurlari igerir.
Bu durum, uluslararasi hukukta soykirimin yasaklanmasi, 4. mad-
denin 1. paragrafinda ayrimcilik yasagina yer verilmesi, 18. mad-
denin askiya alinamamasi seklinde de kendisini gostermektedir.

(d) Uluslararast Ceza Mahkemesi’ni kuran Roma Sozlesme-
si’'nde de belirtildigi tizere, uluslararasi hukukta megru goriilen se-
beplere dayanmadan kisilerin sinirdigi1 edilmesi veya yer degistirme-
ye zorlanmasi veya kisilerin yasal olarak bulunduklar: yerlerde ben-
zeri zorlayici tedbirlere maruz kalmalari, insanliga kargi iglenen bir
suctur.2? Olaganiistii durumlarda, Sozlesme’nin 12. maddesini aski-
ya alma veya Sozlesme’den dogan yiikiimliiliiklerden ayrilan tedbir-
ler alma hakki belirtilen eylemleri megru kilmak igin kullanilamaz.

(e) Sozlesme’nin 4. maddesinin 1. paragrafina dayanilarak, 20.
maddeye aykir1 gekilde, savas propagandasi yapmak veya ulusal,
irksal ya da dinsel nefretin ayrimcilik, diismanlik ya da siddete kig-
kirtma seklini alacak bigimde savunulmasini megru kilmak amaciy-
la olaganiistii durum ilani gergeklestirilemez.

14. Sozlesme’nin 2. maddesinin 3. paragrafi, taraf Devlet’in,
Sozlesme hitkiimlerinin ihlali halinde hak arama yollar1 saglamasini
ongormektedir. Bu paragraf, 4. maddenin 2. paragrafinda belirtilen
derogasyonun mumkin olmadig hitkimler arasinda yer almasa da

29 Bkz. Roma Sozlesmesi’nin 7 (1) (d) ve 7 (2) (d) maddeleri.
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belirtilen yukumlilik So6zlesme’nin tamamina yayilmis sozlesmesel
bir yukumluliktir. Taraf Devlet, olaganiistii durumlarda, durumun
gerektirdigi ol¢iide olmak uzere Sozlesme’den dogan yikumlilikle-
rinden ayrilan tedbirleri agmayacak sekilde, adli veya diger hak ara-
ma olanaklarinin igleyisine yonelik diizenlemeler yapabilir ancak ta-
raf Devlet Sozlesme’nin 2. maddesinin 3. paragrafinda diizenlenen
etkili hak arama yollar1 saglama seklindeki temel yuktumlulige uy-
malidir.

15. 4. maddenin 2. paragrafinda, agik¢a askiya almanin veya
yukumliliiklerden ayrilan tedbirler almanin miimkiin olmadig: haklar
olarak belirtilen haklarin korunmasi, haklarin basta yargisal giivence-
ler olmak iizere usuli giivenceler altina alinmasini gerektirir. Sozleg-
me’nin usul tedbirlerine yer veren hitkiimleri derogasyonun mumkiin
olmadig1 haklarin korunmasinin 6ntine gecilmesine yol agacak tedbir-
lere konu olamaz. 4. maddeye derogasyonun mumkiin olmadigi hak-
lara aykiri tedbirler almak amaciyla bagvurulamaz. Bu baglamda, or-
negin, Sozlesme’nin 6. maddesine aykiri tedbirler alinamaz. Olagantis-
tii durum sirasinda goriilen, 6liim cezasi verilmesiyle sonuglanacak her
dava, 14. ve 15. maddeler de dahil olmak tzere, Sozlesme hiikimle-
riyle uyum gostermelidir.

16. Sozlesme’nin 4. maddesinde yer alan derogasyonla ilgili ted-
birler S6zlesme’nin biitiiniinde var olan hukukun tstinligi ve kanu-
nilik ilkelerine dayanmaktadir. Silahli ¢catigma sirasinda adil yargilan-
ma hakkinin belli bagl yonlerinin uluslararasi insancil hukukta agikca
giivence altina alinmasi sebebiyle Komite, diger olaganustii durumlar-
da bu guvencelere aykiri diizenlemeler getirilmesini mesru kilacak se-
bepler 6ne siiriilemeyecegini belirtmektedir. Komite’nin gorusiine go-
re, kanunilik ve hukukun ustunligi ilkeleri adil yargilanma hakkina
olaganiisti durumlarda da saygi gosterilmesini gerektirir. Sadece hu-
kuka uygun sekilde kurulmug olan bir mahkeme yargilama ve cezalan-
dirma yetkisine sahiptir. Masumiyet karinesine uyulmalidir. Derogas-
yonun mumkiin olmadigi haklarin korunmasi i¢in, mahkeme 6niinde
yargilanma hakkinin kullanilmasi ve yasal tutuklu kalma siireleri ihlal
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edilmeden, gecikmeksizin hitkiim verilmesi gerekliligi taraf Devlet’in
derogasyonun gerekli olduguna karar vermesi gerekgesiyle ortadan
kaldirilmamalidir.3°

17. 4. maddenin 3. paragrafina gore, derogasyon hakkindan
yararlanmak isteyen taraf Devletler, uluslararasi bildirim rejimine
uyarlar. Derogasyon hakkindan yararlanmak isteyen taraf Devletler,
hangi hitkiimleri uygulamaktan kagindiklarini ve bu davranista bulun-
malarina yol acan nedenleri, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri araci-
higiyla, bu Sozlesme’ye taraf diger Devletlere derhal bildirmelidir. Boy-
le bir bildirim sadece Komite’nin gorevlerini yerine getirebilmesi agi-
sindan degil, 6zellikle Devlet’in aldig1 tedbirlerin durumun gerektirdi-
gi ol¢tide olup olmadiginin tespiti ve diger Devletlerin de Sozlegme hii-
kumlerine ne ol¢iide uydugunun gozlemlenmesi acisindan gereklidir.
Gegmigte yapilan bildirimlere istinaden, Komite taraf Devlet bildirim-
lerinin alinan biitiin tedbirlerle ilgili yeterli bilgi icermesini, tedbir al-
ma nedenlerinin net olarak agiklanmasini ve konuyla ilgili hukuki di-
zenlemelerin de bildirime eklenmesini gerekli gormektedir. Taraf Dev-
let’in 4. madde gercevesinde tedbirleri artirmay gerekli gordiigii hal-
lerde, olaganiistii halin sturesinin uzatilmasi gibi, ek bildirimler gerek-
li olacaktir. Derhal bildirim yukumlulugt, derogasyonun sona erdiril-
mesini de kapsamaktadir. Belirtilen yukimluliiklere her zaman uyum
saglanmamugtir: Taraf Devletler, Genel Sekreter araciligiyla, diger Dev-
letleri olaganiistii durumdan, Sozlesme’nin bir ya da birden fazla huk-
miine aykiri tedbirler alinmasindan haberdar etmemistir. Taraf Devlet-

30 Bkz. Komite’nin Israil ile ilgili sonug gozlemleri (1998) (CCPR/C/79/Add.93), 21. paragraf:
“...Komite’ye gore mevcut idari miisadere, olaganiistii durumlarda derogasyonun miimkiin ol-
madig1 Sozlesme’nin 7. ve 16. maddelerine aykirilik teskil etmektedir... Komite, Taraf Devlet’in
ozgiirlilkten yoksun birakma halini etkili yargisal yollarla denetleme yiikiimliiliigiiniin ortadan
kalkmayacagini vurgulamaktadir.” Ayrica bkz. Komite’nin, Sézlesme’nin tigiincii ihtiyari proto-
kol taslagiyla ilgili Ayrimciligin Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmasi Alt Komisyonu’na 6neri-
si: “Komite, Taraf Devletlerin genellikle habeas corpus ve amparo hakkinin sadece olaganiistii
durumlarla sinirli olmamasi gerektigini anladiklarini belirlemektedir. Ayrica, Komite’ye gore, 9.
maddenin 3. ve 4. paragraflarindaki ve 2. madde ile birlikte ele alinan hak arama yollari, Soz-
lesme’nin biitiiniine hakimdir.” Genel Kurul Resmi Kayitlari, Kirkdokuzuncu oturum, Ek No.
40 (A/49/40), cilt. 1, ek X1, 2. paragraf.
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ler bazi durumlarda olaganiistii hal yetkilerinin kullanilmasinda orta-
ya ¢ikan ulkesel degisiklikleri veya diger degisiklikleri bildirmeyi ihmal
etmektedir.3! Bazi durumlarda, olaganiistii hal durumu veya taraf
Devlet’in Sozlesme hitkiimlerine aykiri tedbirler alip almadigi sorunu
Komite’nin onune, tesadiifen, taraf Devlet raporlarinin incelenmesi si-
rasinda gelmigtir. Komite, taraf Devlet’in Sozlesme’den dogan yitkim-
luliiklerinden ayrilan tedbirler almasi halinde derhal bildirim yukiim-
luligtine uymasi gerektigini vurgulamak istemektedir. Komite’nin, ta-
raf Devlet hukuku ve uygulamalarinin 4. madde ile ne ol¢iide uyum
gosterdigini inceleme yukumliligi taraf Devlet’in bildirimde bulunup
bulunmamasina bagh degildir.

75. OTURUM (2002) / GENEL YORUM No. 30

SOZLESME’NIN 40. MADDESI CERCEVESINDE TARAF DEVLETLERIN
RAPORLAMA YUKUMLULUKLERi*

(Bu GENEL YORUM, GENEL YORUM NO.1’iN YERINi ALMAKTADIR)

1. Taraf Devletler, Sozlesme’nin 40. maddesine uygun olarak,
Sozlesme’nin ilgili Devlet agisindan yururluge girdigi tarihten itibaren
bir yil igerisinde ve, daha sonra, ayrica Komite’nin bu yondeki talep-
leri dogrultusunda rapor verme yukumlalugi altundadir.

2. Komite, yillik raporlarinda da goriildugh tizere, ¢ok az sayida
Devlet’in raporlarini zamaninda teslim ettigine dikkat cekmektedir.
Devletlerin bircogu raporlarini birka¢ ay gecikmeyle ya da birkag yil
gecikmeyle teslim etmektedir. Bazi Devletler ise, Komite tarafindan tek-
rarlanan hatirlatmalara ragmen hentz hi¢bir rapor teslim etmemistir.

(*) 16 Temmuz 2002 tarihinde 2025. oturumda kabul edilmistir.

31 Bkz. Peru (1992) ile ilgili yorumlar/sonug gozlemleri, CCPR/C/79/Add.8, 10. paragraf; Irlanda
(1993), CCPR/C/79/Add.21, 11. paragraf; Misir (1993) CCPR/C/79/Add.23, 7. paragraf; Ka-
merun (1994), CCPR/C/79/Add.33, 7. paragraf; Rusya Federasyonu (1995), CCPR/C/79/
Add.54, 27. paragraf; Zambia(1996), CCPR/C/79/Add.62, 11. paragraf; Litbnan (1997),
CCPR/C/79/Add.78,10. paragraf; Hindistan (1997), CCPR/C/79/Add.81, 19. paragraf, Meksi-
ka (1999), CCPR/C/79/Add.109, 12. paragraf.
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3. Bazi Devletler Komite’nin huzuruna ¢ikacaklarimi belirtmis
ancak kararlagtirilan tarihte orada bulunmamugtir.

4. Belirtilen sorunlar1 gidermek i¢in Komite yeni kurallar kabul
etme geregini duymustur:

(a) Eger bir taraf Devlet, bir rapor teslim eder; ancak Komite’ye
herhangi bir delegasyon gondermezse, Komite taraf Devlet’e rapo-
run incelenecegi giinii bildirebilir veya raporu daha 6nceden belir-
lenmis olan tarihte incelemeye baslayabilir;

(b) Taraf Devlet herhangi bir rapor sunmadig: takdirde, Komi-
te kendiliginden, taraf Devlet’in Sozlesme ile giivence altina alinan
haklarin gerceklestirilmesi i¢in aldig1 tedbirleri incelemek igin belir-
ledigi tarihten Devlet’i haberdar edebilir:

(i) Taraf Devlet bir delegasyonla temsil edildigi takdirde, Komi-
te delegasyonun da hazir bulundugu ve kararlagtirilan tarihte ince-
lemeyi gerceklestirecektir;

(ii) Taraf Devlet temsil edilmedigi takdirde, Komite kendiligin-
den, taraf Devlet’in Sozlesme ile giivence altina alinan haklarin ger-
ceklestirilmesine yonelik aldig: tedbirleri kararlastirilan tarihte in-
celeyebilir veya taraf Devlet’e yeni bir tarih bildirebilir.

Belirtilen prosediirlerin uygulanabilmesi agisindan, Komite de-
legasyonun hazir bulundugu hallerde oturumu halka agik olarak, de-
legasyonun bulunmadig: hallerde ise kapali olarak gergeklestirecektir
ve ayni zamanda raporlama ilkelerinde belirtilen konulara ve Komi-
te’nin usul kurallarina dikkat edilecektir.

5. Komite, incelemelerini tamamladiktan sonra, taraf Devlet ile
diyalogun kurulmasi ve devaminin saglanmasi icin bir takip sistemi ge-
ligtirilecektir. Bu amagla, Komite’nin ileri diizeyde tedbirler alabilmesi
icin, Komite’ye rapor verecek Ozel Raportor atanacaktir.

6. Ozel Raportor’iin raporu 1siginda Komite, taraf Devletlere
iliskin durum degerlendirmesi sonucunda gerekli gordigi takdirde,
Taraf Devlet’in bir sonraki rapor teslim tarihini belirleyecektir.
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80. OTURUM (2004) / GENEL YOoRUuM No. 31
TARAF DEVLETLERIN GENEL HUKUKi YUKUMLULUKLERININ iCERIGI32

1. Bu genel yorum, genel yorum No. 3’te belirtilen prensipleri
yansitarak ve genisleterek onun yerini almigtir. Ayrimeilik yasagini dii-
zenleyen 2. maddenin, 1. paragrafina genel yorum No.18 ve genel yo-
rum No.28’de yer verilmistir. Genel yorum No. 31, genel yorum No.
18 ve 28 ile birlikte degerlendirilmelidir.

2. 2. madde, taraf Devletlerin haklarin sahibi olarak bireylere
yonelik sorumluluklarina deginmektedir. Ayrica her bir taraf Dev-
let’in, diger bir taraf Devlet’in 6ngoriilen yukumlilikleri yerine getir-
mesine iligkin hukuki yarari oldugu gézden kagirilmamalidir.

“Temel insan haklar ile ilgili kurallar” erga ommnes yiikiimli-
liklerdir ve bu nedenle, S6zlesme’nin 4. giris paragrafinda da belirtil-
digi tizere, temel insan haklari ve 6zgiirliklerini koruma ve gelistirme-
ye yonelik yukimlulik bir BM Sarti yikkiimliltgudiir. S6zlesme’den
dogan yukumliiliik, her bir taraf Devlet’in S6zlesme’deki yikimlilik-
lere uymasi agisindan diger Devletlere karsi sorumlulugunu icerir. Bu
baglamda Komite, taraf Devletleri 41. maddeye uygun sekilde beyan-
da bulunmaya davet eder ve bu beyana uyacagini belirten Devletlere
bu yonde hatirlatmada bulunur. Ancak, 41. maddedeki beyan: gercek-
lestiren taraf Devletler agisindan, devletleraras: bir Insan Haklar1 Ko-
mitesi’ne sikayet mekanizmasinin bulunmasi, taraf Devletlerin yukiim-
luliiklerini yerine getirmelerindeki hukuki yarari saglayacak tek arac
degildir. Aksine, 41. maddedeki prosediir taraf Devletlerin yukumli-
likklerini yerine getirme konusunda birbirlerine kargi sorumluluklar:
acisindan ek bir olanak olarak gortlmelidir. Buna gore Komite, bir ta-
raf Devlet’in gerceklestirecegi hak ihlallerinin diger taraf Devletleri de
ilgilendirecegini belirtmek istemektedir. Diger taraf Devletlerin Sozles-
me’deki yiikimliilikleri ihlal ettigine dikkat cekmek ve onlar1 Sozles-
me’den dogan yukiimliliiklere uymaya davet etmek, dostane olmayan

32 29 Mart 2004 tarihinde 2187. toplantida kabul edilmistir.
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bir davranis olarak degerlendirilmemeli, aksine uluslararasi toplumun
megru ortak c¢ikarinin yansimasi olarak degerlendirilmelidir.

3. 2. madde taraf Devletlerin hukuki yukiimlaliiklerinin cerce-
vesini cizer. Sozlesme’deki haklara iliskin olarak, taraf Devletlere Soz-
lesme’deki haklara saygi gosterme ve bu haklari tlkelerinde yasayan ve
yargi yetkileri altindaki tiim bireyler igin givence altina alma genel yu-
kumliltgu yiklenmistir (bkz. Paragraf 9 ve 10). Viyana Antlagmalar
Hukuku Sozlesmesi’nin 26. maddesine uygun olarak, taraf Devletler
Sozlesme’den dogan yiikiimliliklerini iyi niyetle, yerine getirmelidir.

4. Genel olarak Sozlesme’deki yukumliiliiklere ve 6zel olarak 2.
maddedeki yiukiimlilige uyma zorunlulugu tim taraf Devletler icin
gecerlidir. Tum Devlet yetkilileri (yturitme, yasama, yargi mensuplari)
ve diger kamu otoriteleri ve idari otoriteler, (ulusal, bolgesel veya ma-
halli diizeyde), taraf Devlet’in yukuimliiliklerini yerine getirmesi konu-
sunda faaliyet gostermelidir. Genellikle taraf Devlet’i uluslararasi alan-
da ve Komite’nin 6niinde de temsil eden yuriitme organi, Sozlesme hii-
kiimlerine uygun olmayan bir iglemin hitkiimetin yetkili bir organi ta-
rafindan gerceklestirildigini belirtmek istemeyebilir ve boylece taraf
Devlet’i sorumluluktan kurtarmayi amaglayabilir. Bu distince tarz,
ozellikle Viyana Antlasmalar Hukuku Sozlesmesi’nin 27. maddesin-
den kaynaklanmaktadir. S6zkonusu maddeye gore, “bir taraf bir ant-
lagmayi icra etmeme gerekgesi olarak i¢ hukukunun hikumlerine basg-
vuramaz.” Maddenin 2. paragrafi, taraf Devletlerin anayasal diizenle-
melerine uygun olarak Sozlesme’de belirtilen haklari hayata gegirme-
lerine olanak tanimaktadir. Ancak, bir taraf antlasmay1 icra etmeme
gerekgesi olarak anayasa hitkiimlerine veya i¢ hukuk hikimlerine bag-
vuramayacaktir. Bu baglamda Komite, federal yapiya sahip olan taraf
Devletleri 50. maddeye uymaya davet eder. S6zkonusu maddeye gore,
Sozlesme hikiimleri “higbir sinirlama ya da istisna olmaksizin” fede-
ral Devletlerin biitiin kesimleri bakimindan gecerli olacaktir.

5. 2. maddenin, 1. paragrafinda belirtilen Sozlesme’deki hakla-
r1 saglamak ve haklara saygi gostermek yiikiimluliagi tiim taraf Dev-
letler agisindan derhal etki doguran bir yiikumliiliktiir. 2. maddenin
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2. paragrafi, Sozlesme’deki haklarin saglanmasinin ve haklara saygi
gosterilmesinin gercevesini ¢izer. Komite’nin, genel yorum No. 24°de
de belirttigi tizere 2. maddeye konulan ¢ekinceler S6zlesme’nin konu
ve amacina uygun olmayacaktir.

6. 2. maddenin, 1. paragrafinda dile getirilen hukuki yikiimli-
lik, icerik acisindan hem negatif hem de pozitif bir yiikiimluliktiir.
Taraf Devletler, Sozlesme ile taninan haklarin ihlalinden kaginmalidir
ve bu haklara yonelik herhangi bir sinrlandirma, Sézlesme’nin ilgili
hiikimlerine uygun olmalidir. Sozkonusu sinirlandirmalarin gergekles-
tirildigi hallerde, Devletler sinirlandirmalarin gerekli oldugunu ortaya
koyabilmeli ve sadece mesru amaglara yonelik gerekli onlemler alin-
mali ve Sozlesme’deki haklarin siirekli ve etkili sekilde korunmasi sag-
lanmalidir. Gergeklestirilen kisitlamalar, herhangi bir Sozlesme hiik-
miini zedeleyici nitelikte olmamalidir.

7. 2. madde, taraf Devletlerin hukuki yiikiimliluklerini yerine
getirmeleri igin yasal, idari, yargisal, egitime iliskin ve diger gerekli
tedbirleri almasini 6ngormektedir. Komite, Sozlesme’ye iliskin biling-
lendirmenin sadece devlet ve hitkiimet yetkilileri bunyesi ile sinirlt kal-
mamasinin ve toplumun tiim kesimlerine yayilmasinin 6nemine degin-
mektedir.

8. 2. maddenin, 1. paragrafinda belirtilen yukumlulukler taraf
Devletleri baglayicidir. Ancak, uluslararasi hukukun yansimasi olarak
dogrudan yatay bir etkiye sahip degildir. Sozlesme, ulusal ceza hukuku
veya medeni hukuk yerine gececek sekilde yorumlanmamalidir. Ancak,
taraf Devletler Sozlesme’deki haklari sadece bireylerin Sozlesme’deki
haklarinin Devlet organlari tarafindan ihlali kargisinda degil ayni za-
manda Sozlesme uygulanabildigi ol¢tide gercek ve tiizelkisiler tarafin-
dan gerceklegtirilen ihlallere karsi da giivence altina almalidir. 2. mad-
dede ongoriildiugi sekilde Sozlesme haklarinin giivence altina alinmasi
yuktumluligintn yerine getirilmemesi, taraf Devletlerin gercek veya
tuizelkisilerin eylemlerini engelleyememe, cezalandiramama, sorustur-
mama, olugan zararlar telafi etmeme seklindeki hak ihlallerine neden
olabilir. Taraf Devletler 2. maddede yer alan pozitif yuktimlilikler ve
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ihlallerin etkin sekilde giivence altina alinmasi geregi arasindaki baga
gereken onemi vermelidir. Sozlesme’nin bazi maddelerinde taraf Dev-
letlere, gercek veya tuzelkisilerin eylemlerine yonelik olarak, pozitif yi-
kiimliiliikler yiikleyen belirli alanlarin diizenlendigi goriilmektedir. Or-
negin, 17. maddede yer alan 6zel hayatin gizliligi ile ilgili giivenceler
hukuken koruma altina alinmalidir. 7. maddeden de anlagilacag tizere
taraf Devletler, kigilerin ve kurumlarin yetkileri altindaki kimselere
karst zalimane, iskence, insanlik dist ve onur kirict muamelelerde bu-
lunmalarini engelleyecek pozitif tedbirleri almalidir. Is hayati veya ko-
nut edinme gibi giindelik hayatin temel konulari ile ilgili durumlarda,
bireyler 26. maddedeki anlamiyla ayrimciliktan korunmalidir.

9. Sozlesme’de taninan haklardan yararlanacak olanlar birey-
lerdir. Sozlesme’nin ilk maddesi disinda 6zel hukuk kisilerinin veya
benzer grup veya topluluklarin haklarina deginilmese de, Sozlesme ile
taninan haklarin ¢ogu dusiince, din ve vicdan ozgiirligii (18. madde),
orgitlenme ozgurlugi (22. madde) veya azinlik haklari (27. madde)
gibi haklar toplum i¢inde digerleriyle birlikte kullanilabilecek nitelikte
haklardir. Komite’nin bagvurulari dikkate alma ve kabul etme yetkisi
sadece bireylerin gerceklestirdigi veya bireyler adina gergeklestirilenle-
ri kapsasa da (Birinci Ihtiyari Protokol 1. madde) bu durum tiizelkisi-
lere veya benzer topluluklara yonelik ihlallerin bireylerin kendi hakla-
rinin ihlali oldugu iddiasinin 6ne siiriilmesine engel tegkil etmez.

10. 2. maddenin 1. paragrafina gore taraf Devletler, Sozles-
me’deki haklart kendi topraklari tizerinde bulunan ve egemenlik yetki-
leri altinda olan tim bireyler igin saglamalidir. Taraf Devlet yetkisi ve-
ya etkili kontroli altinda olan, taraf Devlet’in tilke sinirlari icerisinde
olmasa dahi, tiim bireyler i¢in Sozlesme haklarini giivence altina alma-
lidir ve bu haklara saygi duymalidir. Yirmi yedinci oturumda (1986)
kabul edilen genel yorum No.15’e gore, Sozlesme’deki haklarin kulla-
nilmasi sadece taraf Devletlerin uyrugu altinda olanlarin degil ayni za-
manda herhangi bir Devlet’in uyrugu olmayanlar, vatansizlar, siginma-
cilar, milteciler, gdgmen isciler ve kendilerini taraf Devlet’in iilke sinir-
lar1 ierisinde ve egemenlik yetkisi altinda bulan tiim bireyler agisindan
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mumkiin olmalidir. Sozkonusu prensibe gore, ayni zamanda, taraf Dev-
let’in iilke diginda gorev alan silahli kuvvetlerinin etkili kontroli ve yet-
kisi altinda bulunanlar, sézkonusu kontroliin ne sekilde saglandigina
bakilmaksizin, bir taraf Devlet’in kuvvetlerinin uluslararasi barigi sag-
lama veya yeniden tesis etmeye iliskin operasyonlara katildigi haller de
dahil olmak tizere Sozlesme’de diizenlenen haklardan yararlanmalidir.

11. Genel yorum No. 29’da belirtildigi tizere, Sozlesme ulusla-
rarast insancil hukuk kurallarinin uygulandig: silahli catigma hallerini
de kapsamaktadir. Sozlesme’de yer alan bazi haklarin yorumlanmasin-
da uluslararasi insancil hukukun bellibagh kurallari daha belirgin bir
rol oynasa da, her iki hukuk alani birbirini diglayici degil, birbirini ta-
mamlayici niteliktedir.

12. Ek olarak, 2. maddede yer alan taraf Devletlerin Sozles-
me’deki haklardan tim bireylerin yararlanmasini saglama yukamlali-
gu, Sozlesme’nin 6. ve 7. maddelerinde belirtildigi tizere 6zellikle tilke
sinirlari dahilinde veya bireyin gonderilecegi tlkede telafisi imkansiz
bir zarar meydana gelecegine dair ciddi bir kani oldugu hallerde ken-
di tilke sinirlari igerisinde ve kontrolleri altindaki tiim bireyleri iade et-
meme, sinir dig1 etmeme veya bagka herhangi bir sekilde tilke digina ¢i-
karmama yukiumluligunt igerir. Bu tip hallerde, yetkili adli ve idari
otoriteler Sozlesme’deki yukiimliiliklere uyma gerekliliginden haber-
dar olmalidir.

13. 2. maddenin 2. paragrafina gore, taraf Devletler Sozles-
me’de taninan haklarin saglanmasi bakimindan gerekli olan yasama
tedbirlerini ve diger tedbirleri almakla yukiumlidir. Sozlesme’deki
haklarin i¢ hukuk kurallart ve uygulamalari ile 6nceden koruma alti-
na alinmadig hallerde, taraf Devletler Sozlesme’yi imzalamakla bera-
ber, i¢ hukuklarinda ve uygulamada gerekli degisiklikleri yapmakla
yitkiimliidiir. I¢ hukuk ve Sézlesme arasinda gatisma olan hallerde, 2.
maddeye gore taraf Devletler Sozlesme’de taninan haklarin uygulan-
masini saglamak bakimindan gerekli olan yasama tedbirlerini ve diger
tedbirleri almakla yukumladur. 2. madde’ye gore taraf Devlet kendi
anayasal kurallarina uygun olarak S6zlesme’nin uygulanmasi igin ge-
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rekli tedbirleri almalidir. S6zlesme’nin mahkemelerde dogrudan uygu-
lanmasi sart degildir. Komite’ye gore, Sozlesme’de yer alan tedbirler,
Sozlesme’nin dogrudan kabul edildigi ve dogrudan i¢ hukuk sistemi-
nin bir pargasi haline geldigi hallerde daha ileri diizeyde koruma alti-
na alinmaktadir. Komite, Sozlesme’nin i¢ hukukun bir pargasi haline
gelmedigi hallerde, taraf Devletleri S6zlesme’nin i¢ hukukta uygulan-
masini saglamaya ve boylelikle Sozlesme’deki haklarin tam anlamiyla
hayata gecirilmesini saglamaya davet etmektedir.

14. 2. maddenin, 2. paragrafinda belirtilen Sozlesme’deki hak-
larin uygulanmasini saglama yiikamliligu kayitsiz sartsiz ve dogru-
dan etki dogurucu niteliktedir. Sozkonusu yiikiimlilige uymama Dev-
let igindeki politik, sosyal, kiiltiirel veya ekonomik onceliklere dayani-
larak mazur gosterilemez.

15. 2. maddenin, 3. paragrafina gore, Sozlesme’deki haklarin
etkili olarak korunmasinin yanisira, taraf Devletler bireylerin sozko-
nusu haklari koruyabilmek i¢in etkili hak arama yollarina sahip olma-
larina da olanak tanimalidir. Sozkonusu hak arama yollar1 belirli
gruplarin, ozellikle ¢ocuklarin, 6zel hassasiyetleri dikkate alinarak be-
lirlenmelidir. Komite, taraf Devletlerin i¢ hukuktaki hak ihlallerine
karst uygun adli ve idari mekanizmalara iglerlik kazandirmalarina 6zel
onem vermektedir. Komite’ye gore, Sozlesme’de diizenlenen haklar
bircok sekilde adli giivenceler altina alinabilir. S6zlesme’nin dogrudan
uygulanmasi, anayasal hikimlerin veya diger kanun hitkiimlerinin
karsilagtirmali olarak uygulanmasi veya Sozlesme’nin i¢ hukuk uygu-
lamalarina etki edecek sekilde yorumlanmasi gibi yollarla giivence al-
tina alinabilir. Ozellikle ihlal iddialarinin yeterli ve etkili sekilde taraf-
siz organlarca derhal incelenmesi acgisindan idari mekanizmalara ihti-
yag duyulacaktir. Gerekli yetkilerle donatilmig ulusal insan haklari ku-
ruluglari bu amaca hizmet edebilir. Bir taraf Devlet’in ihlal iddialarini
aragtirmadaki yetersizligi Sozlesme’nin ayri bir ihlali niteligindedir.
Devam eden bir ihlalin durdurulabilmesi, etkili hak arama yollarina
bagvurma hakkinin vazgecilmez niteliklerindendir.

16. Sozlesme’nin 2. maddesinin 3. paragrafi taraf Devletlerin
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Sozlesme’de duzenlenen haklari ihlal edilen bireylere zararlarin telafi
imkanlari tanimalarina yoneliktir. Sozlegsme ile diizenlenen haklari ih-
lal edilen bireylere telafi imkanlari taninmamasi halinde 2. maddenin
3. paragrafinin geregi yerine getirilmemis olacaktir. Ayrica, 9. madde-
nin 5., 14. ve 6. paragrafinda belirtilen agik telafi imkanlarina ek ola-
rak Komite Sozlesme’nin genelde uygun telafi imkanlarini gerektirdi-
gini dikkate almaktadir. Komite’ye gore, uygun olan durumlarda, te-
lafi; tazmin, rehabilitasyon, ayni ihlalin tekrarlanmayacagna iligkin
guvenceleri ve ilgili kanunlarda gerekli degisikliklerin yanisira insan
haklari ihlallerini gerceklestirenleri adalete teslimi icerebilir.

17. Genel olarak, Sozlesme’nin ihlalinin tekrarlanmasina yone-
lik tedbirler alinmadigi takdirde 2. maddedeki yukumluligin 6zt ih-
lal edilmis olacaktir. Buna gore, Ihtiyari Protokol’e iliskin bagvurular-
da Komite, goriis bildirirken, magdur odakli bir yaklagimin 6tesinde,
sozkonusu ihlallerin tekrarlanmasini engelleyecek tedbirlere de yer ve-
rir. Tedbirler, taraf Devlet’in kanunlarinda veya diizenlemelerinde de-
gisiklik gerektirebilir.

18. 15. paragrafta belirtilen incelemeler sonucunda, birtakim
Sozlesme hiitkiimlerinin ihlal edildiginin ortaya ¢ikmasi halinde, taraf
Devletler ihlalden sorumlu olanlarin adalete teslimi igin gerekenleri
gerceklestirmelidir. Gerekli aragtirmalarin yapilmamasi halinde, ihlali
gerceklestirenlerin yargi ontine ¢ikarilamamasi Sozlesme’nin bagimsiz
bir ihlali sonucunu dogurabilir. Taraf Devletlerin yukumluliga once-
likle i¢ hukukta veya uluslararasi hukukta ceza sorumlulugu gerekti-
ren iskence, zalimane, insanlik dig1 kiiguk diigtriici muamele (7. mad-
de), keyfi olarak yasama hakkini kiginin elinden alma (6. madde) ve
zorunlu ortadan kaybolmalara (7. ve 9. ve siklikla 6. maddeler) iliskin
olacaktir. Thlallerden sorumlu olanlarin dokunulmazhgy, ihlallerin tek-
rarlanmasinda 6nemli ve etkili bir faktor olabilir. Sivil bir topluluga
yonelik olarak yaygin ve sistemli saldirilarin sézkonusu oldugu haller-
de, Sozlesme’nin bu sekildeki ihlalleri insanhiga karsi suglar kapsamin-
dadir, (bkz. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Roma So6zlesmesi 7. Mad-
de). Benzer sekilde, Devlet memurlar1 veya hitkiimet gorevlileri bu pa-
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ragrafta belirtilen Sozlesme ihlallerini gerceklestirdigi takdirde, ilgili
Taraf Devletler ihlali gergeklestirenlerin, af kapsamina alinan suglar,
bagisikliklar ve teminat vererek sorumluluktan kurtulmanin aksine,
kisisel sorumlulugunu ileri siirebilecektir,(bkz.genel yorum No.20
(44)). Ayrica, hicbir resmi statii, sozkonusu ihlalleri gerceklestirenlerin
hukuki sorumlulugunu ortadan kaldirmamalidir. Emre itaat veya kisa
sureli zamanagimu siireleri gibi hukuki sorumlulugu bertaraf edecek
engeller kaldirilmalidir, Taraf Devletler, S6zlesme’yi ihlal edenlerin i¢
hukuk ve uluslararasi hukuka gore cezalandirilabilecekleri hallerde
yargi ontine ¢ikarilmalarinda birbirlerine destek olmalidir.

19. Komite’ye gore, bir¢ok halde etkili hak arama yollarina
bagvurabilme taraf Devletlerin ihlalleri engellemek veya mumkiin olan
en kisa zamanda hak arama imkanlari saglamak i¢in hukuki diizenle-
meler veya ara ¢oziimler uretebilmesine baglidir.

20. Taraf Devletlerin hukuk sistemlerinin hak arama imkanla-
rin1 sundugu hallerde dahi, Sozlesme hiitkiimlerinin ihlali gercekles-
mektedir. Temelde sorun, hak arama yollarinin uygulamada etkililigi-
nin saglanamamasidir. Buna gore, taraf Devletlerin periyodik raporla-
rinda mevcut hukuki yollarin etkililigi karsisindaki engellere yonelik
bilgi vermeleri beklenmektedir.
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GIRIS*

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, (“Komite”),
1 o (Committee on Economic Social and Cultural Rights) 1988 yilin-
daki ikinci oturumunda, [Birlesmis Milletler] Ekonomik ve Sosyal
Konseyi’nin karari, (1987/5 No.’lu karar) ve Genel Kurul’un karari
uygun bulmas: tizerine, (42/102 No.’lu karar), G¢lincti oturumdan iti-
baren taraf Devletlerin rapor sunma yukumliiliiklerini yerine getirme-
lerine yardimci olmak amaciyla, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Hakla-
ra Iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin, (International Covenant on Eco-
nomic, Social and Cultural Rights) degisik madde ve hiikiimlerine da-
yali genel yorumunun, hazirligina baglamak amaciyla karar almigtir
(E/1988/14, 366. ve 367. paragraflar).

2. Komite ve Komite’nin kurulusundan 6nce de mevcut olan
daimi hitkimet uzmanlari ¢aligma grubu, tictincii oturum sonu itiba-
riyle Sozlesme’nin 6. ile 9. arasi, 10. ile 12. aras1 ve 13. ile 15. aras
maddelerini kapsayan 44 adet ikinci periyodik raporu ve 138 adet ilk

(*) Belge No. E/1989/22.
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raporu inceledi. Bu inceleme S6zlesme’ye taraf olan mevcut 92 Devlet
arasindan, (Hagziran 2006 itibariyle Sozlesme’ye taraf Devlet sayisi
153°diir — L.U.), onemli sayida Devleti kapsamaktadir. S6zkonusu
Devletler, diinya tizerindeki birbirinden farkli sosyo-ekonomik, kiltii-
rel ve hukuki sistemlere sahip olan biitiin bolgeleri temsil etmektedir.
Bugiine kadar sunulan raporlar, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin
kullanilmasinda diinyadaki genel duruma iligkin hentiz net bir bilgi
vermese de Sozlesme’nin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek bircok
problemi ortaya koymaktadir. Komite’nin 1989 tarihli Ekonomik ve
Sosyal Konsey (E/1989/22) raporunun ek III (Genel Yorumlar) giris
bolumu genel yorumlarin amacini su sekilde agiklamaktadir:

3. “Komite, genel yorumlari araciligiyla, meveut raporlarin ince-
lenmesi sonucunda elde edilen tecriibenin, Sozlesme’nin ileri diizeyde
uygulanmasini desteklemek ve tegvik etmek amaciyla taraf Devletlerin
yararina sunulmasini; ¢ok sayida raporun ortaya koydugu yetersizlik-
lere taraf Devletlerin dikkatinin ¢ekilmesini; raporlama prosedirlerin-
de ilerleme onerilerinde bulunulmasini ve Sozlegsme ile taninan haklarin
etkili ve genis sekilde, tam anlamiyla gerceklesmesini amaglayan taraf
Devletlerin, uluslararasi kuruluglarin ve uzman kurumlarin faaliyetleri-
ni desteklemeyi amag edinmistir. Gerekli gortuldiigi takdirde Komite,
taraf Devletlerin tecriibeleri ve tecriibelerden ¢ikarilan sonuglar dogrul-
tusunda genel yorumlarini gozden gegirip guincellegtirebilir.”

3. OTURUM (1989)* / GENEL YOoRUM No. 1
TARAF DEVLETLERIN RAPORLAMA FAALIYETLERi

1. S6zlesme’nin IV. bolimiinde yer alan rapor sunma yukimli-
lugii prensipte taraf Devlet’in Sozlesme’den kaynaklanan yiiktiimliluk-
lerini yerine getirmesini saglamaya ve ayrica Konsey’in, Komite’nin
yardimiyla, taraf Devletlerin yukiimliliiklerini yerine getirip getirme-

(*) Belge No. E/1989/22.
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digini denetlemesi igin kaynak olusturmaya ve ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklarin S6zlesme’nin hiikiimlerine uygun olarak gercekles-
mesine yardimci olmaya yoneliktir. Komite, rapor sunma faaliyetinin
temelde sadece her taraf Devlet’in gerekli uluslararasi denetim birim-
lerine karg1 usulen yerine getirdigi bir sekli yukumlulik olarak goriil-
mesinin yerinde bir varsayim olmadiginin bilincindedir. Aksine, S6z-
lesme’nin lafz1 ve ruhuna uygun olarak, raporlarin hazirlik ve teslim
asamasi degisik bircok amaca hizmet eden bir nitelik tasiyabilir ve ger-
¢ekten de boyle bir nitelik tagimalidir.

2. Ik amag, 6zellikle S6zlesme’nin ilgili taraf Devlet acisindan
yurtrlige girdigi tarihten itibaren iki yil icerisinde sunulmasi gereken
ilk raporla ilintili olarak, Devlet’in yasal mevzuatina, idari ve diger bii-
tiin stire¢ ve uygulamalara iligkin ayrintili bir gozden gegirmenin ger-
ceklestirilmesi sonucunda, Soézlesme’ye mimkiin olan en yiiksek dii-
zeyde uyumun saglanmasidir. Bu sekilde bir gozden gecirme, ilgili ulu-
sal makamlar ve Sozlesme’nin kapsadig: farkli alanlarda politika olug-
turma ve yiiritme yetkisine sahip her bir otorite ile igbirligi igerisinde
yapilabilir.

3. Ikinci bir amag ise taraf Devlet’in, her bir hakka iliskin mev-
cut durumu diizenli olarak gozden gecirmesini ve bu sayede, tilke sinir-
lar1 igerisinde veya Devlet’in yonetimi altinda bulunan yerlerdeki tim
bireyler tarafindan sdozkonusu haklardan ne dlciide yararlanildigini tes-
pit etmesini saglamaktir. Komite’nin giinumuze kadar gelen tecriibesi-
ne gore, bu amacin gerceklesmesi igin sadece ulusal istatistikler ve tah-
minlerin hazirlanmas yeterli degildir; daha elverissiz konumdaki bol-
ge veya yerlere; dezavantajli ve risk altindaki belirli grup veya alt grup-
lara ozel ilgi gosterilmesi de gereklidir. Bu nedenle, ekonomik, sosyal
ve kiiltirel haklarin hayata gecirilmesinin tegvik edilmesinde gerekli ilk
adim mevcut durumun teshisi ve tespitidir. Komite, denetim ve bilgi
toplama igleminin zaman alict ve masrafli oldugunun, bazi taraf Dev-
letlerin yiikimliiliikleri yerine getirmeleri i¢in uluslararasi yardim ve ig-
birliginin, S6zlesme’nin 2. maddesinin 1. paragrafi ve 22. ve 23. mad-
delerde de goruldugii tizere, gerekli olabileceginin farkindadir. Boyle
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bir durumda, taraf Devlet Sozlesme’nin etkili olarak uygulanmas: icin
kaginilmaz olan ve ayrica kamu politikasinin kabul gérmiig amaglari-
nin tegvikini hedefleyen, herhangi bir islemin vazgecilmez unsuru olan
denetim faaliyetini yiiriitecek kapasiteye sahip olmadigi sonucuna va-
rirsa, Komite’ye sundugu raporda bu durumu dile getirebilir ve gerek-
li gorebilecegi uluslararasi yardimin tirti ve kapsamini belirtebilir.

4. Denetim faaliyetiyle amaglanan mevcut durumun detayh sekil-
de gozden gegirilmesidir. Boyle bir gozden gecirmenin gercek degeri,
acikga belirtilmis ve dikkatlice hedeflenmis, ayn1 zamanda Sozlesme hii-
kiimlerini yansitan onceliklerin olusturulmasini da igeren politikalarin
olgunlagsmasina olanak taninmasidir. Bu nedenle, rapor sunma faaliye-
tinin tgiincii amact hitkiimetin gercekten de belirtilen sekilde temellen-
dirilmis bir politika benimsediginin ortaya konmasidir. S6zlesme’de, bu
yukumlilik agik¢a sadece 14. maddede “parasiz ve zorunlu ilkogre-
tim” giivencesinden herkesin heniiz yararlanamadig haller agisindan
belirtilmistir. Diger bir benzer yiikimliliikk olarak Sozlesme’de yer alan
her bir hakka yonelik “agamali kabul icin ayrintili bir eylem plam ka-
bul etme ve uygulama” gerekliligi, 2. maddenin 1. paragrafinda “her
turlii uygun yontem vasitasiyla... tedbirler alma” geklinde belirtilmistir.

5. Raporlama faaliyetinin dérdiincti bir amaci ise, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklara iliskin Devlet politikalarinin kamusal kont-
roliinii kolaylagtirmak ve toplumun farkli ekonomik, sosyal ve kiiltii-
rel kesimlerinin mevcut politikalarin olusturulmasinda, uygulanmasin-
da ve gozden gecirilmesinde yer almasini cesaretlendirmektir. Bugiine
kadar sunulan raporlarin incelenmesinde Komite, farkl siyasi ve eko-
nomik sistemlere sahip bir kisim taraf Devlet’in Sozlesme’de belirtilen
raporlarin hazirlanmasi asamasina sivil toplum birimlerinin de katili-
mini cesaretlendirdigine dikkat cekmektedir. Diger bagka bazi Devlet-
ler ise, yorumlarin halkin ¢ogunlugu tarafindan yapilmasini saglamak
amaciyla, raporlarmin genis bir alana yayilmasina olanak tamimigtir.
Bu sekilde, raporlarin hazirlanmasi ve ulusal diizeyde dikkate alinma-
s1, en az uluslararasi duzeyde gerceklesen, Komite ve rapor veren Dev-
let’in temsilcileri arasindaki yapici diyalog kadar degerlidir.
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6. Besinci amacg, taraf Devlet’in kendisinin ve ayni zamanda Ko-
mite’nin, Sozlesme’deki yukumliliklerin yerine getirilmesine iliskin ne
olgude etkin bir gelisme gosterildigini degerlendirmelerini saglayacak
bir temel dayanak olusturulmasidir. Bu amagla, Devletlerin belirli bir
alandaki performanslarinin degerlendirilmesine yonelik bazi hedefler
veya gostergeler tayin edilmesi yararli olacaktir. Bu nedenle, 6rnegin,
bebek oliimlerinin azaltilmasi, cocuklarin ag1 oranlari, kisi basina dii-
sen kalori miktari, saglik kurumu basina diigen kisi sayisi1 gibi konula-
ra iligkin baz1 hedeflerin belirlenmesinin 6nemi genelde kabul gormek-
tedir. Bu alanlarin ¢ogunda, kiiresel hedeflerin yarari sinirlidir; ulusal
hedefler veya diger belirgin hedefler gelisimin cok daha 6nemli goster-
geleri olabilir.

7. Bu baglamda Komite, Sozlesme’nin, belirli haklarin asamali
sekilde gerceklesmesine verdigi 6zel onemi belirtmek istemektedir ve
bu nedenle Komite, taraf Devletleri periyodik raporlarina belirli hak-
larin zaman igerisindeki etkili gelisimine iliskin bilgileri de eklemeleri
konusunda uyarmaktadir. Ayni sebeple, hem niteliksel hem de nicelik-
sel veriler konuya iliskin yeterli bir degerlendirmenin yapilmasi i¢in
gereklidir.

8. Altinci amag, taraf Devlet’in ekonomik, sosyal ve kiiltirel
haklarin kapsaminin asamali gelisiminin saglanmasinda kargilagilan
problemleri ve eksiklikleri daha iyi kavrayabilmesini saglayabilmektir.
Bu amacla, konuya iligkin olarak taraf Devletlerin kargisina ¢ikabile-
cek engelleyici “faktor ve zorluklarin” raporlanmasi gereklidir. Zor-
luklarin teghisi ve taninmasi, planlanacak daha uygun politikalarin
gergevesini ¢izecektir.

9. Yedinci amag, Komite ve taraf Devletlerin her ikisinin de ya-
rarina olarak, Devletler arasindaki bilgi aligverisini kolaylagtirmak,
Devletlerin kars1 karsiya kaldigi ortak problemlerin daha iyi kavran-
masini ve Sozlesme’deki her bir hakkin etkili sekilde gerceklestirilme-
si icin gerekli olan tedbirlerin tam anlamiyla anlagilmasini saglamak-
tir. Bu ayni zamanda Komite’nin, 22. ve 23. maddelere istinaden ulus-
lararasi toplumun Devletlere en iyi sekilde nasil yardimc olabilecegini
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tespit etmesine de olanak tanir. Komite’nin s6zkonusu amaca verdigi
onemin altin1 ¢izmek tizere, dordiincii oturumunda, belirtilen madde-
lere iligkin ayr1 bir genel yorumu tartismaya acilacaktir.

4, OTURUM (1990)* / GENEL YOrRUM No. 2
ULUSLARARASI TEKNiK YARDIM TEDBIRLERI
(S6zZLESME’NIN 22. MADDESI)

1. Sozlesme’nin 22. maddesi, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in
Sozlesme cercevesinde diizenlenmis raporlarda yer alan konulan yet-
kili Birlesmis Milletler organlarinin dikkatine sunabildigi ve s6zkonu-
su organlarin yetkileri dahilindeki alanlarda, Sozlesme’nin etkili ve
asamali olarak uygulanmasina katkida bulunabilecek uluslararasi tek-
nik yardim tedbirlerinin gerekli olup olmadigina karar vermelerine
yardimet olabilecek bir mekanizma kurmustur. 22. maddede belirtilen
esas sorumluluk Konsey’e ait olsa da, Ekonomik, Sosyal ve Kultirel
Haklar Komitesi’nin Konsey’e bu dogrultuda 6neriler sunmasi ve yar-
dimci olmasi yerindedir.

2.22. maddeye uygun oneriler, Birlesmig Milletler’in teknik yar-
dimla ilgili herhangi bir organina, BM kuruluglarina veya ilgili ihtisas
kuruluglarina sunulabilir. Komite, bu maddenin gercekte uluslararasi
kalkinma ve igbirligi alaninda gorev alan tiim Birlegsmis Milletler or-
ganlarini ve temsilciliklerini kapsayacak sekilde yorumlanmasini 6n-
gormektedir. Bu nedenle, 22. maddeye iliskin onerilerin, inter alia, Ge-
nel Sekreterlik, [Birlesmis Milletler] Insan Haklar1 Komisyonu, [Birles-
mis Milletler] Sosyal Kalkinma Komisyonu ve [Birlesmis Milletler] Ka-
dinin Statiisit Komisyonu ve UNDP, UNICEF ve CDP gibi kuruluslar,
Dunya Bankasi ve IMF gibi kurumlar ve ILO, FAO, UNESCO, WHO
gibi diger tiim ihtisas kuruluglarini kapsayacak sekilde sunulmasi uy-
gun gorulmektedir.

(*) Belge No. E/1990/23.
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3.22. madde, genel politikaya iliskin genel kapsamli sonuglar ya
da belirli bir duruma atifta bulunulan daha dar kapsamda sonuglar do-
gurabilir. ilk durumda, Komite’nin esas rolii, Birlesmis Milletler ve ku-
ruluglarinin giristigi veya onlarin yardimiyla gerceklestirilen, uluslara-
rast kalkinma ve igbirligi faaliyetleri kapsaminda ekonomik, sosyal ve
kulttirel haklarin gelistirilmesi ¢abasina gosterilen ilginin artirilmasidir.
Bu baglamda Komite, insan Haklar1 Komisyonu’nun 1989/13 sayil ve
2 Mart 1989 tarihli kararinda, “Komite’yi, kalkinma alaninda ¢aligan
cesitli Birlesmis Milletler kuruluglarinin faaliyetlerinde ekonomik, sos-
yal ve kiilturel haklara tam saygiy1 en iyi sekilde gergeklestirmek igin
alacaklar tedbirlere iligkin yollara ve yontemlere dikkat ¢cekmeye da-
vet ettigini belirtmektedir.”

4. Komite, Sozlesme’de belirtilen haklar alaninda ¢alisan kuru-
luglarin Komite’nin ¢aligmalarina olan ilgilerinin Komite’nin ¢abalari-
n1 destekleyecegini ve boylece Komite’nin daha iyi bilgilendirilecegini
belirtmektedir. Boyle bir ilginin, bir¢ok sekilde ortaya konabilecegini
goz oniinde tutan Komite, konuyla ilgili Birlesmis Milletler organlar:
temsilcilerinin Komite’nin ilk dért oturumuna katilimlarinin, ILO,
UNESCO ve WHO temsilcileri disinda, ¢ok diisiik oldugunu gozlem-
lemigtir. Benzer sekilde, konuyla ilgili materyaller ve yazili bilgi sadece
¢ok kisitl sayidaki kurulus tarafindan Komite’ye sunulmustur. Komi-
te’ye gore, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin uluslararasi kalkinma
ve igbirligi kapsamindaki 6nemi, Komite ve ilgili kuruluglar arasindaki
isbirligi neticesinde ortaya konacaktir. En azindan, Komite’nin her otu-
rumda belirli bir konu tizerine ayirdig: bir giinliik genel tartigma siire-
si verimli bir bilgi aligverisi igin ideal bir zemin olusturmaktadir.

5. Insan haklarina sayginin kalkinma faaliyetleri cercevesinde
daha fazla gelistirilmesinin hedeflenmesinde, Komite bugiine kadar
Birlesmis Milletler’e bagli kuruluslarin heniiz ¢ok fazla bir ¢abasiyla
karsilasmamistir. Bu baglamda, Insan Haklar1 Merkezi (Centre for
Human Rights) ve UNDP beraber hareket ederek, Birlesmig Milletler
Daimi Temsilciliklerini ve bu alanda ¢alisan diger ilgilileri “insan hak-
larina iligkin boyutu olan ve devam eden projeler veya bir hukiimetin
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¢agrisina istinaden baslatilacak projelerde miimkiin olan igbirligi caba-
lar1 igin istek ve onerilerini belirtmeye” davet etmigtir. Komite, ayni za-
manda ILO’nun uzun siiredir devam eden kendi insan haklar: ve diger
uluslararasi calisma standartlarini, teknik isbirligi faaliyetleriyle bag-
dastirma c¢abalarindan haberdardir.

6. Sozkonusu faaliyetler baglaminda, iki genel prensip onemli-
dir. Bunlardan ilki insan haklarinin bélunmezligi ve birbirine bagimli-
ligidir. Bazi haklari gelistirme ¢abalari ilgili diger haklari da tam anla-
muyla dikkate alarak gerceklestirilmelidir. Ekonomik, sosyal ve kultii-
rel haklarin gelistirilmesi ¢abalarinda gorev alan Birlesmis Milletler
kuruluglari, faaliyetlerinin medeni ve siyasi haklarin gerceklesmesi ile
uyum icerisinde olmasini saglamalidir. Bu da demektir ki, 6rnegin
uluslararasi kuruluslar, uluslararas: standartlarla zithk teskil eden zo-
runlu ig giicti kullanimi projelerinden veya Sozlesme’nin hitkiimlerine
aykiri olarak bireylere ya da gruplara karsi ayrimciligi ongoren ve giig-
lendiren herhangi bir projeden; ayni sekilde gerekli koruma tedbirleri
ve olusabilecek zararlarin telafisi gerceklesmeden kisilerin tahliyesini,
yerlerinin degistirilmesini 6ngoren projelerden kaginmalidir. Kisacasi,
uluslararasi kuruluglar miimkiin olan her alanda, ekonomik biiyime
ve genis olciide tanimlanmig diger amaclara katkida bulunan ve aym
zamanda insan haklarinin etkili sekilde kullanilmasini saglayan proje
ve yaklagimlarin savunucusu olmalidir,

7. Ikinci genel prensip ise, kalkinma ve isbirligi faaliyetlerinin
ekonomik sosyal ve kiiltiirel haklara sayginin gerceklesmesine dogru-
dan katkida bulunmamasidir. “Kalkinma” adina gerceklestirilen bir-
cok faaliyet son zamanlarda yanlig anlagilmig ve insan haklari bagla-
minda ters yonde etkiler doguracak sekilde nitelendirilmistir. Bu tarz
sorunlarla daha az oranda karsilagilmasi igin, S6zlesme’de yer alan tim
hususlara, miimkin olan ol¢iide, 6zel onem ve dikkat sarf edilmelidir.

8. Insan haklarinin korunmast ile ilgili kaygilarin, kalkinma fa-
aliyetlerine entegre edilmesi arayiglar1 onem arz etse de, bu tarz oneri-
lerin sadece genel amaglar seviyesinde kalmasi olasidir. Bu nedenle,
Sozlesme’nin 22. maddesindeki prensibin hayata gecirilmesi amaciyla,
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Komite, yetkili otoritelerin asagidaki konulara dikkatini ¢cekmek iste-
mektedir:

(a) Yetkili Birlesmig Milletler organlari ve kuruluglari kalkinma fa-
aliyetleri ve insan haklarina, ozellikle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklara, saygiyr gergeklestirme ¢abalari arasindaki, yakin iligkiye
dikkat etmelidir. Komite, bu baglamda ilk ti¢ Birlesmig Milletler On
Yillik Kalkinma Stratejilerinin (United Nations Development De-
cade Strategies), sozkonusu yakin iligkiyi anlamlandirmadaki basa-
risizhigina dikkat gekmekte ve 1990 yilinda kabul edilecek olan dor-
diincii stratejinin bu bagarisizlig: telafi etmesini ongormektedir.

(b) Birlesmis Milletler Kuruluslari, Genel Sekreter’in 19791 ta-
rihli raporunda belirttigi, tiim temel kalkinma ve igbirligi faaliyetle-
rinde insan haklarina sayginin gozetilmesi geregine 6nem vermelidir.

(c) Birlegsmis Milletler kuruluslari ve projelerinde gorev alan
personele yonelik egitim ve bilgilendirme insan haklar standartla-
r1 ve prensipleri ile ilgili konular1 da icermelidir.

(d) Kalkinma projelerinin her asamasinda, Sozlesmelerde yer
alan haklara gereken 6nemin verilmesine iliskin her tiirlii ¢aba gos-
terilmelidir.

9. Taraf Devlet raporlarinin incelenmesinde Komite agisindan
diger onemli bir konu Devletler tizerindeki bor¢ yiikinin ve yapisal
uyum programlarinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar tizerindeki
olasi olumsuz etkisidir. Komite, uyum programlarinin gerekliliginin far-
kindadir. Ancak uyum programlarinin s6zkonusu oldugu hallerde eko-
nomik sosyal ve kiilturel haklarin korunmasi aciliyet kesp etmektedir.
Borg krizlerine dair uluslararasi tedbirler, uluslararasi igbirligi yoluyla
ekonomik, sosyal ve kiiltirel haklarin korunmasina onem vermelidir.
Taraf Devletler ve ilgili Birlesmis Milletler kuruluglari uyum program-
lar1 siiresince miimkiin olan ol¢ude ekonomik, sosyal ve kultiirel hak-
lar1 giivence altina almalidir. “Kalkinmanin insani yoni” veya “kalkin-
manin insani yonunin on plana c¢ikarilmasi” seklindeki bir yaklagim

1 Bir insan hakki olarak kalkinma hakki, barig hakk: da dahil olmak iizere diger tiim insan hak-
lar1 ile ilgilidir. Hakkin uluslararasi isbirligi yolu ile saglanmasinda yeni uluslararasi ekonomik
diizen ve temel insani ihtiyaclar dikkate alinmalidir” (E/CN.4/1334, 314. paragraf).
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yoksullarin veya toplumun risk altindaki kesimlerinin haklarinin ko-
runmasinin ekonomik yapilanmanin ilk hedefi haline getirilmesine yo-
neliktir. Benzer sekilde, borg¢ krizlerine yonelik uluslararasi tedbirler
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin, uluslararasi igbirligi yoluyla ko-
runmasina Ozel onem vermelidir. Bu sekildeki bir yaklagim ¢ogu kez
onemli 6l¢iide borgtan kurtarma girigsimlerine ihtiya¢ duyacakuir.

10. Son olarak, Komite teknik yardim ve igbirligi imkanina de-
ginen Sozlesme’nin 22. maddesini taraf Devletlerin dikkatine sunmak
istemektedir. Taraf Devletler raporlarinda teknik yardima ihtiya¢ duy-
duklari1 konulari belirtmelidir.

5. OTURUM (1990)* / GENEL YORUM No. 3
TARAF DEVLETLERIN YOKUMLULUKLERININ iCERIGI
(SOzLESME’NIN 2. MADDESININ 1. PARAGRAFI)

1. 2. madde, Sozlesme’nin tam anlamiyla anlagilmasi agisindan
biiytik 6nem tasir ve ayrica, madde Sozlesme’nin diger tim maddele-
riyle dinamik bir iligki igerisinde degerlendirilmelidir. 12. madde, Soz-
lesme’ye taraf Devletlerin genel yukumluluklerinin igerigini agiklar.
Sozkonusu yukumlilikler, Uluslararas1 Hukuk Komisyonu’nun (I-
ternational Law Commision) ¢alismasim takiben, davranis ve sonug
yukumlilikleri seklinde adlandirilabilir. 2. maddedeki hikmiin kale-
me alinmasiyla, bu hikmin muadili olan Medeni ve Siyasi Haklara
[liskin Uluslararasi Soézlesme’nin 2. maddesinin kaleme alinma tarzi
arasindaki farka bazen ¢ok onem verilmesine karsin, iki hitkiim ara-
sindaki benzerliklere her zaman deginilmemektedir. Sozlesme, ozellik-
le, asamali olarak ilerlemeye deginse de, mevcut kaynaklarin yetersiz-
ligi sonucu olusan zorluklari kabullenmektedir. Sozlesme, ayrica, taraf
Devletler tizerinde derhal etki doguran bircok sorumluluk yiklemek-
tedir. Bu yukumliliklerden iki tanesi taraf Devletlerin yukimlukleri-

(*) Belge No. E/1991/23.
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nin iceriginin net olarak kavranmasi agisindan 6nemlidir. Yiukumli-
likklerden birincisi, Komite’nin altinci oturumunda ayri bir genel yo-
rum konusu olarak ele alinacak olan, belirli haklarin “ayrim gozetil-
meden kullanilmasini giivence altina alma” yukumlilugadir.

2. 2. maddenin 1. paragrafinda diizenlenen diger yukimlilik
ise, goz oniinde tutulmasi gereken diger durumlarla sinirlandirilmayan
ya da nitelendirilmeyen bir yukimluliik olan, “gerekli tedbirlerin alin-
masidir.” Ciimlenin tam anlami birkag dildeki versiyonlarina dikkat
cekilerek anlagilabilir. Ingilizce’de, yiikiimliililk, “gerekli adimlarin
atilmas1”, (“to take steps”) Fransizca’da “hareket etmek” (“s’engage
a agir”) ve Ispanyolca’da “tedbir almak” (“a adoptar medidas”) sek-
linde dile getirilmektedir. Belirtilen haklarin hayata gegirilmesinin aga-
mali sekilde miimkin olmasi igin, bu amaca ulagsma yolunda alinacak
tedbirler, sozkonusu taraf Devletler igin Sozlesme’nin yurirlige girme-
sinden kisa bir stire sonra gerceklestirilmelidir. Bu tedbirler, kararli, so-
mut olmali ve Sozlesme’deki yukumlilikleri tam olarak yerine getir-
meyi hedeflemelidir.

3. Gerekli tedbirlerin alinmasi yukumluluginin yerine getiril-
mesinde izlenebilecek yollar 2. maddenin 1. paragrafinda “bilhassa
yasal diizenleme suretiyle alinacak tedbirleri de icerecek sekilde her
turlt uygun vasitayla” seklinde agiklanmigtir. Komite, bir¢ok durum-
da yasal diizenlemelerin ¢cok gerekli oldugunun ve hatta bazi durum-
larda zorunlu oldugunun farkindadir. Ornegin, gerekli tedbirlerin alin-
masi i¢in yerinde bir yasal diizenlemenin olmadig: hallerde ayrimcilik-
la etkili savas zorlasabilir. Saglik, anne ve cocuklarin korunmasi, egi-
tim gibi alanlarda ve ayrica 6. ile 9. arasindaki maddelere iliskin tim
durumlarda, amaclarin gergeklestirilebilmesi icin yasal diizenleme zo-
runlu olabilir.

4. Komite, taraf Devletlerin genellikle, amacglarin gerceklestiril-
mesine yonelik olarak alinan yasama tedbirlerinin bazilarini ayrintil
tedbirler haline getirmekte 6zenli olduguna dikkat ¢ekmektedir. An-
cak, Komite ayrica, 6zellikle Sozlesme’de ongoriilen tedbirler basta ol-
mak uzere, alinacak tedbirlerin taraf Devletlerin yiikiimliiliiklerinin si-
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nirini olusturmadigini vurgulamak ister. Hatta “her tirli uygun vasi-
tayla” cimlesi tam anlami ve tim igerigiyle degerlendirilmelidir. Taraf
Devlet, her bir hakkin hayata gegirilmesine iliskin olarak tedbirlerin
alinmasinda uygun yonteme, kendisi karar verecektir. Segilen yollarin
veya araglarin “uygunlugu” her zaman cok net ve agik olmayabilir. Bu
nedenle, taraf Devletlerin raporlari sadece alinan tedbirleri degil ayni
zamanda, degisen sartlara gore, neden sozkonusu tedbirlerin en uygun
tedbirler oldugunun agiklamasini da icermelidir. Ancak, gerekli tim
tedbirlerin alinip alinmadiginin degerlendirilmesi son tahlilde Komite
tarafindan gerceklegtirilecektir.

5. Uygun tedbirler olarak degerlendirilebilecek tedbirlerin ba-
sinda, yasal duzenlemeye ek olarak, ulusal hukuk sisteminde tanman
hak arama yollar gelir. Komite, ornegin, Sozlesme’de taninan hakla-
rin ayrimeilik gozetilmeden kullanilmasinin kismen, adli veya diger et-
kili hak arama yollar sayesinde gelisecegine dikkat ¢ekmektedir. As-
linda, Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi S6zlesme’ye taraf
olan Devletler zaten, 2. madde (1. ve 3. paragraflar), 3. ve 26. madde-
ler uyarinca, Sozlesme’de belirtilen haklari veya ozgurlikleri zarar go-
ren (esitlik hakk: ve ayrimcilik yasagi da dahil olmak tizere) herhangi
bir kiginin hak arama yollarina sahip olmasini,(2. madde (3)(a) parag-
rafi), saglama yukumluligu altindadir. Ek olarak, Ekonomik Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme’deki bircok madde, 3.
madde, 7. maddenin (a) (i) paragrafi, 8. madde, 10. maddenin 3. pa-
ragrafi, 13. maddenin (2) (a) paragrafi, 3. ve 4. paragraflar ve 15.
madde de dahil olmak uzere, bir¢cok ulusal hukuk sisteminin adli veya
diger organlarinca dogrudan uygulanabilir nitelikte gozikmektedir.
Sozkonusu hiikimlerin, dogrudan uygulanma kabiliyetinden yoksun
oldugu seklindeki bir iddiayi desteklemek zordur.

6. Sozlesme’de diizenlenen haklarin hayata gegirilmesine yone-
lik belli politikalarin, yasal dizenlemelere donustugi hallerde Komite,
sozkonusu kanunlarin veya diizenlemelerin bireyler veya haklarinin
tam anlamiyla gercek hayata gegirilmedigini dustinen gruplar icin da-
va acma yetkisi verip vermedigini bilmek istemektedir. Belirli ekono-
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mik, sosyal ve kiiltirel haklarin anayasal diizenlemelerle tanindigi ve-
ya Sozlesme maddelerinin dogrudan ulusal hukukta uygulandig: hal-
lerde Komite, hak arama yollarina ne olciide bagvurulabildigine iliskin
(6rnegin, mahkemeye bagvuru yetkisi mevcut mu?) bilgi sahibi olmak
istemektedir. Komite, ayni1 zamanda ekonomik, sosyal ve kultiirel hak-
lara iligkin mevcut anayasal dizenlemelerin zayiflatildigi veya 6nemli
ol¢ude degistirildigi hallerden de haberdar olmak istemektedir.

7. 2. maddenin, 1. paragrafinda belirtilen amaglarin gergekles-
tirilmesine yonelik diger “uygun” tedbirler ayni zamanda, ancak bun-
larla sinirli olmamak kaydiyla, idari, finansal tedbirleri, egitimle ilgili
tedbirleri ve sosyal tedbirleri de igerir.

8. Komite, ozellikle yasal diizenlemeleri iceren uygun olan tim
yontemlere bagvurarak gerekli tedbirlerin alinmasi taahhiidiiniin, de-
mokrasi ve tiim insan haklarina saygi kosulu gerceklestigi siirece belir-
li bir hitkiimet tipi veya ekonomik sisteme sahip olmayi gerektirmedi-
gini veya belli bir hitkiimet tipi veya ekonomik sisteme sahip olmay1
engellemedigini belirtmektedir. Bu nedenle, ekonomik ve politik sis-
temler agisindan Sozlegsme tarafsizdir ve hitkiimleri sosyalist, kapitalist
veya karma bir sistemi, merkezi bir sistemi ya da laissez-faire ekono-
mi veya herhangi bir bagka yaklagimi desteklemez. Bu nedenle, Komi-
te Sozlesme’de taninan haklarin birden fazla ekonomik ve politik sis-
temde hayata gecirilmesinin, sozkonusu sistem, So6zlesme’nin baglan-
gic bolimiinde de belirtildigi tizere, medeni ve siyasi haklar ve ekono-
mik, sosyal ve kiiltiirel haklarin birbirine bagimliligini ve bolinmezli-
gini korudugu ve yansittigi siirece miimkiin oldugunu teyit eder. Ko-
mite, bu baglamda bagta kalkinma hakk: olmak tizere diger insan hak-
larinin da konuyla ilgisine dikkat ceker.

9. 2. maddenin 1. paragrafinda dile getirilen temel sonug sorum-
lulugu, “Sozlesme’de taninan haklarin tam olarak kullanilmasini aga-
mali olarak saglamak amaciyla” gerekli tedbirleri almaktir. “Agsamali
olarak saglama” bu hitkmiin amacini dile getirmek igin sik¢a kullani-
lan bir kavramdir. Asamali olarak saglama kavrami tiim ekonomik,
sosyal ve kultiirel haklarin tam anlamiyla hayata gegirilmesinin kisa su-
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rede gerceklesemeyeceginin gostergesidir. Bu baglamda yukiumlulik,
belirtilen haklarin hemen hayata gegirilmesi sorumlulugunu igeren Me-
deni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme’den belirgin 6lcii-
de ayrilir. Ancak, zamanla hayata gecirebilme, ya da asamali olarak
saglayabilmenin miimkun oldugu gercegi Sozlesme’de yer alan yitkiim-
luliklerin anlamini degistirecek sekilde yorumlanmamalidir. Aslinda,
kavram hayatin gergeklerini ve bir iilke i¢in ekonomik, sosyal ve kiilti-
rel haklarin tam anlamiyla hayata gegirilmesinin ne denli zor oldugunu
yansitan ve esneklik saglayan bir kavramdir. Ote yandan hiikiim, S6z-
lesme’nin tiim amaci olan, raison d’etre, belirtilen haklarin tam anla-
muyla saglanmasi konusunda taraf Devletlerin kesin ve agik bir yiikiim-
lulik altinda oldugu gergegi dikkate alinarak okunmalidir. Bu nedenle
Sozlesme amaca ulagmak i¢in mumkiin oldugu kadar hizh ve etkili ola-
rak harekete ge¢meyi 6ngoriir. Ek olarak, bu baglamda geriye gotiiri-
cii tedbirlerin (retrogressive measures) gerekliligi cok dikkatli bir goz-
den gecirme neticesinde, Sozlesme’de diizenlenen tiim haklarin toplami
ve mevcut kaynaklarin tamamu dikkate alinarak kanitlanabilmelidir.
10. Komite’nin ve ondan 6nceki ¢aligma grubunun, taraf Dev-
let raporlarini inceledigi on yili agkin siirede edindikleri genis tecriibe
sonucunda, Sozlesme’nin amacina ulasabilmesi igin, Devletlerin her
bir hakkin hayata gecirilmesini en azindan asgari duzeyde saglama ko-
nusunda, temel yukumlilik altinda oldugunu belirtmek gereklidir. Bu
nedenle, ornegin, tlkesinde aclik sinirinda olan, temel saglik hizmetle-
rinden faydalanamayan, evsiz ve korunmasiz durumda olan, ilkogre-
tim hakkindan yararlanamayan onemli sayida bireyin bulundugu bir
Devlet karine olarak Sozlesme’den dogan yiikiimliliiklerini yerine ge-
tirememektedir. Eger Sozlesme, boyle bir asgari yuktumlaluk getirecek
tarzda yorumlanmasaydi, amacini genis 6l¢iide yitirmis olurdu. Ayni
sekilde, herhangi bir tilkenin asgari yuikiimlulugtinu yerine getirip ge-
tirmediginin degerlendirilmesi sirasinda sézkonusu tlkedeki sinirh
kaynaklarin yetersizligi de dikkate alinmalidir. 2. maddenin 1. parag-
rafi, her taraf Devlet’in “mevcut kaynaklarini azamisini kullanarak”,
gerekli tedbirleri almasini ongortir. Bir Devlet’in, en azindan asgari yii-
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kumliltklerini yerine getirememe gerekgesi olarak, mevcut kaynakla-
rin yetersizligine dayanabilmesi igin, elindeki tim kaynaklarin, 6nce-
likle asgari yukiimliliikleri yerine getirmek icin her turlii cabanin sarf
edilmesi amaciyla kullanildigini ortaya koyabilmesi gerekmektedir.

11. Komite’ye gore, kaynak sikintisi ¢ekilen hallerde dahi, taraf
Devlet’in sozkonusu haklarin miimkiin olan en genis sekilde hayata
gecirilmesini saglama yukumlilugi devam etmektedir. Ek olarak, hak-
larin ne ol¢iide saglandiginin denetimi veya haklarin saglanmasi igin
strateji ve programlar olusturma sorumlulugu kaynaklarin yetersizligi
nedeniyle bertaraf edilemez. Komite, genel yorum No. 1’de (1989) bu
konulara deginmistir.

12. Benzer sekilde, Komite’ye gore, kaynak yetersizliginin uyum
stireci, ekonomik gerileme veya diger benzer faktorler nedeniyle ciddi bo-
yutlara ulagtigi hallerde dahi, toplumun risk altindaki kesimleri, diigiik
masrafli programlarin uygulanmasiyla korunmalidir. Komite, bu amag
dogrultusunda, UNICEF’in hazrladigi, Kalkinmanin Insani Boyutu:
Risk Altindakilerin Korunmasi ve Biiytimenin Tegviki, (Adjustment with
a human face: protecting the vulnerable and promoting growth)? anali-
zine, UNDP’nin Insani Kalkinma Raporu (Human Development Report
1990)3 ve Diinya Bankas’'nin hazirladigi Diinya Kalkinma Raporu’na
(World Development Report 1990)* dikkat cekmek istemektedir.

13. 2. maddenin, 1. paragrafinda dikkat edilmesi gereken son bir
konu, taraf Devletlerin “munferiden ve ekonomik ve teknik plan basta
olmak tzere uluslararasi yardim ve igbirligi yoluyla, mevcut kaynakla-
rinin azamisini kullanarak tedbirler alma” taahhudiidiir. Komite, Soz-
lesme’yi kaleme alanlarin, “mevcut kaynaklarin azamisi” ifadesiyle, bir
Devlet’in mevcut kaynaklarinin yanisira uluslararasi destek ve igbirligi
sonucu uluslararasi toplumdan elde edilen kaynaklar: da kastettigini
belirtmektedir. Ayrica, belirtilen haklarin tam anlamiyla saglanmasi
amaciyla igbirligi icinde hareket etme geregi, 11. madde, 15. madde,

2 G.A. Cornia, R. Jolly and F. Steward, Ed., Oxford, Clarendon Press, 1987.
3  Oxford, Oxford University Press, 1990.
4  Oxford, Oxford University Press, 1990.
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22. ve 23. maddelerde agik¢a belirtilmistir. Komite genel yorum No.
2’de (1990) uluslararasi destegin saglanmasina yonelik firsat ve sorum-
luluklarin bazilarina deginmistir. 23. madde ise, diger faaliyetlerin ya-
nisira, teknik yardimin saglanmasini, “taninan haklara kavusulmasi
icin atilmasi gereken uluslararasi adimlarin” baginda saymaktadir.

14. Komite, Birlesmis Milletler Sartr’nin 55. ve 56. maddeleri-
ne, uluslararasi hukukun yerlesmis prensiplerine ve Sozlesme’nin hii-
kumlerine uygun olarak, ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklarin sag-
lanmasi1 ve geligtirilmesi i¢in uluslararasi igbirliginin saglanmasinin
tim Devletlerin yukumluligi oldugunu belirtmek istemektedir. Y-
kumliluk ozellikle diger Devletlere yardimda bulunabilecek Devletler
uzerindedir. Komite, 6zellikle Genel Kurul’un 41/128 sayili, 4 Aralik
1986 tarihli karart ile kabul edilen Kalkinma Hakkr’na Dair Deklaras-
yon’un (Declaration on the Right to Development) ve bu belgede be-
lirtilen tim prensiplerin Devletler tarafindan dikkate alinmasi geregi-
nin altini ¢izmek istemektedir. Komite, uluslararasi destek ve igbirligi-
ne yonelik aktif bir programin yoklugu halinde, bir¢ok tilke agisindan
ekonomik, sosyal ve kulttrel haklarin saglanmasinin miimkiin olma-
yacag disiincesindedir. Bu baglamda, Komite ayrica genel yorum
No.2’yi (1990) hatirlatmak istemektedir.

6. OTURUM (1991) / GENEL YorRUM No. 4
YASAMAYA ELVERISLI KONUT HAKKI
(S6zLESME’NIN 11. MADDESININ 1. PARAGRAFI)

1. Sozlesme’nin 11. maddesinin, 1. paragrafina gore, taraf Dev-
letler herkese, kendisi ve ailesi i¢in yeterli bir yagsam standardina sahip
olma hakkini saglamalidir. Bu standart, “yeterli beslenmeyi, giyinme-
yi, konut hakkini ve yagama kosullarinin siirekli olarak gelistirilmesi-
ni de” icerir. Yeterli bir yasam standardi hakkinin uzantisi olan, yasa-
maya elverigli konut hakki, tim ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin
kullanilabilmesi acisindan biiyliik 6neme sahiptir.
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2. Komite, bu hakka yonelik genis bilgi toplamigtir. 1979 yilin-
dan beri, Komite ve ondan 6nceki ¢alisgma grubu yasamaya elverisli
konut hakkiyla ilgili 75 adet rapor incelemistir. Komite, ayrica tgiin-
ci (bkz. E/1989/22, 312. paragraf) ve dordiincii oturumlarinin
(E/1990/23, 281-285. paragraflar) birer giiniinii bu konuyu tartisma-
ya ayirmustir. Fk olarak, Komite, Evsizler I¢in Uluslararast Barinma
Yili (1987), (International Year of Shelter for the Homeless) ve Genel
Kurul tarafindan 11 Aralik 1987° tarihinde 42/191 sayili kararla ka-
bul edilen 2000 Yili Igin Kiiresel Barinma Stratejisi, (Global Strategy
for Shelter to the Year 2000), belgelerini ve ayrica, Insan Haklar1 Ko-
mitesi’nin ve Ayrimciligi Onleme ve Azinliklarin Korunmasi Alt Komi-
tesi’nin ilgili rapor ve belgelerini incelemistir.®

3. Cok sayida uluslararasi belge, yasamaya elverisli konut hakki-
nin farkli yonlerine deginse de,” Sézlesme’nin 11. maddesinin 1. parag-
rafi, en genis kapsamli, belki de konuyla en fazla ilgisi olan hitkiimdiir.

4. Uluslararasi toplum, yasamaya elverigli konut hakkinin 6ne-
mine siklikla deginse de, 11. maddenin 1. paragrafinda 6ngoriilen
standartlarla, diinyanin bir¢ok yerindeki durum arasinda rahatsiz edi-

5  Genel Kurul’'un Resmi Kayitlari,(Official Records of the General Assembly), Kirk tigiincii Otu-
rum, Ek No. 8, (A/43/8/Add.1).

6  Insan Haklari Komisyonu kararlari, (Commision on Human Rights resolutions), (1986/36 and
1987/22; Mr. Danilo Tirk’iin, Alt Komisyon Ozel Raportorii, raporlari (E/CN.4/Sub.2/
1990/19, para. 108-120; E/CN.4/Sub.2/1991/17, para. 137-139); ayrica bkz. Alt Komisyon Ka-
rar1 1991/26.

7  Ayrica bkz., insan Haklari Evrensel Bildirgesi (Universal Declaration of Human Rights), 25.
madde 1. paragraf; Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasia iliskin Uluslararast
Sozlesme, (International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discriminati-
on), 5. madde (e) (iii) paragrafi; Kadinlara Yonelik Her Tiirlii Ayrimeciligin Ortadan Kaldirilma-
sina [liskin Sozlesme, (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women), 14. madde 2. paragraf; Cocuk Haklar1 Sozlesmesi (Convention on the Rights of the
Child), 27. madde 3. paragraf; Sosyal Gelisim ve Kalkinma Deklarasyonu, (Declaration on So-
cial Progress and Development), 10. madde; Vancouver Insan Yerlesimleri Deklarasyonu, (Van-
couver Declaration on Human Settlements, 1ll. boliim; Habitat Raporu (Report of Habitat:
United Nations Conference on Human Settlements) (United Nations publication, Sales No.
E.76.IV.7 chap.), Kalkinma Hakki Deklarasyonu (Declaration on the Right to Development),
8. madde 1. paragraf ve Calisanlarin Barinmasina Dair Uluslararasi Cahisma Orgiitii Tavsiye
Karari, (ILO Recommendation Concerning Workers’'Housing, 1961 [No. 115]).



144 ikinci bslim

ci bir farklilik mevcuttur. Komite’nin gozlemlerine gore, kaynak yeter-
sizligi ve benzeri kisitlamalarla karsi kargiya kalan bazi gelismekte
olan iilkelerde durum son derece kotiiyken, bazi ekonomik yonden
cok gelismis tlkelerde dahi, dikkat cekici oranda evsizlik ve konut si-
kintis1 problemleri goriilmektedir. Birlesmis Milletler, diinya ¢apinda
kimsesiz insan sayisinin 100 milyondan fazla oldugunu ve 1 milyar®
kisinin ise elverigsiz yasam sartlari i¢inde oldugunu tahmin etmektedir.
Bu sayinin azaldigina yonelik herhangi bir bulgu mevcut degildir. Ko-
nut hakkina iliskin olarak, taraf Devletlerin hepsi bir ya da birkag ce-
sit problemle karg1 kargiya kalmaktadir.

5. Komite’nin inceledigi bazi taraf Devlet raporlari, yagamaya el-
verigli konut hakkinin saglanmasina yonelik zorluklara yer vermekte-
dir. Ancak, ¢ogu zaman, Komite’nin 6nune gelen raporlardaki bilgiler,
sozkonusu Devletteki ger¢ek durumu tam anlamiyla yansitmamaktadir.
Bu nedenle, mevcut genel yorumun amaci, Komite’nin bu hakka iligkin
olarak 6énemli gordiigii bazi temel konularin tizerinde durmaktir.

6. Yasamaya elverisli konut hakki, herkesin sahip olmasi gere-
ken bir haktir. Sozlesme’de yer alan “erkegin kendisi ve ailesi igin”
seklindeki atif, Sozlesme’nin kabul edildigi 1966 yilindaki aile igi rol-
ler ve ekonomik faaliyetlere yonelik varsayimlari yansitir. Guniimuz-
deki yorumuyla ctimle, sozkonusu haktan bireylerin ve aile reisinin ka-
din oldugu hanelerin veya diger benzer gruplarin yararlanmasina yo6-
nelik herhangi bir sinirlama getirmez. Bu nedenle “aile” kavrami genis
sekilde anlagilmalidir. Ayrica, bireyler ve aileler, yasg, ekonomik durum,
herhangi bir gruba mensup olup olmama, statii veya diger benzer fak-
torlere iligkin ayrim gozetilmeden elverigli konut hakkina sahiptir. Soz-
lesme’nin 2. maddesinin 2. paragrafina uygun sekilde, bu haktan fay-
dalanmaya dair hi¢bir sekilde ayrimcilik gozetilmemeli, haktan herkes
faydalanabilmelidir.

7. Komite’ye gore, yagamaya elverigli konut hakki, dar olarak
veya sadece kigiye barmabilecegi bir yer saglanmasi gibi sinirlandirici

8 Bkz. 1.not.
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bir sekilde yorumlanmamalidir. Kast edilen, kisinin sadece maddi an-
lamda bir konuta sahip olmasi degil; ayn1 zamanda giivenli bir yerde,
baris iginde ve onurlu bir sekilde yasayabilmesidir. Bu sekilde bir yo-
rum en azindan iki nedenden dolay1 uygundur. Oncelikle, yasamaya
elverigli konut hakk: diger insan haklar1 ve Sozlesme’nin dayandig: te-
mel ilkelerle yakindan ilgilidir. S6zlesme’deki haklarin kaynagini tegkil
ettigi dile getirilen “insanin, insan olmaktan kaynaklanan onuru”,
“yagamaya elverigli konut edinme” kavraminin bir¢ok farkli durumu
da dikkate alarak yorumlanmasina neden olur. Ozellikle, yasamaya el-
verigli konut hakki, gelir diizeyi veya ekonomik kaynaklara erigim gii-
cii dikkate alinmadan toplumdaki herkes i¢in saglanmalidir. Ayrica,
11. maddenin 1. paragrafina yapilan atif, sadece konut edinmeye de-
gil, yasamaya elverigli konut edinmeye yonelik olarak algilanmalidir.
[Birlesmis Miletler] Insan Yerlesimleri Komisyonu’nun, (Commission
on Human Settelements), belirttigi ve 2000 Yili I¢in Kiiresel Barmma
Stratejisi’nde 6ngorildugi tizere elverigli konut “yeterli olciide gizlilik,
yeterli glivenlik, yeterli aydinlatma, havalandirma, is ve temel faaliyet-
lere yonelik yeterli yapilanmanin ve yagsamaya elverigli alanin, uygun
maliyetle saglandigi konuttur.”

8. Elverislilik kavrami, konut edinme hakki agisindan 6zel 6ne-
me sahiptir; ¢linkii kavram Sozlesme’nin yasamaya elverigli konut
edinme hakkina yonelik amaglariin yerine getirilebilmesi i¢in hangi
faktorlerin dikkate alinmas gerektiginin altini cizer. Yasamaya elveris-
lilik, kismen sosyal, ekonomik, kiiltiirel, iklimsel ve benzeri diger fak-
torlerle belirlense de, Komite’nin goriisiine gore, sozkonusu hakkin
belirli unsurlari farkli kapsamlar dahilinde de dikkate alinabilir. Dik-
kate alinmasi gereken unsurlar asagidaki sekildedir:

(a) Kiralamanin hukuken giivence altina alinmasi: Kiralama, resmi
veya ozel konaklama amagli kiralama, kooperatif, ev kiralama, acil
durumlar i¢in konut, gayri resmi yerlesmeler, bir yerin ya da miil-
kiin isgali gibi ¢ok farkh sekillerde sozkonusu olabilir. Kiralama
sekline bakilmaksizin, herkes zorla tahliye, taciz veya diger tehdit-
lere karst hukuki korumaya sahip olmalidir. Bu nedenle, taraf Dev-
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letler, boyle bir hukuki korumadan faydalanamayan kisilerle ve ai-
lelerle irtibata gegerek onlarin hukuki giivenligini saglamaya yone-
lik tedbirleri almalidir.

(b) Imkan, bizmet, malzeme ve altyap: saglanmasi: Yasamaya
elverigli bir konut, saglik, giivenlik, konfor ve beslenme i¢in gerek-
li olan belli bagh 6zellikleri icermelidir. Yasamaya elverigli konut
hakki sahipleri, dogal ve ortak kaynaklara, temiz igme suyuna, ye-
mek pigirmek, 1sinmak, aydinlanmak igin gerekli elektrik enerjisi-
ne, saghk ve temizlik hizmetlerine, yiyecek saklama araclarina, ¢op
atma tesisatina, drenaja ve acil durumlarda gerekli hizmetlere eri-
sebilme imkanina sahip olabilmelidir.

(c) Bedelin Odenebilirligi: Konuta iliskin kisisel masraflar veya
aile masraflarinin tutari, diger temel gereksinimlerin kargilanmasi-
n1 tehlikeye disiirecek diizeyde olmamalidir. Taraf Devletler, genel
olarak konuta iligkin masraflarin gelir diizeyiyle orantili olmasini
glivence altina almalidir. Taraf Devletler, elverigli konut edineme-
yenlerin ihtiyaclarini kargilamaya yonelik mali konut yardiminda
bulunmalidir. Bedelin 6denebilirligi prensibine bagl olarak, kiraci-
lar uygun yollarla fahis kira oranlarina ve kira artiglarina karg1 ko-
runmalidir. Dogal malzemelerin konut ingasinda temel kaynagi
olusturdugu hallerde, taraf Devletler bu malzemelerin mevcut ol-
masini saglayici tedbirler almalidir.

(d) Oturmaya elveriglilik: Yasamaya elverisli konut, icinde ya-
sayanlarin yeterli alana sahip oldugu, yasayanlari soguktan, rutu-
betten, 1sidan, yagmurdan, riizgardan ve sagliga yonelik diger teh-
ditlerden, yapisal tehlikelerden, salgin hastaliklardan korumaya el-
verigli konuttur. Konutta yasayanlarin, fiziksel giivenligi de saglan-
malidir. Komite, taraf Devletleri Diinya Saglik Orgiitii tarafindan
hazirlanan, konut edinme ile ilgili sorunlari genellikle salgin hasta-
lik analizlerinde hastaliga neden olabilecek gevresel faktorler ara-
sinda degerlendiren Konut Sagligi Prensiplerini, (Health Principles
of Housing),? yaygin olarak kullanmaya tegvik etmektedir; yasa-
maya elverigsiz konut ve kot yasam kogullari her zaman ytiksek
olum ve hastalik oranlariyla yakindan ilgilidir.

(e) Erisilebilirlik: Yasamaya elverigli konut hakkindan, elveris-
li konut hakki sahibi olan herkes yararlanmalidir. Toplum iginde,
risk altinda olan gruplar da bu haktan tam anlamuyla, siirekli sekil-
de yararlanabilmelidir. Bu nedenle, yashlar, cocuklar, fiziksel engel-

9  Cenevre, Diinya Saglik Orgiitii, 1990.
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liler, olimcul hastaligi olanlar, HIV- pozitifli bireyler, stirekli bir
rahatsizlig1 olanlar, akli rahatsizlig1 olanlar, dogal afetlerden zarar
gorenler, dogal afet tehlikesi altinda yasayanlar ve benzer gligsiiz
konumda olanlar, konut edinme hakk: acisindan belirli 6nceliklere
sahip olmalidir. Gerek konut edinme hakkini diizenleyen kanunlar,
gerekse devlet politikast bu tip gruplarin 6zel konut ihtiyaclarim
dikkate almalidir. Bir¢ok taraf Devlet i¢in, toplumun yoksullagmig
kesimlerinin de miilkiyet hakkina sahip olabilmesi temel devlet po-
litikalarindan biri olmalidir. Hitkiimet yetkilileri, bireylerin barig
icinde ve onurlu bir gekilde, giivenli yerlerde yasama haklarini gii-
vence altina alan ve miilkiyet hakkina sahip olabilmelerini de tes-
vik eden diizenlemeler gelistirmelidir.

(f)Mevki: Yagsamaya elverisli konut, is imkanlarina, saglik hiz-
metlerine, okullara, ¢cocuk bakimi merkezlerine ve diger sosyal hiz-
metlere yakin bir mevkide olmalidir. Isyerlerine uzak mevkilerde
ikamet etmek, gerek kirsal alanlarda gerekse biiyiik sehirlerde fa-
kir ailelerin biitgelerine ¢ok fazla yiik getirebilir. S6zkonusu mali
yiik, hem buytik sehirler, hem de kirsal alanlar i¢in gegerlidir. Ben-
zer sekilde, konut, ¢evre kirliliginin mevcut oldugu yerlerde veya
cevre kirliligi yaratarak, o ¢evrede yasayanlarin saghgini tehdit
eden kaynaklara yakin olmamalidir.

(g) Kiiltiirel yeterlilik: Konutun ingasi ve ¢evresinin diizenlen-
mesi, kullanilan ingaat malzemeleri ve ingaat politikalari, kiiltiirel
kimliklerin ve konut farkliliklarinin ortaya koyulmasini saglayici
nitelikte olmalidir. Konut ¢evresini gelistirme ve modernize etme
faaliyetleri, konut hakkinin kiltiirel yonlerini dikkate almali ve
benzer sekilde uygun teknolojik gelismeler de saglanmalidir.

9. Yukarida da belirtildigi Uizere, yasamaya elverigli konut hak-
ki, her iki Uluslararasi S6zlesme’de yer alan diger insan haklarindan ve
diger uluslararasi insan haklar: belgelerinden ayri olarak ele alinamaz.
Bu baglamda, insan onuru kavramina ve ayrimcilik gbzetmeme pren-
sibine yukarida deginilmistir. Ek olarak, ifade ozgurlugii, dernek kur-
ma ozgurlugu (kiracilar veya diger gruplar igin), barinma hakki, top-
lumdaki karar alma mekanizmalarina katilim gibi haklarin da hayata
gecirilmesi, yasamaya elverigli konut hakkiyla yakindan ilgilidir ve bu
haklardan toplumun tiim kesimleri yararlanabilmelidir. Benzer sekil-
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de, Ozel hayata, aile hayatina, ev hayatina ve haberlesme hakkina yo-
nelik tim miidahalelerin hukuka uygun sekilde gerceklestirilmesi, el-
verigli konut hakkinin 6énemli bir yoniini olusturur.

10. Bir iilkedeki gelisim diizeyi dikkate alinmaksizin, hizli bir
sekilde alinmasi gereken birtakim tedbirler s6zkonusudur. Kiiresel Ba-
rinma Stratejisi ve diger uluslararasi analizlerde de belirtildigi tizere,
yasamaya elverisli konut hakkinin gelistirilmesi i¢in alinacak tedbirle-
rin bir kismi sadece hiikiimetin birtakim faaliyetlerini durdurmasi ve
etkilenen gruplarin “kendi kendilerine yetebilecek” konuma gelmele-
rine yardimei olmaktan ibarettir. Taraf Devlet’in almasi gereken ted-
birlerin Devlet’in sahip oldugu azami kaynak miktarini astig1 hallerde,
miimkiin olan en kisa siirede, S6zlesme’nin 11. maddesinin 1. parag-
rafina, 22. ve 23. maddelerine uygun sekilde uluslararasi igbirligi tale-
binde bulunulmali ve Komite durumdan haberdar edilmelidir.

11. Taraf Devletler, elverigsiz yasam kosullarina sahip olan sos-
yal gruplara oncelik ve 6zel onem vermelidir. Devlet politikalari ve ya-
sal diizenlemeler, toplumun daha iyi durumda olan kesimleri lehine ve
daha zor durumda olanlarin aleyhine olmamalidir. Komite, dis faktor-
lerin yasam kogullarinin siirekli gelisimi tizerindeki etkisinin ve bir¢ok
ulkede yagsama kosullarinin 1980°li yillar boyunca distige gectiginin
farkindadir. Ancak, Komite’nin genel yorumunda belirttigi tizere
(No.2 (1990), (E/1990/23, ek 1)), dis faktorler nedeniyle olusan
problemlere ragmen Sozlesme’de belirtilen yuktumlilukler, ekonomik
zorluklarin yogunlastigi donemlerde dahi, belki de daha fazla 6nem
kazanarak, devam etmektedir. Bu nedenle, Komite’ye gore taraf Dev-
letlerin politikalari ve yasama faaliyetleri nedeniyle yasam ve konut
kosullarinda genel bir diisiisiin gergeklestigi ve buna ragmen gerekli
tedbirlerin alinmadigi hallerde, Sozlesme’den dogan yiikimluliikler ih-
lal edilmis olacaktir.

12. Yagamaya elverigli konut hakkini saglama yollar: dogal ola-
rak Devletten Devlete degisecektir. Sozlesme, her bir taraf Devlet’in be-
lirtilen amacin gergeklestirilmesi igin gerekli adimlari atmasini 6ngor-
mektedir. Bu durum, “yasama kosullarinin gelistirilmesi i¢in gerekli he-
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defleri tanimlayan, hedeflere ulasmak i¢in mevcut olan kaynaklar1 be-
lirleyen ve bu kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasi sartlarini ve
gerekli tedbirlerin uygulanmas: icin yapilmasi gerekenleri ve zaman gi-
zelgesini de iceren” Kiiresel Barinma Stratejisi’nin, 32. paragrafinda da
belirtildigi tizere, ulusal konut stratejisi belirlenmesini gerektirecektir.
Boyle bir strateji, etkililigin ve diger tiim insan haklarina sayginin da
saglanmas: icin; evsizler, yagamaya elverigli halde olmayan konutlarda
yasayanlar ve tim bu bireylerin temsilcileri de dahil olmak tizere etki-
lenen herkesin yogun katiminmi gerektirmektedir. Ayrica, bakanliklar,
bolgesel ve yerel otoriteler arasinda koordinasyonu saglayacak ve ilgili
politikalar1 (ekonomik, tarimsal, ¢evresel, enerji vs.) Sozlesme’nin 11.
maddesindeki yiikiimliiliiklerle buitiinlestirecek adimlar atilmalidir.

13. Konut edinmeye iligskin olarak tilkedeki durumun etkili bir
sekilde denetlenmesi de, derhal etki doguran bagka bir yiikiimluliktiir.
Taraf Devlet’in, 11. maddenin 1. paragrafindaki yiukimlilaginu yeri-
ne getirebilmesi igin, tek bagina veya uluslararasi igbirligi igerisinde,
yetkisi altindaki evsizlerin veya yasamaya elverigli halde olmayan ko-
nutlarda yasayanlarin tam anlamiyla tespit edilmesi icin oncelikle ge-
rekli tim tedbirleri aldigini gostermesi gerekmektedir. Bu baglamda,
Komite’nin kabul ettigi, (E/C.12/1991/1), taraf Devletlerce sunulacak
raporlarin bigim ve igerigine iliskin gozden gecirilmis rehber ilkeler
“toplumda, konut bakimindan elverigsiz kosullara sahip olan veya de-
zavantajli konumda olan gruplar hakkinda ayrintili bilgi verilmesi”
geregi lizerinde durmaktadir. S6zkonusu bilgilendirme, 6zellikle evsiz
bireyleri ve aileleri, yasamaya elverigli nitelikte olmayan konutlarda
yasayan ve temel ihtiyaglara hemen erigemeyenleri, yerlesim veya ko-
nutlar1 “hukuka aykir1” olarak nitelenenleri, konutlarindan zorla tah-
liye edilenleri ve diisiik gelir diizeyli gruplari kapsamaktadir.

14. Yasamaya elverigli konut hakkina iligkin olarak taraf Dev-
let’in yuktumluluklerini yerine getirmesi igin alinacak tedbirler, uygun
goriilen kamusal tedbirlerle birlikte 6zel sektor tedbirlerini de kapsa-
yabilir. Bazi tlkelerde, konut hakkinin kamusal finansman y6nu yeni
konutlarin ingasini kapsayabilir. Bircok ornekte goriilmustur ki, hitkii-
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metler konut inga politikalariyla yasamaya elverigli konut ihtiyacini
kargilayamamaktadir. Bu nedenle, taraf Devletlerin, yasamaya elveris-
li konut hakkina iligkin yiikiimliiliklere tam anlamiyla uymasi ile se-
killenen “hakkin saglanmasina dair stratejiler” cesaretlendirilmelidir.
Yukumlulik, 6ziinde, mevcut kaynaklarin azami sekilde kullanilmasi
sonucunda, her bir bireyin hakkinin en kisa siirede hayata gegirildigi-
nin ortaya konmasidir.

15. Alinacak tedbirlerin ¢ogu, genel bir kaynak tahsisi ve tegvik
politikalarini gerektirecektir. Bu baglamda, yasama ve idari tedbirlerin
roli yadsinmamalidir. Kiiresel Barinma Stratejisi (6.-67. paragraflar)
amag dogrultusunda alinabilecek tedbirlere ve bu tedbirlerin 6nemine
dikkat ¢ekmektedir.

16. Bazi devletlerde, yasamaya elverisli konut hakki anayasal
mekanizmalarla giiclendirilmistir. Bu tip durumlarda, Komite bu tarz
bir yaklagimin hukuki ve pratik sonuglari tizerinde durmaktadir. Bu
nedenle, benzer giiclendirme mekanizmalari ve benzer yollarin yararh
oldugu durumlar tespit edilmelidir.

17. Komite, yasamaya elverigli konut hakkinin bir¢ok yoniiniin
en azindan i¢ hukukta hak arama yollarina olanak tanmidigini gozlem-
lemektedir. Farkli hukuki sistemlere gore ilgiye deger olanaklar, sayi-
lanlarla sinirli olmamak kaydiyla: (a) kararlagtirilmis tahliye islemleri-
ni veya yikimlart mahkeme emriyle engellemeye yonelik hukuki bag-
vuru yollari; (b) yasadisi bir tahliye sonucunda olusan zararlar1 orta-
dan kaldirmaya yonelik prosedirler; (c) Kiralayanlarin (resmi veya
ozel) gerceklestirdigi veya onlarin tegvikiyle belirlenen kira duzeyleri
ve masraflarla ilgili hukuka aykiri iglemlere ve bu konuda irka veya di-
ger herhangi bir statiiye dayali ayrimcilik gozetilmesine kargi sikdyet
yollari; (d) konutlarin tahsisine ve konut mevecudiyetine yonelik ayrim-
cilik yapildigi iddialarinin dikkate alinmasi; (e) Sagliksiz ve yasamaya
elverigsiz konut kogullarina iligkin olarak ev sahiplerine kargi yapilan
sikayetleri kapsamaktadir. Bazi hukuki sistemlerde, evsizlerin sayisinin
cok fazla arttig hallerde, kolektif dava agmayi kolaylastiracak imkan-
lar da degerlendirilmelidir.
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18. Bu baglamda, Komite, zorunlu tahliye islemlerinin, ilk plan-
da, Sozlesme’deki yiikiimluliiklere aykiri oldugunu ve sadece ¢ok istis-
nai hallerde, uluslararasi hukuk prensipleri dahilinde miimkiin olabi-
lecegini belirtir.

19. Son olarak, 11. maddenin, 1. paragrafina gore, taraf Dev-
letler, “Ozgir iradeye dayali uluslararasi igbirliginin 6nemini” kabul et-
me yukumluligu altindadir. Geleneksel olarak, tim uluslararas: deste-
gin ylizde beginden daha azi, genellikle toplumda daha giigsiiz konum-
da olanlarin konut ihtiyaglarini kargilamaya ayrilan fon yeterli olama-
makla birlikte, konut edinmeyi saglamaya veya insan yerlegimlerine
ayrilmigtir. Taraf Devletler, hem fon talebinde bulunanlar hem de fon
verenler, fonun 6nemli bir kisminin yiiksek sayida insanin konut ihti-
yacini karsilamak igin ayrilmasini giivence altina almalidir. Yapisal
uyum tedbirleri gelistiren uluslararasi finans kurulusglari, s6zkonusu
tedbirlerin yasamaya elverisli konut hakkina zarar vermeyecek tedbir-
ler olmasina dikkat etmelidir. Taraf Devletler, uluslararas1 maddi des-
tek talebinde bulunurken, yasamaya elverisli konut hakkiyla dogru-
dan ilgili olan ve dis destegin en etkili olacagi alanlar: tespit etmelidir.
Maddi destek talepleri etki altindaki gruplarin ihtiyaglarini ve gorts-
lerini dikkate almalidir.

11. OTURUM (1994)* / GENEL YORUM No. 5
ENGELLILER

1. Uluslararast toplum, engellilerin haklarina iliskin olarak,
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas: Sozles-
me’nin 6nemini bir¢ok kez vurgulamistir.’® Bu nedenle, Genel Sekre-
terligin 1992 yilinda gerceklestirdigi, Engellilere Yonelik Diinya Eylem
Programi ve Birlesmis Miletler Engelli Insanlar On Yil'nin, (World

(*) Belge No. E/1995/22.
10 Daha genis bir bakis agist icin Ozel Raportér Mr. Leandro Despouy’un insan haklari ve engel-
lilik tizerine hazirladigi son rapora bkz. (E/CN.4/Sub.2/1991/31).
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Programme of Action Concerning Disabled Persons and the United
Nations Decade of Disabled Persons), gozden gegirilmesi sonucunda
“engelliligin, ekonomik ve sosyal faktorlerle yakindan ilgili oldugu”
ve “duinyanin genis bir boliimiinde yasam kogullarinin, gida, su, barin-
ma, saglik, egitim gibi ihtiyaglar1 karsilayamayacak derecede kotu ol-
masi nedeniyle temel ihtiyaclarin saglanmasinin ulusal programlarin
ana noktalarini olusturmas: geregi” ortaya konmustur.!* Yasam stan-
dartlarinin gorece daha yuksek oldugu tilkelerde dahi, engelliler Soz-
lesme’de taninan ekonomik, sosyal ve kiltirel haklardan tam anla-
miyla yararlanamamaktadir.

2. Genel Kurul'? ve Insan Haklar1 Komisyonu,!* Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltirel Haklar Komitesi ve ondan 6nceki donemsel ¢alig-
ma grubunu, Sozlesme’ye taraf Devletlerin Sozlesme’deki ilgili haklar-
dan engelli kimselerin de tam anlamiyla yararlanmasina iligkin yu-
kumliltklerini yerini getirip getirmediklerini denetleme konusunda
gorevlendirmistir. Ancak, Komite’nin izlenimleri gostermektedir ki, ta-
raf Devletler bu konuya raporlarinda fazla deginmemektedir. Bu du-
rum, Genel Sekreter’in “bir¢ok Devlet heniiz engelli bireylerin konu-
munu guglendirecek kararli adimlari atmamistir” ifadesiyle paralellik
gostermektedir.’ Bu nedenle, engellilerle ilgili konulari, Sozlesme’deki
yuktmliliikler baglaminda yeniden gozden gegirmek ve vurgulamak
gereklidir.

3. “Engelli” teriminin kabul gormiis uluslararasi bir tanimi hala
mevcut degildir. Ancak, mevcut genel yorum agisindan 1993 tarihli
Standart Kurallardaki, (Standard Rules), bakis agisina dayanmak yeter-
lidir. Sozkonusu kurallara gore: “Engelli terimi, bir toplumdaki farkli
bircok kisitlamay1 6zetlemektedir... Insanlar, fiziksel veya entelektiiel

11 Bkz. A/47/415, 5. paragraf.

12 Bkz. Genel Kurul’un 3 Aralik 1982 tarihli karari (37/52, 1. paragraf) ile kabul edilen Engellile-
re Yonelik Diinya Eylem Programi, (World Programme of Action concerning Disabled Per-
sons), 165. paragraf.

13 Insan Haklari Komisyonu kararlar1 (1992/48, 4. paragraf ve 1993/29, 7. paragraf).

14 Bkz. A/47/415, 6. paragraf.
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acidan ya da tibbi veya ruhsal anlamda engelli konumunda olabilir. S6z-
konusu engeller veya rahatsizliklar kalici veya gegici nitelikte olabilir.”*3

4. Standart Kurallarla kabul edilen yaklagima uygun olarak, ge-
nel yorumda “sakat” yerine “engelli” terimi kullanilmaktadir. Sakat
teriminin, bireyin insan olarak fonksiyon gostermesinin engellenmesi
seklinde yanlis yorumlanabilecegine dikkat ¢ekilmistir.

5. Sozlesme, acikca engelli insanlardan bahsetmemektedir. An-
cak, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi tiim insanlarin haklarda esit ve
ozglr dogdugunu belirtmektedir. S6zlesme hitkiimleri, toplumun tim
kesimlerine uygulandig: igin, engelliler de Sozlesme’deki tiim haklar-
dan yararlanmalidir. Ek olarak, 6zel bir uygulamanin gerekli oldugu
hallerde, taraf Devletler ongoriilen tedbirleri, kaynaklarini azami se-
kilde kullanarak almali ve engellilerin Sozlesme’de belirtilen haklar-
dan, engellilikten kaynaklanan olumsuzluklar bertaraf edilerek, yarar-
lanmalarini saglanmalidir. Ayrica, Sozlesme’nin 2. maddesinin 2. pa-
ragrafinda yer alan “belirtilen haklar, belirli durumlarda veya belirli
kosullarda, herhangi bir ayrim gozetilmeksizin hayata gecirilecektir”
seklindeki yukumlulik engellilige dayali ayrimcilik gozetmemeyi de
kapsamaktadir.

6. Sozlesme’de engellilere iligkin herhangi bir agik hiikiim olma-
masl, bu konuya verilen 6nemin acik¢a belirtilmediginin, Sozlesme’nin
kaleme alindigi ceyrek ylizyil once konuya sadece deginildiginin gos-
tergesidir. Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin 23. maddesi, Afrika Insan ve
Halklarin Haklar: Sart’nin, (African Charter on Human and Peoples’
Rights), 18. maddesinin 4. paragrafi; Insan Haklar1 Amerika Sozles-
mesi’ne Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel alanda Ek Protokol’iin, (Addi-
tional Protocol to the American Convention on Human Rights in the
Area of Economic, Social and Cultural Rights), 18. maddesi dahil ol-
mak lizere daha yeni tarihli uluslararasi Sozlesmeler konuya agikca de-
ginmektedir. Bu nedenle, giinimuzde de agikc¢a kabul edildigi tizere,

15 Engelliler Iin Firsat Esitligi Konusunda Standart Kurallar,(Standard Rules on the Equalization
of Oppurtunities for Persons with Disabilities), Genel Kurul’un 20 Aralik 1993 tarihli karar
(48/96, 17. paragraf).
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engellilerin haklar1 genel ve 6zel hukuki diizenlemeler, politikalar ve
programlarla korunmali ve gelistirilmelidir.

7. Bu yaklagima uygun olarak, uluslararasi toplum engelli bi-
reylerin insan haklarini koruma taahhtdunt asagidaki belgelerde gii-
vence altina almistir: (a) Engelliler ile Ilgili Diinya Eylem Programu,
(World Programme of Action concerning Disabled Persons), “engelli-
ligin onlenmesi, [engelli bireyin] rehabilitasyonu, sosyal hayata tam
katilimi ve geligimi ve ayni zamanda esitligi* saglayacak politikalarin
gercevesinin ¢izilmesine yoneliktir”; (b) 1990 yilinda kabul edilen, En-
gellilige Dair Ulusal Koordinasyon Komitelerinin veya Benzeri Ku-
rumlarin Kurulmasi ve Gelistirilmesi Rehber llkeleri, (Guidelines for
the Establishment and Develpment of National Coordinating Com-
mittees on Disability or Similar Bodies);'7 (c) 1991 yilinda kabul edi-
len Akil Rahatsizligi olan Kimselerin ve Akil Saglhiginin Korunmast i¢in
Kabul Edilen Prensipler (Principles for the Protection of Persons with
Mental llness and for the Improvement of Mental Health Care);'® (d)
Engelliler i¢in Firsat Esitligi Konusunda Standart Kurallar, “Standart
Kurallar”, (Standard Rules on the Equalization of Oppurtunities for
Persons with Disabilities). Standart Kurallar ile amaclanan, engelli bi-
reylerin de “digerleriyle ayni hak ve yiikiimliliiklere sahip olmalarin
saglamaktir.”?? Standart Kurallar biiyitk énem tasimaktadir ve taraf
Devletlerin Sozlesme’den kaynaklanan yukiimliliuklerinin net olarak
tanimlanmasi acisindan degerli bir kaynaktir.

I. TARAF DEVLETLERIN GENEL YUKUMLULUKLERI
8. Birlesmis Milletler’in tespitlerine gore, bugtin diinya tizerindeki en-
gelli insan sayis1 500 milyondan fazladir. Bu sayinin % 80’ gelismek-

16 World Programme of Action concerning Disabled Persons, 1. paragraf.

17 A/C.3/46/4, EK 1. Ayica bkz. Report on the International Meeting on the Roles and Functions
of National Coordinating Committees on Disability in Developing Countries, Beijing 5-11 Ka-
sim 1990 (CSDHA/DDP/NDC/4). Ayrica bkz. Ekonomik ve Sosyal Konsey karar1 1991/8 ve 16
Aralik 1991 tarihli Genel Kurul Karar1 46/96.

18 17 Aralik 1991 tarihli Genel Kurul karar1 46/119, ek.

19 Standart Kurallar, Girig, 15. paragraf.
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te olan Devletlerin kirsal kesimlerinde yasamaktadir. Engellilerin, %
70’1 ihtiyaclari olan hizmetlere ulasgamamakta ya da ulagmakta giiclik
¢ekmektedir. Bu nedenle engelli insanlarin yagsama sartlarinin daha iyi
bir hale getirilmesi Sozlesme’ye taraf her Devlet agisindan 6neme ha-
izdir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin hayata gecirilmesi i¢in iz-
lenecek yol iilkeden iilkeye gore belirgin farkliliklar gosterecektir an-
cak her ulke agisindan bu yonde temel program ve politikalar gelistir-
me zorunlulugu kaginilmazdir.2

9. Sozlesme’ye taraf Devletlerin, sozkonusu haklarin asamal
olarak geligtirilmesini kaynaklari azami sekilde kullanarak saglayabil-
meleri, Hikimetlerin haklardan faydalanmay1 olumsuz yonde etkile-
yecek tedbirlerden kaginmalarini ve ayni zamanda risk altindaki ke-
simlerin sosyal hayata tam katilimini ve esitlik hakkindan yararlanma-
larini saglayacak olumlu tedbirlerin alinmasini da gerektirir. Bu neden-
le, belirtilen amaclarin gerceklestirilmesi dogrultusunda ek kaynaklar
ve genig Olciide ozel tedbirlere ihtiyag duyulacaktir.

10. Genel Sekreter tarafindan yaymlanan rapora gore, gelismis
ve gelismekte olan Devletlerdeki son on yildaki gelismeler engelliler
acisindan olumlu sonuglar dogurmamustir:

“... Diisiik biiytime hizi, yiiksek igsizlik oranlari, azaltilmig Devlet
biitceleri ve yapisal uyum programlari ile 6zellegtirmelerin belirgin
olciide goruldiigii meveut ekonomik ve sosyal gerileme, hizmetleri
ve programlari olumsuz yonde etkilemigtir... Eger s6zkonusu olum-
suz egilimler devam ederse, engelli bireylerin toplumdan diglanma-
lart ve yardima muhtac hale gelmeleri sézkonusu olacaktir.”2?

Komite’nin 6nceki genel yorumlarinda da belirttigi tzere, (genel
yorum No. 3 (5. oturum, 12. paragraf), taraf Devletlerin toplumun
risk altindaki tiyelerini korumasi, kaynaklarin azaldigi donemlerde da-
ha belirgin bir 6nem tasgimaktadir.

20 Bkz. A/47/415.
21 A.ge., 5. paragraf.
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11. Duinya c¢apinda, Hiikiimetlerin pazar ekonomisine verdigi
onem kargisinda, taraf Devletlerin bu baglamdaki belirli yukimlilik-
lerine deginmekte fayda vardir. Bu yiikimliiliiklerden biri, sadece ka-
mu sektorii agisindan degil, 6zel sektorde de, engelli bireylerin adil ve
tarafsiz bir muameleye tabi tutulmasinin giivence altina alinmasidir.
Kamu hizmetlerinin 6zellestirildigi ve serbest pazar politikalarinin
yayginlastigi durumlarda, ozel sektordeki igverenlerin, 6zel sektorde
hizmet verenlerin ve tiim diger Devlet dig1 aktorlerin, engelli bireylere
kars1 ayrimcilik gozetmemeleri ve esitlik ilkesine saygi gostermeleri ge-
rekmektedir. Kamu hizmetlerinin artan gekilde 6zellestirildigi ve ser-
best pazarin daha da 6nem kazandig hallerde isverenlerin, 6zel sektor
mal ve hizmet saglayicilarinin ve benzerlerinin engellilere kargt ayrim
gozetmemeleri ve egitlik ilkesine uymalar1 gereklidir. Korumanin, ka-
mu alani digina da yayilmadigi hallerde, engelli bireylerin toplumdaki
faaliyetlerin akisinda s6z sahibi olmalari ve toplumun aktif tiyeleri ola-
rak tiim potansiyellerini ortaya koymalari 6lgtsiiz ve gerekgesiz sekil-
de engellenmis olacaktir. Kastedilen, yasama tedbirlerinin 6zel sektor-
deki ayrimciligin ortadan kaldirilmasinda en etkili yol olacag: degildir.
Bu baglamda,ornegin, Standart Kurallar Devletlerin “engellilerin hak-
lari, ihtiyaglari, potansiyelleri ve topluma katkilari konusunda toplu-
mu bilinglendirmek icin gerekli tedbirleri almalar1 gerektigine” degin-
mektedir.??

12. Devlet miidahalesinin olmadig: hallerde, serbest pazar, gerek
bireysel gerekse kolektif anlamda, engelliler agisindan tatmin edici ol-
mayan sonuglara yol acabilecektir. Bu tip durumlarda pazar giiclerinin
yarattigl sonuglarin dengelenmesi, telafi edilmesi veya etkilerinin orta-
dan kaldirilmasi icin gerekli tedbirlerin alinmasi gorevi Hitkiimetlere
aittir. Benzer sekilde, Hiikiimetlerin engellilere destek igin goniillia
gruplardan destek almalari mimkiin olsa da bu tip destekler Huki-
metlerin Sozlesme gercevesindeki yukiimliliiklerini bertaraf etmemek-
tedir. Engellilere yonelik Diinya Eylem Programi’nda belirtildigi tizere

22 Standart Kurallar, Kural 1.
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“engellilige yol acan kosullari ortadan kaldirma yukimlaligi ve engel-

liligin sonuglariyla ilgilenme yiikiimliiliigii Hiikiimetlere aittir.”23

II. UYGULAMA YOLLARI

13. Taraf Devletlerin engellilere karsi Sozlesme’den dogan yukimlu-
liikklerini yerine getirmek icin izledikleri metotlar, diger yiikiimliilukle-
rini yerine getirmek icin izledikleri metotlarla hemen hemen aymidir
(bkz. Genel Yorum No.1 (ii¢iincti oturum, 1989)). Bunlar, diizenli ta-
kip ve denetim yoluyla Devlet icerisindeki problemlerin kapsamini ve
icerigini tespit; ihtiyaglara cevap verecek uygun politika ve programla-
rin benimsenmesi; gerekli goriilen hallerde yasama tedbirlerinin alin-
masi ve ayrimcilik gézeten mevcut mevzuatin yurirlikten kaldirilma-
s1; biitceden gereken miktarin tahsisi veya, gerekli goriilen hallerde,
uluslararasi igbirligi ve destegin saglanmasidir. Gelismekte olan bazi
ulkelerin yiikiimliltklerini yerine getirebilmeleri agisindan Sozles-
me’nin 22. ve 23. maddelerine uygun sekilde gerceklesecek uluslarara-
s1 igbirligi 6zel bir 6neme haizdir.

14. Ayrica, uluslararast toplumun siklikla degindigi tizere bu
alanda politika olusturma ve program gerceklestirme engellileri temsil
edecek gruplarin da katilimiyla gerceklesmelidir. Bu nedenle, Standart
Kurallar engellilik konusuna ulusal bir bakig1 gerceklestirecek ulusal ko-
ordinasyon komitelerinin veya benzeri birimlerin kurulmast igin gereken
her seyin yapilmasini 6nermektedir. Bu baglamda, Hiitkiimetler 1990 ta-
rihli Engellilige Dair Ulusal Koordine Komitelerinin veya Benzeri Birim-
lerin Kurulmas: ve Gelistirilmesi Rehber Ilkeleri’ni dikkate almalidir.24

II. ENGELLILIGE DAYALI AYRIMCILIGI

ORTADAN KALDIRMA YUKUMLULUGU

15. Engellilere yonelik de jure ve de facto ayrimciligin uzun bir gegmi-
si ve farkli sekilleri vardir. Higbir gerekce gosterilmeden gozetilen ayi-
rimciligin yanisira, egitim imkanlarindan yoksun birakma, toplum di-

23 World Programme of Action concerning Disabled Persons, 3. paragraf.
24 Bkz. 8. not.
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sina itme, fiziksel ve sosyal engellerle karg1 karsiya birakarak tecrit et-
me gibi daha dolayli ayrimcilik gekilleri de gorilmektedir. S6zlesme’ de-
ki amaclarin gergeklestirilebilmesi acisindan, “engellilige dayali ayrim-
cilik”, diglama, kisitlama, tercih yetkisini aleyhe kullanma, engelliligi
mazeret gostererek uygun barinma imkani tanimama seklinde ekono-
mik, sosyal veya kiiltiirel haklarin taninmasina veya kullanilmasina en-
gel olma olarak tanimlanabilir. Ihmal, bilgisizlik, 6nyargilar, yanlis var-
sayimlarin yanisira, diglama veya ayirma yoluyla da, engelli bireylerin
diger bireylerle esit sartlar altinda ekonomik, sosyal veya kiilturel hak-
lart kullanmalari siklikla engellenmektedir. Engellilige dayali ayrimeilik
ozellikle egitim, is, konut edinme, ulagim, kultiirel hayat, kamuya acik
alanlar ile kamusal hizmetlere erigim alaninda goriilmektedir.

16. Yasama alaninda son on yildaki baz1 gelismelere ragmen??
engellilerin hukuki durumundaki istikrarsizlik devam etmektedir. Geg-
misteki ve giniimiizdeki ayrimcilig: telafi etmek ve gelecekteki ayrim-
ciligr yildirmak agisindan, kapsamli bir ayrimcilik kargiti mevzuat
olusturma butin taraf Devletler igin sarttir. Bu yondeki yasama faali-
yeti, engellilere miimkiin olan tiim hak arama yollarinin taninmasini
saglayacag gibi, aymi zamanda engellilerin entegrasyonuna ve ozgur
bir hayat siirmelerine de olanak taniyacaktir.

17. Ayrimcilik kargiti tedbirler engelliler i¢in engelli olmayan-
larla esit haklar ilkesine dayandirilmalidir. Engellilere yonelik Diinya
Eylem Programi da “her bir bireyin ihtiyaglarinin esit dneme sahip ol-
duguna, bu ihtiyaclarin toplumlarin planlamasinda temel tegkil etme-
leri gerektigine ve butiin kaynaklarin her bir birey i¢in esit katilim im-
kanlarini giivence altina alacak gekilde kullanilmasi geregine degin-
mektedir. Engellilik politikalar1 [engellilerin] biitiin kamu hizmetlerine
erisimini giivence altina almalidir.”26

18. Mevcut ayrimciligin ortadan kaldirilmasi i¢in uygun tedbir-
lerin alinmasi ve engellilere esit imkanlarin saglanmasi igin alinan ted-
birler esitlik ilkesine dayandigi ve belirlenen amaglar gerceklestirmek

25 Bkz. A/47/415, 37. ve 38. paragraflar.
26 Word Programme of Action concerning Disabled Persons, 25. paragraf.
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icin gerekli oldugu ol¢tide Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Soz-
lesmesi’nin 2. maddesinin 2. paragrafi kapsamindaki ayrimcilik halle-
ri arasinda sayilmamalidir.

IV. SOZLESME’NIN OZEL HUKUMLERI

A. 3. Madde: Erkek ve Kadmlar Icin Esit Haklar

19. Engelliler bazen cinsiyetsiz insanlarmis gibi muamele gormektedir.
Sonug olarak, engelli kadinlarin maruz kaldig: cifte ayrimcilik genel-
likle gormezden gelinmektedir.?” Uluslararasi toplumun bu duruma
Ozel onem verilmesi icin yaptigi ¢agrilara ragmen, son on yil igerisin-
de bu konuda ¢ok az caba sarf edilmistir. Engelli kadinlarin ihmal edil-
mesine Genel Sekreter’in Diinya Eylem Programi’nin uygulanmasina
dair raporunda birgok kez deginilmistir.?®8 Bu nedenle, Komite taraf
Devletleri engelli kadinlarin durumuna 6nem vermeye ve gelecekte
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel programlarin gerceklestirilmesine 6nce-
lik vermeye davet etmektedir.

B. 6. ile 8. Arasindaki Maddeler: Calisma ile Tlgili Haklar
20. Caligma sektorii, engellilige dayali ayrimcihigin siklikla goriildigu
basta gelen alanlardan biridir. Bir¢ok iilkede, engellilerin igsizlik orani,
engelli olmayanlarin iki veya ti¢ katidir. Engelliler genellikle sosyal ve-
ya yasal giivencelerin olmadigi disiik ticretli islerde caligtirilmakta ve
emek piyasasinin ana akisina dahil edilmemektedir. Devletler, engelli-
lerin, emek piyasasina entegrasyonunu aktif sekilde desteklemelidir.
21. Engellilere taninan tek ¢alisma imkaninin standart alti ve
“korumali” faaliyetler olmasi halinde, 6. maddenin 1. paragrafinda
yer alan “herkesin serbestge sectigi ya da kabul ettigi bir iste ¢calisarak
hayatini kazanma firsatina sahip olmasini saglayan ¢aligma hakk:i”
gerceklesmemig olacaktir. Belirli bir kategori engelliligi olanlarin belir-
li iglerde veya belirli mallarin tiretiminde ¢aligtirilmasi bu hakki ihlal

27 Bkz. E/CN.4/Sub.2/1991/31 (bkz. 1. not), 140. paragraf.
28 Bkz. A/47/415, 35., 46., 74. ve 77. paragraflar.
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edebilir. Akli Rahatsizligi olan Kimselerin ve Akil Sagliginin Korunma-
st i¢in Kabul Edilen Prensipler’in 13 No’lu prensibinin 3. paragrafina

2 zorla calistirma durumu yaratan “terapi amach tedaviler” de

gore,
Sozlegsme’ye aykirilik tegkil etmektedir. Bu baglamda, Medeni ve Siya-
si Haklara Iligkin Uluslararasi Sozlesme’de yer alan zorla calistirma
yasaginin da dikkate alinmasi gerekebilir.

22. Standart Kurallara gore, gerek kirsal alanlarda gerekse sehir-
lerde yasayanlar, emek piyasasinda yararh ve kazancli, esit is imkanla-
rina sahip olabilmelidir.3° Bu amacla genel olarak entegrasyonu ve 6zel
olarak da ¢alisma imkanlarini engelleyecek gercek olmayan engeller or-
tadan kaldirilmalidir. Uluslararast Calisma Orgiitii’niin belirttigi iizere,
toplumun ulagim, barinma ve ¢alisma yeri gibi alanlarda yaratug: ger-
¢ek olmayan engeller mevcut oldugu siirece igverenler engellileri ige ala-
mamalarini “mesru” gosterebileceklerdir.3! Hiikiimetler ayrica, engelli
¢alisanlarin ihtiyaglarini kargilayabilecek esnek ve alternatif caligma
diizenleri gelistirip uygulamak amaciyla politikalar gelistirmelidir.

23. Benzer sekilde, Hitkiimetlerin engellilerin gerekli ulasim
olanaklarina sahip olmalarini giivence altina alamamalari, bu insanla-
rin 6grenim durumlarina ve aldiklari mesleki egitime uygun islerde ¢a-
lisma veya benzeri aktivitelerde yer alma sanslarini azaltmaktadir. Uy-
gun ulagim olanaklar: ve gerekli goriilen hallerde 6zel ulagim olanak-
larinin saglanmasi engellilerin Sozlesme’de belirtilen biitiin haklardan
faydalanabilmeleri agisindan 6zel 6neme haizdir.

24, Sozlesme’nin 6. maddesinin 2. paragrafi cergevesinde gerek-
li gorulen “teknik ve mesleki rehberlik ile egitim programlar1” engelli-
lerin butiin ihtiyaglarini yansitmali, engelliler bu tip programlarda di-
gerleriyle beraber yer alabilmeli ve engelli temsilcilerinin de tam kati-
limi saglanmalidir.”

25. “Herkesin adil ve elverisli ¢calisma kosullarindan yararlan-
ma” (7. madde) hakki, korumali islerde veya serbest piyasada calisilip

29 Bkz. 9. not.
30 Standart Kurallar, Kural 7.
31 Bkz. A/CONE.157/PC/61/Add.10, sayfa 12.
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¢alisilmadigina bakilmaksizin biitiin engelliler agisindan gegerlidir. En-
gellilerin, engelli olmayanlarla ayni iglerde caligmalari halinde, maag
veya diger calisma kosullariyla ilgili ayrimcilik gozetilmemelidir. Taraf
Devletler, ayrimciligin emegin korunmasit konusunda disik standart-
larin belirlenmesi veya asgari ticret tutari altinda ticret 6denmesi sonu-
cunu dogurmasini engellemelidir.

26. Korumali iglerde veya serbest piyasada c¢alisilip calisilmadi-
gina bakilmaksizin engellilerin de sendikal haklardan yararlanmalari
saglanmalidir. Ayrica, 8. madde orgiitlenme hiirriyeti gibi haklarla bir-
likte degerlendirilmelidir. Madde, engellilerin kendi 6rgitlerini kurma
haklarini vurgulamaktadir. Bu orgutlerin, engellilerin “ekonomik ve
sosyal ¢ikarlarinin gelistirilmesi ve korunmasini” (8. madde 1 (a) pa-
ragrafi) saglayabilmeleri i¢in, hukiimet kuruluslar1 ve benzer birimle-
rin siirekli olarak kendilerini ilgilendiren konularda bu o6rgitlere da-
nmigmalar1 gereklidir. Ayrica, orgiitlerin ¢aligma kapasitelerini koruya-
bilmeleri icin maddi agidan desteklenmeleri de gerekebilir.

27. Uluslararasi Calisma Orgiitii engellilerin ¢alisma haklariyla
ilgili olarak 6nemli ve kapsayici belgeler geligtirmistir. Bu belgelerden bi-
ri Engellilerin Mesleki Rehabilitasyonu ve Calismalari ile ilgili 1983 ta-
rihli 158 Sayil So6zlesmedir. (Convention No.159).32 Komite, taraf Dev-
letleri belirtilen Sozlesme’ye taraf olma konusunda tegvik etmektedir.

C. 9. Madde: Sosyal Giivenlik

28. Sosyal giivenlik ve gelir tablolar engelliler acisindan 6zel 6neme
haizdir. Standart Kurallarda belirtildigi tizere, “taraf Devletler, engelli-
lik veya engellilikle ilgili faktorlerden dolay: ticret alamayan veya tic-
retinde indirim uygulanan veya is imkanlarina sahip olamayan engel-
lilerin yeterli gelire sahip olabilmelerini giivence altina almalidir.”3
Engellilere verilecek bu tir bir destek engellilikle iliskilendirilebilecek

32 Ayrica Bkz. 1955 tarihli Recommendation No.99 concerning vocational rehabilitation of the di-
sabled ve 1983 tarihli Recommendation No.168 concerning vocational rehabilitation and emp-
loyment of persons with disabilities.

33 Standart Kurallar, Kural 8.
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masraflar1 da kapsamalidir. Ayrica, miimkin oldugu olciide, verilecek
destek engellilerin bakimini tstlenenleri (¢ogu kadin olmak tzere) de
kapsamalidir. Bu kisiler, engellilerin aileleri de dahil olmak tizere, ge-
nellikle tstlendikleri bakim gorevi nedeniyle maddi destege ihtiyac
duymaktadirlar.3*

29. Engellilerin bagka nedenlerden dolay: gerekli gortilen haller
disinda bakimevlerine yerlestirilmeleri, sosyal giivenlik ve gelir destegi
haklarinin yerini alabilecek bir giivence degildir.

D. 10. Madde: Ailenin, Annelerin ve Cocuklarin Korunmasi
30. Engelliler acisindan Sozlesme’de belirtilen aileyi “koruma” ve ai-
leye “yardim” yiukumluluga engellilerin, istedikleri takdirde, ailele-
riyle birlikte yasayabilmeleri i¢in gereken her seyin yapilmasi anlami-
na gelmektedir. Ayrica, 10. madde uluslararasi insan haklar1 hukuku-
nun genel ilkelerine uygun sekilde, engellilerin evlenme ve kendi aile-
lerini kurma haklarini da kapsamaktadir. Belirtilen bu haklar 6zellik-
le zihinsel engelliler acisindan siklikla goz ardi edilmektedir.3® Bu bag-
lamda, “aile” genis ve yerel adetlere uygun sekilde yorumlanmalidir.
Taraf Devletler hukuki diizenlemelerin, sosyal politikalarin ve uygu-
lamalarin bu haklarin gerceklegsmesini engellememesini giivence alti-
na almalidir. Engelliler, aile icerisindeki haklarini ve gorevlerini yeri-
ne getirmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklari danigma hizmetlerine erigebil-
melidir.36

31. Engelli kadinlar da annelik ve hamilelikle ilgili koruma ve
yardim hakkina sahip olabilmelidir. Standart Kurallarin belirttigi tize-
re, “engellilerin de cinselliklerini yagayabilmeleri, cinsel iligkiye girebil-
meleri ve ebeveyn olma imkanlar1 engellenmemelidir.”3” Sézkonusu
ihtiyaglar ve arzular taninmali sosyal iligkiler ve tireme baglaminda de-
gerlendirilmelidir. Belirtilen haklar, diinya genelinde hem engelli erkek-

34 Bkz. A/47/415, 78. paragraf.

35 Bkz. E/CN.4/Sub.2/1991/31, 190. ve 193. paragraflar.

36 Bkz. World Programme of Action concerning Disabled Persons, 74. paragraf.
37 Standart Kurallar, Kural 9.
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lere hem de engelli kadinlara siklikla taninmamaktadir.3® Engelli ka-
dinlarin rizasi olmadan gerceklestirilen kiirtaj ve digtikler 10. madde-
nin 2. paragrafinin ciddi ihlalleri arasindadir.

32. Engelli ¢ocuklar da suiistimal, taciz ve ihmale agik risk al-
tindaki gruplardandir; Sozlesme’nin 10. maddesinin 3. paragrafi ve
Gocuk Haklart Sozlesmesi’nin ilgili hitkiimleri kapsaminda 6zel olarak
korunmalidir.

E. 11. Madde: Yeterli Bir Yasam Diizeyine Sahip Olma Hakki

33. Engellilerin yeterli beslenme ve konut da dahil olmak tizere diger
temel ihtiyaglara sahip olabilmeleri ve ayrica ginlitkk yasamlarinda
haklarini kullanabilmelerine olanak taniyacak ve ozgiirce yasayabil-
me duzeylerini yiikseltecek “yardim cihazlar1 da dahil olmak tzere,
destek hizmetlerine” erisimleri saglanmalidir.3® Uygun giyim hakki da
ozellikle toplum i¢inde rahat hareket edebilmek icin belirli giysilere ih-
tiya¢ duyan engelliler agisindan 6zel 6neme haizdir. Bu baglamda, en-
gellilere bu amaca hizmet edecek kisisel destek verilmelidir. Boyle bir
destek, ilgili kisi veya kisilerin haklarina saygi gosterilecek sekilde ve-
rilmelidir. Benzer sekilde, Komite’nin daha once de belirttigi tizere el-
verigli konut hakk: engellilerin de elverigli konut hakkina erigiminin
saglanmasini ongormektedir (genel yorum No. 4, 8. paragraf, altmi-
sinct oturum, 1991).

F. 12. Madde: Fiziksel ve Ruhsal Saglik Hakki

34. Standart Kurallara gore, “Devletler, engellilerin 6zellikle engelli be-
beklerin ve ¢ocuklarin toplumun diger tyeleriyle esit saglik kogullarin-
dan faydalanmalarim giivence altina almalidir.”# Fiziksel ve ruhsal sag-
lik hakkina erigim, ortopedik hizmetler de dahil olmak tizere engellile-
rin Ozgurce hareket edebilmelerine olanak saglayan, olasi engellilik hal-
lerini engelleyen ve sosyal entegrasyonu destekleyici tibbi ve sosyal hiz-

38 Bkz. E/CN.6/1991/2., 14. paragraf ve 59-68. paragraflar.
39 Standart Kurallar, Kural 4.
40 A.g.e., Kural 2, 3. paragraf.
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metlerden faydalanmayr o6ngormektedir.®* Benzer sekilde, engelliler
“mimkiin olan en st diizeyde 6zgiirce hareket edebilmelerini saglaya-
cak iyilestirme hizmetlerinden”? faydalanmalidir. Belirtilen biitiin hiz-
metler engellilerin haklarina ve insanlik onuruna saygi ile saglanmalidir.

G. 13. ve 14. Maddeler: Egitim Hakk1

35. Bircok tilkedeki egitim sistemlerinde de kabul edildigi tizere engel-
liler en iyi egitimi genel egitim sistemine dahil edilerek alabilir.** Bu ne-
denle Standart Kurallara gore “Devletler engelli cocuklara, genglere ve
yetigkinlere digerleriyle birlikte ve esit sekilde ilk, orta ve yiiksekokul
seviyelerinde egitim imkanlar1 tammmalidir.”#* Bu sekilde bir yaklasimin
gerceklesebilmesi igin Devletler, 6gretmenlerin engelli cocuklara egitim
vermeye yetkin kilacak bir egitim gormelerini saglamali ve engellileri,
engelli olmayan diger 6grencilerle ayni egitim seviyesine getirecek des-
tegin saglanmasini giivence altia almalidir. Isitme engelli cocuklar aci-
sindan, ornegin, isaret dili bu ¢ocuklara 6gretilen ayr1 bir dil olarak ka-
bul edilmeli ve toplumun tamamu bu dilin 6nemini benimsemelidir.

H. 15. Madde: Kiiltiirel Hayatta Yer Alma ve

Bilimsel ilerlemelerden Faydalanma Hakk1

36. Standart Kurallara gore, “Devletler, engellilerin yaratici, artistik ve
entelektiel potansiyellerinin sadece kendi yararlari i¢in degil yasadikla-
r1, kentsel ve kirsal, cevrenin zenginlesmesi agisindan da gelistirilmesini
guvence altina almalidir... Devletler, kiiltirel etkinlik ve hizmetlerin ve-
rildigi yerlerin sayisimi artirmali ve bu yerlere erisimi saglamalidir...”*

Ayni durum, eglence, spor ve turizm mekanlari igin de sozkonusudur.

41 Bkz. Declaration on the Rights of Disabled Persons (9 Aralik 1975 tarihli Genel Kurul karari
3447 (XXX), 6. paragraf ve World Programme of Action concerning Disabled Persons, 95.-
107. paragraflar.

42 Standart Kurallar, Kural 6.

43 A/47/415, 73. paragraf.

44 Standart Kurallar, Kural 3.

45 A.g.e., Kural 10, 1-2. paragraflar.
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37. Engellilerin kultiirel hayata tam anlamiyla katilim, iletisim
engellerinin mimkiin olan en genis 6l¢ide ortadan kaldirilmasini ge-
rektirmektedir. Bu baglamda alinabilecek tedbirler; “konusan kitaplar
ve daha kolay bir dille kaleme alinmig yazilar hazirlanmasi, zihinsel
engelliler agisindan agik¢a anlasilabilir sekiller ve renklerin kullanil-
masi (ve) igitme engelliler i¢in televizyon ve tiyatro adaptasyonlarinin
saglanmas1” gibidir.46

38. Hiikiimetler, engellilerin kultiirel hayata esit sekilde erigimi-
ni saglayabilmek icin toplumu engellilik konusunda egitmelidir. Ozel-
likle, engellilere karsi onyargilari veya batil inanglari etkisiz kilmak ge-
reklidir (ornegin, epilepsiyi ruhun ele gecirilmesi olarak gorme veya
engelli cocugun bir tiir aileyi cezalandirma sekli olduguna inanma gi-
bi). Benzer sekilde, toplum engellilerin diger insanlarla esit sekilde res-
toranlari, otelleri, eglence merkezlerini ve kiiltiir alanlarini kullanma
hakkina sahip oldugunu kabul edecek sekilde egitilmelidir.

13. OTURUM (1995)* / GENEL YORUM No. 6
YASLILARIN EKONOMIK, SOSYAL VE KULTUREL HAKLARI

1. GIRIS

1. Diinya niifusu belirgin ve siirekli sekilde yaslanmaktadir. 60 yas iis-
ti insan sayist 1950 yilinda 200 milyona, 1982 yilinda 400 milyona
ulagmigtir, bu sayinin 2025 yilinda 1.2 milyara ulasacagi ve yash in-
sanlarin % 70’inin bugiiniin gelismekte olan iilkelerinde yasayacag:
distintilmektedir. 80 ve 80 yas tistii insanlarin sayisi artmaktadir ve bu
say1 1950°de 13 milyona ve bugiin 50 milyona ulagmigtir. 2025 yilin-
da bu sayinin 137 milyona ulasacag: diisiiniilmektedir. Bu grup, Diin-
ya genelinde en hizli niifus artigi gosteren kesimi olusturmaktadir ve
bu sayinin 1950 ve 2025 yillari arasinda 10 kat kadar artig gosterece-
¢i disuniilmektedir. 60 yas ve tizerindekilerin sayisinin ise 6 kat kadar

(*) Belge No. E/1996/22.
46 Bkz. A/47/415, 79. paragraf.
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artacag dustintilmektedir ve toplam niifus dusiintildiigiinde 3 kat1 ka-
dardan biraz daha fazla artis 6ngoriilmektedir.4”

2. Belirtilen tiim bu sayilar, tahmin edilenden daha genis etkili
ve belirsiz sonuglari olacak sessiz bir devrimi ortaya koymaktadir. Bu
devrim, bugiin gerek diinya genelinde gerekse tilkesel diizeyde toplum-
larin sosyal ve ekonomik yapilarini etkilemektedir ve gelecekte de et-
kilemeye devam edecektir.

3. Sozlesme’ye taraf olan Devletlerin cogu ve 6zellikle sanayiles-
mis tlkeler, sosyal ve ekonomik politikalarini, ozellikle sosyal giiven-
lik alaninda, niifuslarinin yaglanmasina gore belirlemek durumunda-
dir. Gelismekte olan tlkelerde, sosyal giivenlik sisteminin yetersizligi
veya yoklugu, toplumun geng kesiminin go¢ etmesi ve sonug olarak
yash insanlarin temel destegi olan ailenin geleneksel roliiniin zayifla-
masi nedeniyle, daha ciddi bir sorun halini almistir.

2. YASLILARLA ILGILI ULUSLARARASI POLITIKALAR
4. 1982 yilinda Dunya Yaslanma Kurultayr’nda, (World Assembly on
Ageing), Yaglanmaya Dair Viyana Uluslararast Eylem Plani, (Vienna
International Plan of Action on Ageing), kabul edilmistir. Genel Ku-
rul’un kabul ettigi bu 6nemli belge, taraf Devletlerin uluslararasi insan
haklar1 belgelerinde yer alan haklar1 korumayi yonelik olarak almala-
r1 gereken tedbirleri igeren 6nemli bir bagvuru belgesidir. Belge, Sozles-
me ile dogrudan ilgili olan 62 adet tavsiye icermektedir.“®

5.1991 yilinda Genel Kurul Yaslilar igin Birlesmis Milletler Ilke-
leri’ni, (United Nations Principles for Older Persons), kabul etmistir.
Bu belge, konuyla ilgili bir program igerdigi igin 6nemli bir belgedir.4
Belge, Sozlesme’de taninan haklara karsilik gelen bes boliime ayrilmig-
ur. “Bagimsizlik” yeterli gida, su, barinma, giyim ve saghk imkanlari-

47 Global targets on ageing for the year 2001: a practical strategy. Report of the Secretary- Gene-
ral (A/47/339), 5. paragraf.

48 Report of the World Assembly on Ageing, Viyana, 26 Temmuz — 6 Agustos 1982; (United Na-
tions Publication, Sales No. E.82.1.16).

49 16 Aralik 1991 tarihli Genel Kurul karar1 (46/91), “Implementation of the International Plan
of Action on Ageing and related activities”, ek.
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na sahip olmayi icermektedir. Bu temel haklarin yanisira, calisma ve
egitim imkanlari da eklenmistir. “Katilim” sozctigh yash insanlarin ya-
samlarina etki edecek politikalarin olusturulmasinda ve uygulanmasin-
da aktif sekilde yer almalarini, bilgilerini ve becerilerini daha geng¢ ku-
saklarla paylagmalarini ve gosteri diizenleme ve orgiitlenme imkanlari-
na sahip olmalarini icermektedir. “Bakim™ baglikli bolim, yagh insan-
larin aile bakimi ve saglik olanaklarindan faydalanmalarini ve bakime-
vi veya tedavi merkezleri gibi yerlerde de insan hak ve 6zgurliiklerinden
yararlanabilmelerini i¢ermektedir. “Kendini gerceklestirme” yagh in-
sanlarin toplumdaki egitim, kultir, eglence ve dinlenme kaynaklarina
ve ayni zamanda manevi kaynaklara erigimle potansiyellerini tam anla-
muyla gelistirebilme olanaklarina sahip olmalarini icermektedir. Son
olarak, “onur” baghkli boliim yagh insanlarin onurlu ve giivenli bir ge-
kilde yasayabilmelerinin gerekliligi, fiziksel veya ruhsal suiistimale ma-
ruz kalmamalar, yas, cinsiyet, din veya etnik orijin, engellilik, mali du-
rum veya herhangi bir statii nedeniyle ayrimcilik gozetilmeden esit mu-
ameleye tabi olmalar1 ve topluma ekonomik katkilarina gore degerlen-
dirmeye tabi tutulmamalar: geregi tizerinde durmaktadir.

6. 1992 yilinda Genel Kurul, 2001 yili i¢cin, yaslanma tizerine
sekiz adet kiiresel hedef ve ulusal hedeflerin belirlenmesi icin kisa bir
rehber kabul etmistir. Bircok 6nemli agidan, bu kiiresel hedefler Soz-
lesme’ye taraf Devletlerin yiikiimliiliiklerini giiclendirmektedir.?®

7. Yine 1992 yilinda, Viyana Uluslararasi Eylem Plani’nin ka-
bul edilmesinin onuncu yildénimi kapsaminda, Genel Kurul Yaglan-
maya Dair Bildirge (Proclamation on Ageing) ile, ulusal girisimlerin
yaglanma konusunda yardiminin énemine deginmigtir. Boylece, yash
kadinlarin topluma katkilarina hakkettikleri 6nemin verilmesi ve yas-
Ii erkeklerin ge¢im derdinin 6n planda oldugu yillarda gelistiremedik-
leri sosyal, kiltiirel ve duygusal kapasitelerinin gelistirilmesine katki-
da bulunulmasi; ailelerin ve aile bireylerinin yasl insanlara ilgi goster-
mesi ve 2001 yilinda yaslanmaya dair hedeflere erisim igin stratejiler

50 Global targets on ageing for the year 2001: a practical strategy (A/47/339), bolim III, IV.
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kapsaminda uluslararasi igbirliginin yayginlagmasi saglanacaktir. 1999
yili insan ntifusunun “yaglanmasina” dikkat cekilmesi agisindan Ulus-
lararas1 Yaghlar Yili (International Year of Older Persons) olarak ilan
edilmigtir.>!

8. Birlesmis Milletler ihtisas kuruluglari, 6zellikle Uluslararas:
Calisma Orgiitii, kendi calisma alanlari gergevesinde yaslanma konu-
sunu ele almaktadir.

3. YASLILARIN EKONOMIK, SOSYAL VE

KULTUREL HAKLARA ILISKIN ULUSLARARASI

SOZLESME CERCEVESINDEKI HAKLARI

9. Yash insanlardan bahsedilirken kullanilan terminoloji, uluslararas:

»  «

belgelerde dahi farklilik gostermektedir. Terminoloji, “yaghlar”, “yas-
lanmig”, “daha yasgh”, “yaglanmakta olan”, “li¢iincii yag” gibi terim-
leri igermekte, 80 yasin uistiindekileri belirtmek iginse “dordiincii yas”
denilmektedir. Komite, Genel Kurul’un 47/5 ve 48/98 sayili kararlarin-
da belirtilen “yashlar” (Fransizca’da, personnes dgées; Ispanyolca’da
personas mayores) terimini tercih etmistir. Birlesmig Milletler istatistik
birimlerine gore, bu terimler 60 yag ve 60 yas lizeri insanlari kapsa-
maktadir.(Eurostat, Avrupa Birligi’nin istatistik birimi, “yaglilar” teri-
minin 65 yag veya 65 yas usti insanlar igin kullanmildigini, 65 yasin
emeklilik i¢in meveut uygulamada en yaygin yas oldugunu ve egilimin
de daha gec yasta emeklilige yonelik oldugunu belirlemektedir).

10. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iligkin Uluslararas:
Sozlesme yaghlarin haklarindan acik¢a bahsetmemektedir. Sozles-
me’nin 9. maddesi “herkesin sosyal sigorta da dahil olmak tizere sos-
yal glivenlik hakkina” sahip olduguna deginerek yashlikla ilgili hak ve
menfaatlere dolayll bir atifta bulunmustur. Sozlesme hiikiimlerinin
toplumun tiim tyelerine uygulanmasi gercegi karsisinda, yash insanla-
rin Sozlesme’de taninan butiin haklardan faydalanmas: geregi agiktir.
Bu bakig acisina Viyana Uluslararasi Eylem Plani’nda da yer verilmis-

51 16 Ekim 1992 tarihli Genel Kurul karari (47/5), “Proclamation on Ageing”.
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tir. Yaghlarin haklarina sayginin 6zel tedbirlerin alinmasini gerektirdi-
gi hallerde, taraf Devletler mevcut kaynaklarinin azamisini kullanarak
gereken tedbirleri almalidir.

11. Diger bir 6nemli nokta ise Sozlesme’de yasa dayali ayrimci-
ligin yasaklanip yasaklanmadigidir. Ne Sozlesme ne de Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi yasa dayali ayrimciliga agik¢a deginmemigtir. Bu-
nun nedeni, durumun gozard: edilmesi degil, bu belgelerin kabul edil-
digi donemde nifusun yaglanmasinin bugtinkii kadar 6ngorulebilir ol-
mamasi veya acil ilgiye deger goriilmemis olmasidir.

12. Ozel olarak sézkonusu durumu belirtmese de, “diger statii-
lere” dayali olarak ayrimciligin yasaklanmasi yasa dayali ayrimcilig
da kapsayabilir. Komite, Sozlesme’nin yasa dayali ayrimeilik yasagini
kapsamli bir sekilde igerdigi sonucuna varilmasinin hentiz tam anla-
miyla miimkiin olmadigini belirtse de, bu sekilde bir ayrimciligin ma-
ruz goriilebilecegi alanlar cok sinirhdir. Belirtilmelidir ki, yash insanla-
ra yonelik ayrimciligin kabul edilemezligi bir¢ok uluslararasi belgede
ve ¢ogu Devlet’in i¢ hukukunda diizenlenmistir. Zorunlu emeklilik ya-
s1 veya yuksekogretime kabul gibi alanlarda ayrimcilik mazur gorulse
de, bu tip durumlarin da ortadan kaldirilmasina dair agik bir egilim
gozlemlenmektedir. Komite’ye gore, taraf Devletlerin bu yondeki egi-
limleri miimkiin oldugu ol¢tide hizlandirilmalidir.

13. Bu baglamda, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komi-
tesi taraf Devletlerin yashilarin ekonomik, sosyal ve kultiirel haklarinin
gelistirilmesine ve korunmasina 6zel dnem gostermeleri geregi tizerin-
de durmaktadir. Bu baglamda, Komite’nin rolii kadinlar veya ¢ocuk-
lar gibi gruplarla ilgili olarak iistlendigi rolden, yagl insanlarin hakla-
rina dair kapsamli bir uluslararasi sézlesmenin hentiz mevcut olmama-
st ve bu alanda Birlesmig Milletler ilkelerine baglh olarak baglayici ni-
telikte denetleyici diizenlemelerin olugmamas: nedeniyle, cok daha
onemlidir.

14. 13. oturum sonunda Komite ve 6nceki Hitkiimet Uzmanla-
r1 Donemsel Calisma Grubu, 1.-15. aras1 maddelere dair 144 adet ilk
rapor, 70 adet ikinci periyodik rapor ve 20 adet ilk ve periyodik genel
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rapor incelemigtir. Bu inceleme, diinyanin farkli bolgelerini temsil
eden, farkl politik, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel sistemlere sahip olan
Devletlerin Sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasi agsamasinda kargila-
sabilecekleri sorunlarin belirlenmesine olanak tanimigtir. Bugiine ka-
dar incelenen raporlar, So6zlesme’ye uyum cercevesinde yaslilarin duru-
muna dair sistematik bir bilgi veya 9. maddede belirtilen sosyal gliven-
lik hakkina dair bilgi vermemektedir.

15. 1993 yilinda, Komite bu alanda gelecek yillara yonelik ola-
rak bir plan belirlenmesi amaciyla bir giinliik genel bir tartigma ger-
ceklestirmigtir. Ayrica, son oturumlarda yash insanlarin haklarina da-
ir bilgilendirmeye daha da fazla 6nem verilmektedir. Komite bazi hu-
suslarda degerli bilgiler edinmistir. Ancak, taraf Devletlerin ¢ogu bu
konuda ¢ok az bilgi vermektedir. Bu nedenle, Komite gelecek yillarda
raporlarda Sozlesme’deki her bir hakla ilgili olarak yaglilarin durumu-
na dair yeterli bilgilerin verilmesini talep edecektir. Mevcut genel yo-
rumun devaminda bu baglamda 6nem arz eden belirli konular tizerin-
de durulacaktir.

4. TARAF DEVLETLERIN GENEL YUKUMLULUKLERI

16. Yash insanlar grubu toplumun diger tiim kesimleri gibi heterojen
bir yapidadir ve tilkenin ekonomik, sosyal, niifusla ilgili, cevresel, kiil-
tiirel durumuna ve istihdama, aile ve egitim diizeyine, kentsel ve kirsal
alan ayrimina, ¢alisan ve emekli sayisina gore durumlar degisiklik
gostermektedir.

17. Saglikli ve maddi durumu iyi sayilabilecek olan yasl insan-
larin yanisira gelismis tilkelerde dahi yeterli ge¢im kaynaklarina sahip
olmayan, toplumun en fazla risk altinda, diglanmig ve korumasiz kal-
mig kesimini olusturanlar arasinda sayilabilecek yash insanlar da var-
dir. Ekonominin geriledigi ve yeniden yapilandigi donemlerde ozellik-
le yaslilar risk altindadir. Komite’nin daha 6nce de belirttigi tizere (ge-
nel yorum No.3 (1990), 12. paragraf), ciddi kaynak sikintilarinin ol-
dugu donemlerde dahi, taraf Devletler toplumun risk altindaki kesim-
lerini koruma ytkumliagi altindadir.
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18. Taraf Devletlerin yash insanlara dair yukimluliklerini yeri-
ne getirmek i¢in kullanacaklar1 yontemler, temelde diger yuktumluluk-
lerini yerine getirmek amaciyla kullandiklar1 yontemlerle aynmidir (bkz.
genel yorum No. 1 (1989)). Yontemler, diizenli denetleme faaliyetleri
neticesinde bir Devletteki problemlerin kapsam ve igerigini tespit, ihti-
yaclari kargilamaya yonelik politika ve programlarin benimsenmesi,
gerekli goriilen yasama faaliyetlerinin gergeklestirilmesi, ayrimcilik go-
zeten yasalarin kaldirilmasi ve biitgeden gerekli payin ayrilmasi ve uy-
gun hallerde, uluslararas: igbirligi talebi gibi yontemlerdir. Sozles-
me’nin 22. ve 23. maddelerine uygun sekilde uluslararasi isbirligi ge-
lismekte olan ulkelerin Sozlesme’den dogan yukimliliklerini yerine
getirmeleri agisindan 6zel 6neme haizdir.

19. Bu baglamda, ulusal ve uluslararasi gelisim plan ve prog-
ramlart dahilinde yaslanma ile ilgili politika ve programlari gelistirmek
amaciyla ulusal destek mekanizmalarinin kurulmasi geregini dile geti-
ren Genel Kurul’un 1992 yilinda kabul ettigi Kiresel hedef No. 1
(Global Target No. 1) 6nemlidir. Komite, Yaslilar Icin Birlesmis Mil-
letler Ilkelerinden biri olan yagli insanlarin gésteri ve érgiitlenme hiir-
riyetine sahip olmalarinin saglanmasinin da ulusal programlara dahil
edilmesini tegvik etmektedir.

7. Sozlesme’nin Ozel Hiikiimleri

3. Madde: Erkekler ve Kadinlar Icin Esit Haklar

20. Komite Sozlesme’nin “taraf Devletler bu Sozlesme’de belir-
tilen biitiin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar: kullanmada erkek ve
kadinlara esit hak saglamakla yukimludiirler” seklindeki 3. maddesi-
ne uygun sekilde taraf Devletlerin, hayatlarinin tamamini veya buyiik
bir boliimiinti emeklerinin kargihigini alabilecekleri bir emekli maagi
veya dul maagina hak kazanamadan ailelerine bakmakla gegiren ka-
dinlarin durumuna o6zel 6nem vermeleri geregine dikkat ¢ekmektedir.

21. Belirtilen durumlara gereken ilgiyi gostermek ve Sozles-
me’nin 9. maddesi ve BM’nin Yaglanmaya Dair Bildirgesi’nin 2 (h) pa-
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ragrafina uyum gostermek amaciyla taraf Devletler ulusal mevzuatta
belirtilen yasa geldiginde kendini mali desteksiz hisseden kimselere
cinsiyete dayali ayrimcilik gozetilmeden yaghlik yardimi yapilmasi ve-
ya benzeri destegin saglanmasini hayata gecirmelidir. Yasam siireleri-
nin daha uzun olmasi ve genellikle prim katkili maastan faydalanama-
malari nedeniyle kadinlara 6ncelikli destek saglanmalidir.

6. ile 8. Arasindaki Maddeler: Calisma ile Tlgili Haklar

22. Sozlesme’nin 6. maddesine gore taraf Devletler, herkese ser-
bestce sectigi ya da kabul ettigi bir iste calisarak hayatini kazanma fir-
sat1 veren ¢alisma hakkinin korunmasi igin gerekli tedbirleri almalidir.
Bu baglamda, heniiz emeklilik yasi gelmemis ileri yagtaki insanlarin is
bulmakta ve ise devam etmekte zorluklarla karsilagtiklarinin bilincinde
olan Komite, is bulmada ve ise devam konularinda yasa dayali ayrim-
ciligin engellenmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasina deginmektedir.52

23. “Herkesin adil ve elverigli caligma kosullarindan yararlanma
hakki” (7. madde), ileri yastaki insanlarin emeklilik yagina erigene ka-
dar giivenli caligma sartlarina sahip olmalari agisindan 6zel 6neme haiz-
dir. Ozellikle, know-how ve tecriibelerinden faydalanmanin énemli ol-
dugu hallerde, ileri yastaki insanlarin ise alinmalar: tercih edilmelidir.>3

24. Emeklilik 6ncesi yillarda, calisanlari, igverenleri temsil eden
kurumlar ve ilgili diger olusumlarin katiimi ile emeklilige hazirlik
programlar1 benimsenmeli ve boylece emeklilige aligma stireci yaratil-
malidir. Programlar, emeklilerin haklari ve yukimlulikleri, gontlli
¢alisma veya yeni aktivite olanaklarinin taninmasi; yaglanmanin olum-
suz etkileri ile miicadele; egitim ve kiltiir aktiviteleri ve bog zamanin
degerlendirilmesi gibi konularda bilgilendirici olmalidir.>*

25. Sozlesmenin 8. maddesi cercevesinde korunan sendikal
haklar, emeklilik sonrasi da dahil olmak tzere, ileri yagtakileri de kap-
samalidir.

52 Bkz. ILO Recommendation 162 (1980) concerning Older Workers, 3-10. paragraflar.
53 A.g.e., 11-19. paragraflar.
54 A.g.e., 30. paragraf.



birlesmis milletler ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar komitesi’nin genel yorumlari 173

9. Madde: Sosyal Giivenlik Hakk:

26. Sozlesme’nin 9. maddesi “taraf Devletlerin sosyal giivenlik
hakkini tanimasi geregine deginmekte”, fakat saglanacak korumanin
tirli ve diizeyi ile ilgili bir bilgi vermemektedir. Ancak, “sosyal giiven-
lik” terimi bir kimsenin kendi kontrolu disinda ge¢im kaynaklarim
kaybetmesi ile ilgili riskleri zimni sekilde kapsamaktadir.

27. Sozlesme’nin 9. maddesi ve ILO sosyal giivenlik sozlesmele-
rinin uygulanmasi — sosyal guvenlikle (asgari standartlar) ilgili 1952
tarihli 102 Sayili Sozlesme (Convention No. 102 concerning Social Se-
curity (Minimum Standards)) ve 1967 tarihli Sozlesme No.128 (Con-
vention No.128 concerning Invalidity, Old-Age and Survivors’ Bene-
fits) — kapsaminda taraf Devletler i¢ hukuklarinda zorunlu yashlik si-
gortasi ile ilgili gereken diizenlemeleri gerceklestirmelidir.

28. Komite, belirtilen ILO Sozlesmeleri ve 162 No.’lu Tavsiye
(Recommendation No. 162) cercevesinde taraf Devletleri ¢aligilan ise
ve yast ilerlemis insanlarin ¢aligma kapasitelerine gore ve ayrica niifu-
sa, ekonomik ve sosyal faktorlere baglh olarak bir emeklilik yag1 belir-
lemeye davet etmektedir.

29. Sozlesme’nin 9. maddesine etki kazandirmak amaciyla taraf
Devletler ailenin ge¢imini saglayan, sosyal giivenlik hakkina sahip ve-
ya maagla caligan kiginin olimiinden sonra geride kalanlarin veya ye-
timlerin menfaatlerinin giivence altina alinmasini 6ngérmektedir.

30. Ayrica, 20. ve 21. paragraflarda da belirtildigi tizere, Sozles-
me’nin 9. maddesinin tam anlamiyla uygulanabilmesi igin taraf Dev-
letler, mevcut kaynaklar ol¢tisiinde, mevzuatta belirtilen emeklilik ya-
sina erigen ancak emekli maasi ya da diger sosyal giivenlik destekleri
veya benzeri desteklerden faydalanamayan ve bagka bir gelir kaynag
olmayan yash insanlara yaglilik yardimi veya benzeri yardimlarda bu-
lunmalidir.

10. Madde: Ailenin Korunmasi
31. Sozlesme’nin 10. maddesinin 1. paragrafi, Viyana Uluslara-
rast Eylem Plan’nin 25. ve 29. tavsiyelerine gore taraf Devletler, aile-
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ye destek olmak, aileyi korumak ve giiglendirmek ve her bir toplumun
kendi kiiltiirel degerler sistemine uygun sekilde yash insanlarin ihtiyag-
larin1 karsilamak amaciyla gerekli ¢abay:r gostermelidir. 29. tavsiye
Hiikiimetleri ve hiikiimet digi kuruluslari yasli insanlarin oldugu aile-
leri desteklemek i¢in sosyal hizmetler verme ve 6zellikle ailelerin yagh
tiyelerinin evde yasamasini isteyen diisiik gelirli ailelere yonelik tedbir-
ler alma konularinda desteklemektedir. Bu tiir bir yardim, yalniz yasa-
yan veya evinde yagsamak isteyen yash ¢iftlere de saglanmalidir.

11. Madde: Yeterli Bir Yasam Diizeyine Sahip Olma Hakk:

32. Yaslilar i¢in BM Ilkelerinden yasli insanlarin bagimsizhg; ile
ilgili bolimun baslangicinda yer alan ilk ilke, “Yasl insanlarin gelir
tahsisi, aile ve toplum yardimi ile ve kendi baslarina yeterli gida, su,
barinma, giysi ve saglik bakimina erigebilmelerini” 6ngormektedir.
Komite, Sozlesme’nin 11. maddesindeki haklarin yaghlar i¢in de haya-
ta gecirilmesi gerektigini belirtilen bu ilkeye 6nem vermektedir.

33. Viyana Uluslararasi Eylem Plani’ndaki 19. ve 24. arasinda-
ki tavsiyelere gore yash insanlar i¢in konut hakk: sadece barinabilme-
den o6te bir anlam tagimali ve fiziki faktorlerin yanisira psikolojik ve
sosyal faktorler de dikkate alinmalidir. Bu baglamda ulusal politikalar,
evlerin onarilmasi, restorasyonu ve yagl insanlarin kullanimina uygun
hale getirilmesini saglayarak yaglilarin miimkiin oldugu kadar uzun
sure kendi evlerinde yagamalarina olanak tanimalidir (19. tavsiye). 20.
tavsiyeye gore, sehir yenileme ve gelisim programlarinda yaglanma so-
rununa ozel onem verilmesi geregi, yaslilarin topluma kazandirilmasi-
na dikkat gekerken, 22. tavsiye ise yaglilarin daha iyi bir ¢cevrede yasa-
malar1 ve yeterli ulasim ve haberlesme olanaklarina sahip olmalari
uzerinde durmaktadir.

12. Madde: Fiziksel ve Zihinsel Saghk Hakk:

34. Yash insanlarin tatmin edici bir fiziksel ve zihinsel saglik
standardina sahip olmasinin Sézlesme’nin 12. maddesinin 1. paragrafi-
na uygun sekilde gerceklesebilmesi icin, taraf Devletler, Viyana Ulusla-
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rarasi Eylem Plan’nin yash insanlarin saghiginin korunmasi ve oliimciil
hastalarin rehabilitasyonu da dahil olmak tizere, saglik politikalari ilke-
lerine deginen 1. ile 17. arasindaki tavsiyelerini dikkate almalidir.

35. Kronik hastaliklarin sayisindaki artis ve neden olduklar:
yitksek hastane masraflar1 sadece iyilestirici tedavileri yeterli kilma-
maktadir. Bu baglamda, taraf Devletler yaglilikta sagligin korunmasi-
nin saglikli bir yasam tarzinin (gida, egzersiz, alkol ve sigara kullan-
mama vb.) benimsenmesi basta olmak iizere buitiin bir yagam siiresini
icerecek yatirimlarin yapilmasimi gerektirdigini unutmamalidir. Yagh-
larin ihtiyaglarina uygun diizenli kontrollerle hastaliklarin engellenme-
si, rehabilitasyonda oldugu gibi yash insanlarin kapasitelerinin artiril-
masinda belirleyici bir rol oynar ve saglik hizmetleri yatirim ve sosyal
hizmet masraflarinda azalma sonucunu dogurur.

13. ile 15. Arasindaki Maddeler: Egitim ve Kiiltiir Hakk:

36. Sozlesme’nin 13. maddesinin 1. paragrafi, herkesin egitim
gorme hakkina sahip oldugunu belirtmektedir. ileri yastakiler agisin-
dan bu hak iki degisik agidan degerlendirilmelidir: (a) yaslilarin egitim
programlarindan faydalanma hakki; (b) ve yashlarin know-how ve de-
neyimlerini geng kusaklara aktarabilmesi.

37. Yaslilarin egitim programlarindan faydalanabilmeleri ama-
ciyla taraf Devletler: (a) yaghilarin uygun 6gretim ve egitim programla-
rina erisimini saglamalidir. Bu nedenle Yasllar I¢in BM llkeleri’nden
yaslt insanlarin hazirliklari, yetenekleri ve motivasyonlar: gibi faktor-
ler dikkate alinarak, okuma yazma egitimi, hayat boyu egitim, tiniver-
site egitimi gibi farkli egitim seviyelerine erisim olanagina sahip olma-
larini dile getiren 16 No.’lu ilkeyi ve (b) Birlesmis Milletler Egitim Bi-
lim ve Kiiltiir Orgiiti'niin (UNESCO) yer verdigi hayat boyu egitim
kavramina uyum gosteren ve yaslilarin kendilerine giivenlerini ve top-
lumun sorumluluk bilincini artiran gayri resmi ve toplumsal temelli
programlari 6neren Viyana Uluslararasi Eylem Plani’nin 47. tavsiyesi-
ni goz ontinde bulundurmalidir. Belirtilen tiirdeki programlar, ulusal
Hiikumetlerin ve uluslararasi kuruluslarin destegini almalidir.
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38. Yasli insanlarin know-how ve tecriibelerinden faydalanabil-
me agisindan, Viyana Uluslararasi Eylem Plani’nin egitimle ilgili tavsi-
yelerinde de belirtildigi tzere (74-76. paragraflar), yash ve yaslanmak-
ta olan insanlarin toplumdaki bilgi, gelenek, gorenek ve manevi deger-
lerin aktarilmasi agisindan sahip olduklar1 6nemli rol ve bu roliin kay-
bolmamasi 6nemlidir. Sonug olarak, Komite Plan’in 44 No.’lu tavsiye-
sinde yer alan goriigse 6zel obnem vermektedir: “Yasl insanlari 6gret-
men ve bilgi, kiltiir ve manevi degerlerin aktaricilari olarak tanitan
egitim programlar: gelistirmelidir.”

39. Sozlesme’nin 15. maddesinin 1 (a) paragrafi ve (b) paragra-
finda belirtildigi tizere, taraf Devletler herkesin kiiltiirel yagama katil-
ma, bilimsel ilerlemeden ve uygulamalardan yararlanma hakkini tani-
malidir. Bu baglamda, Komite taraf Devletleri Yashlar icin BM Ilkele-
ri’nde yer alan tavsiyeleri ve 6zellikle 7. ilkeyi dikkate almaya davet et-
mektedir. 7. ilkeye gore, “Yagllar topluma entegre olarak yasamall,
kendi yagamlarini dogrudan etkileyen politikalarin olugturulmasina ve
hayata gecirilmesine aktif olarak katilmali ve bilgi ve becerilerini yeni
nesillere aktarabilmelidir.” 16. ilkeye gore ise “yasghlar toplumdaki egi-
tim, kilturel, inang ve sosyal aktivite kaynaklarina erigebilmelidir.”

40. Benzer sekilde Viyana Eylem plani, Hiktuimetleri ve ulusla-
rarast kuruluglari yashlarin kiltiir merkezlerine (miizeler, tiyatrolar,
konser salonlari, sinemalar, vb.) daha kolay sekilde fiziksel erigimini
saglamaya yonelik programlari desteklemek konusunda cesaretlendir-
mektedir.

41. 50. tavsiye, Hiikumetlerin, hitkiimet disi kuruluslarin ve
yaglanmakta olan insanlarin kendilerinin yagh insanlarin fiziksel veya
psikolojik yetersizlik igerisinde oldugu, 6zgiirce hareket edemedigi ve
toplumda herhangi bir rol veya statiiye sahip olmadigi seklindeki ka-
liplagmig dusiincelerin ortadan kalkmasi i¢in caba gostermeleri geregi
tizerinde durmaktadir. Medyanin ve egitim kuruluglarinin da igerisin-
de yer aldig1 bu c¢abalar yaghlarin topluma tam anlamiyla entegrasyo-
nunun saglandigi bir toplum yaratmak igin gereklidir.

42. Bilimsel gelisme ve uygulamalarin faydalarindan yararlan-
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ma hakki konusunda taraf Devletler Viyana Eylem Plani’nin 60., 61.
ve 62. tavsiyelerini dikkate almali ve yaglanmanin biyolojik, zihinsel
ve sosyal yonleri, kapasite gelistirme, kronik hastaliklarin ve engellilik
hallerinin baglamasini engelleme yollari ile ilgili arastirmalarin geligti-
rilmesi igin caba sarf etmelidir. Bu baglamda Devletlerin, hukiimetle-
rarast kuruluglarin ve hitkiimet digi kuruluglarin gerontoloji, geriatri,
geriatri psikolojisi egitimi veren kuruluslari, bu tarz kuruluslarin ol-
madigi yerlerde, hayata gegirmeleri 6nerilmektedir.

16. OTURUM (1997)* / GENEL YorRUM No. 7
YASAMAYA ELVERiSLi KONUT HAKKI: ZORLA TAHLIYELER
(S6zLESME’NIN 11. MADDESININ 1. PARAGRAFI)

1. Komite, genel yorum No. 4’de (1991), herkesin zorla tahliye-
ye karsi yasal olarak korunmasini giivence altina alan konut giivenligi-
ne sahip olmasi gerektigini belirtmektedir. Zorla tahliyeler, Sozlesme’den
kaynaklan yuktumluluklerle, prima facie, bagdagsmamaktadir. Son yillar-
da, zorla tahliyelere dair, taraf Devletlerin yukumliiliiklerini ihlal ettik-
leri durumlar da dahil olmak tzere, ¢cok sayida raporu inceleyen Komi-
te zorla tahliyelerin sonuglarinin Sozlesme’den dogan yukumlilikler
baglaminda agikliga kavusturulmasini talep etmek durumundadir.

2. Uluslararasi toplum, ¢cok uzun siireden beri zorla tahliye ko-
nusunun ciddi bir konu oldugunun farkindadir. 1976 yilindaki Birleg-
mis Milletler Insan Yerlesimleri Konferansi’nda, (United Nations Con-
ference on Human Settlements), belirtildigi uizere “buyiik ¢aptaki tah-
liye operasyonlari korumanin ve rehabilitasyonun gerceklestirilmesi-
nin olanaksiz oldugu hallerde ve bagka bir yerde iskani saglayacak ted-
birlerin alinmasi” halinde miimkiin olmalidir.”®> 1988 yilinda Genel
Kurul’un 43/181 sayili karariyla kabul edilen 2000 yili Kiiresel Konut

(*) Belge No. E/1998/22., ek IV.
55 Report of Habitat: United Nations Conference on Human Settlements, Vancouver, 31 Mayis-
11 Haziran1976. (A/CONE.70/15), Bolim II, B.8. tavsiye, C (ii) paragrafi.
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Stratejisi’nde (Global Strategy for Shelter) “|hikiimetlerin] temel yii-
kiimlaliigtintin, zarar vermek ve yikmak yerine, konutlar ve gevreleri-
ni korumak ve gelistirmek” oldugu belirtilmistir.¢ Giindem 21’e,
(Agenda 21), gore “insanlar evlerinden ve topraklarindan haksiz, zor-
la tahliyeye karst hukuken korunmalidir.”®” Hiikiimetler, Habitat
Giindemi’nde (Habitat Agenda) kendilerini “insan haklarini dikkate
alarak, herkesi hukuka aykiri zorla tahliyelere karsi koruma, herkese
hukuki koruma ve telafi olanaklari saglama; [ve] tahliyelerin kaginil-
maz oldugu hallerde, uygun ve alternatif ¢oztim yollarinin saglanma-

38 adayacaklarini belirtmislerdir. Ayn1 za-

sin1 giivence altina almaya
manda, Insan Haklar1 Komisyonu “zorla tahliyelerin agir bir insan
haklari ihlali oldugunu” saptamistir.”® Biitiin bu beyanlar 6nemlidir;
fakat en kritik konulardan biri olan zorla tahliyelerin hangi sartlar al-
tinda miimkiin olacaginin belirlenmesi ve S6zlesme’nin ilgili hitkiimle-
rine verilmesi gereken onemin giivence altina alinmas igin gerekli olan
koruma sekillerinden bahsedilmemektedir.

3. “Zorla tahliyeler” terimi, baz1 acilardan, sorun yaratmakta-
dir. Bu ifade, bir nevi keyfiyet ve hukuka aykirilik hissi vermektedir.
Ancak, bircok gozlemciye gore “zorla tahliyelere” yapilan referans bir
gereksiz s0z tekrarindan ibarettir. Bazilari ise, “hukuka aykir: tahliye-
ler” ifadesi ile, mevcut hukukun konut hakkini yeterli sekilde korudu-
gunun ve Sozlesme’ye uygunlugun saglandiginin farz edildigini ve boy-
lece her zaman ger¢ek durumun yansitilmadigini belirtmektedir. Ben-
zer sekilde, “haksiz tahliyeler” terimi herhangi bir hukuki gerceveye
atifta bulunmamasi nedeniyle daha da subjektiftir. Uluslararas: top-
lum, 6zellikle Insan Haklar1 Komisyonu, 6nerilen diger biitiin alterna-
tiflerin de benzer bir¢ok eksikligi tagimasi nedeniyle “zorla tahliyeler”
terimini kullanmaktadir. “Zorla tahliyeler”, mevcut genel yorumda

56 Report of the Commission on Human Settlements, 11. oturum, (A/43/8/Add.1), 13. paragraf.

57 Report of the United Nations Conference on Environment and Development, Rio de Janeiro,
3-14 Haziran 1992, cilt I. (A/CONE151/26/Rev. 1 (cilt. I), ek II, Agenda 21, Boliim 7.9 (b)).

58 Report of the United Nations Conference on Settlements (Habitat 1I) (A/CONFE.165/14), ek 11,
The Habitat Agenda, 40 (n) paragrafi.

59 Insan Haklari Komisyonu karari, No. 1993/77, 1. paragraf.
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kullanildig: sekliyle, bireylerin, ailelerin ve/veya topluluklarin iradele-
ri diginda, uygun hukuki yollara veya diger uygun koruma yollarina
bagvuru veya erigim imkanina sahip olamadan evlerinden ve/veya top-
raklarindan siirekli veya gecici sekilde ayrilmalari seklinde tanimlan-
maktadir. Zorla tahliye yasagi, hukuka ve Uluslararasi Insan Haklar1
Sozlegsmelerine uygun sekilde ve fakat zorla gerceklestirilen tahliyeleri
kapsamamaktadir.

4. Zorla tahliye uygulamalari yaygindir ve hem geligmis hem de
gelismekte olan tilkelerdeki insanlari etkilemektedir. Butin insan hak-
lar1 arasindaki i¢ iligki ve birbirine baglilik nedeniyle, zorunlu tahliye-
ler genellikle diger insan haklarini da ihlal eder. Bu nedenle, Sozles-
me’de yer alan haklari ciddi sekilde ihlal etmenin yanisira, zorla tahli-
ye uygulamalari, yasama hakki, kisi givenligi, 6zel hayatin, aile ve ev
hayatinin gizliligi, sahip olunan mallardan 6zgiirce faydalanma gibi
medeni ve siyasi hak ihlallerine neden olabilir.

5. Zorla tahliye eylemlerinin, 6ncelikle niifusun yogun oldugu
kentsel alanlarda meydana gelmesinin yanisira, bu eylemlerin zorunlu
niifus transferleri, tilke i¢inde yerinden edilmeler, silahli catigma halle-
rinde zorunlu yer degistirmeler, toplu gogler ve miilteci hareketleri so-
nucunda da gerceklestigi gozlemlenmektedir. Bu baglamda, yagamaya
elverisli konut hakki ve zorla tahliyeye maruz birakilmama hakki taraf
Devletlerin eylemi veya ihmali neticesinde ihlal edilebilir. Hakka dair
sinirlandirmalarin gerekli goriildiigt durumlarda dahi, S6zlesme’nin 4.
maddesine tam anlamiyla uyulmalidir. Hakka dair sinirlandirmalar,
“ancak yasanin belirledigi ol¢tide, ekonomik, sosyal ve kultiirel hakla-
rin kapsamiyla uyum igerisinde olmali ve sadece demokratik bir top-
lumdaki genel refahi artirmak amaciyla gerceklestirilmelidir.”

6. Bircok zorla tahliye halleri, uluslararasi silahli catisma, i¢
kargasalar, toplum ici veya etnik siddet eylemleri gibi siddet eylemle-
riyle iligkilendirilmektedir.

7. Diger zorla tahliye eylemleri, gelisim adina gerceklestirilmek-
tedir. Tahliyeler, toprak tizerindeki hak ¢atigmalari, barajlarin ingasi ve
diger genis olcekli enerji projeleri gibi gelisim ve yapi projeleri ile ilgi-
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li olarak ve kentsel yenilesme, konut yenileme, sehir gizellestirme
programlari ile ilgili arazi iktisaplar: tedbirleri, tarimsal amaglarla ara-
zilerin temizlenmesi, arazinin olgusiizce kullanimi ve olimpiyat oyun-
lar1 gibi 6nemli spor faaliyetlerinin yapilmast ile de ilgili olarak da ger-
ceklestirilebilir.

8. Esasen, Sozlesme’ye taraf Devletlerin zorla tahliyelere iligkin
sorumluluklar1 diger ilgili hiikimlerle birlikte goz ontuinde tutulmak
kaydiyla, 11. maddenin 1. paragrafina dayanmaktadir. Ozellikle 2.
maddenin 1. paragrafi Devletlerin elverigli konut hakkini gelistirmek
i¢in “her turlt uygun yontemi” kullanmalarini dngormektedir. Ancak,
zorla tahliye uygulamalari acisindan, mevcut kaynaklar olgusiinde
haklarin agamali sekilde gergeklegsmesini 6ngoren 2. maddenin 1. pa-
ragrafi nadiren goz oniinde tutulmaktadir. Devlet, zorla tahliyeden ka-
¢inmali ve hukukun zorla tahliyeleri (yukaridaki 3. paragrafta tanim-
landig1 tizere) gerceklestiren Devlet temsilcilerini veya tigtinci kisilerin
bu eylemlerini maruz gérmemesini saglamalidir. Ayrica, mevcut yakla-
sim Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin yeterli
koruma olmadan zorla tahliye edilmeme hakkini tamamlayici nitelik-
te olan 17. maddesinin 1. paragrafiyla da desteklenmektedir. Bu hii-
kiim, inter alia, bir kimsenin evine “keyfi veya yasadigi” miidahaleye
kars1 korunmasi hakkini tanimaktadir. Devlet’in bu hakka saygi gos-
terilmesini glivence altina alma yuktumlaligi, sahip oldugu mevcut
kaynaklar ol¢tisiinde seklindeki bir degerlendirmeye tabi degildir.

9. Sozlesme’nin 2. maddesinin 1. paragrafi, taraf Devletlerin
Sozlesme ¢ergevesinde korunan biitiin haklarin gerceklesmesi i¢in ya-
sama tedbirleri de dahil olmak tizere “her tiirli uygun yontemi” kul-
lanmalar1 gerektigini belirtir. Komite, genel yorum No. 3’de (1990)
sozkonusu tedbirlerin butiin haklar agisindan gerekli oldugunu belirt-
mistir. Ancak, zorla tahliyeleri 6nlemeye yonelik yasama faaliyeti, etki-
li bir koruma sisteminin kurulmasi i¢in temel teskil edecektir. Bu yon-
de bir yasama faaliyeti (a) bir evde veya arazide bulunanlarin konut
haklarini mimkiin olan en tst dizeyde korumaya yonelik olmali, (b)
Sozlesme’ye uyum gostermeli ve (c) tahliyelerin gerceklestirilebilecegi
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sartlar1 kat1 bir bicimde kontrol etmelidir. Yasama faaliyeti, ayn1 za-
manda Devlet’e hesap verebilir nitelikte olan ve Devlet’in yetkisi altin-
da hareket eden biitiin temsilcilere de uygulanabilir nitelikte olmalidir.
Ayrica, bazi Devletlerin Hiuktumet’in konut sektoriindeki sorumluluk-
larin1 buyiik ol¢iide azaltma yoniindeki egilimleri goz ontinde tutulma-
Ii ve taraf Devletler yasama tedbirleri ve diger tedbirler ile, 6zel kisiler
veya tuzelkisilerin uygun giivenceler saglanmadan gerceklestirdigi zor-
la tahliyelerin engellenmesini, uygun olan hallerde, cezalandirilmasini
giivence altina almalidir. Taraf Devletler, ilgili yasalarin ve politikalarin
yasamaya elverigli konut hakkindan kaynaklanan yukumluliuklerle
uyum icerisinde olmasini giivence altina almali ve Sozlesme’deki gerek-
liliklere uyum gostermeyenleri kaldirilmali veya degistirmelidir.

10. Kadinlar, ¢cocuklar, gengler, yashlar, yerel halk, etnik azinlik
veya diger azinliklar ve diger risk altindaki bireyler ve gruplar zorla
tahliyeden orantisiz sekilde zarar goriir. Ozellikle kadinlar, genellikle
miilkiyet hakki (konut sahipligi dahil olmak tizere) veya konuta ya da
barinmaya erigsimle ilgili haklar agisindan yasal ayrimcilik ve diger ay-
rimcilik sekilleri ve ozellikle evsiz kaldiklari hallerde siddet eylemleri
ve cinsel suiistimal karsisindaki zayif konumlar1 distiniilldiigt zaman
risk altindadir. Ayrica, Sozlesme’nin 2. maddesinin 2. paragrafi ve 3.
maddesi, Hiukimetlere tahliyelerin gergeklestigi hallerde herhangi bir
ayrimciligin gozetilmemesini saglayacak uygun tedbirleri alma yuktm-
lulugunt yuklemektedir.

11. Kiranin siirekli bir sekilde 6denmemesi ve kiralanan miilke
gecerli bir nedene dayanmadan zarar verme hallerinde oldugu gibi ba-
z1 tahliyeler hakli gerekgelere dayanabiliyor olsa da, tahliyeleri Sozleg-
me’ye uygun hukuki giivencelere dayali olarak gergeklestirme ve tah-
liyeden etkilenenlerin hak arama ve telafi imkanlarina sahip olmalari-
n1 saglama yukumluligu ilgili otoritelere aittir.

12. Cezalandirma amaciyla tahliye ve ev yikma eylemleri Soz-
lesme hitkiimlerine aykirilik teskil eder. Bu baglamda Komite, 1949 ta-
rihli Cenevre Sozlesmeleri ve 1977 tarihli Protokollerinde yer alan si-
vil nufusun yasadig yeri terk etmeye mecbur birakilmas ve sivillerin
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mallarinin tahribi seklindeki zorla tahliye benzeri uygulamalarin ya-
saklanmasina dair yukumliliklere dikkat ¢ekmektedir.

13. Taraf Devletler, ozellikle genis gruplara yonelik tahliyeleri
gerceklestirmeden once kuvvet kullanma geregini ortadan kaldirmak
veya en azindan mimkin oldugu kadar azaltmak amaciyla durumdan
etkilenen bireylere de danigarak miimkiin olan butiin alternatifleri
arastirmalidir. Zorla tahliye emrinden etkilenen herkese hak arama
yollari ve usulleri saglanmalidir. Taraf Devletler, ilgili buttin bireylerin
zorla tahliyeden etkilenen mallar icin gerek maddi gerekse manevi
tazminat taleplerinde bulunabilmelerini saglamalidir. Bu baglamda,
Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas: Sézlesme’nin 2. madde-
sinin 3. paragrafina gore, taraf Devletlerin haklari ihlal edilen bireyle-
re “etkili telafi olanaklar1” saglama yukumluligh ve saglanan telafi
olanaklarinin yetkili organlarca uygulanmasini giivence altina alma
yuktumliltigiint hatirlatmakta yarar vardir.

14. Tahliyenin hakl gerekgelere dayandigi hallerde, tahliye isle-
mi uluslararasi insan haklari hukukunun ilgili kurallarina, makul ve
orantili olma genel prensiplerine uygun sekilde gerceklestirilmelidir.
Bu baglamda, bir kimsenin evine muidahalenin ancak “hukukun 6n-
gordiigii hallerde” miimkiin olabilecegini dile getiren Insan Haklari
Komitesi’nin Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas: Sozles-
me’nin 17. maddesine dair 16 No.’lu genel yorumunu hatirlatmakta
fayda vardir. Komite, “hukuk kurallarinin Sozlesme’nin hitkimleri ve
amaglarina uygun olmasi ve her olayin sartlarina gore makul olmast
gerektigini” belirtmistir. Komite, ayni zamanda “ilgili yasama faaliye-
tinin s6zkonusu miidahalelerin miimkiin oldugu sartlar1 detayli olarak
belirtmesi gerektigine” isaret etmektedir.

15. Uygun usul giivenceleri ve adaletin saglanmasina yonelik
giivenceler biitiin insan haklarinin esashi unsurlaridir ancak her iki
Uluslararasi Insan Haklar1 S6zlesmesi’nde de yer alan ¢ok sayida hak-
ki dogrudan ihlal eden zorla tahliyeler agisindan 6zellikle onemlidir.
Komite’ye gore, zorla tahliyeyle ilgili usuli giivenceler: (a) zorla tahli-
yeden etkilenenlerle gercek anlamda goritisme; (b) zorla tahliyeden et-
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kilenecek herkesin, belirlenen zorla tahliye giiniinden 6nce uygun ve
makul siire igerisinde haberdar edilmesi; (c) sozkonusu zorla tahliyeler
ve mimkiinse arazinin veya konutun hangi alternatif amag i¢in kulla-
nilacag: ile ilgili bilgi ve bu bilginin makul siire icerisinde durumdan
etkilenen herkese sunulmasi; (d) 6zellikle insanlarin toplu halde zorla
tahliyeye maruz kaldiklari hallerde, tahliye sirasinda hikimet yetkili-
lerinin veya temsilcilerinin de hazir bulunmasi; (e) Tahliyeyi gercekles-
tireceklerin uygun sekilde belirlenmesi; (f) tahliyeden etkileneceklerin
aksi yonde rizasi olmadig: takdirde, tahliyelerin ozellikle kot hava
kogullarinda veya geceleri gerceklestirilmemesi; (g) hak arama yollari-
nin mevcut olmasi ve (h) mahkemeler aracihigiyla zararlarinin tazmin
edilmesini talep edenlerden, miimkiinse, adli yardima ihtiya¢ duyanla-
ra adli yardim verilmesidir.

16. Zorla tahliyeler, bireylerin evsiz kalmasi veya diger insan
haklari ihlalleri kargisinda zayif bir konuma diismeleri ile sonuglanma-
malidir. Zorla tahliyeden etkilenenlerin ihtiyaclarini tek baglarina kar-
silayamadiklar1 hallerde, taraf Devlet, mevcut biitiin kaynaklarinin
azamisini kullanarak, olayin sartlarina gore elverigli alternatif konut,
yeniden yerlestirme veya verimli arazilere erigim imkanlari sunmalidir.

17. Komite, uluslararasi kuruluglarin taraf Devletlerin tilkesin-
de finanse ettigi bircok gelisim projesinin zorla tahliyelere neden oldu-
gunun farkindadir. Bu baglamda, Komite, 1990 tarihli, genel yorumu
No. 2’yi hatirlatmak istemektedir: “Uluslararasi kuruluglar, kesinlikle,
Sozlesme hiukumlerine aykirt sekilde bireylere veya gruplara kargi ay-
rimcilig tegvik eden veya genis ol¢iide zorla tahliyeler iceren veya uy-
gun giivenceler veya tazmin imkanlari saglanmadan insanlarin yer de-
gistirmesini ongoren projelere dahil olmaktan kaginmalidir. Gelisim
projesinin her asamasinda, Sozlesme’deki haklarin gerektigi sekilde
dikkate alinmas: giivence alta alinmalidir,”%°

18. Diinya Bankasi ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD) gibi bazi kurumlar, zorla tahliyelerin 6lcegini kiigiiltme zorla

60 FE/1990/23, ek I, 6. paragraf ve 8 (d) paragrafi.
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tahliyelerden kaynaklanan insan haklar1 sorunlarini azaltmak amaciy-
la bagka bir yerde iskdn etme ve/veya yeniden yerlestirme ilkeleri ka-
bul etmiglerdir. Bu tip eylemler genellikle baraj yapimi ve diger 6nem-
li enerji projeleri gibi genis olcekli gelisim projelerinden kaynaklan-
maktadir. Belirtilen ilkelere, Sozlesme yiikiimliliiklerini yansittiklar
olctide saygi, hem orglitler hem de Sozlesme’ye taraf Devletler agisin-
dan sarttir. Bu baglamda Komite, Viyana Deklarasyonu ve Eylem Pla-
ni’'nda (Vienna Declaration and Programme of Action) yer alan “kal-
kinma butun insan haklarindan faydalanilmasina destek olurken, kal-
kinma eksikligi uluslararasi insan haklari ihlallerini megru kilmaz”
seklindeki beyani hatirlatmak istemektedir (I. Boliim, 10. paragraf).

19. Komite’nin kabul ettigi raporlama ilkelerine gore, taraf
Devletler dogrudan zorla tahliye eylemlerine dair cesitli bilgiler verme-
lidir. Bu tip bilgiler (a) “son beg yil igerisinde zorla tahliye edilen kigi-
lerin sayisi, keyfi tahliye veya herhangi bir tahliyeye karsi hukuki gii-
vencelere sahip olmayan kigilerin sayis1”, (b) “kiracilarin haklariyla ve
zorla tahliyeye karst koruma ile ilgili yasalar” ve (c) “zorla tahliyeyi
yasaklayan yasalarla ilgili bilgileri de icermektedir.”%?

20. “Sehir yenileme programlari, yeniden gelisim programlari,
mekan yenileme, uluslararasi faaliyetler, (olimpiyatlar ve diger spor
misabakalari, sergiler, konferanslar...) ve ‘giizel kent’” kampanyalari
vb. stiresince, zorla tahliyeden koruma amaciyla alinan veya etkilenen
yerlerde veya bu yerlere yakin yerlerde yasayanlarla karsilikli uzlasma
sonucunda gerceklegen yeniden yerlestirme giivencelerine dair” bilgi-
ler verilmelidir.8? Ancak, az sayida taraf Devlet raporlarinda gerekli
bilgilere yer vermistir. Bu nedenle, Komite bu konuda verilecek bilgi-
lerin onemini vurgulamak istemektedir.

21. Baz taraf Devletler, bu konuda herhangi bir bilginin mev-
cut olmadigini belirtmistir. Komite, yasamaya elverisli konut hakkinin
ilgili Hitkimet veya Komite tarafindan etkili sekilde gergeklesmesinin
denetiminin, uygun veriler toplanmadan miimkin olamayacagini be-

61 FE/C.12/1999/8, ek IV.
62 A.ge.
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lirtmektedir. Bu nedenle, Komite biitiin taraf Devletlerin gerekli verile-
ri toplamasini ve Sozlesme cercevesinde sunduklari raporlarda gerekli
bilgileri vermelerini talep etmektedir.

17. OTURUM (1997)* / GENEL YORUM No. 8
EKONOMIK YAPTIRIMLAR VE EKONOMIK, SOSYAL VE
KULTUREL HAKLARA SAYGI ARASINDAKI iLiSKi

1. Ekonomik yaptirimlar, gerek uluslararasi, gerek bolgesel, ge-
rekse tek tarafli olarak sayilari artan bir sekilde uygulanmaktadir.
Mevcut genel yorumun amaci, her durumda, yaptirimlarin Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas: Sézlesme’nin hiikiimle-
rini tam anlamiyla dikkate almalari geregini vurgulamaktir. Komite,
Birlesmis Milletler Sart’’nin VIL. Bolimii gercevesinde uygulanan yap-
tirimlarin veya uluslararasi hukuktan kaynaklanan diger yaptirimlarin
gerekliligini tartigmamaktadir. Ancak, Sart’in insan haklariyla ilgili
hiikiimleri (1., 55. ve 56. maddeler) yaptirimlar uygulanirken butii-
nuyle dikkate alinmalidir.

2. 1990’li yillar boyunca Guvenlik Konseyi, Guney Afrika,
Irak/Kuveyt, eski Yugoslavya’nin belirli boliimleri, Somali, Libya, Li-
berya, Angola, Ruanda ve Sudan ile ilgili olarak farkl sekillerde ve de-
gisen suireli yaptirimlar uygulamigtir. S6zlesme’ye taraf Devletleri ige-
ren bir¢cok konuyla ilgili olarak ekonomik yaptirimlarin ekonomik,
sosyal ve kultiirel haklardan faydalanilmasi tizerindeki etkileri Komi-
te’nin dikkatine sunulmustur. Devletlerin bazilari, dizenli raporlar su-
narak, Komite’nin durumu dikkatlice incelemesine olanak tanimustir.

3. Her bir olaya iligkin olarak yaptirimlar farklilagsa da, Komi-
te yaptirimlarin Sozlesme ile taninan haklar agisindan ¢arpici bir etki
yaratuginin farkindadir. Bu nedenle, yaptirimlar, 6rnegin, gida dagiti-
mi, tibbi gerecler ve saglik gereglerinin tedariki agisindan 6énemli bir

(*) Belge No. E/1998/22.
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engel tegkil etmekte, gida kalitesini ve temiz icme suyu tedarikini riske
etmekte, temel saglik ve egitim sistemlerinin igleyisini engellemekte ve
¢alisma hakkini gozardi etmektedir. Ek olarak, yaptirimlar baskici sec-
kin ztimrenin gliciinQi artirma, karaborsanin olugmasi ve tst siniflarin
yitksek oranda beklenmedik kir elde etmeleri, yonetici ziimrenin nii-
fusu yogun sekilde kontrol altinda tutmasi ve siginma talebinde bulun-
ma imkanlarinin kisitlanmasi veya siyasi muhalefeti sinirlandirma gi-
bi hedeflenmeyen sonuglara neden olabilir. Belirtilen bu durumlar, si-
yasi nitelikte olsa da, ekonomik, sosyal ve kiilturel haklardan fayda-
lanma agisindan da onemli etkiler dogurur.

4. Yaptirimlarin sozkonusu oldugu hallerde, tilkenin yonetici
ziimresi tizerinde uluslararasi hukuka uymalari icin uygulanan siyasi
ve ekonomik baskinin amaclari ile yaptirimlarin uygulandig tlkedeki
en zayif konumdaki kesimler tizerinde yaratilan yan etkilerin birbirin-
den ayrilmasi gereklidir. Bu nedenle, bugtiin Giivenlik Konseyi’nin uy-
guladig1 yaptirimlar rejimi, insancil amaglarla gerekli mallarin dagitil-
masi ve hizmetlerin verilmesini hedefleyen insancil nitelikte istisnalara
yer vermektedir. Genellikle, belirtilen istisnalarin sozkonusu iilkedeki
ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklara temel saygiy1 giivence altina al-
dig1 varsayilmaktadir.

5. Ancak, yaptirimlarin etkilerinin analizini gerceklestiren Birleg-
mig Milletler ¢aligmalari ve diger caligmalar istisnalarin amaglanan et-
kiyi yaratmadigimi belirtmektedir. Ayrica, bu istisnalarin icerigi ¢cok
dardir. Ilkégretime erigim gibi sorunlar, temiz su tedariki, saglik hizmet-
leri ve benzeri hizmetler igin gerekli olan altyapi onarimlari dikkate
alinmamaktadir. Genel Sekreter’in 1995 yilinda belirttigi tizere, yapti-
rimlar uygulanmadan 6nce doguracaklar: etkiler goz ontinde tutulmali
ve risk altindaki gruplara insani yardim saglanmasi icin gerekli 6nlem-
ler alinmalidir.83 Bir sonraki yilda, Ms. Graca Machel, Genel Kurul i¢in
hazirladig: silahli ¢atigmalarin ¢ocuklar tizerindeki etkisine dair 6nem-
li bir ¢alismada “insancil nitelikteki istisnalarin belirsiz oldugunu, key-

63  Supplement to an Agenda for Peace, (A/50/60-S/1995/1), 66 — 76. paragraflar.
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fi ve tutarsiz sekilde yorumlandigini belirtmigtir... Temel ihtiya¢c malla-
rinin ithalindeki ertelemeler, karigiklik ve taleplerin reddi kaynak yeter-
sizligine neden olmaktadir...[Etkileri] kaginilmaz sekilde yoksullarin
{izerinde hissedilmektedir.”®* Daha yeni bir gelisme olarak Ekim 1997
tarihli Birlesmis Milletler raporu, Giivenlik Konseyi’nin kurdugu degi-
sik yaptirnm komitelerinin gergeklestirdigi gozden gegirme usullerinin
“hantal oldugunu ve yardim kuruluglarinin istisna kapsamindaki ihti-
yaglar konusunda halen zorluklarla kargilagtiklarini belirtmekte-
dir...Komiteler karaborsa, yasadisi ticaret ve yolsuzluk sonucunu dogu-
ran yogun ticari ihlalleri ve Devlet ihlallerini gozardi etmektedir.”%>

6. Hem iilke bazinda hem de genel olarak gerceklestirilen bir di-
zi ¢aligmada, yaptirimlarin risk altindaki gruplar tizerindeki etkisine
yeterli derecede ilgi gosterilmemektedir. Farkli nedenlerden dolayi, bu
caligmalar ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan faydalanma konu-
sundaki olumsuz sonuglar1 dikkate almamistir. Cogu olayda, bu so-
nuglar hi¢ dikkate alinmamig veya sonuglara hak ettikleri 6nem veril-
memistir. Bu baglamda, bu konudaki tartismalara bir insan haklari
boyutu da eklenmelidir.

7. Komite, Sozlesme hiikiimlerinin Insan Haklar1 Evrensel Bil-
dirgesi de dahil olmak tzere diger bir¢ok insan hakki s6zlesmesinde
yer aldigini, bu nedenle, uluslararas: barig ve givenligin saglanmasi
i¢in yaptirimlarin gerekli oldugu yontindeki bir kararin Sozlesme hii-
kiimlerinin isletilemeyecegi, veya herhangi bir sekilde uygulanamaya-
cagi sonucunu dogurmayacagini belirtmektedir. Nasil uluslararasi top-
lum yaptirimlarin uygulanacag: hedef Devlet’in vatandaglarinin mede-
ni ve siyasi haklarina saygi gostermesi konusunda israrci ise, hedef
Devlet ve uluslararasi toplum da s6zkonusu Devlette yasayanlarin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarinin en azindan temel icerigini ko-

64 Impact of Armed Conflict on children: Note by the Secretary General, (A/51/306, ek) (1996),
128. paragraf.

65 L. Minear, et al., Toward More Humane and Effective Sanctions Management: Enbancing the
Capacity of the United Nations System, Executive Summary. Study prepared at the request of
the United Nations Department of Humanitarian Affairs on bebalf of the Inter-agency Standing
Committee, 6 Ekim 1997.
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rumak i¢in mimkin olan her seyi yapmalidir (ayrica bkz. Genel yo-
rum No. 3 (1990), 10. paragraf).

8. Her Devlet’in sozkonusu yuikiimlulugtintin temelini Birlesmis
Milletler Sarti’nda yer alan biitiin insan haklarina saygiy1 saglama he-
defi tegkil etmektedir. Ayn1 zamanda, Giivenlik Konseyi’nin her daimi
tuyesinin Sozlesme’yi imzaladigy, iki tiye (Cin ve Amerika Birlegik Dev-
letleri) onaylamak tzeredir, hatirlatilmalidir. Daimi olmayan uyelerin
cogu Sozlegsme’ye taraftir. Bu Devletlerin her biri, 2. maddenin 1. pa-
ragrafina uygun sekilde “miinferiden ve ekonomik ve teknik plan bas-
ta olmak tizere uluslararasi yardim ve igbirligi yoluyla, mevcut kay-
naklarin azamisini kullanarak, bilhassa yasal diizenleme suretiyle ali-
nacak tedbirleri de igerecek sekilde her tiirlii uygun yontem vasitasiy-
la, bu Sozlesme’de taninan haklarin tam olarak kullanilmasini agama-
li olarak saglamak amaciyla tedbirler almayi...” taahhut etmektedir.
Yaptirimlardan etkilenen Devlet’in ayni zamanda Sozlesme’ye taraf
Devlet olmasi halinde, diger Devletlerin belirtilen yukumliiliiklere say-
g1 gosterme ve yukimlilukleri dikkate alma geregi artmaktadir. S6z-
lesme’ye taraf olmayan Devletlere yaptirimlarin uygulandigi hallerde,
risk altindaki gruplarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarinin ko-
runmasinin genel uluslararasi hukukun bir pargasi olmasi nedeniyle,
ornegin Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin neredeyse bitiin Devletlerce
kabulii ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin konumu, sézkonusu
haklar agisindan aymi prensipler gecerli olacaktir.

9. Komite’nin yaptirim uygulama veya uygulamama karar al-
ma konusunda herhangi bir roli yoktur. Ancak, taraf Devletlerin Soz-
lesme’ye uygun davranip davranmadiklarini denetlemekle yukumlii-
diir. Sozlesme’ye taraf Devlet’in Sozlesme ¢ercevesindeki yiikiimliluk-
lerini yerine getirmesine engel olacak yaptirimlarin uygulanmasi halin-
de, bu yaptirimlarin sartlar1 ve uygulanma kosullar1 Komite’nin ilgisi-
ne deger konulardan biri olacaktir.

10. Komite’ye gore, bu degerlendirmelerden kaynaklanan iki
grup yiikiimliiliik sézkonusudur. ilk grup, yaptirimlardan etkilenen
Devlet ile ilgilidir. Uygulanan yaptirimlar taraf Devlet’in yitkimluliik-
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lerini azaltmaz veya ortadan kaldirmaz. Ozellikle zor sartlar altinda
taraf Devlet’in yukiimlilikleri daha pratik bir 6nem tagimaktadir. Bu
nedenle, Komite ilgili Devlet’in yetkisi altinda yasayan her bir bireyin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarini tam anlamiyla koruyabilmek
icin “mevcut kaynaklarin azamisini kullanarak” aldig: tedbirleri ya-
kindan incelemektedir. Yaptirimlar, kaginilmaz olarak, etkilenen Dev-
let’in gerekli tedbirlerin bir kismina para ayirma veya bu tedbirleri
destekleme kapasitesini ortadan kaldirsa da, Devlet haklardan yarar-
lanma konusunda ayrimciligi ortadan kaldirma ve toplumdaki risk
altindaki kesimlerin haklari tizerindeki olumsuz etkiyi asgari diizeye
indirme konusunda, diger Devletlerle ve uluslararasi toplumla miiza-
kereler de dahil olmak {izere, miimkiin olan her tiirlii tedbiri almak-
la yuktumludur.

11. Ikinci grup yiikiimliiliik, gerek uluslararasi toplum, gerek
uluslararasi veya bolgesel bir orgiit, gerekse bir Devlet veya Devlet
grubu olsun yaptirimlarin kararlagtirilmasi, devami veya uygulanma-
sindan sorumlu olan taraflara yoneliktir. Bu baglamda Komite, ekono-
mik, sosyal ve kiltirel haklarin taninmasini mantiksal olarak takip
edecek li¢ sonucu goz ontinde tutmaktadir.

12. Oncelikle, uygun bir yaptirimlar sistemi belirlenirken bu
haklar dikkate alinmalidir. Bu baglamda Komite, belirli bir tedbir yo-
nunde goris belirtmeden, yaptirimlarin etkilerini 6ngorecek ve denet-
leyecek bir Birlesmis Milletler mekanizmasi kurma, insan haklarina
saygiya dayali daha seffaf olan ve tzerinde uzlagmanin oldugu pren-
sipler ve prosediirler gelistirme, istisna kapsaminda yer alacak daha
genis bir mal ve hizmet yelpazesi belirleme, daha iyi kaynaklara sahip
olan yaptirim komiteleri belirleme, uluslararasi toplumun davranisini
degistirmeyi amacladiklarinin zayifliklarini daha net olarak belirleme
ve daha genis bir esneklik saglama gibi onerilere dikkat cekmek iste-
mektedir.

13. Ikinci olarak, Sézlesme’ye gore her zaman gerekli olan etki-
li denetim yaptirimlarin uygulandigi siire boyunca gerceklestirilmeli-
dir. Bir dig gig, bir tilkedeki duruma dair sorumlulugu kismen de olsa
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uzerine aldigi takdirde (Sart’in VII. Bolumu cercevesinde veya baska
bir gekilde), etkilenen niifusun ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklarini
da giicti yettigi olciide koruma konusunda bertaraf edilemeyecek bir
sorumluluk yuklenir.

14. Ugiincii olarak, dis giic hedef iilkedeki risk altindaki kesim-
lerin kars1 kargiya kaldig: 6l¢giisiiz zorluklari gidermek icin “miinferi-
den ve uluslararasi yardim ve igbirligi yoluyla ozellikle ekonomik ve
teknik” tedbirler alma yikumliliugu altindadir.

15. Yaptirim uygulamakla amaglanan hedeflere ulagilabilmesi
i¢in yaptirimlarin ekonomik, sosyal ve kiltirel haklar ciddi sekilde
ihlal etmelerinin gerekli oldugu seklindeki muhtemel bir itiraza ceva-
ben Komite, Birlesmig Milletler’in 6énemli bir ¢aligmasinda ulagtig:
“cocuklarin cektigi acilar1 veya diger olumsuz sonuclari azaltacak ka-

»66 seklin-

rarlar, yaptirimlarin amagclarini riske sokmayarak alinabilir.
deki sonuca dikkat cekmek istemektedir. Bu tespit biitiin risk altinda-
ki gruplarin durumu igin gegerlidir.

16. Komite’nin mevcut genel yorumu kabul etmekteki tek
amaci bir ilkede yasayanlarin temel ekonomik, sosyal ve kiltiirel
haklarini iilkeyi yonetenlerin uluslararas: baris ve giivenlikle ilgili ku-
rallari ihlal etmeleri nedeniyle kaybetmeyeceklerine dikkat ¢ekmektir.
Amaglanan bu yoneticilere destek ya da cesaret vermek ya da ulusla-
rarasi toplumun Birlesmis Milletler Sart1 ve uluslararasi hukukun ge-
nel ilkelerine uyma konusundaki megru ¢ikarlarini gozardi etmek de-
gildir. Amag, bu sekilde bir kolektif eylemin temelinde yer alan ve
boyle bir eylemi mesru hale getiren, temel haklara 6nem vermeyen
hukuk disi eylemlerin bagka bir hukuksuzluga neden olmamasi gere-
gini vurgulamaktir.

66 A.ge.
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19. OTURUM (1998)* / GENEL YORUM No. 9
SOZLESME’NIN iC HUKUKTA UYGULANMASI

A. SOZLESME’YE iC HUKUK DUZENINDE

ETKi KAZANDIRMA YUKUMLULUGU

1. Komite, taraf Devletlerin yukumliliiklerine yonelik (2. madde 1. pa-
ragraf),%” 1990 tarihli Genel Yorumu’nda (No. 3) taraf Devletlerin yii-
kiimliliiklerinin niteligi ve kapsamina iligkin konulara deginmistir.
Mevcut genel yorum ise, Komite’nin konuya iliskin 6nceki beyanlarinin
belirli béliimlerini genigletmek amacini icermektedir. Sozlesme’ye taraf
Devletlerin, Sozlesme’den dogan temel yiikiimliliigl, taninan haklara
etkililik kazandirmaktir. Hikiimetlerin, mevcut tiim kaynaklarini kulla-
narak belirtilen amaci gerceklestirmesini talep eden Sozlesme, her Dev-
let’in hukuki ve idari yapisini ve dikkate deger tiim diger ilgili unsurla-
r1 goz 6ntinde bulunduran genis ve esnek bir yaklagim benimsemistir.

2. Ancak sozkonusu esneklik, her bir taraf Devlet’in mevcut
tim kaynaklari kullanarak, Sozlesme’de taninan haklara etkililik ka-
zandirma yikiimluligiiyle birarada dusinilmelidir. Bu baglamda,
uluslararasi insan haklar1 hukukunun temel gereklilikleri akilda tutul-
malidir. Bu nedenle, Sézlesme normlari, i¢ hukuk diizeninde uygun
yollarla taninmali, magdur duruma dismiis herhangi bir birey veya
grubun kargi karsiya kaldig zararlarin tazmini veya hak arama yolla-
rina bagvurma imkani ve Devlet aygitlarinin hesap verebilirliligi sag-
lanmalidir.

3. Sozlegme’nin i¢ hukukta uygulanmasina iligkin sorunlar, ulus-
lararast hukukun iki prensibi 1s1§inda degerlendirilmelidir. Ilk prensip,
Viyana Antlasmalar Hukuku Sozlesmesi’nin (Vienna Convention on
the Law of Treaties) 27. maddesinde de belirtildigi iizere,%® “bir tara-
fin bir antlagmay: icra etmeme gerekgesi olarak i¢ hukuk hiikiimlerine
bagvuramamasidir.” Diger bir deyisle, Devletler i¢c hukuk diizenlerini,

(*) Belge No. E/1999/22.
67 E/1991/23, ek III.
68 United Nations, Treaty Series, c. 1155, s. 331.
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Sozlesme’den dogan yiikiimliliiklerine uygun sekilde degistirmelidir.
Ikinci prensip ise, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 8. maddesinde
“her sahsin kendisine anayasa veya kanun ile taninan temel haklara
aykiri muamelelere kars fiili netice verecek sekilde milli mahkemelere
miiracaat hakk: vardir” seklinde dile getirilmistir. Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme, Medeni ve Siyasi Hak-
lara iliskin Uluslararas: S6zlesme’nin “taraf Devletlerin, adli careler ge-
listirmesini éngoren” 2. maddesinin, 3 (b) paragrafina dogrudan kar-
silik gelen bir hikiim icermemektedir. Bununla beraber, ekonomik, sos-
yal ve kiltiirel haklarin ihlalleri kargisinda, i¢ hukukta herhangi bir
hak arama imkani taninmamasini mazur gostermeye ¢aligan bir taraf
Devlet, sozkonusu imkanlarin Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Haklara
[ligkin Uluslararasi Sozlesme’nin 2. maddesinin, 1. paragrafinda belir-
tilen “uygun tedbirler” anlaminda bir hukuki ¢are olmadigini veya ta-
ninan diger olanaklar kargisinda, hak arama yollarina bagvurulmasinin
gereksiz oldugunu ispat etmelidir. Bu sekilde bir ispat zor olacaktir ve
Komite’nin goriisiine gore, bir¢ok durumda adli yollarla veya hukuki
tedbirlerle desteklenmeyen ¢ozumler etkisiz kalacaktir.

B. SOZLESME’NIN IC HUKUK DUZENINDEKI DURUMU

4. Genel olarak, Devletlere hukuki yiikumliiliik getiren uluslararasi in-
san haklan standartlari, her bir taraf Devlet’in ic hukuk sisteminde
dogrudan ve derhal etki dogurmalidir. Boylece, bireylere ulusal mah-
kemeler ve tahkim kurullari 6niinde haklarini talep etme imkani do-
gar. I¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi kural, ulusal alandaki hukuki ted-
birlerin 6nemini teyit eder niteliktedir. Bireysel bagvurularin takibi i¢in
uluslararas1 prosediirlerin gelistirilmesi ve ilerleme kaydedilmesi
onemlidir. Ancak, sozkonusu prosediirler sonugta sadece etkili ulusal
tedbirleri tamamlayici niteliktedir.

5. Sozlesme’nin ulusal hukuk diizeninde kabul edilmesi igin izle-
necek yollar Sozlesme’de agikga belirtilmemistir. Sozlesme’nin ulusal
hukukta genis ol¢iide kabuliiniin veya belirli ve 6zel bir statii kazanma-
sinin gerekliligine yonelik herhangi bir hikim mevcut degildir. Sozles-
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me’de taninan haklarin i¢ hukukta etkili kilinmasina yonelik metot her
bir Taraf Devlet igin degisiklik gosterecekse de, izlenecek yollar taraf
Devletlerin Sozlesme’den dogan yukiimluliklerini tam anlamyla yeri-
ne getirmelerini saglamalidir. Komite’nin segilen yollari da incelemesi,
taraf Devlet’in Sozlesme’den dogan yukumlultklerini ne 6l¢iide yerine
getirdiginin Komite tarafindan incelenmesi kapsami dahilindedir.

6. Sozlesme’ye iligkin Devlet pratiginin analizi, Devletlerin ko-
nuyla ilgili farkl bircok yaklagimi benimsedigini gostermektedir. Bazi
Devletler ise kayda deger bir uygulama gerceklestirememistir. Kanun
kabulii, kanun degisikligi gibi yollarla Sozlesme’nin i¢ hukukta uygu-
lanmasi mumkiin oldugu gibi, Devletlerin S6zlesme’yi dogrudan i¢ hu-
kukun bir pargasi olarak kabul ederek, hiikiimlerini eksiksiz olarak
uygulama yoluna gittigi de goriilmektedir. Sozlesme hitkiimlerinin ge-
cerlilik kazanmasi, genellikle anayasal mekanizmalara dayanilarak,
uluslararasi insan haklar1 antlasmalarinin kendisiyle ¢atigan i¢ hukuk
kuralina karsi tstiin goriillmesiyle gerceklesmektedir. Devletlerin Soz-
lesme’ye yonelik yaklagimi, i¢ hukukta genel olarak sozlesmelerin ka-
bul edilmesinde benimsenen yaklagimlarla paralellik gostermektedir.

7. Hangi metodoloji tercih edilirse edilsin, temel hareket nokta-
st Sézlesme’ye etkililik kazandirmaktir. Oncelikle, tercih edilen Sézles-
me’nin i¢ hukukta kabulii yollar1 S6zlesme’nin yapisina uygun yollar
olmali ve Sozlesme’deki yukumliiliiklerin hayata gecirilmesine hizmet
etmelidir. Sozlesme’deki haklarin i¢ hukukta etki kazanabilmesi igin
secilecek yolun saptanmasinda, adli yollara bagvurabilme imkaninin
saglanmasi da 6nem tagimaktadir (bkz. 10. paragraf). ikinci olarak,
diger insan haklarinin da korunmasini saglamak i¢in tilkede hangi yol-
larin etkili oldugunun saptanmasi gereklidir. Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiire] Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesme’ye etki kazandiracak
yollarla, diger insan haklarinin korunmasini saglayacak yollar farkli-
lik gosterdigi takdirde, Sozlesme’nin kaleme alinig sekli, medeni ve si-
yasi haklari konu edinen diger sozlesmelerin kaleme alinig seklinden
farkli olmadigi igin, bu ayrimi1 hakli gésterecek gecerli nedenler 6ne sii-
rilebilmelidir.
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8. Uciincii olarak, Sozlesme’de taraf Devletleri Sozlesme hii-
kiimlerini i¢ hukukta kabul etme ylikiimlaligt altina sokacak bir hii-
kiim mevcut degildir; ancak taraflarin bu yonde bir yaklasim goster-
mesi arzu edilmektedir. So6zlesme’nin i¢ hukukta dogrudan kabuli,
Sozlesme yukumluliiklerinin i¢ hukuka aktarilmasi asamasinda ortaya
¢ikabilecek problemlerin 6nlenmesi agisindan 6nemlidir ve ayrica Soz-
lesme’deki haklarin bireyler tarafindan ulusal mahkemeler oniinde,
one sturulmesine olanak tanir. Belirtilen tim bu nedenlerden dolayi,
Komite Sozlesme’nin bir i¢ hukuk metni olarak tam anlamiyla kabul
edilmesini tegvik etmektedir.

C. HAK ARAMA YOLLARININ ROLU

Hukuki veya Adli Tedbirler

9. Etkili hak arama yollarina sahip olabilme, genellikle akla adli yol-
lara bagvuruyu getirmektedir. Ancak, idari yollar, cogu kez, yeterli ola-
caktir ve bir taraf Devlet’in iilke topraklarinda yasayanlar, iyi niyet
prensibine dayali olarak tiim idari otoritelerin karar alma mekanizma-
larini igletirken Sozlesme’deki gereklilikleri dikkate almasi beklentisi
icerisinde olacaklardir. S6zkonusu idari yollara erisim rahat olmali,
imkanlar dahilinde olmali ve bu yollar etkili olmalidir. Idari prosediir-
lere iligkin yargisal bagvuru olanaklarinin da taninmasi uygun olacak-
tir. Benzer sekilde, ayrimcilik yapilmamasina®® yonelik olarak (ancak
sadece bu konuyla sinirli olmayacak sekilde) hak arama yollarina bas-
vuru imkaninin taninmasi Sozlesme’deki yiikiimliiliiklerin yerine geti-
rilmesi agisindan vazgegilemez bir nitelik arz etmektedir. Bagka bir de-
yisle, Sozlesme’de yer alan bir hakkin adli yollara bagvurmadan etkili
bir hale getirilememesi durumunda, hak arama yollarina bagvurma
imkanina sahip olmak sarttir.

69 Sozlesme’nin 2. maddesinin 2. paragrafina gore, Devletler bu Sozlesme’de beyan edilen hakla-
rin higbir ayrimeilik gozetilmeksizin kullanilmasini giivence altina almay: taahhiit ederler.
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Yargi Yoluna Bagvurabilme

10. Medeni ve siyasi haklar s6zkonusu oldugunda, ihlallerin giderilme-
si i¢in adli yollara ihtiya¢ duyulmasi olagan kabul edilmektedir. Ancak,
ekonomik sosyal ve kiltiirel haklar s6zkonusu oldugunda ise, bunun
tam tersi bir varsayim kabul gormektedir. Bu ¢eliskinin nedeni haklarin
niteligi veya ilgili S6zlesme hiitkiimleri degildir. Komite, Sozlesme’deki
bircok hitkmiin aninda uygulamaya konulabilecek nitelikte oldugunu
acitk¢a beyan etmigtir. Bu baglamda, 1990 yilinda genel yorum No.
3’de, sozkonusu beyanini, 3. madde, 7. maddenin (a)(i) paragrafi; 8.
madde; 10. maddenin 3. paragrafi; 13. maddenin 2 (a) ve 3 ve 4. parag-
raflar;; 15. maddenin 3. paragrafini 6rnekleyerek dile getirmistir. Bu ne-
denle yargi yoluna bagvurularak ve ancak mahkemelerce ¢6ztimlenebi-
lecek hususlarla, dogrudan uygulanabilen (mahkemelerin dogrudan uy-
gulayabilecegi) normlar arasinda fark gozetmek gereklidir. Her bir hu-
kuk sisteminin genel yaklagiminin dikkate alinmasi gerekse de, farkl
hukuk sistemlerinin pek ¢ogunda en azindan birkag yoniiyle yargisal is-
lem konusu olabilecek Sozlesme haklar1 mevcuttur. Genellikle, kaynak
kullanimini gerektirecek konularin mahkemeler yerine, siyasi otoritele-
re birakilmasi onerilmektedir. Devlet organlarinin yetkilerine saygi gos-
termek gereklidir; ancak mahkemelerin de 6nemli kaynak kullanimi ge-
rektiren konularla da ilgilenmek durumunda oldugu bilinmektedir. Bu
nedenle, ekonomik sosyal ve kiiltiirel haklari mahkemelerin ilgisi digin-
da birakacak herhangi bir tanim keyfi ve insan haklarinin ayrilmaz ve
birbirleriyle bagimli olduklari prensipleriyle bagdasmaz olacaktir. Bu ge-
kilde bir tanim ayni zamanda mahkemelerin risk altinda olan gruplarin
haklarini koruma kapasitesini biiyiik 6l¢iide zedeleyecektir.

Dogrudan Uygulanabilme

11. Sozlesme, icerdigi haklarin dogrudan uygulanabilecegi hukuk sis-
temlerinin de mevcut olabilecegi olasihigmni dikkate almaktadir. Ozel-
likle, Sozlesme kaleme alindigi sirada Sozlesme’yi dogrudan uygulana-
bilme kabiliyetinden yoksun birakacak bir hitkiim eklenmesine giddet-
le kars1 cikilmigtir. Bircok Devlette, bir s6zlesme hitkmiiniin dogrudan
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uygulanabilme kabiliyetine sahip olup olmadigina, idari organlar ve
yasama organlari degil, mahkemeler karar verecektir. Bu nedenle, ilgi-
li mahkemeler veya tahkim kurullar1 Sozlesme’nin igerigi, uygulama
kosullart ve Sozlesme’nin uygulanmasinda 6neme haiz olan yargi yol-
larina bagvuruya iliskin bilgi sahibi olmalidir. Ornegin, Hiikiimetler,
Sozlegsme yiikiimluliiklerine etki kazandiracak i¢ hukuk hiikiimlerinin
yorumlanmasinin gelistirilmesine 6nem vermelidir. Benzer sekilde, yar-
g1 egitimi Sozlesme’ye iliskin olarak yargi yollarina bagvurabilme im-
kaninmi da dikkate almalidir. Sozlesme hitkiimlerinin dogrudan uygula-
namayacagina yonelik bir varsayimin 6nlenmesi gereklidir. Aslinda,
Sozlesme hiikimlerinin ¢ogu mahkemelerin dogrudan uygulayabildigi
sozlesme hukiimlerine yer veren insan haklari s6zlegsmelerinde oldugu
kadar agik ve nettir.

D. SOZLESME’NIN ULUSAL MAHKEMELERDE
UYGULANMASI
12. Komite’nin Devlet raporlarina iliskin olarak belirledigi temel ilke-
lere gore, “Devletler, Sozlesme hiikiimlerinin mahkemeler, tahkim ku-
rullar1 veya idari otoriteler 6niinde dogrudan uygulanip uygulanama-
yacagl ile ilgili olarak Komite’ye bilgi vermelidir.””® Baz1 Devletler bu
yonde bilgi vermeye baglamistir ancak gelecekte hazirlanacak raporlar-
da bu konuya daha fazla 6nem verilmelidir. Komite, taraf Devletlerin
ozellikle mahkemelerde Sozlesme hiikiimlerinin uygulandigina iligkin
detayli yargi ictihatlarina raporlarinda yer vermelerini beklemektedir.
13. Komite’nin bugine kadar elde ettigi bilgiler 1s1ginda, bu
yondeki Devlet pratiginin farklilik gosterdigi gorulmektedir. Komite,
bazi mahkemelerin Sozlesme hukiimlerini dogrudan veya yorum stan-
dartlarina dayali olarak uyguladigini gozlemlemektedir. Diger bazi
mahkemeler ise, prensipte, Sozlesme’nin i¢ hukukun yorumu agisin-
dan etkinligini saglamak istemektedir. Ancak, uygulamada Sozles-
me’nin davalarin akisina ve hiikiimlere etkisi sinirlidir. Bazi mahkeme-

70 Bkz. E/1991/23, ek IV, boliim A, paragraf 1 (d) (iv).
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lerin, bireylerin Sozlesme hiikiimlerine dayanmak istedigi davalarda
Sozlesme’nin hukuki etkisini gozardi etmeye calistiklari goriilmektedir.
Bircok Devlet’in mahkemelerinde, Sozlesme’nin daha yogun bir sekil-
de dikkate alinmasinin saglanmasi sarttir.

14. Mahkemeler, adli gozden gegirme gorevleri kapsaminda,
Sozlesme hukiimlerini 6zellikle taraf Devlet’in faaliyetlerinin Sozlesme
yukumliliikleriyle uyum icinde olmasinin giivence altina alinmasinin
gerekli oldugu hallerde dikkate almalidir. Mahkemelerin bu konudaki
ihmali, uluslararasi insan haklar1 yukumluliiklerine karsi duyulmasi
gereken saygiy1 da kapsayan hukukun ustunlagi ilkesiyle bagdagma-
yacaktir.

15. Genellikle kabul gordiugi tizere, bir Devlet’in i¢ hukuku,
mimkiin oldugu ol¢iide, Devlet’in uluslararasi hukuktan dogan yii-
kumlulikleriyle uyum i¢inde degerlendirilmelidir. Bu nedenle, i¢ hu-
kukta karar verme yetkisine haiz olan organ, Devlet’in Sozlesme’den
dogan yuktumliliiklerini ihlal etmesine yol acacak bir i¢ hukuk yoru-
mu veya Devlet'in Sozlesme yikiimliiliiklerine uymasini saglayacak
bir yorum arasindan se¢im yapmak durumunda kalirsa, uluslararasi
hukuk Sozlesme yiikiimliliiklerine uyulmasimi saglayacak yorumun
secilmesini tercih edecektir. Esitligi giivence altina alan ve ayrimeilik
yasagina iligkin yorumlar da ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin
tam anlamiyla korunmasini saglayacak yonde olmalidir.

19. OTURUM (1998)* / GENEL YorRUM No. 10
EKONOMiK, SOSYAL VE KULTUREL HAKLARIN KORUNMASINDA
ULUSAL iNSAN HAKLARI KURULUSLARININ ROLU

1. Sozlesme’nin 2. maddesinin, 1. paragrafi taraf Devletlerin
“her turli uygun yontem vasitasiyla, Sozlesme’de taninan haklarin
tam olarak kullanilmasini asamali olarak saglamak amaciyla tedbirler

(*) Belge No. E/1999/22.
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almalarini” ongormektedir. Komite, gerekli tedbirlerin alinmasi icin
uygun olan yontemlerden birinin, insan haklarinin korunmasi ve gelis-
tirilmesini hedefleyen ulusal kuruluglarin ¢aligmalari oldugunu belirt-
mektedir. Son yillarda, s6zkonusu kurumlarin sayilari ¢ogalmistir ve
bu artis Genel Kurul ve Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan destek-
lenmistir. Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, Dev-
letlerin ulusal kurulusglarla olan iligkisinin desteklenmesi ve cesaretlen-
dirilmesi agisindan biiylik oneme haiz bir programi hayata gegirmistir.
2. Sozkonusu kuruluglar, ulusal insan haklar1 komisyonlari, om-
budsman ofisleri, kamu yarari ve insan haklarinin korunmas: igin ¢ali-
san kuruluglar ve diger insan haklar aktivistleridir. Bircok durumda,
Hikumet tarafindan kurulan bir kurulusg, idareden ve yasama organin-
dan bagimsiz olarak, onemli 6l¢iide 6zerklige sahip olmaktadir. Kuru-
lug, sozkonusu iilkeye uygun olabilecek tiim uluslararasi insan haklar
standartlarini dikkate alir ve insan haklarini koruma ve gelistirme faali-
yetlerini gerceklegtirir. Benzer kurumlar, ekonomik kosullardan bagim-
siz olarak, farkli hukuki geleneklere sahip bir¢ok tilkede kurulmustur.
3. Komite, ulusal kuruluglarin insan haklarinin gelistirilmesi,
bolinmezligi ve birbirlerine baghliklarinin giivence altina alinmasi ala-
ninda kritik bir rol oynadiklarina dikkat ¢ekmektedir. Birgok durum-
da, sozkonusu kuruluglarin boyle bir yol tstlenmesi geregi dikkate
alinmamakta, ihmal edilmekte ve konuya gereken énem verilmemek-
tedir. Bu nedenle, belirtilen kuruluglarin tim faaliyetlerinde ekonomik,
sosyal ve kiltiirel haklara dikkat ¢ekilmesi gereklidir. Asagidaki liste,
gerceklestirilebilecek ve bazilar1 ulusal kuruluslarin bugiine kadar ger-
ceklestirdigi faaliyetler arasinda olan faaliyet tiirlerinin listesidir:

(a) Ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklar bilincinin gelistirilmesi
icin, toplumun geneline ve 6zellikle kamu hizmeti, adli hizmet ve-
ren kurumlara, ozel sektor ve is sektoriine yonelik egitim ve bilgi
programlarinin gerceklestirilmesi;

(b) Mevcut yasalarin, idari diizenlemelerin, yasa teklif ve tasa-
rilarinin, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslarara-
s1 Sozlesme’ye, ne olciide uyum gosterdiginin incelenmesi;
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(c) Kamu otoriteleri ve diger ilgili kurumlarin taleplerini de
dikkate alarak, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara iliskin teknik
tavsiye ve tetkiklerde bulunma;

(d) Sozlesme yukuimliliiklerine ne 6lgiide uyuldugunu tespit et-
mekte faydali olacak ulusal degerlendirme kriterlerinin belirlenmesi;

(e) Belirli ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin ne élciide ha-
yata gecirildiginin tespiti i¢in tiim iilke dahilinde veya 6zellikle risk
altindaki kesimlerin yasadigi bolgelerde arastirmalar yiiriitmek;

(f) Sozlegme ile taninan birtakim haklara uyumun denetlenme-
si ve bu konuda kamu otoritelerine ve sivil topluma yonelik rapor-
lar hazirlanmasi ve

(g) Bir Devlet’in hayata gegirebilecegi ekonomik, sosyal ve kiil-
turel haklar standartlari ihlallerine yonelik sikayetleri inceleme.

4. Komite, taraf Devletlerin, ulusal insan haklar1 kuruluslarinin
faaliyetlerinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara gereken 6nemi
vermesinin guvence altina alinmasi ve Devlet raporlarinin sozkonusu
kuruluglarin gorevleri ve temel aktivitelerine iligkin detaylar1 da iger-
mesi konusunda gereken cabay: gostermelerine 6nem vermektedir.

21. OTURUM (1999)”! / GENEL Yorum No. 11
MADDE 14: iLKOGRETIME YONELIK EYLEM PLANLARI

1. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi
Sozlesme’nin 14. maddesi, bu Sozlesme’ye taraf olup, taraf oldugu ta-
rihte, tilkesinde veya yargi yetkisi altinda bulunan topraklarda zorun-
lu ve parasiz ilkogretim sistemini saglayamamis olan her Devlet icin,
taraf olma tarihini izleyen iki yil icinde, herkes i¢in zorunlu parasiz il-
kogretim ilkesinin, agamali olarak uygulanmasi amaciyla ayrintih bir
eylem planini, planda belirtilen makul sayida yillar i¢inde kabul et-
mek ve uygulamak yukimliligiinti 6ngormektedir. 14. madde’de be-
lirtilen yukumluliige ragmen, bazi taraf Devletler zorunlu ve parasiz

71 Belge No. E/C - 12/199/4.
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ilkogretim sistemine yonelik bir eylem plani hazirlamamig veya haya-
ta gegirmemistir.

2. Sozlesme’nin 13. ve 14. maddelerinin yanisira, Cocuk Hak-
lar1 S6zlegmesi ve Kadinlara Yonelik Her Tiirli Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasina Iligkin Sozlesme de dahil olmak iizere bir¢ok Sozles-
me’de yer alan egitim hakki, hayati bir oneme sahiptir. Egitim hakki,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hak gibi cesitli tasniflere tabi olmustur ve
bunlarin tamamidir. Hak, medeni ve siyasi haklarin tam anlamiyla
saglanabilmesi acisindan, bir¢cok yontiyle, medeni ve siyasi bir hak
ozelligi de tasgitmaktadir. Bu baglamda, egitim hakki, insan haklarinin
buttinligi ve birbirine baglihiginin bir 6rnegini tegkil etmektedir.

3. 14. maddede agikc¢a dile getirilmis olan yukumlilige uygun
sekilde her taraf Devlet, Komite’ye asagidaki 8. paragrafta belirtilen il-
kelere dayali bir eylem plani sunmalidir. Bu yukiumlilik gelismekte
olan iilkelerde, ticte ikisini kiz ¢ocuklarinin olusturdugu, okul ¢agina
gelmig 130 milyon ¢ocugun® ilkdgretime baglayamadigi goz oniinde
bulundurularak, titizlikle incelenmelidir. Komite, birbirinden farkli
bir¢ok faktoriin taraf Devletlerin bir eylem plani hazirlamalarini zor-
lastirdiginin farkindadir. Ornegin, 1970’li yillarda baslayan yapisal
uyum programlari, takiben 1980°li yillardaki borg krizleri ve 1990’la-
rin sonlarina dogru ekonomik krizler ve diger faktorler ilkogretim
hakkinin saglanmasini ciddi 6l¢iide azaltmistir. Ancak, butiin bu zor-
luklar taraf Devletlerin, 14. maddede belirtildigi tzere, bir eylem pla-
n1 kabul etme ve bu plani Komite’ye sunma yukumliilligini ortadan
kaldirmamaktadir.

4. Komite’nin ¢alismalarina gore, ¢ocuklara egitim firsatinin ta-
ninmamasi, siklikla, ¢ocuklarin bir¢ok insan hakki ihlaline maruz kal-
malarina neden olmaktadir. Bu nedenle, taraf Devletlerin, 14. maddeye
uygun sekilde hazirladigi eylem planlar1 6zel 6neme haizdir. Ozellikle
agir1 yoksulluk i¢inde yasayan ve saglikli bir hayat siirdiiremeyen ¢ocuk-
lar zorla ¢alistirilma ve diger istismar halleri ile karsi kargiya kalmakta-

(*) Bkz. UNICEE, The State of the World’s Children, 1999.
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dir. Ayrica, kiz cocuklarinin ilkokullara kayit oranlariyla cocuk yasta ev-
lilik oranlarinda buiytk dustis arasinda dogrudan bir baglanti vardir.

5. 14. madde, Komite’nin taraf Devlet raporlarinin incelenme-
siyle ilgili genis tecriibesi 1s1ginda ayrintili olarak ele alinmasi gereken
unsurlar icermektedir.

6. Zorunlu. llkdgretimin zorunlu olmasi, ebeveynlerin, vasilerin
veya Devlet’in cocugun ilkokula baglayip baglamamasi konusunda ih-
tiyari bir karar verememeleri anlamina gelmektedir. Benzer sekilde,
Sozlesme’nin 2. ve 3. maddelerinde belirtilen egitim hakkinda cinsiyet
ayrimciliginin yasaklanmasi, 14. maddede belirtilen zorunluluk ilke-
siyle pekistirilmistir. Ancak, verilecek egitim yeterli kalitede olmali, ¢co-
cuga uygun olmali ve cocugun biitiin diger haklarinin saglanmasini da
tegvik etmelidir.

7. Parasiz. Belirtilen yukumliligun igerigi nettir. Hak, ilkogre-
timin ¢ocuk, ebeveyn veya vasilere herhangi bir mali yiik getirmemesi-
ni saglayacak sekilde kaleme alinmistir. Hikuimet, yerel otoriteler ve-
ya okullarin ongordugii harglar ve diger dogrudan masraflar hakkin
kullanilmasi 6ntinde engel teskil edecek ve hakkin hayata gegirilmesi-
ni tehlikeye dustirecek, hakkin etkisini geriletecektir. Bu tarz harg ve
masraflarin ortadan kaldirilmasi gerekli eylem planlarinin icermesi ge-
reken konulardandir. Ailelerin zorunlu olarak 6dedigi —goniilli olarak
yapilan yardimlarmig gibi gosterilen— ticretler veya digerlerine oranla
daha pahali okul tiniformalar1 giyme zorunlulugu gibi dolayli masraf-
lar da ayni kategoride degerlendirilebilir. Komite’nin her bir olay cer-
cevesinde degerlendirmesi sonucunda diger bazi dolayli masraflar
mimkin kilinabilir. Zorunlu ilkogretimle ilgili bu hiktiim, higbir sekil-
de Sozlesme’nin 13. maddesinin 3. paragrafinda yer alan ebeveynler ve
ailelerin “cocuklar icin kamu makamlarinca kurulmus okullarin di-
sinda diger okullar1 segme ozgurligiyle” ¢atisamaz.

8. Ayrintils bir planun kabulii. Taraf Devlet’in iki yil igerisinde
ayrintili bir eylem plani kabul etmesi gereklidir. Iki yillik siire, sézko-
nusu Devlet agisindan Sozlesme’nin yuirtirlige girmesinden sonraki iki
yil veya ilgili yikumlialigiin yerine getirilmemesi sonucunu doguran
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sartlarda sonraki degisiklikten itibaren iki yil anlamindadir. Belirtilen
yuktumlulik stirekli bir yukiimluluktiir ve yuktumlulik altindaki Dev-
letler, iki yillik siire igerisinde bir eylem plani kabul edemedikleri ge-
rekgesiyle yukumlulugi bertaraf edemezler. Plan, hakkin her bir yonii-
nin ayri ayri giivence altina alinmasim saglayacak biitiin eylemleri
icermeli ve hakkin genis 6l¢tide saglanabilmesi icin yeterli sekilde de-
taylandirilmalidir. Sivil toplumun biitiin kesimlerinin planin hazirlan-
masina katkida bulunmasi hayati bir 6neme sahiptir ve gosterilen ge-
lismeyi periyodik olarak gozden gecirme ve hesap verme yukimlili-
guniin saglanmasi gereklidir. Biitiin bu sayilan unsurlar gerceklesmez-
se, maddeye gereken onem verilmemis olacaktir.

9. Yiikiimliiliikler. Taraf Devlet yeterli kaynaklarin olmadig: ge-
rekgesine dayanarak bir eylem plani kabul etme yukimlialiginden ka-
¢inamamaktadir. Yukiimliliikten belirtilen sekilde kaginma imkani ta-
ninmis olsaydi, 14. maddenin ekonomik kaynaklarin yetersiz oldugu
hallerde de uygulanmasi gerekliligi anlamsiz olurdu. Ayni nedenlerle,
Sozlesme’nin 2. maddesinde “uluslararasi yardim ve igbirligi” ve Soz-
lesme’nin 23. maddesinde yer alan “uluslararasi eylem” geklindeki re-
feranslar ozel 6neme haizdir. Taraf Devlet’in detayl bir plan1 “kabul
ve uygulama” i¢in ekonomik kaynaklara ve/veya uzmanhga sahip ol-
madiginin agik¢a anlagildigi hallerde, uluslararasi toplumun yardim
yukumliligi mevcuttur.

10. Asamal: olarak wygulama. Eylem plani, 14. maddede yer alan
zorunlu ve parasiz ilkogretim hakkinin agamali olarak uygulanmasini
gluvence altina almayi hedeflemelidir. S6zlesme’nin 2. maddesinin 1. pa-
ragrafi aksine, 14. madde hedeflenen tarihi “makul sayida yillar” geklin-
de belirtmis ve ayrica siire sinirinin eylem planinda yer almasi gerektigi-
ni 6ngormugtiir. Diger bir dille eylem plani, planin agamali olarak uygu-
lanmasinda her bir asama i¢in hedeflenen tarihleri agik¢a ortaya koyma-
lidir. Boylece, sozkonusu yitkiimliiliigiin 6nemi ve bu konuda gorece bir
esneklik olmayacag gergeginin alt1 ¢izilmis olur. Ayrica, bu baglamda
taraf Devlet’in ayrimcilik gozetmeme gibi diger yukiimluluklerinin tam
anlamiyla ve derhal yerine getirilmesi geregi tizerinde durulmalidir.
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11. Komite, 14. madde ile yukimlilik altina giren taraf Dev-
let’i maddedeki yukumliliiklere uyulmasini giivence altina almaya ve
hazirlanacak eylem planini Sozlesme’nin gerekli gordugii raporlarin
ayrilmaz bir pargasi olarak Komite’ye sunmaya davet etmektedir. Ay-
rica, gerekli olan hallerde Komite, taraf Devletleri, 14. madde gerge-
vesinde eylem planlari hazirlama konusunda ve planlarin uygulan-
mast ile ilgili olarak, Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO), BM Kalkin-
ma Programi (UNDP), BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNES-
CO), BM Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Uluslararasi Para Fo-
nu (IMF) gibi ilgili uluslararasi kuruluglardan yardim talep etme ko-
nusunda cesaretlendirmektedir. Komite diger ilgili uluslararasi ku-
rum ve kuruluslarin da taraf Devletlere, yikiimliliklerini en hizli ve
en iyi sekilde gerceklestirmeleri amaciyla, yardimci olmalarini 6ngor-
mektedir.

20. OTURUM (1999)* / GENEL YOoRUM No. 12
MaDDE 11: YETERLi BESLENME HAKKI

GIRIS VE ANA BASLIKLAR

1. Yeterli beslenme hakki, bir¢cok uluslararasi hukuk belgesinde
yer almaktadir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Ulusla-
rarasi Sozlesme bu hakki diger belgelerden daha genis kapsamli olarak
ele almaktadir. S6zlesme’nin 11. maddesinin 1. paragrafina gore, taraf
Devletler “herkesin, yeterli beslenme, giyim ve konut da dahil olmak
lizere, kendisi ve ailesi igin yeterli bir yagam diizeyine sahip olma ve
yasam kosullarini stirekli gelistirme hakkina sahip oldugunu” kabul
eder. Taraf Devletler, 11. maddenin 2. paragrafina gore ise herkesin ag-
liktan ve gidasizliktan kurtulma hakkinin giivence altina alinmasi igin
daha acil tedbirler alinmasi geregini kabul eder. Yeterli beslenme hak-
ki, butun haklardan faydalanabilme agisindan 6zel 6neme haizdir. Bu

(*) Belge No. E/C. 12/1999/5.
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hak herkes agisindan gecerlidir; bu nedenle 11. maddenin 1. paragra-
findaki “kendisi ve ailesi igin”,(“himself and his family”), seklindeki
vurgu bu hakkin bireyler ve aile reisinin kadin oldugu aileler tarafin-
dan kullanilmasina herhangi bir sinirlama getirmemektedir.

2. Komite, 1979 yilindan itibaren inceledigi taraf Devlet rapor-
larinda yeterli beslenme hakkina dair énemli bilgiler edinmistir. Komi-
te, yeterli beslenme hakkina dair raporlama ilkelerinin mevcut olmasi-
na ragmen, ¢ok az sayida taraf Devlet’in bu hakla ilgili tilkelerindeki
durum ve Komite’nin bu hakkin gergeklesmesi oniindeki engelleri kav-
ramasina olanak taniyacak kadar yeterli ve net bir bilgi verdigini be-
lirtmek istemektedir. Mevcut genel yorumun amaci, yeterli beslenme
hakki ile ilgili olarak bazi temel konulara deginmektir. Genel yorum,
taraf Devletlerin 1996 Dinya Gida Zirvesi'nde, (1996 World Foot
Summit), 11. maddedeki yeterli beslenme ile ilgili haklarin daha net
bir tanimini talep etmeleri ve Komite’nin Sozlesme’nin 11. maddesin-
deki 6zel tedbirlerin uygulanip uygulanmadiginin denetlenmesinde
Zirve Eylem Plani’na (Summit Plan of Action) dikkat ¢ekmesi yoniin-
deki talepler dogrultusunda hazirlanmistir.

3. Bu taleplere cevaben Komite ilgili raporlar1 ve Insan Haklari
Komisyonu ve Ayrimciligin Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmasi Alt
Komisyonu’nun yeterli beslenme hakki ile ilgili belgelerini incelemis ve
1997 yilindaki yedinci oturumun bir giintint uluslararasi sivil toplum
kuruluglarinin hazirladig yeterli beslenme hakki ile ilgili uluslararas:
davranig kurallari taslagini incelemeye ve bu konuda genel bir tartig-
maya ayirmustir. Komite, Birlesmis Milletler Insan Haklar: Yiiksek Ko-
miserligi’nin konuyla ilgili olarak Cenevre’de diizenledigi Aralik 1997
tarihli toplantiya ve Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii’niin Ro-
ma’da duzenledigi Kasim 1998 tarihli toplantiya katilmig ve son ra-
porlarini incelemistir. Komite, Nisan 1999’da BM Idari Koordinasyon
Komitesi’nin, (Administrative Committee on Coordination), Cenev-
re’de diizenledigi ve Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komi-
serligi’nin ev sahipligi yaptigi “gida ve beslenme politikalari ve prog-
ramlarina insan haklari agisindan yaklasim™, (“the substance and po-
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litics of a human rights approach to food and nutrition policies and
programmes”) konulu bir sempozyuma katilmistir.

4. Komite, yeterli beslenme hakkinin insan onuruyla dogrudan
ilgili oldugunu ve Uluslararasi Insan Haklari Manzumesi’nde yer alan,
(International Bill of Human Rights), insan haklarinin gergeklesebil-
mesi i¢in vazgegilmez oldugunu teyit etmektedir. Yeterli beslenme hak-
ki ayn1 zamanda gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde uygun eko-
nomik, cevresel ve sosyal politikalara ihtiya¢ duyan ve yoksullugun gi-
derilmesi ve insan haklarinin herkes igin gerceklesmesini kapsayan
sosyal adalet kavraminin da ayrilmaz bir pargasidir.

5. Uluslararas: toplum yeterli beslenme hakkini siirekli olarak
vurgulasa da, 11. maddedeki standartlarla diinyanin bir¢ok yerindeki
durum arasinda rahatsiz edici nitelikte farkliliklar mevcuttur. Cogu ge-
lismekte olan iilkelerde olmak tizere, diinya tizerinde 840 milyondan
fazla insan kronik aclik sinirindadir; milyonlarca insan ise dogal afet-
ler sonucunda ve i¢ savas ve savaglarda gidanin siyasete alet edilmesi
nedeniyle aghk cekmektedir. Komite, aclik ve yetersiz beslenme sorun-
larinin ozellikle gelismekte olan tlkelerde ciddi boyutlara ulagtigini
gozlemlemekte; ancak yeterli beslenme hakki ve agliktan kurtulma ile
ilgili problemlerin ekonomik acidan gelismis tlkelerin bazilarinda da
mevcut oldugunu belirtmek istemektedir. Aclik ve yetersiz beslenme-
nin temel nedeni gida azhigi degil; ancak diinya niifusunun buytik bir
kisminin yoksul olmasi nedeniyle mevcut gidaya erisememedir.

11. MADDENIN 1. VE 2. PARAGRAFLARININ

NORMATIF iCERIGI

6. Yeterli beslenme hakki, ancak her erkek, her kadin ve her ¢ocuk, bi-
reysel olarak veya digerleriyle birlikte yeterli besine veya yeterli besin
tedarik yollarina her zaman fiziksel veya ekonomik agidan erigebilme
imkanina sahip olursa gerceklegsmis olacaktir. Bu nedenle, yeterli bes-
lenme hakki, bu hakki asgari kalori miktari, protein miktar1 veya be-
sin miktarlari ile esitleme geklinde yorumlanmamalidir. Yeterli beslen-
me hakkinin asamali bir sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir. An-
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cak Devletlerin dogal afet veya diger benzeri felaket zamanlarinda da-
hi, 11. maddenin 2. paragrafinda deginildigi iizere, aglik oranini azalt-
mak ve hafifletmek yikiimliligii mevcuttur.

GIDANIN YETERLILIGI VE SUREKLILIGI VE GIDAYA ERIiSIM
7. Yeterlilik kavrami, belirli gida turlerinin veya beslenme seklinin,
Sozlesme’nin 11. maddesinin amaglarinin gerceklesmesi agisindan uy-
gun olup olmadiginin belirlenmesinde dikkate alinan bir¢cok faktor
acisindan ozel oneme haizdir. Siireklilik kavramu ise, yeterli gida ve gi-
danin hem gimdiki hem de gelecekteki nesiller igin erisilebilir olmasi
anlamina gelmektedir. Yeterliligin tam anlami buyuk olciide sosyal,
ekonomik, kiiltiirel, iklimsel ve ekolojik durum veya benzeri kogulla-
ra gore belirlenirken; siireklilik uzun sureli bir mevcudiyeti ve erigimi
icermektedir.

8. Komite, yeterli beslenme hakkinin temel igerigini asagidaki
sekilde belirlemektedir:

Gidanin, bireylerin beslenme ihtiyaglarini kargilayacak miktarda ve
kalitede olmasi, zararli maddeler igermemesi ve sozkonusu kultir
acisindan kabul edilebilir olmast.

Gidaya erigimin stirekli olmasi ve gidaya erigsim yollarinin diger
insan haklarinin kullanilmasina miidahale sonucunu dogurmamas:.

9. Beslenme ibtiyaclari, fiziksel ve zihinsel gelisim ve fiziksel ak-
tiviteler icin gerekli olan, insanin hayat boyu psikolojik ihtiyaclarinin
da g6z ontinde bulunduruldugu, cinsiyete ve meslege gore gerekli olan
yiyecek ihtiyaclaridir. Bu konuda alinacak tedbirler, emzirme de dahil
olmak uzere, farkli beslenme ve titketim sekillerini 6ngorebilmelidir.
Gidaya erisimdeki ve gidanin mevcudiyetindeki degisiklikler beslenme
turt ve miktar tizerinde olumsuz etki dogurmamahdir.

10. Gidamin giivenli sekilde tiiketilmesi icin, zararli maddeler
icermemesi gerekliligi, gidalarin safligi ve hijyenik o6zelliklerinin ko-
runmasini kapsamaktadir. Bu, gerek kamusal gerekse 6zel araclarla
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saglanmalidir. Dogal sekilde olusan toksinlerin belirlenmesi ve ortadan
kaldirilmas: konusunda da dikkatli olunmalidir.

11. Kiiltiirel kabul edilebilirlik veya tiiketici kabul edilebilirligi,
gidaya dair beslenme ihtiyaglari diginda atfedilen bazi degerlerin ve tii-
keticilerin erisilebilir gida tedarik yollarina dair taleplerinin mumkiin
oldugu olciide dikkate alinmasini 6ngormektedir.

12. Mevcudiyet, bir kimsenin dogrudan tirtin veren topraktan
veya diger dogal kaynaklardan beslenebilmesi veya gida dagitim, tiretim
ve pazarlama sistemlerinin iyi sekilde islemesi anlamina gelmektedir.

13. Erigilebilirlik hem ekonomik hem de fiziksel erisilebilirligi
kapsamaktadir:

Ekonomik erigilebilirlik, yeterli beslenebilmek icin gerekli olan bi-
reysel masraflarin veya hanehalki masraflarinin diger temel ihtiyag-
larin kargilanmasini tehlikeye disiirecek miktarda olmamasi anla-
mindadir. Ekonomik erisilebilirlik, insanlarin gidalari tedarik ettigi
her yol agisindan ve yeterli beslenme hakkindan tam anlamiyla fay-
dalanmak i¢in gereklidir. Toprak sahibi olmayanlar ve ozellikle
toplumun yoksul kesimleri gibi risk altindaki gruplara yonelik 6zel
programlara ihtiya¢ duyulabilir.

Fiziksel erisilebilirlik, bebekler ve ¢ocuklar gibi fiziksel agidan
zayif ve risk altindaki bireyler, yashlar, fiziksel engelliler, 6limciil
hastalar, stirekli saglik problemleri olanlar ve ruhsal ve zihinsel
hastaliklari olanlar da dahil olmak iizere herkesin yeterli gidaya
erisebilmesi anlamindadir. Dogal afet magdurlari ve felaket bolge-
lerinde yasayanlara beslenme hakki agisindan 6zel 6nem verilmesi
ve hatta oncelik verilmesi gerekebilir. Diger 6nemli bir risk faktori
ise, bircok yerel halk grubunun atalarindan kalma topraklara eri-
simlerinin tehdit altinda olma ihtimalidir.

YUKUMLULUKLER VE iHLALLER

14. Taraf Devletlerin yiikiimluliklerinin kapsami, Sozlesme’nin 2.
maddesinde belirtilmistir. Komite, genel yorum No. 3’de (1990) bu yii-
kumluliklere deginmektedir. Temel yikumlilik, yeterli beslenme hak-
kinin asamali sekilde gergeklesmesini saglayacak tedbirlerin alinmasi-
dir. Bu yukiumliliik, bu amaca erigmek igin alinmasi gereken tedbirle-
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ri mimkiin olan en hizli sekilde almay: gerektirmektedir. Her Devlet,
yetkisi altindaki herkesin besin degeri ve miktar olarak yeterli, gtiven-
li gidaya erisimini ve agliktan kurtulmasini giivence altina almalidir.

15. Yeterli beslenme hakki, diger biitiin insan haklari gibi taraf
Devletlere ti¢ tiir yiikiimlilik yuklemektedir. Bu yukumlilukler, saygi
duyma, koruma ve yerine getirme yiikimliligudir. Bu baglamda, ye-
rine getirme yukimliligi, hem destek olma hem de saglama* yiikiim-
luligint igermektedir. Mevcut ve yeterli gidaya erisim hakki taraf Dev-
letlerin boyle bir erigimi engelleme sonucunu doguracak tedbirler alma-
malarini gerektirmektedir. Koruma yuikiimliiliigii Devlet’in, kurumlarin
veya bireylerin yeterli gidaya erigime muidahale etmelerini engelleyecek
tedbirler almalaridir. Yerine getirme (destek olma) yiikiimliligi, Dev-
let’in bireylerin kaynaklara erisimini, kaynaklarin kullanimini ve gida
yeterliligi de dahil olmak tizere yagamlarini stirdiirebilme kaynaklarini
guclendirecek faaliyetlerde bulunmasi anlamindadir. Son olarak, bir bi-
rey veya bir grubun kendi kontroli disgindaki nedenlerden dolayi yeter-
li gidaya erisim hakkindan faydalanamamasi halinde, Devletler bu hak-
ki dogrudan saglamakla yukumludir. Bu yukumlulik, dogal afet ve
benzeri felaket magdurlarina yonelik olarak da gecerlidir.

16. Taraf Devletlerin sahip oldugu yukumliliklerin bir kismi
derhal yerine getirilmesi gereken yukimlilikler, bir kismi ise yeterli
beslenme hakkinin agamali bir gekilde gerceklestirilmesine yonelik da-
ha uzun sureli tedbirler gerektiren yiikiimliltklerdir.

17. Devlet, en azindan agliktan kurtulma hakkinin gerceklesme-
si igin gerekli olan asgari duzeyi saglayamazsa Sozlesme ihlalleri orta-
ya ¢ikar. Hangi eylemlerin veya ihmallerin yeterli beslenme hakkinin
ihlalini olusturacaginin tespit edilmesinde taraf Devlet’in yiiktiimliluk-
lerine uymamasi ile uyamamasini birbirinden ayirmak gereklidir. Ta-

(*) Baslangicta iig tiir yiikiimliiliik teklif edilmistir: Saygi duyma, koruma ve destek olmalyerine ge-
tirme yiikiimliligii. (Bkz. Right to adequate food as a human right, Study Series No. 1, New
York, 1989 [United Nations publication, Sales No. E.89, XIV.2]). “Yardimci olma” seklindeki
ara yiikiimliiliik bir Komite kategorisi olarak teklif edilmistir; ancak Komite iig tiir yiikiimliilitk
belirlemistir.
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raf Devlet’in, kendi imkanlariyla yeterli beslenme hakkindan faydala-
namayanlara kaynak yetersizligi nedeniyle bu imkani sunamadigini id-
dia edebilmesi igin, mevcut butun kaynaklarin oncelikle belirtilen as-
gari yukumluliklerin geregini yerine getirmek i¢in kullanilmasi konu-
sunda her tir ¢abanin gosterildigini ispat etmesi gereklidir. Sozles-
me’nin 2. maddesinin 1. paragrafina gore, taraf Devlet mevcut kay-
naklarin azamisini kullanarak gerekli tedbirleri almalidir. Komite, ge-
nel yorum No. 3’tn 10. paragrafinda da ayni konuya deginmektedir.
Kendi kontrolii disgindaki nedenlerden dolay1, yiikumliliklerini yerine
getiremedigini iddia eden Devlet bu durumu ve yeterli beslenme hak-
kina erisimin gergeklesmesi icin uluslararasi destegin saglanamadigin
ispat etmek durumundadir.

18. Ayrica, yeterli beslenme hakkina erisimde 1rk, renk, cinsiyet,
dil, yas, din, siyasal ya da bagka fikir, ulusal ya da toplumsal koken,
miulkiyet, dogum ya da bagka bir statii bakimindan ekonomik, sosyal
ve kulturel haklardan esit bir sekilde faydalanmay1 olumsuz yonde etki-
leme ya da ortadan kaldirmayi hedefleyen ya da boyle bir sonucu dogu-
racak sekilde ayrimcilik gozetmek Sozlesme’nin ihlalini tegkil edecektir.

19. Yeterli beslenme hakkinin ihlalleri taraf Devlet’in dogrudan
bir eylemi veya Devletler tarafindan yeterli sekilde denetlenmeyen ku-
rumlar tarafindan gergeklestirilebilir. Bu ihlaller: Yeterli beslenme hak-
kindan strekli bir gekilde faydalanma igin gerekli olan mevzuatin or-
tadan kaldirilmasi veya askiya alinmasi; belirli bireylerin ya da grup-
larin yeterli beslenme hakkina erisimlerinin engellenmesi; i¢c kargasa
durumlarinda veya diger olaganiistii hallerde insancil gida yardiminin
engellenmesi; yeterli gidaya erisim hakkina iligkin mevcut hukuki yu-
kumliltklere agik¢a aykirilik teskil edecek mevzuatin veya politikala-
rin benimsenmesi; bireylerin veya gruplarin, digerlerinin yeterli beslen-
me hakkina erigimlerini engellemeye yonelik eylemlerinin oniine geci-
lememesi, veya Devlet’in diger Devletlerle veya uluslararas: orgiitlerle
imzaladig1 antlasmalarda yeterli beslenme hakkina dair yiktumliluk-
lerini dikkate almamasi seklinde orneklendirilebilir.

20. Sozlesme’ye sadece Devletler taraf oldugu icin, Sozlesme’yi
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uygulama konusunda esas sorumlu Devletlerdir. Ancak, toplumun bii-
tiin tyeleri-bireyler, aileler, topluluklar, hitkiimet dis1 kuruluglar, sivil
toplum kuruluglari ve 6zel sektor de yeterli gidaya erisim hakkinin ger-
ceklesmesi konusunda yiikiimlilik altindadir. Taraf Devlet, belirtilen
sorumluluklarin gereklerinin yerine getirilmesine imkan taniyacak bir
ortam sunabilmelidir. Gerek ulusal gerekse ulus 6tesi ozel sektor, ye-
terli beslenme hakkina saygi gosteren Hiitkiimet ve sivil toplumun da
onay verdigi faaliyetlerde bulunmalidir.

ULUSAL DUZEYDE UYGULAMA

21. Her taraf Devlet, yeterli beslenme hakkinin gerceklesmesi icin di-
gerlerinden cok farkli yollar ve metotlar izleyebilir. Her Devlet, kendi
yaklagimina benimsemekte bir takdir marjina sahip olacaktir; ancak
Sozlesme agikga her taraf Devlet’in herkesin agliktan kurtulmasini gii-
vence altina alacak tedbirleri miimkiin olan en kisa siirede almasini 6n-
gormektedir. Bu durum, amaglari insan haklari ilkelerine dayali olarak
belirlenmis herkes igin gida ve beslenme hakkini giivence altina alacak
ve hedefe uygun politikalari igerecek ulusal stratejilerin belirlenmesini
gerektirmektedir. Belirlenen strateji, mevcut kaynaklari ve bu kaynak-
larin en yararh bi¢imde nasil kullanilacagini da tespit etmelidir.

22. Strateji, belirlenen durum ve kapsama bagl olarak alinacak
tedbirlerin sistematik sekilde tespitine dayali olarak olusturulmalidir.
Alinmasi gereken tedbirler, yeterli beslenme hakkinin normatif igerigi
ve mevcut genel yorumun 15. paragrafinda taraf Devletlerin yitkiim-
luliiklerinin kapsami ve icerigi seklinde dile getirilmigtir. Boylelikle, ba-
kanliklar ve bolgesel ve yerel idareler arasinda koordinasyon saglana-
cak ve ilgili politika ve idari tedbirlerin Sozlesme’nin 11. maddesine
uygun olmasi saglanacaktir.

23. Yeterli beslenme hakkinin gerceklesmesi igin belirlenecek ve
uygulanacak olan ulusal stratejiler hesap verebilirlik, seffaflik, sorum-
lulugun dagitilmasi, bireylerin katilimi prensiplerine tam uyum, yasa-
ma iglemleri ve bagimsiz bir yargi mekanizmasinin iglerligini gerektir-
mektedir. lyi yonetisim, yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve herkesin
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yeterli bir yasam diizeyine erigsiminin saglanmasi da dahil olmak tizere
tim insan haklarinin gerceklegsmesi icin gereklidir.

24. Belirlenecek stratejinin katilimer bir yapiya kavusmasi icin
gerekli kurumsal mekanizmalar olugturulmali; gida ve beslenmeye da-
ir mevcut uzmanlk dikkate alinmalidir. Strateji, gerekli tedbirlerin ger-
ceklestirilmesine dair sorumluluklari ve zaman cergevesini ortaya koy-
malidir.

25. Strateji, giivenli gidanin tiretimi, islenmesi, dagitimi, pazar-
lanmasi, tuketimi de dahil olmak tizere gida sistemine dair biitiin
onemli konulara ve tedbirlere ve ayni zamanda saglik, egitim, is ve sos-
yal giivenlik sektorlerindeki mevcut paralel tedbirlere deginmelidir. Gi-
da olarak dogal kaynaklarin ve diger kaynaklarin kullanilmasinda
ulusal, bolgesel, yerel seviyelerde ve ev ici kullanimda sureklilik sag-
lanmalidir.

26. Strateji, yeterli beslenme hakki ve gidaya erisimde ayrimci-
ligin dnlenmesi geregine 6zel 6nem vermelidir. Bu durum, 6zellikle ka-
dinlar agisindan, miras hakki, toprak veya benzeri miilk sahipligi, kre-
di, dogal kaynaklar ve uygun teknoloji de dahil olmak iizere ekono-
mik kaynaklara tam ve esit erisim giivencelerini igermektedir. Kisilerin
¢alisma haklarina saygi duyulmasi ve kisilere calisma kargiliginda ken-
dilerine ve ailelerine saygin bir yasam diizeyi saglayacak bir ticret ve-
rilmesi igin gerekli tedbirler alinmalidir, (bkz. S6zlesme’nin 7. madde-
si, (a) (ii) paragrafi); toprak miilkiyeti (ormanlar da dahil olmak tize-
re) ile ilgili haklara dair tapu sicilleri olusturulmalidir.

27. Yeterli beslenme hakki ve gidaya erisime dair yukumluliik-
lerden bir digeri ise taraf Devletlerin 6zel is sektoriniin ve sivil toplu-
mun faaliyetlerinin yeterli beslenme hakkina aykirilik tegkil etmemele-
rinin glivence altina alinmasidir.

28. Devletin, ekonomik uyum programlari, ekonomik gerileme,
iklim kosullar1 ve diger faktorler neticesinde, ciddi kaynak sikintist
cektigi hallerde dahi, ozellikle risk altindaki bireylerin ve gruplarin ye-
terli beslenme haklarinin giivence altina alinmasi icin gerekli tedbirler
alinmalidir.
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HEDEFLER VE CERCEVE MEVZUAT

29. Yukaridaki stratejilerin belirlenmesinde, taraf Devletler ulusal ve
uluslararasi denetim asamasinda goz oniinde bulundurulacak hedef-
leri belirlemelidir. Bu baglamda Devletler, yeterli beslenme hakki igin
ulusal stratejiye dair bir cerceve mevzuat kabul edebilir. Cerceve mev-
zuat, amaglari, hedefleri, belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in
ongorilen siireyi; hedeflere ulagsmak igin izlenecek yollari, ozellikle si-
vil toplum, 6zel sektor ve uluslararasi kuruluglarla igbirligini; ulusal
denetim mekanizmalarini ve ayni zamanda mimkiin olan bagvuru
mekanizmalarini icermelidir. Taraf Devlet, hedeflerin ve cerceve mev-
zuatin gelistirilmesi agamasina sivil toplum kuruluglarini da dahil et-
melidir.

30. Cergeve mevzuatin olusturulmasinda ve gozden gegirilme-
sinde ilgili Birlesmis Milletler Programlari ve kuruluslarinin yardimla-
rindan faydalanilabilir. Ornegin, FAO gida ve tarim alanindaki mev-
zuat konusunda uzmanlik ve bilgi sahibidir. UNICEF bebekler ve ¢o-
cuklarin yeterli beslenme hakkina erisimi ile ilgili mevzuat, anne siitii
ve anne siitii yerine gegen gidalarin satis ve pazarlanmasi da dahil ol-
mak tizere, konusunda uzmanlik ve bilgi sahibidir.

DENETIM

31. Taraf Devletler, herkesin yeterli gidaya erisim hakkinin gercekles-
mesi i¢in kaydedilen asamalarin denetlenmesine, yitkiimliliklerin ye-
rine getirilmesine etki eden faktorlere ve zorluklarin belirlenmesine,
Sozlesme’nin 2. maddesinin 1. paragrafi ve 23. madde ¢ercevesindeki
yukumliliiklere uyulmasini da igeren diizeltici bir mevzuat ve idari
tedbirlerin kabuliine dair mekanizmalar gelistirmelidir.

HAK ARAMA YOLLARI VE HESAP VEREBILIRLIK

32. Yeterli beslenme hakki ihlal edilmis herhangi bir kisi veya grup, ge-
rek ulusal gereksel uluslararas: diizeyde etkili hak arama yollarina eri-
sebilmelidir. Bu tip ihlallerin butiin magdurlari, tazminat, eski hale ia-
de veya ihlalin tekrarlanmayacagina dair giivenceler gibi yeterli telafi
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olanaklarina sahip olabilmelidir. Ulusal ombudsmanlar ve insan hak-
lar1 komisyonlari yeterli beslenme hakki ihlallerini tespit etmelidir.

33. Yeterli beslenme hakkini taniyan uluslararas: belgelerin ka-
bul edilmesi veya uygulanabilirliginin kabult, hak arama yollarinin et-
kililigini artiracaktir. Boylece, mahkemeler dogrudan So6zlesme’deki
yuktumluliklere atifta bulunarak, yeterli beslenme hakkinin ihlal edil-
digini tespit etme yetkisine sahip olacaklardir.

34. Hakimler ve diger hukukgular gérevlerini yerine getirirken
yeterli beslenme hakki ihlallerine gereken 6zeni gostermelidir.

35. Taraf Devletler, risk altindaki gruplarin yeterli beslenme
hakkina erisimleri i¢in ¢caba gosteren insan haklari savunucularinin ve
sivil toplumun diger tyelerinin ¢aligmalarina saygi duymali ve bu ¢a-
ligmalar1 korumalidir.

ULUSLARARASI YUKUMLULUKLER

36. Birlegsmis Milletler Sart’’nin 56. maddesi is1§inda, S6zlesme’nin 11.
maddesi, 2. maddesi’nin 1. paragrafi ve Diinya Gida Zirvesi Roma
Deklarasyonu (Roma Declaration of the World Food Summit) kapsa-
minda, taraf Devletler bu hakkin gerceklesmesi i¢in miinferiden veya
isbirligi yoluyla alinacak tedbirlerde uluslararasi isbirliginin énemini
teyit etmelidir. Bu baglamda, taraf Devletler diger tlkelerde yeterli bes-
lenme hakkinin gerceklesmesi, bu hakkin korunmasi, gidaya erigsimin
saglanmasi ve gerekli destegin verilmesi icin gereken tedbirleri almali-
dir. Taraf Devletler, uluslararasi antlagmalarda yeterli beslenme hakki-
nin dikkate alinmasini giivence altina almali ve bu amaci hedefleyen
uluslararasi belgeler gelistirmelidir.

37. Taraf Devletler, her halde diger iilkelerde gida tiretimini ve
gidaya erigimi tehlikeye duisiirecek gida ambargolari veya benzeri ted-
birlerden ka¢inmalidir. Gida hicbir zaman siyasi ve ekonomik bir bas-
ki araci olarak kullanilmamalidir. Bu baglamda, Komite ekonomik
yaptirimlar ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara saygi konusunda,
genel yorum No. 8°de belirttigi tavrini korumaktadir.
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DEVLETLER VE ULUSLARARASI ORGUTLER

38. Devletler, Birlesmis Milletler Sarti’'na uygun sekilde dogal afet gibi
olaganistii hallerde insani yardim ve multeciler ile tlke icinde yerin-
den edilenlere yardim konusunda miinferiden ve igbirligi ierisinde so-
rumluluk sahibidir. Her Devlet, kendi imkanlari dogrultusunda bu
amaca hizmet etmelidir. Dinya Gida Programi (WFP) ve Birlegmis
Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi (UNHCR), UNICEF ve FAO
bu alanda ¢ok 6nemli rollere sahiptir ve bu rolleri giiglendirilmelidir.
Gida yardiminda oncelik, risk altindaki gruplara verilmelidir.

39. Gida yardimi, miimkiin olan él¢iide, yerel treticileri ve ye-
rel pazari olumsuz yonde etkilememelidir ve yardimdan yararlananla-
rin daha sonra kendi imkanlariyla gidaya erisimlerine hizmet etmeli-
dir. Gida yardimi, bu yardimdan faydalananlarin ihtiyaglarina yonelik
olmalidir. Uluslararasi gida ticareti veya yardim programlarina dahil
edilen triinler givenilir ve kultiirel agidan kabul edilebilir olmalidir.

BIRLESMIi$S MILLETLER VE DIGER

ULUSLARARASI ORGUTLER

40. Birlesmis Milletler Kalkinma Yardimi Cergevesi (UNDAF) da da-
hil olmak uzere, yeterli beslenme hakkinin saglanmasinda Birlesmis
Milletler kuruluglarinin roli biiyiiktur. Yeterli beslenme hakkinin ger-
ceklesmesi icin sivil toplum da dahil olmak tizere, farkli aktorlerin bir-
likte hareket etmesi onemlidir. FAO, WFP ve Uluslararas1 Tarimsal
Kalkinma Fonu (IFAD), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP), UNICEF, Diinya Bankasi ve bolgesel kalkinma bankalari,
kendi galigma alanlarina uygun sekilde, yeterli beslenme hakkinin ger-
ceklesmesi igin etkili bir igbirligi i¢erisinde olmalidir.

41. Basta Uluslararasi Para Fonu (IMF) olmak iizere uluslara-
rasi finans kuruluglari, kredi antlasmalari, yapisal uyum programlari
ve bor¢ kriz hallerinde alinan tedbirlerde yeterli gidaya erigim hakki-
na Ozen gostermelidir. Komite’nin genel yorum No. 2, 9. paragrafina
uygun sekilde, her yapisal uyum programinda yeterli gidaya erisim
hakkinin korunmasi giivence altina alinmahdir.
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21. OTURUM (1999) / GENEL YORUM No. 13
MappE 13: EGITIM HAKKI

1. Egitim hem baglh bagina ayri bir insan hakki hem de diger
insan haklarinin gerceklesmesinin ayrilmaz bir pargasidir. Giglendi-
rici bir hak olarak egitim, ekonomik ve sosyal agidan toplum disina
itilmig olan yetigkin ve ¢ocuklarin yoksulluktan kurtulup, toplumla-
rina tam anlamiyla katkida bulunma yollarimi edinmelerini saglayan
aractir. Egitim, kadinlarin giiclendirilmesinde, ¢ocuklarin tehlikeli is-
lerde ¢alistirilmasinin ve ¢ocuk isgiictiniin sémiiriilmesinin ve cinsel
somiiriiniin engellenmesinde, insan haklari ve demokrasinin gelisti-
rilmesinde, ¢evrenin korunmasinda ve niifus artisinin kontroliinde
hayati bir rol oynamaktadir. Egitim, Devletlerin gerceklestirebilecegi
en iyi maddi yatirim olarak kabul edilmeye baglanmistir. Ancak, egi-
timin sadece pratik bir degeri yoktur: Iyi egitilmis, aydinlanmis, 6z-
giirce ve engin diiglinen aktif bir zihin insan yasaminin en degerli
odillerinden biridir.

2. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi
Sozlesme’nin iki maddesi, 13. ve 14. maddeler, egitim hakkina ayril-
mustir. 13. madde, Sozlesme’deki en uzun madde ve egitim hakkina da-
ir uluslararasi insan haklari hukukundaki en genis kapsamli maddedir.
Komite, 14. maddeye dair (ilkogretime yonelik eylem plani) genel yo-
rum No. 11’1 kabul etmistir; genel yorum No. 11 ve mevcut genel yo-
rum birlikte ele alinmali ve degerlendirilmelidir. Komite, diinya tizerin-
deki milyonlarca insan i¢in egitim hakkina sahip olmanin erigilmesi
zor bir hedef oldugunun farkindadir. Ayrica, bir¢ok halde bu hedef da-
ha da uzak goriinmektedir. Komite, bircok taraf Devlet agisindan 13.
maddenin tam anlamiyla hayata gecirilmesi 6niindeki agilmas gii¢ ya-
pisal engeller ve diger engellerin farkindadir.

3. Taraf Devletlerin Sozlesme’yi uygulamalarina destek olmak
ve raporlama ytikumlaliiklerini yerine getirmelerini saglamak amaciy-
la mevcut genel yorum 13. maddenin normatif yoni (I. Bolim, 4-42.
paragraflar) ve ilgili yukiimlulikler (II. Bolim, 43-57. paragraflar) ve
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bazi ihlal 6rnekleri (ILBolum, 58-59. paragraflar) tizerinde durmakta-
dir. TIL. Bolum kisaca taraf Devletler disindaki diger aktorlerin yuktm-
luliiklerine deginmektedir. Genel yorum, Komite’nin yillardir siirege-
len taraf Devlet raporlarini inceleme deneyimlerine dayanmaktadir.

I. 13. MADDENIN NORMATIF iCERIGi

13. Maddenin 1. Paragrafi: Egitim Amaclar1 ve Hedefleri

4. Taraf Devletler, gerek kamusal, gerek resmi ve gerekse 6zel egitimin
13. maddenin 1. paragrafinda yer alan amac ve hedefleri gerceklestir-
meye yonelik olmasi konusunda hemfikirdir. Komite, belirtilen egitim
hedeflerinin Birlesmig Milletler Sarti’nin 1. ve 2. maddelerinde yer alan
temel ilke ve amaclari yansittiklarini dikkate almaktadir. Belirtilen he-
deflerin birgogu Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 26. maddesinin
2. paragrafinda da yer almaktadir. Ancak 13. maddenin 1. paragrafi
Bildirge’yi gelistirmigtir: Egitim insan kisiliginin ve “onur duygusu-
nun” tam olarak geligmesine yonelik olmalidir; egitim “herkesin 6zgiir
bir topluma etkin bir gekilde katilmasim saglamalidir” ve tiim “etnik”
gruplar, uluslar, irksal ve dinsel gruplar arasinda anlayigi gelistirmeli-
dir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 26. maddesinin 2. paragrafi
ve Sozlesme’nin 13. maddesinin 1. paragrafinda yer alan ortak egitim
hedeflerinin belki de en temeli “egitimin insanin kisiliginin tam olarak
gelismesine yonelik” olmasidir.

5. Komite, Genel Kurul’un S6zlesme’yi kabul ettigi 1966 yilin-
dan itibaren, bagka bir¢ok uluslararasi belgenin egitim hedeflerini ge-
listirdigine dikkat cekmek istemektedir. Bu baglamda, Komite, taraf
Devletlerin egitim sistemlerinin Herkes Igin Egitim Diinya Bildirgesi
(World Declaration on Education for All, Jomtien, Tayland, 1990), (1.
madde), Cocuk Haklar1 Sozlesmesi (29. madde), Viyana Deklarasyo-
nu ve Eylem Programu, (I. Bolim, 33. paragraf ve II. Bolim 80. parag-
raf), BM Insan Haklar1 Egitimi 10 yili icin Eylem Plani (Plan of Acti-
on for the United Nations Decade for Human Rights Education), (2.
paragraf), 1s1¢inda yorumlanan 13. maddenin 1. paragrafinda belirti-
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len amaglara ve hedeflerle uyum gostermesini giivence altina almalar
gerektigi goriigiindedir. Belirtilen biitiin bu metinler, S6zlesme’nin 13.
maddesinin 1. paragrafina uyum gostermekte ancak maddede yer al-
mayan, cinsiyet esitligi ve cevreye saygiya yapilan 6zel vurgu gibi, ba-
z1 konulara da deginmektedir. Butun bu hususlar 13. maddenin 1. pa-
ragrafinin ¢agdas yorumlarini yansitmaktadir. Komite’nin bu bakig
acisi, belirtilen metinlerin biitiin diinyada yaygin sekilde kabul gorme-
si ile de desteklenmektedir.”?

13. Maddenin 2. Paragrafi: Egitim Gérme Hakki —

Baz1 Genel Tespitler

6. Her tiir ve her diizeyde egitime dair 6ngorilen sartlarin kesin ve ge-
rektigi sekilde uygulanip uygulanmadig: her ulkenin kendi kosullarina
gore degerlendirilecekse de, her tiir ve her duzeyde egitim asagida be-
lirtilen birbiriyle baglantili ve gerekli niteliklere sahip olmalidir:73

(a) Mevcudiyet. Taraf Devlet’in yetkisi altinda yeterli sayida ve is-
levsel halde egitim kurumlari ve programlari mevcut olmahdir. Is-
levsellik, egitim kurumlari ve programlarinin gelisme imkanlar1 da
dahil olmak tzere bir¢ok faktore baglidir; 6rnegin biitiin kurumlar
ve programlar i¢in; bina ihtiyacinin kargilanmasi veya diger faktor-
lerden korunma, her iki cinsiyet igin de saglik imkanlari, temiz ig-
me suyu, egitimli ve goreceli olarak uygun ticret alan 6gretmen

72 World Declaration on Education for All, 155 hiikiimet temsilcisi tarafindan kabul edilmistir;
Vienna Declaration and Programme of Action 171 hiikiimet temsilcisi tarafindan kabul edilmis-
tir; Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'ne (Convention on the Rights of the Child) taraf Devlet sayist
191°dir; Plan of Action of the United Nations Decade for Human Rights, Genel Kurul konsen-
siis karariyla kabul edilmistir (49/184).

73 Belirtilen bakis agis1 Komite’nin yasamaya elverisli konut hakki ve yeterli beslenme hakka ile il-
gili olarak ¢izdigi analitik gergeveye ve Birlesmis Milletler egitim hakki Ozel Raportorii’niin ¢a-
ligmalarina uyum gostermektedir. Komite, genel yorum No. 4 kapsaminda elverisli konut hakki-
na dair “mevcudiyet”, “bedeli 6denebilirlik”, “erisilebilirlik” ve “kiiltiirel acidan uygunluk” gi-
bi faktorlere deginmistir. Komite, genel yorum No. 12 kapsaminda “mevcudiyet”, “kabul edile-
bilirlik” ve “erisilebilirlik” faktorlerini yeterli beslenme hakkinin unsurlar olarak degerlendir-
mistir. Egitim hakki Ozel Raportérii, Insan Haklari Komisyonu’na sundugu én rapor gergevesin-
de “ilkdgretim okullarinin sahip olmalart gereken dért énemli 6zelligi, mevcudiyet, erigebilirlik,
kabul edilebilirlik ve uyarlanabilirlik” seklinde siralamustir (E/CN.4/1999/49, 50. paragraf).



218 ikinci bslim

kadrosu, egitim materyalleri ve benzeri ihtiyaclarin kargilanabilme-
si. Baz1 kurumlar ve programlar ise, kiitiiphane, bilgisayar ve bili-
sim teknolojisi imkanlarinin varhigina ihtiyag duyabilir.

(b) Erisilebilirlik. Butiin egitim kurumlar1 ve programlar, ayrim
gozetilmeksizin taraf Devlet’in yetkisi altindaki herkes icin erisilebi-
lir olmalidir. Erisilebilirligin birbiriyle kesisen ii¢ boyutu mevcuttur:

Ayrimalik gozetmeme- Egitim, ozellikle risk altindaki gruplar
acisindan, ayrimeciligin yasaklandigi konularin hi¢birinde ayrimei-
lik gozetilmeksizin, herkes i¢in hukuken ve fiilen erisilebilir olmali-
dir (bkz. ayrimcilik yasagna iliskin 31-37. paragraflar).

Fiziksel erigilebilirlik— Egitim, fiziksel olarak gtivenli sekilde
erigilebilir olmali, makul ve uygun bir cografi bolgede verilmeli (or-
negin mahalli okul) veya modern teknoloji araciligiyla (6rnegin
“uzaktan egitim” programlari) erisilebilir olmalidir.

Ekonomik erisilebilirlik— Egitim bedeli herkes tarafindan 6de-
nebilir olmalidir. Erisilebilirligin bu boyutu 13. maddenin 2. parag-
rafindaki ilkogretim, ortadgretim ve yiksekogretim konularindaki
diizenlemeye uygun olmalidir: ilkogretim, herkes icin parasiz olma-
Ii ve taraf Devlet parasiz orta ve yiiksekogretimi asamali olarak
gerceklestirmelidir.

(c) Kabul edilebilirlik. Miifredat ve egitim metotlari da dahil
olmak tzere, egitimin sekli ve igerigi biitiin 6grenciler ve uygun
olan durumlarda, ebeveynler icin kabul edilebilir olmalidir, (6rne-
gin, kiiltiirel agcidan uygun ve kaliteli egitim). Kabul edilebilir egi-
tim, 13. maddenin 1. paragrafinin egitime yonelik hedeflerine ve
bu konuda Devlet tarafindan onaylanan asgari egitim standartlari-
na uygun olmalidir (bkz. 13. maddenin 3. ve 4. paragraflari).

(d) Uyarlanabilirlik. Egitim, degisen topluluklarin ve toplumla-
rin ihtiyaglarina uyarlanabilecek kadar esnek olmali ve farkl sos-
yal ve kiiltiirel ortamlardaki 6grencilerin ihtiyaglarina cevap vere-
bilmelidir.

7. Bitin bu birbirleriyle iligkili ve 6nemli niteliklerin uygulan-
masinda ogrencinin en yiiksek ¢ikar1 on planda tutulmalidir.

13. Maddenin 2 (a) Paragrafi: llkogretim Hakk:
8. Diger butiin egitim tiirleri ve seviyeleri gibi ilkogretim de mevcudi-
yet, erisilebilirlik, kabul edilebilirlik ve uyarlanabilirlik gibi ortak un-
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surlar1 icermektedir.”*

9. Komite, ilkogretim kavramini dogru yorumlamak amaciyla
Herkes I¢in Egitim Diinya Bildirgesi’ne (World Declaration on Educa-
tion for All) dayanmaktadir: “Cocuklarin aile digindaki temel egitim-
lerini saglayan sistem ilkogretim sistemidir. Ilkogretim evrensel olma-
I, butiin cocuklarin temel 6grenme ihtiyaglarini kargilamali, toplumun
kulttirting, ihtiyaglarini ve imkanlarini dikkate almalidir” (5. madde).
Temel 6grenme ihtiyaglari, Bildirge’nin 1. maddesinde tanimlanmisg-
tir.7% [lkégretim, temel egitimle ayni anlama gelmese dahi, her ikisi ara-
sinda yakin bir iligski sézkonusudur. Bu baglamda, Komite UNICEF’in
yaklagimini benimsemektedir: “Ilkogretim, temel 6gretimin en 6nemli
unsurudur.”76

10. 13. maddenin 2 (a) paragrafinda da belirtildigi tizere ilkog-
retimin iki belirleyici 6zelligi mevcuttur: Ilkégretim “zorunlu” ve “pa-
rasizdir” (Komite’nin bu iki kavramla ilgili gozlemleri icin Sozles-
me’nin 14. maddesine dair genel yorum No. 11’in 6. ve 7. paragrafla-
rina bakiniz).

13. Madde’nin 2 (b) Paragrafi: Ortaogretim Hakk:
11. Biitiin egitim tiirleri ve seviyeleri gibi ortadgretim de mevcudiyet,
erisilebilirlik, kabul edilebilirlik ve uyarlanabilirlik gibi ortak unsurla-
r1 icermektedir.””

12. Ortaogretimin icerigi, taraf Devletler arasinda ve zaman ice-
risinde degisiklik gosterse de temel egitimin tamamlanmasi ve hayat
boyu 6grenme ve insan gelisiminin temellerinin saglamlastirilmasin

74 Bkz. 6. paragraf.

75 Deklarasyon “temel egitim ihtiyaglarini”: “insanlarin yasamlarini siirdiirebilmek ve kapasitele-
rini gelistirebilmek, onurlu bir sekilde yagamak ve ¢alismak, kalkinmaya katkida bulunabilmek
ve hayat kalitesini artirmak, bilingli kararlar verebilmek ve 6grenmeye devam edebilmek i¢in ge-
rek duyacagi 6grenme araglari (okuma yazma, sozlii ifade, say1 sayma ve problem ¢ézebilme gi-
bi) ve temel 6grenim igerigi (bilgi, yetenekler, degerler ve tavirlar gibi)” seklinde tanimlamigtir
(1. madde).

76 Advocacy Kit, Basic Education 1999 (UNICEF), sayfa 1.

77 Bkz. 6. paragraf.
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kapsamaktadir. Ortaogretim, ogrencileri mesleki egitime ve daha ileri
seviyedeki egitim imkanlarina hazirlar.”® 13. maddenin (2) b paragra-
fi orta egitimin “gesitli bicimlerine” uygulanabilir. Bu baglamda, fark-
Ii sosyal ve kiiltiirel ortamlardaki ¢cocuklarin ihtiyaglarina cevap vere-
bilecek ortadgretim imkanlari esnek bir miifredat ve farkli ders verme
sistemlerini icermektedir. Komite, ortaokul sistemleri ile paralellik gos-
teren “alternatif” egitim sistemlerini tegvik etmektedir.

13. Sozlesme’nin 13. maddesinin 2 (b) paragrafina gore ortadg-
retim her tirli uygun yontemle ve ozellikle parasiz egitimin asamali
sekilde yayginlagtirilmasi yoluyla genel olarak herkes igin agik ve eri-
silebilir olmalidir. Ortadgretimin “genel olarak herkese agik” olmasi,
ortadgretimin Ogrencinin goruniirdeki kapasitesine veya yetenegine
dayali olmadiginin ve herkesin egitime esit sartlarda ulasabildiginin
gostergesidir. (Komite’nin erigilebilme hakkindaki yorumu igin 6. pa-
ragrafa bakiniz). “Her turlii uygun yontem” deyimi taraf Devletlerin
farkli sosyal ve kiltiirel baglamlarda, degisik ve yenilikgi yaklagimlar-
la ortadgretim imkanlari sunmasi seklinde, orta egitimi giclendirici
bir anlama gelmektedir.

14. “Parasiz 6gretim ilkesinin tedricen uygulanmasi” taraf Dev-
letlere parasiz ilkogretimin saglanmasina oncelik tanima ytktumlali-
guniin yanisira parasiz orta ve yitksekogretimin saglanmasi konusun-
da da somut adimlar atma yukiimluluginu yiklemektedir. “Parasiz”
sOzcuguniin anlamu ile ilgili Komite’nin genel gozlemleri igin, 14. mad-
de ile ilgili 11 No.’lu genel yorumun 7. paragrafina bakiniz.

Teknik ve Mesleki Egitim

15. Teknik ve mesleki egitim (Technical and vocational educati-
on,“TVE”) hem egitim hakkinin (6. madde, 2. paragraf), hem de calis-
ma hakkinin bir parcasini olusturmaktadir. 13. maddenin 2 (b) parag-
rafi, teknik ve mesleki egitimi ortadgretimin bir parcasi olarak deger-
lendirerek, bu seviyedeki egitimde teknik ve mesleki egitimin 6nemini

78 Bkz. International Standard Classification of Education 1997, UNESCO, 52. paragraf.
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yansitmaktadir. Ancak 6. maddenin 2. paragrafi teknik ve mesleki egi-
time belirli bir egitim seviyesi baglaminda degil; teknik ve mesleki egi-
timin “diizenli sekilde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisim ile tam ve
tiretken istthdamin saglanmasindaki” onemli rolii agisindan deginmek-
tedir. Ayrica, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde de teknik ve profes-
yonel egitimin herkese agik olmasindan bahsedilmektedir (26. madde,
1. paragraf). Benzer sekilde, Komite de teknik ve mesleki egitimin her
egitim seviyesinin ayrilmaz bir pargasini teskil ettigini belirtmektedir.”

16. Teknoloji ve calisgma hayatina adim sadece teknik ve mesle-
ki egitim programlariyla sinirli kalmamali; ancak bu programlar genel
egitimin bir pargasi olarak kabul edilmelidir. 1989 tarihli UNESCO
Teknik ve Mesleki Egitim Sozlesmesi’ne gore, (UNESCO Convention
on Technical and Vocational Education), teknik ve mesleki egitim “ge-
nel bilginin yanisira, teknoloji ve ilgili bilimlerle ilgili ¢aligmalari, uy-
gulamaya dair becerileri, know-how ve ekonomik ve sosyal hayatin
bircok farkli sektoriindeki bakis acilarini ve farkls tir ve seviyeleri ice-
ren bir 6grenme siirecidir” (1. maddenin (a) paragrafi). Bu bakis acisi,
bazi ILO Sozlesmeleri’nde de dile getirilmistir.8? Bu sekliyle anlagildi-
ginda mesleki egitim hakki asagidaki unsurlari icermektedir:

(a) Ogrencilerin, kisisel gelisimini, kendilerine giivenlerini ve is fir-
satlarini artiracak bilgileri ve becerileri edinmeleri ve taraf Dev-
let’in ekonomik ve sosyal gelisimi de dahil olmak tizere ailelerin ve
toplumlarin iiretkenliginin artirilmasi;

(b) Toplumun, egitimsel, kiiltiirel ve sosyolojik ozelliklerinin
dikkate alinmasi; ekonominin farkl sektorlerinde saglik, giivenlik
ve refah alanlarinda ihtiyag duyulan beceriler, bilgi ve yeterlilik se-
viyesine erigilebilmesis

(c) Teknolojik, ekonomik degisiklikler, istthdam degisiklikleri,
sosyal degisiklikler veya benzeri degisikliklerden dolay1 mevcut bil-
gi ve becerileri gecerliligini yitirmig yetigkinlerin yeniden egitilmesis

79 Bkz. 142 Sayili Uluslararast Gahisma Orgiitii Sozlesmesi, (Human Resources Development Con-
vention 1975 (Convention No. 142) ve 117 Sayili Uluslararasi Calisma Orgiitii Sozlesmesi (So-
cial Policy (Basic Aims and Standards) Convention 1962 (Convention No. 117).

80 Bkz. 8. not.
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(d) Ozellikle gelismekte olan iilkelerden gelen 6grencilere, diger
tilkelerde teknik ve mesleki egitim imkani veren teknolojinin uygu-
lanmasi ve yayginlasmasini hedefleyen programlar;

(e) Sozlesme’nin ayrimcilik yasag: ve esitlik hitkiimleri bagla-
minda kadinlarin, kizlarin, okula gitmeyen gencligin, ¢aligmayan
gencligin, gocmen iscilerin cocuklarinin, miiltecilerin, engellilerin
ve diger dezavantajli gruplarin teknik ve mesleki egitimini gelisti-
ren programlar.

13. Maddenin 2 (c) Paragrafi: Yiiksekogretim Hakk:

17. Diger biitiin egitim tiirleri ve seviyeleri gibi yiiksekogretim de mev-
cudiyet, erisilebilirlik, kabul edilebilirlik ve uyarlanabilirlik gibi ortak
unsurlar icermektedir.8!

18. 13. maddenin 2 (c) paragrafinin kaleme alinig tarzi, 13.
maddenin 2 (b) paragrafi ile benzerlik gosterse dahi, her iki hitkiim
arasinda farkliliklar mevcuttur. 13. maddenin 2 (c) paragrafi 6greti-
min “cesitli bicimlerine” veya ozellikle teknik ve mesleki egitime vur-
gu yapmamaktadir. Komite’ye gore bu durum sadece 13. maddenin 2
(b) paragrafi ile (c) paragrafi arasindaki vurgulama farkliligina isaret
etmektedir. Farkliligin nedeni, yuksekogretimin farkli sosyal ve kilti-
rel ortamlardaki ogrencilerin ihtiyaglarina cevap verebilmesi igin, es-
nek bir mufredat ve uzaktan egitim gibi farkli ders verme tekniklerine
ihtiya¢ duyulmasidir. Bu nedenle uygulamada gerek ortadgretim ge-
rekse yiiksekogretim “cesitli bicimlerde” olmalidir. 13. maddenin 2 (c)
paragrafinda teknik ve mesleki egitime dogrudan vurgu yapilmamig
olsa da, Sozlesme’nin 6. maddesinin 2. paragrafi ve Insan Haklar1 Ev-
rensel Bildirgesi’nin 26. maddesinin 1. paragrafindan anlagilacag tize-
re teknik ve mesleki egitim yitksekogretim de dahil olmak tzere egiti-
min her seviyesinin ayrilmaz parcasim teskil etmektedir.8?

19. 13. maddenin (2)(b) ve (c) paragraflari arasindaki en belir-
gin farklilik ise ortadgretimin “genel olarak herkese acik ve herkes icin
erigilebilir”; olmasi ancak yiiksekogretimin “kisisel yetenek temelinde

81 Bkz. 6. paragraf.
82 Bkz. 15. paragraf.
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herkes i¢in erigilebilir” olmasidir (13. madde’nin (2) (c) paragrafi).
Yiiksekogretim “herkes icin erisilebilir” degildir, ancak “kisisel yete-
nek temelinde” erigilebilirdir. Bireylerin “kisisel yetenekleri” ilgili tec-
rube ve deneyimlerine gore belirlenmelidir.

20. 13. maddenin (2) (b) paragrafi ve (c) paragrafinin belirtilen
farkliliklar disinda, kaleme alinig tarzlari aynidir (6rnegin “parasiz egi-
timin tedricen yayginlastirilmasi”); ayrica 13. maddenin (2) (b) parag-
rafina dair 6nceki yorumlara bakilmalidir.

13. Maddenin (2) (d) Paragrafi: Temel Egitim Hakk:

21. Diger biitiin egitim turleri ve seviyeleri gibi temel 6gretim de mev-
cudiyet, erisilebilirlik, kabul edilebilirlik ve uyarlanabilirlik gibi ortak
unsurlar icermektedir.83

22. Genel anlamda, temel egitim Herkes I¢in Egitim Diinya Bil-
dirgesi’nde belirtilen ana egitim kavramina uygunluk gostermekte-
dir.8* 13. maddenin (2) (d) paragrafi kapsaminda ilkogretim gormemis
ya da ilkogretimini tamamlamamig olanlar” temel egitim hakkina ve-
ya Herkes Igin Egitim Diinya Bildirgesi'nde tanimlandig: sekliyle ana
egitim hakkina sahiptir.

23. Herkes Igin Egitim Diinya Bildirgesi’'nden de anlagilacag:
uzere, herkesin ana veya temel egitime ihtiyaci var. Temel egitim sade-
ce “ilkogretim gormemis ya da ilkogretimi tamamlamamis olanlarin®
sahip oldugu bir hak degildir. Temel egitim, temel egitim ihtiyaglarim
heniiz gideremeyen herkesi kapsamaktadir.

24. Temel egitim hakkinin kullanilmasi sadece yasa veya cinsi-
yete gore sinirlandirilmamaktadir. S6zkonusu hak, ¢ocuklari, gengleri,
yetigkinleri ve yaglilar1 da kapsamaktadir. Bu nedenle temel egitim, ye-
tigkin egitimi ve hayat boyu egitimin ayrilmaz bir parcasidir. Temel
egitimin biitiin yag gruplarinin sahip olmasi gereken bir hak olmasi ne-
deniyle, miifredat ve ders verme teknikleri her yastaki 6grenciye uygun
olmalidir.

83 Bkz. 6. paragraf.
84 Bkz. 9. paragraf.
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13. Maddenin (2) (e) Paragrafi: Okul Sistemi;

Yeterli Burs Sistemi; Ogretim Personelinin Maddi Kosullart

25. “Her diizeyde okul sisteminin gelistirilmesi aktif bir sekilde yurii-
tillmelidir” seklindeki yuktuimlulik taraf Devlet’in okul sistemlerini ge-
listirme stratejisi belirlemesi geregine isaret etmektedir. Strateji her se-
viyedeki okul sistemlerini kapsamalidir, ancak Sozlesme taraf Devlet-
lerin ilkogretime oncelik vermesini talep etmektedir (bkz. 51. parag-
raf). “Aktif bir gekilde yiirtitme” gerekliligi hiikimetin strateji belirle-
meye oOncelik vermesini ve stratejinin her durumda gayret igerisinde
uygulanmasini kapsamaktadir.

26. “Yeterli bir burs sisteminin gelistirilmesi” S6zlesme’nin ay-
rimeilik yasagi ve esitlik hukumleriyle birlikte degerlendirilmelidir;
burs sistemi dezavantajli gruplarin egitime esit sekilde erisimini gelis-
tirmelidir.

27. Sozlesme, “6gretim personelinin maddi kogullarinin siirekli
olarak iyilestirilmesinin” gerekliligini vurgulamaktadir. Ancak, uygu-
lamada goriildiigi tizere son yillarda bircok taraf Devlet’in iilkesinde-
ki ¢aligma sartlar1 kabul edilemeyecek kadar kotiilegsmistir. Bu durum
sadece 13. maddenin (2) (e) paragrafina aykirilik teskil etmemekte, ay-
rica ogrencilerin egitim hakkinin tam anlamiyla hayata gegirilmesi
onunde engel teskil etmektedir. Komite ogretmenlerin toplu pazarlik
haklar1 da dahil olmak iizere, S6zlesme’nin 13. maddesinin 2 (e) pa-
ragrafi, 2. maddenin 2. paragrafi, 3. madde ve 6. ile 8. maddeler ara-
sindaki baga ve ayrica 1966’da kabul edilen UNESCO ve ILO: Cali-
san Ogretim Personelinin Durumuna Iliskin Ortak Tavsiye Karari
(UNESCO-ILO Recommendation Concerning the Status of Teachers)
ve 1997°de kabul edilen Yiiksek Ogretim Akademik Personeli’nin Du-
rumuna Ilisgkin UNESCO Tavsiye Karari'na (UNESCO Recommenda-
tion Concerning the Status of Higher Education Teaching Personnel)
dikkat ¢ekmek istemektedir. Komite, taraf Devletlerin tim 6gretim
personelinin toplumdaki rollerine ve ihtiyaclarina uygun kosullarin
yaratilmasi i¢in alinan tedbirleri raporlarinda bildirmeleri geregine de-
ginmektedir.
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13. Maddenin 3. ve 4. Paragraflari: Egitimsel Ozgiirliik Hakk:

28. 13. madde’nin 3. paragrafi iki yonden ele alinmalidir. Bunlardan
ilki taraf Devletlerin, ebeveynlerin, veya —bazi durumlarda- yasal yol-
dan tayin edilmis velilerin ¢ocuklarina kendi inanglarina uygun dinsel
ve ahlaki egitim verme serbestliklerine saygi gosterme yiikimlulugii-
diir.85 Komite’ye gore belirtilen bu yoniiyle madde, Devlet okullarinda
dinler genel tarihi ve etik gibi derslerin 6nyargisiz ve tarafsiz sekilde ve
ayrica disiince, vicdan ve ifade 6zgurliklerine saygi gosterilerek veril-
mesine olanak tanimaktadir. Komite, belirli bir din veya inancin egiti-
minin verildigi Devlet egitiminin, ayrimeilik gézetmeyen muafiyet im-
kanlarina yer vermemesi veya ebeveynlerin ve velilerin taleplerini kar-
silayacak alternatifler sunmamasi halinde 13. maddenin 3. paragrafi-
na aykirilik olusacagini belirtmek istemektedir.

29. 13. maddenin 3. paragrafinin diger yonii, ebeveynlerin ve
velilerin “Devlet’in koydugu ya da onayladig1 asgari egitim standart-
larina uygun” olmalari kogsuluyla diger okullari segme ozgurlugidiir.
Bu hiukiim, 1. paragrafta ortaya konmus ilkelere uyulmasi ve verilen
egitimin Devlet tarafindan belirlenebilecek asgari standartlara uygun
olmasi geregi goz onunde tutularak, “bireylerin ve kuruluglarin egitim
kurumlari kurma ve yonetme 6zgiirlikklerini” teyit eden 13. maddenin
4. paragrafi ile birlikte degerlendirilmelidir. S6zkonusu asgari stan-
dartlar kabul, mufredat, sertifikalarin taninmasi gibi konularla ilgili
olabilir. Standartlar, S6zlesme’nin 13. maddesinin 1. paragrafinda be-
lirtilen egitim hedeflerine uygun olmalidir.

30. 13. maddenin 4. paragrafina gore, yabancilar da dahil ol-
mak tizere herkes egitim kurumlari kurma ve yonetme 6zgurliklerine
sahiptir. Ozgiirliik ayn1 zamanda tiizelkisileri, 6rnegin kuruluslar veya

85 Bu durum Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme’nin (International Covenant
on Civil and Political Rights, “ICCPR”) 18. maddesinin 4. paragrafi ile ortismektedir; ayni za-
manda ayni Sézlesme’nin 18. maddesinin 1. paragrafindaki din ve inang 6zgiirliigii ile de ilgili-
dir. (Bkz. Insan Haklar1 Komitesi’nin 18. maddeye dair genel yorumu (No.22, kirk sekizinci otu-
rum, 1993). Insan Haklar1 Komitesi’ne gore 18. maddenin temel 6zelligi askiya almanin veya
maddeye aykir1 diizenleme getirmenin miimkiin olmamasidir (belirtilen S6zlesme’nin 4. madde-
sinin 2. paragrafi).
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isletmeler, kapsamalidir. Ozgiirliik, yuvalar, anaokullari, iiniversiteler
ve yetigkinler icin egitim kurumlari da dahil olmak tizere her tiirde egi-
tim kurumlari kurma ve yonetme hakkini icermektedir. Ayrimeilik go-
zetmeme, firsat esitligi ve herkesin topluma etkili gekilde katilimu ilke-
leri dogrultusunda, taraf Devletler 13. maddenin 4. paragrafinda be-
lirtilen 6zgiirligiin toplumdaki bazi gruplarin egitim imkanlarinin agi-
r1 derecede farklilasgmasina yol agmamasini giivence altina almalidir.

13. Madde: Genel Uygulamaya Tabi Ozel Konular

Aynimcilik Yasag: ve Esitlik

31. Sozlesme’nin 2. maddesinin 2. paragrafinda yer alan ayrim-
cilik yasagi asamali sekilde gerceklestirme veya kaynaklarin yeterliligi
gibi kistaslara tabi degildir. Ayrimcilik yasagi, egitimin her yoniinii ve
uluslararasi alanda yasaklanmig biitiin ayrimcilik nedenlerini kapsa-
maktadir. Komite, 2. maddenin 2. paragrafini ve 3. maddeyi UNESCO
Egitimde Ayrimciliga Kargi Sozlesme (UNESCO Convention against
Discrimination in Education), Kadinlara Yonelik Her Turlt Ayrimci-
ligin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Sézlesme, Her Tiirlii Irk Ayrimci-
liginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararas: Sézlesme, Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi ve 1989 tarihli ILO Yerli Halklar ve Kabile Halk-
lar1 Sozlesmesi, (Sozlesme No. 169), (ILO Indigenous and Tribal Pe-
oples Convention, Convention No.169) 1siginda yorumlamakta ve
asagidaki konulara dikkat ¢cekmek istemektedir.

32. Erkeklerle kadinlar arasindaki esitligi ve dezavantajli grup-
lar acisindan de facto esitligi saglamak amaciyla kabul edilen gecici
ozel tedbirler, farkli gruplar icin esit olmayan veya farkl standartlarin
olugmasi sonucunu dogurmadigi ve amaclanan hedeflere ulagildiktan
sonra uygulanmalarina devam edilmedigi siirece egitimle ilgili ayrim-
cilik yasaginin ihlali sonucunu dogurmaz.

33. Bazi hallerde, 2. maddenin 2. paragrafinda belirtilen kate-
gorileri tegkil eden gruplara yonelik ayr1 egitim sistemleri veya ayr1 egi-
tim kurumlar1 Sozlesme’nin ihlali sonucunu dogurmaz. Bu baglamda,
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Komite, 1960 tarihli UNESCO Egitimde Ayrimcihiga Karsi Sozles-
me’nin, 2. maddesini teyit etmektedir.3¢

34. Komite, Cocuk Haklari Sozlesmesi’nin 2. maddesi ve
UNESCO Egitimde Ayrimciliga Karst Sozlesme’nin 3. maddesinin, (e)
paragrafina dikkat ¢ekerek, ayrimcilik yasaginin, taraf Devlet’in yetki-
si altindaki yerlerde yasayan yabancilar da dahil olmak tizere ve me-
deni durumlarina bakilmaksizin okul ¢agina gelmis herkesi kapsadigi-
ni1 belirtmek istemektedir.

35. Farkli cografi alanlara gore egitimde kalite farklihigina yol
acacak farkli harcama politikalari Sozlesme ¢ergevesinde ayrimciliga
yol acabilir.

36. Komite, engellilerin egitim hakkindan faydalanmasi kapsa-
mindaki konulara deginen genel yorum No. 5’in 35. paragrafini ve
yaghlarin haklarina yonelik hususlari dile getiren Sozlesme’nin 13. ile
15. aras1 maddelerine dair genel yorum No. 6’nin 36-42. paragraflari-
ni1 yinelemektedir.

37. Taraf Devletler, herhangi bir de facto ayrimcihigi tespit et-
mek ve ayrimciligi giderecek tedbirleri almak amaciyla ilgili butiin po-
litikalar, kurumlar, programlar, harcamalar ve diger biitiin uygulama-
lar da dahil olmak tzere egitimi yakindan takip etmelidir. Egitimle il-
gili bitiin veriler, ayrimcilik yasagina uyup uyulmadigini tespit icin,
toplanmalidir.

86 2. madde’ye gore:
“Bir Devlette izin verilmesi halinde asagidaki durumlar, S6zlesme’nin 1. maddesi anlaminda ay-
rimeilik olugturmayacaktir:
(a) Her iki cinsiyetteki 6grencilere yonelik ayr1 egitim sistemleri veya kurumlari, egitime erigsim-
de esit olanaklar taniyor ise; ayni standartlarda egitim personeline sahip ise; ayni kalitede okul
binalari ve techizata sahip ise ve ayni veya birbirine es degerde dersler sunuyor ise;
(b) Dini nedenler ve dille ilgili nedenlerden dolay: kurulmus, 6grencinin ailesi veya vasisinin ta-
leplerine uygun sekilde egitim veren, ayri egitim sistemleri veya kurumlari, eger bu kurumlarda
egitim gormek veya bu programlara kayitl olmak ihtiyari ise ve verilen egitim, 6zellikle ayni se-
viyedeki egitim agisindan, ilgili otoritelerin éngordiigii veya onayladigi standartlara uygun ise;
(c) Kurulus amaglart herhangi bir grubu dislamak olmayan, kamu otoritelerinin verdigi egitime
ek bir egitim verme amacini giiden 6zel egitim kurumlarinda verilen egitim, 6zellikle ayni sevi-
yedeki egitim agisindan, ilgili otoritelerin 6ngoérdiigii veya onayladigi standartlara uygun ise ay-
rimeilik so6zkonusu degildir.”
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Akademik Ozgiirliik ve Kurumsal Ozerklik®

38. Bircok taraf Devlet raporunun incelenmesi neticesinde,
Komite egitim hakkindan faydalanmanin ancak egitim personelinin
ve ogrencilerin akademik 6zglirlugiintin gergceklesmesi halinde miim-
kiin olabilecegini belirtmek istemektedir. Bu baglamda Komite, 13.
maddede bu konu tizerinde acik¢ca durulmamus olsa dahi, akademik
ozgurluge dair gozlemlerini aciklama geregini duymaktadir. Komi-
te’nin bu konudaki tespitleri 6zellikle yuksekogretim kurumlari ile
ilgilidir; ¢ctinkti Komite’nin gozlemlerine gore yiiksekogretim perso-
neli ve 6grenciler akademik 6zgurligi engelleyecek siyasi baskilar ve
diger benzeri baskilara maruz kalabilir. Komite, egitim sektoriindeki
personelin ve 6grencilerin akademik 6zglirligii oldugunu ve agagida-
ki bir¢ok tespitin genel nitelikli tespitler oldugunu vurgulamak iste-
mektedir.

39. Akademik toplumun tiyeleri, gerek bireysel gerekse kolektif
olarak, aragtirma yapma, egitim verme, tartisma, bilgi ve diigiince ge-
listirme, bilgilerini aktarma konusunda, belgelemede, yaraticilikta ve
bir eser ortaya koymada 6zgiurdur. Akademik 6zgiirlitk bireylerin ¢a-
listiklar1 kurumlar ve sistem hakkinda diigtincelerini serbestge ifade
edebilme 6zgurliiklerini, gorevlerini yerine getirirken ayrimeciliga veya
Devlet ya da diger bir aktoriin baskilarina maruz kalmama 6zgtirlugii-
nu ve ayni otorite altindaki bireylerin sahip oldugu uluslararasi insan
haklarindan faydalanabilmeyi icermektedir. Akademik 6zgurlik hak-
ki, digerlerinin akademik 6zgirligine uyma yukumlulugint, farkl
gorislerin tartigilabilecegi ortamlarin yaratilmasini ve ayrimciligin ya-
saklandigi konularda ayrimeilik gézetmemeyi icermektedir.

40. Akademik ozgiirlukten faydalanabilme yiiksekogretim ku-
rumlarinin 6zerkligini gerektirmektedir. Yiksekogretim kurumlari-
nin akademik ¢aligmalari, standartlar, yonetimle ilgili faaliyetleri aci-
sindan belirli bir diizeyde 6zyonetime ihtiyaci vardir. Ancak 6zyone-
tim, Ozellikle Devlet’in Universiteyi finanse ettigi goz oniinde tutulur-

87 Bkz. UNESCO Recommendation Concerning the Status of Higher-Education Teaching Person-
nel (1997).
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sa, hesap verebilir bir nitelikte olmalidir. Yitksekogretime yonelik ka-
musal yatirimlar dikkate alindiginda kurumsal 6zerklik ve hesap ve-
rebilirlik arasinda denge kurulmalidir. Konuya iligkin birden fazla
model mevcut olabilir; ancak her halde kurumsal diizenlemeler adil,
tarafsiz, hakkaniyete uygun, miimkin oldugu ol¢iide saydam ve ka-
tilime1 olmalidir.

Okullarda Disiplin®®

41. Komite’ye gore, cismani ceza, insan Haklar1 Evrensel Bildir-
gesi ve her iki Sozlesme’nin Girig bolimlerindeki temel yonlendirici il-
keye aykirilik teskil eder. Bu ilke bireyin onurudur.®? Kamunun 6niin-
de kigiik dugiirme ve okullarda disiplin saglamanin diger sekilleri in-
san onuruna aykirilik tegkil edebilir. Higbir disiplin saglama sekli Soz-
lesme’deki haklarin ihlaline, 6rnegin yeterli beslenme hakkinin ihlali-
ne neden olmamalidir. Taraf Devlet, yetkisi altindaki kamu kurumlari
veya ozel egitim kurumlarinin S6zlegsme’ye aykiri disiplin saglama ted-
birlerine bagvurmamalarini giivence altina alacak tedbirler almalidir.
Komite, bazi taraf Devletlerin okullarin siddet unsuru tagimayan
“olumlu” disiplin saglama yontemlerine bagvurmalari igin baglattikla-
r1 girisimleri desteklemektedir.

13. Maddenin Sinirlandirilmasi

42. Komite, Sozlesme’nin sinirlandirma hitkmii olan 4. maddenin esas
amacinin Devlet’in haklari sinirlandirmasina imkan tanimak degil, bi-
reylerin haklarini korumak olduguna deginmek istemektedir. Sonug

88 Komite, bu paragrafin kaleme alinmasi asamasinda uluslararasi insan haklar1 sisteminde son
donemdeki uygulamalari dikkate almustir. Ornegin, Cocuk Haklar1 Komitesi’nin Cocuk Hakla-
r1 Sozlesmesi’nin (Convention on the Rights of the Child) 28. maddesinin 2. paragrafini yorum-
lama sekli ve Insan Haklar1 Komitesi’nin Medeni ve Siyasi Haklara Iligkin Uluslararasi Sozles-
me’nin (International Covenant on Civil and Political Rights “ICCPR”) 7. maddesini yorumla-
ma tarzi dikkate alinmugtir.

89 Komite’ye gore, Bildirge’nin 26. maddesinde yer almasa da, Sozlesme’yi kaleme alanlar insan
onurunu egitimin yonelmesi gereken hedeflere agik bir sekilde dahil etmistir (13. madde’nin 1.
paragrafi).



230 ikinci bélim

olarak, ulusal giivenlik ve kamu dizeninin korunmasi gibi gerekceler-
le bir tniversiteyi veya egitim kurumunu kapatan bir taraf Devlet,
boyle ciddi bir tedbirin gerekliligini 4. maddedeki her bir unsuru dik-
kate alarak kanitlayabilmelidir.

II. TARAF DEVLETLERIN YUKUMLULUKLERI VE IHLALLER

Genel Hukuki Yiikimliiliikler

43. Sozlegme haklarinin agamali bir sekilde ve azami kaynaklar 6lgii-
stinde gerceklestirilmesini 6ngoren Sozlesme, taraf Devletler tizerinde
derhal etki doguracak yiikiimliiliiklere de yer vermektedir.?® Taraf
Devletler, egitim hakkinin “herhangi bir ayrim gozetilmeksizin” (2.
maddenin 2. paragrafi) uygulanmasini giivence altina almayi ve 13.
maddenin tam anlamiyla gergeklestirilmesi igin “tedbirler almay1” ta-
ahhiit etmektedir.?! Sozkonusu tedbirler, kararli, somut olmali ve egi-
tim hakkinin tam olarak gerceklestirilmesini hedeflemelidir.

44. Egitim hakkinin asamali sekilde gergeklestirilmesi, taraf
Devletlerin sorumluluklarinin anlamini yitirdigi seklinde algilanma-
malidir. Asamali sekilde gerceklestirme, taraf Devletlerin 13. madde-
nin%? tam olarak gerceklesmesi i¢in miimkiin oldugu kadar etkili ve
hizli hareket etmek konusunda acik ve stirekli bir yikumlilige sahip
olduklarini gostermektedir.

45. Sozlesme’deki diger butun haklar ve ayni zamanda egitim
hakkiyla da ilgili olarak, geriye gotiiriici tedbirlerin alinamayacagi yo-
nunde bir karine mevcuttur. Geriye gotiiriici tedbirlerin alindigi hal-
lerde, taraf Devletler bu tedbirlerin diger biitiin alternatiflerin dikkat-
li bir gekilde gozden gegirilmesi ve taraf Devlet’in mevcut biitiin kay-
naklarinin azamisinin kullamilmasi baglaminda Sozlesme’deki biitiin
haklarin toplaminin goz ontinde tutulmasi kaydiyla alindigini ispat et-
melidir.3

90 Bkz. Genel yorum No. 3, 1. paragraf.
91 Bkz. Genel yorum No. 3, 2 paragraf.
92 Bkz. Genel yorum No. 3, 9. paragraf.
93 Bkz. Genel yorum No. 3, 9. paragraf.
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46. Egitim hakki, diger tim insan haklar1 gibi taraf Devletlere
li¢ tiir veya seviyede yikiimlilik yiiklemektedir: Saygi duyma, koru-
ma ve yerine getirme yuktumlulugu. Yerine getirme yukumlalugi ayni
zamanda destek olma ve saglama yiikiimligiinii de icermektedir.

47. Saygi duyma yukumlilugi, taraf Devletlerin egitim hakkinin
kullanilmasini engelleyecek tedbirleri almamalarint gerektirir. Koruma
yukimlaligi, taraf Devletlerin Gglinci kisilerin egitim hakkina miida-
halelerini engellemeye yonelik tedbirler almalarini gerektirmektedir.
Destek olmay1 kapsayan yerine getirme yukiumliliagu taraf Devletlerin
bireylerin ve topluluklarin egitim hakkindan faydalanmasina destek
olacak olumlu tedbirleri almalarim1 ongormektedir. Son olarak, taraf
Devletler egitim hakkini saglama yuktimlalugi altindadir. Genel kural
olarak, taraf Devletler bir bireyin veya grubun, kendi kontrolleri digin-
daki nedenlerden dolayi kendi imkanlariyla bir haktan faydalanama-
malar1 halinde, Sozlesme’deki belirli bir hakki saglama yiukumluligi
altindadir. Ancak, bu yiikiimliiligin kapsami Sozlesme metnine tabidir.

48. Bu baglamda, 13. maddenin iki ozelligine deginmek gerek-
lidir. Her seyden 6nce, 13. maddenin bir¢ok halde egitim saglama yii-
kiimliiliigiinii Devletlere yiikledigi aciktir; Ornegin, taraf Devletler,
“her diizeyde okullar sisteminin gelistirilmesini aktif bir sekilde yura-
teceklerdir” (13. maddenin (2) (e) paragrafi). 13. maddenin 2. parag-
rafinin kaleme alinig tarzindan goruldugh tizere, ilkogretim, ortadgre-
tim, yuksekogretim ve temel 6gretim agisindan, taraf Devlet’in yerine
getirme (saglama) yukumliliglintiin parametreleri her egitim seviyesi
icin ayni1 degildir. Bu baglamda, Sozlesme metninden anlasilacag tize-
re, taraf Devletler egitimi saglama yiikiimluliigiine sahiptir; ancak bu
yuktumliligiin kapsami her 6gretim seviyesi icin ayni degildir. Komi-
te’nin 13. madde ile ilgili olarak belirtilen sekildeki yorumu, bir¢ok ta-
raf Devletteki yasalar ve uygulama ile ortiismektedir.

Ozel Hukuki Yiikiimliiliikler
49. Taraf Devletler, egitimin tiim seviyeleri i¢in miifredatin 13. madde-
nin 1. paragrafindaki hedeflere yonelik olmasini giivence altina alma-



232 ikinci bélim

lidir.% Taraf Devletler ayn1 zamanda egitimin 13. maddenin 1. parag-
rafindaki hedefleri gergeklestirmeye yonelik olup olmadigini takip ede-
cek seffaf ve etkili bir sistem kurabilmelidir.

50. 13. maddenin 2. paragrafi baglaminda, taraf Devletler egi-
tim hakkinin gerekli her bir ozelligine dair (mevcudiyet, erisilebilirlik,
kabul edilebilirlik, uyarlanabilirlik), saygi duyma, koruma, saglama yi-
kiimliiliigii altindadir. Ornek vermek gerekirse Devlet, 6zel okullar: ka-
patmayarak egitimin mevcudiyetine olanak tanimalidir; ebeveynler ve
isverenler de dahil olmak tizere tictinci kisilerin kiz ¢cocuklarini okula
gondermemelerine engel olarak egitimin erisilebilirligini glivence altina
almalidir; egitimin azinliklar ve yerel halklar icin kiiltiirel agidan uygun
olmasini ve herkes icin kaliteli olmasini saglayacak olumlu tedbirler
alarak egitimin kabul edilebilir nitelikte olmasini saglamalidir; degisen
diinyada 6grencilerin degigen ihtiyaclarini kargilamaya yonelik bir miif-
redat hazirlanmasi i¢in kaynak yaratmali ve saglamalidir; siniflar inga
etme, programlar olusturma, egitim materyalleri hazirlama, 6gretmen-
leri egitme ve onlara uygun lcret verme de dahil olmak tzere aktif bir
sekilde okul sistemleri kurarak egitimin mevcudiyetini saglamalidir.

51. Goruldugu uzere, ilkogretim, ortadgretim, yuksek ve temel
Ogretim agisindan taraf Devletlerin yukiimlulukleri ayni degildir. 13.
maddenin 2. paragrafina gore taraf Devletler zorunlu, parasiz ilkogre-
timin gerceklestirilmesine oncelik tanimalidir.?® 13. maddenin 2. pa-
ragrafinin anlami, 14. madde kapsaminda da zorunlu, parasiz ilkogre-
time Oncelik verilmesiyle giiglendirilmigtir. Herkese ilkogretim saglama
yuktumligh, tiim taraf Devletlerin derhal yerine getirmeleri gereken bir
yukumliluktir,

94 Bu baglamda taraf Devletlere destek olacak bir¢ok kaynak mevcuttur; 6rnegin UNESCO’s Gu-
idelines for Curriculum and Textbook Development in International Education
(ED/ECS/HCI).13. maddenin 1. paragrafinin amaglarindan biri insan haklarina ve temel 6zgiir-
liiklere saygiy1 giiglendirmektir; bu baglamda taraf Devletler, Genel Kurul’un 1996 yilinda kabul
ettigi Plan of Action for the Decade basta olmak iizere, United Nations Decade for Human Rights
Education gergevesindeki gelismeleri ve Insan Haklar Yiiksek Komiserligi'nin gelistirdigi Guide-
lines for National Plans of Action for Human Rights Education isimli ilkeleri incelemelidir.

95 “Zorunlu” ve “parasiz” kavramlarinin anlami i¢in, genel yorum No. 11’e bakiniz.
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52. 13. madde’nin (2) (b)-(d) paragraflari kapsaminda, taraf
Devlet yetkisi altindaki herkes igin, ortadgretim, yiiksekogretim ve te-
mel ogretimi gerceklestirmek igin “tedbir alma” (2. madde’nin 1. pa-
ragrafi) yukimlulugint derhal yerine getirmelidir. Taraf Devlet, en
azindan Sozlesme’ye uygun sekilde ortadgretim, yiiksekogretim ve te-
mel 6gretimi gerceklestirecek bir ulusal egitim stratejisi kabul etmek ve
uygulamak yukimlilugi altindadir. Bu sekilde bir strateji, kaydedilen
ilerlemenin takip edilmesine yarayacak egitim hakkina dair hedef ve
gostergeler gibi mekanizmalar1 da igermelidir.

53. 13. maddenin (2) (e) paragrafina gore, taraf Devletler deza-
vantajli gruplara destek olmaya yonelik yeterli bir burs sisteminin yer-
lesmesini giivence altina almalidir.?® “Her diizeydeki okullar sistemi-
nin gelistirilmesinin” aktif bir sekilde yurutilmesi yikimlulugu taraf
Devlet’in bir¢ok halde egitim hakkinin gergeklesmesi konusundaki te-
mel sorumlulugunu giiclendirmektedir.%’

54. Taraf Devletler, 13. madde’nin 3. paragrafi ve 4. paragrafi-
na uygun sekilde kurulan biitiin egitim kurumlarinin uymalar1 gereken
“asgari egitim standartlarin1” olusturmalidir. Ayni zamanda, belirtilen
standartlar1 takibe yonelik seffaf ve etkili bir sistem olusturulmalidir.
Taraf Devlet, 13. maddenin 3. paragrafi ve 4. paragrafina uygun sekil-
de kurulan egitim kurumlarini finanse etme yikumliligi altinda de-
gildir; ancak, bir Devlet 6zel egitim kurumlarina maddi destek sagla-
mak isterse, boyle bir destegi ayrimciligin yasaklandigi konularda her-
hangi bir ayrim gézetmeden gergeklestirmelidir.

55. Taraf Devletler, toplumlarin ve ailelerin ¢ocuk isglictine ba-
gimli bir hayat siirdirmemelerini giivence altina alinmalidir. Komite,
cocuk isgiiciiniin engellenmesinde egitimin ve 1999 tarihli Cocuk Isci-

96 Uygun durumlarda, burs sistemi, 2. maddenin 1. paragrafinda belirtilen uluslararasi destek ve
isbirligine konu olabilir.

97 UNICEFe gore: “Sadece Devlet......butin unsurlari tutarh fakat esnek bir egitim sisteminde bir
araya getirebilir.” UNICEE, The State of the World’s Children, 1999. “The education revoluti-
on”, sayfa 77.
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liginin En Kotii Bigimleri Sozlesmesi’nin (Sozlesme No.182),% (Worst
Forms of Child Labour Convention, Convention No.182), 7. madde-
sinin 2. paragrafindaki yiikiimliliiklerin 6nemini teyit etmektedir. Ay-
rica, taraf Devletler cinsiyet ve benzeri nedenlerle kizlarin, kadinlarin
ve diger dezavantajli gruplarin egitime erisimlerinin engellenmesini or-
tadan kaldirmalidir.

56. Komite, genel yorum No. 3’de, taraf Devletlerin “miinferi-
den ve ekonomik ve teknik plan bagta olmak tizere uluslararasi yardim
ve igbirligi yoluyla” Sozlesme’de taninan haklarin, egitim hakk: gibi,
kullanilmasini saglamak amaciyla tedbirler alma yukumluligine dik-
kat cekmektedir.?? Sézlesme’nin 2. maddesinin 1. paragrafi ve Sozles-
me’nin 23. maddesi, Birlesmis Milletler Sart’nin 56. maddesi, Herkes
I¢in Egitim Diinya Bildirgesi’nin 10. maddesi, Viyana Deklarasyonu ve
Eylem Programi’nin LBolum, 34. paragrafi taraf Devletlerin egitim
hakkinin tam olarak kullanilmasini saglamak igin uluslararasi yardim
ve igbirligine bagvurmast ile ilgili yukumlulagiuni giglendirmektedir.
Uluslararasi antlagmalarin miizakeresi ve kabulu ile ilgili olarak, taraf
Devletler bu belgelerin egitim hakki tizerinde olumsuz bir ters etki ya-
ratmasini engelleyecek giivenceleri almalidir. Benzer sekilde, uluslara-
rasi finans kuruluglari da dahil olmak tzere uluslararasi orgitlerin
uyeleri olarak Devletler, faaliyetlerinin egitim hakkini goz 6ntinde bu-
lundurmasi konusunda dikkatli olmalidir.

57. Komite, genel yorum No.3’de taraf Devletlerin, egitimin en
temel halleri de dahil olmak tizere Sozlesme’de yer alan her bir hakkin
en azindan asgari ol¢tide gerceklesmesini glivence altina alma seklin-
deki asgari temel yukumlaliklerini dile getirmektedir. 13. madde bag-
laminda, bu temel yiikiimliluk herkesin hi¢bir ayrim gozetilmeden
Devlet egitim kurumlarina ve programlarina kabul edilmesini; egiti-

98 7. maddenin 2. paragrafina gore, “her taraf Devlet, ¢cocuk isgiiciiniin ortadan kaldirilmasinda
egitimin 6nemini dikkate almali ve ....(c) parasiz ilkogretime erisimi ve miimkiin olan olgiide,
mesleki egitimi ¢cocuk is¢iliginin en koti bigcimlerinden kurtulmug ¢ocuklara saglamak igin ge-
rekli tedbirleri almalidir.”

99 Bkz. Genel Yorum No. 3, 13-14. paragraflar.
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min 13. maddenin 1. paragrafinda belirtilen hedeflere uygunluk gos-
termesini; 13. maddenin (2) (a) paragrafina uygun sekilde herkese il-
kogretim olanaginin saglanmasini; ortadgretim, yuksekogretim ve te-
mel 6gretimi de kapsayan bir ulusal egitim stratejisinin kabul edilme-
si ve uygulanmasini; Devletin veya tigiincii kisilerin bir mudahalesi ol-
madan “azami egitim standartlarina uygun”egitimin ozguirce secilebil-
mesini (13. maddenin 3. ve 4. paragraflari) icermektedir.

Thlaller

58. 13. madde’nin normatif icerigi (I. Boliim) taraf Devletlerin genel
ve ozel yukumliiliklerine uygulandigi zaman, egitim hakki ihlallerinin
belirlenmesine yonelik dinamik bir siire¢ s6zkonusu olacakur. 13.
maddenin ihlali Devletin icrai bir eylemi veya Sozlesme’nin 6ngordii-
gu tedbirleri almama seklindeki ihmali bir eylemi neticesinde de ger-
ceklesebilir.

59. Ornek vermek gerekirse, 13. madde ihlalleri: Egitim alanin-
da bireyler veya gruplar aleyhine ayrimcilik yapan hukuki diizenleme-
ler kabul etme veya bu yondeki diizenlemeleri yuirurlikten kaldirma-
ma; egitimde de facto ayrimciligi 6nlemeye yonelik tedbirler almama;
13. maddenin 1. paragrafinda yer alan egitim hedeflerine aykirilik teg-
kil eden bir miifredat uygulama; 13. maddenin 1. paragrafina uygun
davranilip davranilmadigini takip eden seffaf ve etkili bir sistem kura-
mamay; oncelikli olarak zorunlu ve herkes i¢in parasiz ilkogretime ge-
cememe; ortadgretim, yitksekogretim ve temel 6gretimin 13. madde-
nin 2 (b)-(d) paragraflarina uygun olarak asamali bir sekilde gercek-
lestirilmesi i¢in kararli, somut ve kesin hedefli tedbirler alamama; 6zel
egitim kurumlarinin yasaklanmasi; 6zel egitim kurumlarinin 13. mad-
denin 3. ve 4. paragraflarinin gerekli gordigt asgari egitim standart-
larina uygunluk gostermelerini giivence altina alamama; egitim perso-
nelinin ve ogrencilerin akademik o6zgirligliniin engellenmesi; siyasi
gerilim donemlerinde egitim kurumlarini 4. maddeye aykir: sekilde ka-
patma geklindedir.



236 ikinci bslim

III. DEVLET DISI AKTORLERIN YUKUMLULUKLERI

60. Sozlesme’nin 22. maddesine gore, Birlesmis Milletler organlarinin
ve yardimear kuruluglarinin, ilke diizeyinde BM Kalkinma Yardimi
Cercevesi (UNDAF) dahil olmak iizere, 13. maddenin gerceklesmesi
acisindan onemi buytuktir. Egitim hakkinin gergeklestirilmesi igin sivil
toplum dahil olmak tizere ilgili biitiin aktorler arasindaki uyumu ve et-
kilesimi saglayacak koordine cabalar gereklidir. UNESCO, UNDP,
UNICEE ILO, Diinya Bankasi, bolgesel kalkinma bankalari, IMF ve
BM sistemindeki diger ilgili birimler egitim hakkinin ulusal diizeyde
gerceklesebilmesi icin, kendi galigma alanlarina uygun sekilde, birbir-
lerinin tecriibelerinden faydalanmalidir. Ozellikle, Diinya Bankas: ve
IMF gibi.1% Komite, taraf Devlet raporlarinin incelenmesi sirasinda
13. madde cercevesindeki yukimliliiklerin yerine getirilmesinde Dev-
let dig1 aktorlerin sagladigi destegin etkilerini de goz éniinde bulundu-
racaktir. Birlesmis Milletler ihtisas kuruluglari, programlar ve diger or-
ganlarin insan haklarina dayali yaklagimlari egitim hakkinin gergek-
lesmesine 6nemli bir destek saglamis olacaktir.

22. OTURUM (2000) / GENEL YORUM No. 14
MapDE 12: ULASILABILECEK EN YUKSEK SAGLIK STANDARDINA
SAHIP OLMA HAKKI

1. Saglik, biitiin diger insan haklarindan faydalanabilme agisindan el-
zem bir haktir. Her insan, onurlu bir yagsam siirdiirebilmek i¢in ulagi-
labilecek en yiiksek saglik standardina sahip olmalidir. Saglik hakki,
saghk politikalarinin olusturulmast ve Diinya Saglik Orgiitii’'niin
(WHO) gelistirdigi saglik programlarinin uygulanmasi, veya belirli
hukuk belgelerinin kabulii gibi birbirini tamamlayan bir¢ok yaklagim
aracihigiyla gerceklesebilir. Ayrica, saglik hakki hukuken icra edilebilir

belirli unsurlar icermektedir,10!

100 Bkz. Genel Yorum No. 2, 9. paragraf.
101 Ornegin saglik olanaklari, mallari ve hizmetleri ile ilgili ayrimcilik yasag birgok iilkenin ulusal
mevzuatinda yer almaktadir.
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2. Saglik hakki, bircok uluslararasi belgede taninmaktadir. In-
san Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 25. maddesinin 1. paragrafi “her-
kesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi icin beslenme, giyim, ko-
nut ve tibbi bakim ve gerekli sosyal hizmetlerden yararlanmay: da ige-
ren yeterli bir yasam standardi hakkina sahip oldugunu” teyit etmek-
tedir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas: S6z-
lesme’nin 12. maddesi uluslararasi insan haklari hukukunda yer alan,
saglik hakkina dair en kapsamli maddedir. S6zlesme’nin 12. maddesi-
nin 1. paragrafina gore Sozlesme’ye taraf Devletler “herkesin, ulagila-
bilecek en yuksek fiziksel standart ve saglik standardina sahip olma
hakkini” kabul eder. Ayn1 maddenin 2. paragrafi ise “bu hakkin tam
olarak kullanilmasini saglamak icin taraf Devletlerin alacaklari tedbir-
lerin” bir kismini orneklendirerek saymaktadir. Ayrica, saglk hakki,
inter alia, 1965 tarihli Her Turlu Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldiril-
masina Iliskin Uluslararasi Sozlesme’nin $. maddesi, 1979 tarihli Ka-
dinlara Yénelik Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Iligkin
Sozlesme’nin 11. maddesinin 1. paragrafi ve 12. maddesi ve 1989 ta-
rihli Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin 24. maddesinde de taninmaktadir.
1961 tarihli, 1996’da gozden gegirilmis, Avrupa Sosyal Sarti, (The Re-
vised European Social Charter), (11. madde), 1981 tarihli Afrika In-
san ve Halklarin Sarti (African Charter on Human and Peoples’
Rights, (16. madde), 1988 tarihli Insan Haklar1 Amerika Sozlesme-
si’ne Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Alanda Ek Protokol, (Additional
Protocol to the American Convention on Human Rights in the Area
of Economic, Social and Cultural Rights), (10. madde), gibi bircok
bolgesel insan haklari belgeleri de saglik hakkini tanimaktadir. Benzer
sekilde, saglk hakk: Insan Haklar1 Komisyonu’ nun beyanlarinda0?
Viyana Deklarasyonu ve 1993 tarihli Eylem Plani ve diger uluslarara-
s1 belgelerde yer almaktadir.103

102 1989/11 sayili karar.

103 Akil Sagliginin Korunmast Igin Kabul Edilen Prensipler, (Principles for the Protection of Persons
with Mental Ilness and for the Improvement of Mental Health Care, BM Genel Kurul’u tara-
findan 1991 tarihinde kabul edilmistir (46/119) ve Komite’nin engellilere dair genel yorumu
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3. Saglik hakki, insan haklar1 belgelerinde yer alan, gida, konut,
caligma, egitim, insan onuruna yarasir bir hayat siirme, yagama hakki,
ayrimcilik gozetmeme, esitlik, iskence yasagi, 6zel hayatin gizliligi, bil-
giye erigim, toplanma ve dernek kurma 6zgurligi ve seyahat etme 6z-
gurligu gibi diger insan haklarinin gerceklesmesi ile yakindan ilgilidir.
Belirtilen buttun bu haklar ve diger hak ve ozgiirlikkler, saglik hakkini
tamamlamaktadir.

4. Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun Ugiincii Komitesi Soz-
lesme’nin 12. maddesini kaleme alirken, saghg “sadece hastalik veya
zafiyet sahibi olmama degil ayni zamanda da fiziksel, akli ve sosyal
acidan da tam anlamiyla iyi durumda olma” seklinde nitelendiren
WHO’nun kurucu belgesinin girig bolimiinde yer alan saglik hakki ta-
nimini benimsememistir. Ancak, Sozlesme’nin 12. maddesinin 1. pa-
ragrafindaki “ulasilabilecek en yiiksek fiziksel ve zihinsel saglik stan-
dardi” atfi sadece gerekli saglik kosullarina sahip olmaya yonelik de-
gildir. Aksine, 12. maddenin 2. paragrafinin kaleme alinig tarzi ve ne-
denleri, insanlarin saglikli bir yasam siirdiirmelerini saglamaya yone-
lik bircok sosyo-ekonomik faktori ve beslenme, gida, konut hakki,
guvenli igme suyu ve hijyen, giivenli ve saglikli ¢aligma kosullar1 ve
saglikli bir cevreye erigimi de icermektedir.

5. Komite, dinya tizerindeki milyonlarca insan icin saglik hak-
kindan tam anlamiyla faydalanmanin erisilmesi uzak bir hedef oldu-
gunun farkindadir. Ayrica, bircok durumda yoksulluk i¢inde yasayan-
lar i¢in bu hedef daha da ulagilmasi zor bir hedeftir. Komite, ¢ok sayi-
da taraf Devlet agisindan 12. maddenin tam anlamiyla gerceklesmesi-
ni engelleyen uluslararasi faktorler ve diger faktorlerden kaynaklanan
asilmasi gii¢ yapisal engeller ve diger engellerin bilincindedir.

6. Taraf Devletlere Sozlesme hiikiimlerini hayata gegirme ve ra-
porlama ytukumliliklerini yerine getirme konusunda destek olmak

(No. 5) zihinsel hastaliklari olanlar1 da kapsamaktadir; 1994 yilinda Kahire’de gergeklesen
Programme of Action of the International Conference on Population Development ve 1995 y1-
linda Beijing’de gerceklesen Declaration and Programme for Action of the Fourth World Con-
ference on Women tireme ve kadin saghg: ile ilgili tanimlar icermektedir.



birlesmis milletler ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar komitesi’nin genel yorumlar 239

amaciyla, mevcut genel yorum 12. maddenin (I. Boliim) normatif ige-
rigi, taraf Devlet yiikiimlulikleri (IL. Boliim), ihlaller (ITI. Boliim) ve
ulusal duzeyde uygulama (IV. Boliim) tizerinde durmakta, taraf Dev-
letler digindaki diger aktorlerin yukamlilikleri V. Bolum’de yer al-
maktadir. Bu genel yorum, Komite’nin, uzun yillardir, taraf Devlet ra-
porlarint inceleme konusundaki tecriibelerine dayanmaktadir.

1. 12. MADDENIN NORMATIF iCERIGi
7.12. maddenin 1. paragrafi saglik hakkini tanimlarken, maddenin 2.
paragrafi taraf Devlet yukiimliluklerine, sinirlandirici olmayacak se-
kilde, ornekler vermektedir.

8. Saglik hakki, saglikli olmak hakki seklinde anlagilmamalidir.
Saglik hakki, hem haklari, hem de yiikiimliiliikleri icermektedir. Ozgiir-
likk boyutu, bir kimsenin, cinsiyet ve iireme ozgtirliikleri de dahil olmak
uzere, kendi saghg ve viicudunun kontroliinti elinde bulundurmasi, is-
kence, rizaya dayanmayan tibbi ve deneysel miidahaleler gibi miidaha-
lelere tibi olmamasini icermektedir. Hak boyutu ise, insanlarin ulagila-
bilecek en yiiksek saglik standardindan esit gekilde faydalanmasina ola-
nak taniyan bir saglik sistemine sahip olma hakkini icermektedir.

<«

9. 12. maddenin 1. paragrafinda yer alan “ulasilabilecek en
yitksek saglik standardi” kavrami bireyin biyolojik ve sosyo-ekono-
mik gartlarini ve Devletin mevcut kaynaklarini dikkate almaktadir. Sa-
dece Devlet ve birey iligkisi ¢ercevesinde degerlendirilemeyecek bir¢ok
husus mevcuttur; 6zellikle devlet kiginin saglikli olmasini garanti ede-
mez veya insan saglhigini bozan biitiin nedenlere karsi koruma saglaya-
maz. Bu nedenle, genetik faktorler, kisinin biinyesinin zayifligi ve sag-
liksiz veya riskli yagsam bigimleri bireyin saghgiyla ilgili olarak onemli
bir rol oynamaktadir. Sonug olarak, saglik hakki ulagilabilecek en yiik-
sek saglik standardinin gergeklesmesi i¢in gerekli olan bir¢ok faaliyet,
mal, hizmet ve sartlardan yararlanma hakk: seklinde anlagilmalidir.
10. 1966 yilinda her iki Sozlesme’nin kabul edilmesinden beri,
diinyadaki saglikla ilgili durumlar dramatik bir degisime tabi olmug ve
saglk kavrami 6nemli degisikliklerle karsi karsiya kalmis ve kavramin
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kapsami genislemistir. Kaynak dagilimi ve cinsiyet farkliliklar1 gibi gos-
tergeler de dikkate alinmaya baglanmigtir. Daha genis 6l¢iide bir saglik
tanimu giddet ve silahli catisma gibi toplumla ilgili kaygilar da dikkate
alir.1% Ayrica, kazamilmis bagisiklik sendromu (HIV/AIDS) ve kanserin
yayginlasmasi ve dunya nifusunun hizli artisi 12. madde yorumlanir-
ken dikkate alinmasi gereken yeni engelleri ortaya ¢ikarmugtir.

11. Komite, 12. maddenin 1. paragrafinda tanimlanan saghk
hakkini, zamaninda ve uygun saglik hizmetinin yanisira, giivenli ve igi-
lebilir suya, yeterli temizlige, glivenli gidaya, beslenme ve konuta, sag-
likli yerlesim kogullarina ve gevresel kosullara, cinsel saglik ve tireme
de dahil olmak tzere saglikla ilgili egitim ve bilgiye sahip olma seklin-
de genig yorumlamaktadir. Diger 6nemli bir husus ise, niifusun saglik-
la ilgili kararlarin alinmasinda gerek ulusal gerekse uluslararas: diizey-
de katiliminin saglanmasidir.

12. Saglik hakki, her anlamda ve her asamada gerceklegsmesi be-
lirli bir tlkedeki kosullara dayali olan temel unsurlari igermektedir:

(a) Mevcudiyet. Taraf Devletteki kamu saghg: hizmetleri, saglikla il-
gili mallar, olanaklar, hizmetler ve saglik programlari yeterli miktar-
da olmalidir. Bu olanaklarin, mallarin ve hizmetlerin kapsami taraf
Devlet’in gelisim diizeyi gibi bir¢ok faktore de bagl olarak degise-
cektir. Ancak saglikla ilgili gostergeler, glivenli icme suyu ve yeterli,
saglik hizmetleri, klinikler ve saglikla ilgili diger binalar, yetigmis,
yeterli maasla ¢alisan tibbi profesyonel personel ve Temel Ilaglarla
ilgili Diinya Saglik Orgiitii Eylem Plami (WHO Action Programme
on Essential Drugs)*®3 her zaman bu kapsam dahilindedir;

(b) Erisilebilirlik. Saglikla ilgili olanaklar, mallar ve hizmet-

ler106 ayrimcilik gozetilmeden taraf Devlet’in yetkisi altindaki her-

104 Bkz. 1949 tarihli Savas Magdurlarinin Korunmasina Dair Cenevre Sozlesmesi, (Geneva Con-
ventions for the protection of war victims (1949); Ek Protokol I (1977), 75. madde’nin (2) (a)
paragrafi; Ek Protokol II (1977), 4. maddenin (a) paragrafi.

105 Bkz. WHO Model List of Essential Drugs, Aralhk 1999, WHO Drug Information, 13.cilt, No.
4,1999,

106 Aksi belirtilmedigi siirece, mevcut genel yorumda saglk olanaklarina, mallarina ve hizmetleri-
ne yapilan vurgu genel yorumda belirtilen hedef ve gostergeleri de kapsamaktadir (bkz. 11. ve
12. paragraflar).
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kes acisindan erisilebilir olmalidir. Erisimin birbiriyle ortiigen dort
yoni vardir:

Ayrimcilik yasagi: Saglik olanaklari, mallari ve hizmetleri, 6zel-
likle toplumun risk altindaki kesimleri bagta olmak iizere, herkes
agisindan, hukuken ve uygulamada da, herhangi bir ayrimcilik go-
zetilmeden erisilebilir olmalidr; 107

Fiziksel erigilebilirlik: Saglik olanaklarina, mallara ve hizmetle-
re, ozellikle toplumun risk altindaki kesimleri, etnik azinliklar, ye-
rel nifus, kadinlar, ¢ocuklar, gengler, yashlar, engelli insanlar ve
HIV/AIDS viriislii insanlar basta olmak tizere herkesin giivenli fi-
ziksel erigimi mimkiin olmalidir. Erisim, ayn1 zamanda, kirsal
alanlarda da saglik hizmetleri ve saglikla ilgili giivenli ve igilebilir
su ve yeterli saglik kosullar1 gibi saglik gostergelerine erigim anla-
mindadir. Erisim, ayrica binalarin engelli insanlarin erigimini sagla-
yacak nitelikte olmasi anlamindadir;

Ekonomik erisilebilirlik (bedeli 6deyebilme): Herkes saglik ola-
naklarina, mallara ve hizmetlere erisimin bedelini 6deyebilmelidir.
Saglikla ilgili gerek kamusal gerekse 6zel sektor hizmetlerinin, hak-
kaniyet ilkesine dayali olarak toplumdaki dezavantajli kesimleri de
icerecek sekilde, bedelinin herkes tarafindan 6denebilmesi giivence
altina alinmalidir. Hakkaniyet ilkesi daha yoksul olan hane halki-
nin daha zengin durumdaki hane halkina gére orantisiz bir saghk
masrafi altina girmesinin engellenmesini gerektirir.

Bilgiye erigsebilme: Erisilebilirlik, saglkla ilgili konularda bilgi
talep etme, bilgi alma ve bilgi verme ve goriis bildirmeyil®® icer-
mektedir. Ancak, bilginin erisilebilirliligi kisisel saglk bilgilerinin
gizliligini zedelememelidir;

(c) Kabul edilebilirlik. Biitin saglik olanaklari, mal ve hizmetler
tibbi etige sayg1 gostermeli ve kiiltiirel agidan uygun olmalidir. Birey-
lerin, azinliklarin, halklarmn, topluluklarin kiiltiirlerine saygi duyul-
mali, cinsiyet konusundaki duyarliliklar ve hayat déngiisiiniin ge-
rekleri goz ontinde tutulmali ve ayni zamanda hizmetler gizlilik esa-
st ve ilgililerin saglk durumunun gelistirilmesine 6zen gostermelidir;

(d) Kalite. Kiltiirel agidan kabul edilebilir olmanin yanisira,
saglhk olanaklari, mallar ve hizmetler, bilimsel ve tibbi acidan uy-

107 Bkz. mevcut genel yorumun 18. ve 19. paragraflari.

108 Bkz. Medeni ve Siyasi Haklara [ligkin Uluslararasi Sozlesme, (International Covenant on Civil
and Political Rights), (19. madde, 2. paragraf). Mevcut genel yorum, bilgiye erigime 6zel 6nem
vermektedir.
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gun ve kaliteli olmalidir. Bu, inter alia, deneyimli tibbi personel, bi-
limsel agidan onayli ve kullanim siiresi sona ermemis ilag ve hasta-
ne techizati, giivenli ve kullanima elverisli su ve yeterli hijyen ko-
sullarini gerektirir.

13. 12. maddenin 2. paragrafinda sayilan tiiketici olmayan 6r-
nekler katalogu, Devletlerin alacaklari tedbirlerin tanimlanmasi konu-
sunda yol gosterici niteliktedir. Katalog, 12. maddenin 1. paragrafin-
da yer alan saglik hakkinin genis 6l¢tide tanimlanmasindan kaynakla-
nan belli bagli tedbir 6rneklerini vererek, ilerideki paragraflarda or-
neklerle kapsami aciklanan hakkin igerigini ortaya koymaktadir.1?

12. Maddenin 2 (a) Paragrafi: Anne Saghgi, Cocuk Saglig: ve

Saglikli Dogum Hakk:

14. “Olii dogum ve ¢ocuk 6liimleri oranlarinin diisiiriilmesi ve ¢cocu-
gun saglikli bir sekilde gelismesini saglamak™ (12. madde, 2 (a) parag-

raf1)110

ile ilgili hitkiim ¢ocuk ve anne saghgi, aile planlamasi, dogum
oncesi ve dogum sonrasi hizmetler de dahil olmak tzere cinsellik ve
dogum oncesi ve dogum sonrast saglk hizmetleri, ! acil dogum hiz-
metleri ve gerekli bilgiler ve bu bilgilere dayali olarak hareket edebil-
mek icin gerekli kaynaklara erigim i¢in gereken tedbirler seklinde an-

lasilmalidir. 112

109 Uygulamada saghk hakkina dair ii¢ tiir saglik hizmetine deginilmektedir: birinci basamak sag-
lik hizmeti sik rastlanan tedavisi kolay hastaliklara iligkindir; ikinci basamak, saglik hizmeti ge-
nellikle sik rastlanan tedavisi kolay olan ancak tedavinin hastanelerde, tip merkezlerinde ger-
ceklestirildigi hastaliklara iliskindir ve digiincii basamak saglik hizmeti ise ciddi hastaliklarin ol-
dukca pahali olan tedavisidir. Genellikle bu tig tiir saglik hizmeti birbiriyle cakismaktadir ve bu
sekilde bir ayrim taraf Devletlerin sunmasi gereken saglik hizmetlerinin belirlenmesi acisindan
net sonuglara yol agmamaktadir.

110 WHO’nun belirttigi iizere bebek 6liimleri ve bes yas alti cocuk 6liim oranlari yaygin olarak tes-
pitlerde esas alinmaktadir.

111 Mevcut genel yorumda dogum oncesi ve dogum sonrasi seklindeki ayrim prenatal ve postnatal
terimlerine kargilik gelmektedir.

112 Ureme saghig kadinin ve erkegin ne zaman iireme hakkini kullanacagina karar vermelerini di-
ledikleri aile planlamasi metotlarini kullanmalarini ve kadinin saglikli bir hamilelik ve dogum
gecirmesini kapsamaktadir.
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12. Maddenin 2 (b) Paragrafi: Saglikli Bir Cevre ve Isyeri Hakki

15. “Cevresel ve sinai saglik sartlarinin her yoniyle iyilegtirilmesi”
(12. madde, 2 (b) paragrafi) meslek dolayisiyla meydana gelen hasta-
lik ve kazalarin 6nlenmesini; giivenli ve icilebilir su ve temel hijyen ko-
sullarinin saglanmasini; toplumun insan saghg tizerinde dogrudan ve-
ya dolayl etki doguracak radyasyon gibi zararli madde ve kimyasalla-
ra ve zarar verici gevresel kosullara maruz kalmasinin onlenmesini
kapsamaktadir.}*3 Ayrica, sinai saglik sartlari, miimkiin oldugu 6lgii-
de, calisma ortaminda saghg tehdit eden sebepleri azaltmay: gerekti-
rir.1** 12. maddenin 2 (b) paragrafi elverisli konut hakki, giivenli ve
saglikli calisma kosullarini, yeterli gida tedarikini ve diizgiin beslenme-
yi de igermekte, asir1 sekilde alkol tiiketimi, sigara ve uyusturucu gibi
zararli maddelerin kullaniminin 6ntine ge¢mektedir.

12. Maddenin 2 (c) Paragrafi: Hastaliklarin Onlenmesi,

Tedavisi ve Kontrolii Hakki

16. “Salgin, yoresel, mesleki ve diger hastaliklarin 6nlenmesi, tedavisi
ve kontroli” (12. madde 2 (c) paragrafi), HIV/AIDS basta olmak tize-
re cinsel yoldan bulasan hastaliklar cinsel saghk ve tireme saghgini
olumsuz yonde etkileyen hastaliklarin engellenmesi ve bu hastaliklar-
la ilgili egitim programlari, gevresel giivenlik, egitim, ekonomik gelis-
me ve toplumsal cinsiyet esitligi gibi saglikli toplum gostergelerinin ge-
ligtirilmesini gerektirmektedir. Tedavi hakki, kazalar, salgin hastalik
halleri ve benzeri insan sagligini tehlikeye dustiren haller i¢in acil tib-
bi yardim sistemi olusturulmasini, afet sonrasi yardim ve olaganustii
durumlarda insani yardim saglanabilmesini icermektedir. Hastalikla-
rin kontrolii, Devletlerin salgin hastaliklarin denetiminin gelistirilme-

113 Bu baglamda Komite, 1972 tarihli Stockolm Deklarasyonu’nu (Stockholm Declaration) hatir-
latmak istemektedir: “Herkesin, ozgiirliik, esitlik ve elverisli yasam kosullarina sahip olma hak-
ki vardir.” Bu baglamda ayrica bkz. Genel Kurul karar1 45/94; Rio Deklarasyonu’nun (Rio Dec-
laration) 1. ilkesi ve bolgesel insan haklar sozlesmeleri Kapsaminda Amerikan Insan Haklari
Sozlesmesi San Salvador Protokoli’niin (San Salvador Protocol to the American Convention on
Human Rights) 10. maddesi.

114 IL.O Convention No. 155, 4. madde’nin 2. paragrafi.
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si, veri toplanmasi, bagisiklik kazandirma programlarinin uygulanma-
s1 veya artirtlmasi ve bulagici hastaliklarin kontroliinde yeni stratejile-
rin benimsenmesi seklinde distintilmelidir.

12. Maddenin 2 (d) Paragrafi: Saglik Hizmetleri ve

Tibbi Bakim Saglayacak Kosullarin Yaratilmasi'?®

17. “Hastalik durumunda herkese saglik hizmetleri ve tibbi bakim
saglayacak kosullarin yaratilmasi” (12. madde 2 (d) paragrafi) gerek
fiziksel gerekse ruhsal agidan, temel 6nleyici, iyilestirici, rehabilite edi-
ci saglik hizmetlerine ve saglik egitimine; diizenli tetkik programlari-
na; yaygin hastaliklarin, rahatsizliklarin, yaralanmalarin ve sakatlikla-
rin uygun gekilde tedavisine toplum geneli agisindan esit ve zamanin-
da erisim; gerekli ilaclarin saglanmasi ve uygun ruhsal tedavinin ger-
ceklestirilmesini icermektedir. Diger onemli bir husus ise, toplumun
saglk sektortiniin diizenlenmesi gibi Onleyici ve iyilestirici saglik hiz-
metlerine, sigorta sistemi ve ozellikle toplum genelinde ve ulusal dii-
zeyde Onleyici ve iyilestirici saglhk hizmetleri ile ilgili siyasi kararlara
katilim oraninin artirilmasidir.

12. Madde: Genel Uygulamaya Tabi Ozel Konular

Ayrimcilik Yasagr ve Esit Muamele

18. Sozlesme, 2. maddenin 2. paragrafi ve 3. maddede belirtil-
digi tizere, tibbi bakim ve saglkla ilgili unsurlara erisim ve aym za-
manda bu konudaki yetkiler agisindan, irk, renk, cinsiyet, dil, din, si-
yasal ya da bagka fikir, ulusal ya da toplumsal koken, mulkiyet, fizik-
sel veya zihinsel engellilik, saglik durumu (HIV/AIDS dahil olmak tize-
re), cinsel tercih, medeni, siyasi, sosyal veya diger statiler bakimidan
saglik hakkindan herkesin esit sekilde faydalanmasini ve saglik hakki-
nin herkes tarafindan esit sekilde kullanilmasini ortadan kaldiracak
veya zedeleyici etki ve amaca sahip her tiirli ayrimciligi yasaklamak-
tadir. Komite, saglik konusundaki ayrimciligi ortadan kaldirmaya yo6-

115 Bkz. 12 (b) paragrafi ve 8. not.
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nelik cogu strateji ve programin, hukuki diizenlemelerin kabuli, hu-
kuki dizenlemelerde degisiklik veya yiirurlitkten kaldirma veya bilgi
yayma gibi asgari diizeyde kaynak kullanimi ile hayata gegirilebilece-
gini belirtmektedir. Komite, ciddi kaynak sikintisi gekilen hallerde da-
hi, toplumun risk altindaki kesimlerinin daha disiik masrafli prog-
ramlarin kabul edilmesiyle korunmasini 6ngéren genel yorum No.
3’tin, 12. paragrafini hatirlatmak istemektedir.

19. Saglik hakk: baglaminda, saglik hizmetleri ve tibbi bakima
erisimde esitlik de vurgulanmalidir. Devletler, gerekli saglik sigortasi ve
tibbi bakim hizmetleri igin yeterli olanaklara sahip olmayanlara bu im-
kanlar1 sunma veya saglik hizmetleri ve tibbi bakim konusunda, 6zellik-
le saglik hakkina dair temel yikamlalikler agisindan ayrimcilig engel-
leme yiikiimliiliigii altindadir.*'6 Saglik kaynaklarinin uygunsuz sekilde
tahsisi, kasti olmayan ayrimcihiga neden olabilir. Ornegin, yatirimlar,
toplumun genis bir boliimiiniin yararlanabilecegi temel ve onleyici sag-
lik hizmeti yerine, olgiisiiz sekilde, toplumun sadece dar, imtiyazli bir
kesiminin erigebilecegi pahali saglik hizmetlerine yapilmamalidir.

Toplumsal Cinsiyet

20. Komite, Devletlerin hem kadin ve hem erkek saghgini iyiles-
tirmek i¢in toplumsal cinsiyet perspektifli politika, plan, program ve
aragtirmalari benimsemelerini 6nermektedir. Toplumsal cinsiyete daya-
I1 bir bakis, kadin ve erkek saghginin gelistirilmesinde biyolojik ve sos-
yo-kilturel faktorlerin 6nemini kabul etmektedir. Saglikla ilgili veriler
ve sosyo-ekonomik verilerin cinsiyete gore ayrilmasi, saglik konusun-
daki esitsizlikleri belirleme ve ortadan kaldirma agisindan gereklidir.

Kadmlar ve Saghk Hakk:

21. Kadinlara karg1 ayrimciligin ortadan kaldirilmas: igin, ka-
dinlarin saglik haklarini hayatlari boyunca gelistirmeye yonelik genis
Olgekli bir ulusal stratejinin kabulii ve uygulanmasi gereklidir. Boyle

116 Temel yiikiimliiliikler icin bkz. 43. ve 44. paragraflar.
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bir strateji, kadinlar1 etkileyen hastaliklarin 6nlenmesi ve tedavisine
yonelik mudahalelerin, cinsellik ve tireme ile ilgili hizmetler de dahil
olmak tizere bedeli 6denebilir olmalarini ve yiiksek kaliteli tibbi baki-
ma erigimi saglayacak politikalari da igerecektir. Temel amaclardan bi-
ri, kadinlarin kargilastigi saglik tehditlerini ve ozellikle dogum nede-
niyle 6limleri azaltmak ve kadinlari aile igi siddetten korumaktir, Ka-
dinlarin saglik hakkinin gerceklegsmesi, saglik hizmetlerine, cinsellik ve
ureme sagligi da dahil olmak tzere saglikla ilgili egitime ve bilgiye eri-
sim oniindeki engellerin kaldirilmasini gerektirir. Ayni zamanda, ka-
dinlari, zarar verici geleneksel ve kiiltirel uygulamalar ve kadinlarin
ureme haklarini engelleyen kurallardan korumaya yonelik engelleyici,
gelistirici ve telafi edici onlemler alinmalidir.

Cocuklar ve Gencler

22. Sozlesme’nin 12. maddesinin 2 (a) paragrafi, ¢ocuk oliimle-
rinin azaltilmasi ve bebeklerin ve ¢ocuklarin saglikli sekilde biiyiimesi
icin gerekli tedbirlerin alinmasi geregini ana hatlariyla belirtmektedir.
Sozlesme’yi takiben, uluslararasi hukuk belgeleri ¢ocuklarin ve gencle-
rin en yuksek saglik standardina sahip olmasi ve hastaliklarin tedavisi
icin gerekli olanaklara erisimlerini diizenlemistir.'” Cocuk Haklar
Sozlesmesi, Devletlerin, cocugun ve ¢ocugun ailesinin, dogum oncesi ve
dogum sonrast bakim da dahil olmak iizere, gerekli saglik hizmetlerine
erisimini gtivence altina almalarini ongormektedir. Sozlesme, bahsedi-
len bu amaglari 6nleyici ve saghg iyilestirici bilgiye erigim ve erigsimin
gerceklesmesi igin ailelere ve topluma destekle bagdastirmaktadir. Ay-
rimeilik gozetmeme prensibinin uygulanmasi, kiz ve erkek ¢ocuklarin
yeterli gida, saglikl gevre, fiziksel ve ruhsal saglik hizmetlerine esit se-
kilde erigsimlerini gerektirmektedir. Cocuklarin ve 6zellikle kizlarin sag-
ligini etkileyen erken evlilik, kadin stinneti, erkek cocuklarin beslenme-
si ve bakimina oncelik verilmesi gibi zarar verici geleneksel uygulama-

117 Cocuk Haklar1 Sézlesmesi (Convention on the Rights of the Child), 24. madde’nin 1. parag-
rafi.
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lar1 ortadan kaldirmaya yonelik etkili ve uygun tedbirler benimsenme-
si gereklidir.1*® Engelli ocuklar, tatmin edici ve insana yakisir bir hayat
yasama ve toplumsal hayata katilimi imkanina sahip olmalidir.

23. Taraf Devletler, genglerin kendi sagliklarini etkileyecek ka-
rarlara katilimlarini, hayat becerileri gelistirmelerini, saglkla ilgili ge-
rekli bilgileri edinmelerini, danigmanlik almalarini, saglikla ilgili se-
¢imlerini degerlendirme olanagina sahip olmalarini saglayacak giiven-
li ve destekleyici bir ¢evre yaratmalidir. Genglerin saglik hakkinin ger-
ceklesmesi, genglerin ihtiyaglarina uygun, gizlilige ve 6zel hayata say-
g1 gosteren cinsel saglik ve tireme sagligi hizmetlerini de igeren tibbi
bakim olanaklarinin geligtirilmesine baglhdir.

24. Cocuklarin ve genglerin saglik hakkini giivence altina alma-
ya yonelik biitiin politika ve programlarda, her seyden 6nce onlarin
yuksek ¢ikarlari goz oniinde bulundurulmalidir.

Yashlar

25. Komite, yash insanlarin saghk hakkinin gergeklesmesi bag-
laminda, 1995 tarihli genel yorum No.6’nin 34. ve 35. paragraflarina
uygun sekilde, onleyici, iyilestirici ve rehabilite edici tedavi unsurlari-
n1 birlikte ele alan buttinlestirilmig bir yaklagimin 6nemini teyit etmek-
tedir. Alinacak tedbirler, her iki cinsiyet i¢in de periyodik saglik kont-
rolleri; yast ilerlemig kimselerin tek baglarina hareket edebilmelerini
saglayacak tedbirlerin alinmasi, kronik hastalarin ve 6liime mahkum
hastalarin bakiminin saglanmasi, aci cekmelerinin 6nlenmesi ve onur-
lu bir sekilde 6lumun mimkiin kilinmasina dayanmalidir.

Engelliler

26. Komite, fiziksel ve ruhsal saglik baglaminda engellilerin
haklarina deginen genel yorum No. 5’in 34. paragrafini teyit etmekte-
dir. Ayrica, Komite sadece kamu sagligi sektoriintin degil ayni zaman-

118 Bkz. Diinya Saglik Kurultayr (World Health Assembly) karart WHA47.10, 1994: “Maternal
and child health and family planning: traditional practices harmful to the bealth of women and
children.”
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da saglik hizmeti ve olanaklar1 sunan 6zel sektoriin de ayrimcilik go-
zetmeme prensibine uyum gostermesi geregini belirtmektedir.

Yerel Halklar

27. Komite, uluslararasi hukuktaki gelismeler, uluslararas: uy-
gulamalar ve Devletlerin yerel halklarla,!? ilgili olarak aldig1 yeni ted-
birler 1s1ginda ve 12. madde hukiimlerini uygulamak amaciyla yerel
halklarin saglik hakkini tanimlamak konusunda yardimer olacak un-
surlar1 belirleme geregini duymaktadir. Komite, yerel halklarin saglik
hizmetlerine ve tibbi bakima erigsimi konusunda belirli tedbirlerin alin-
masi gerektigini vurgulamaktadir. Sozkonusu saglk hizmetleri kultii-
rel acidan elverigli olmali, geleneksel 6nleyici uygulamalari, tedavileri
ve ilaglar1 dikkate almalidir. Devletler, yerel halklarin ulasilabilecek en
yuksek fiziksel ve zihinsel saglik standardindan faydalanmalari ama-
ciyla ve yerel halklara saglik hizmetleri saglama ve bu hizmetleri kont-
rol i¢in kaynak ayirmalidir. Yerel halklarin saglk hakkindan tam an-
lamiyla yararlanmalari igin gerekli olan sifali otlar, hayvanlar ve mine-
raller de koruma altina alinmalidir. Komite, yerel halklarin bulundugu
topluluklarda, genellikle bireyin saghiginin toplumun saghigiyla iligki-
lendirildigini ve bu nedenle kolektif bir yoniin mevcut oldugunu belir-
lemektedir. Bu baglamda, Komite yerel halklarin kendi rizalar1 disinda
yasadiklar1 yer ve g¢evreden ayrilmak zorunda birakilmalarinin, besin
kaynaklarindan mahrum birakilmalarinin ve topraklari ile aralarinda-
ki yagsamsal bagin koparilmasinin sagliklar: tizerinde olumsuz bir etki

yarattigini belirtmektedir.

119 Yerel halklara dair uluslararasi hukuktaki son gelismeler: 169 Sayili Uluslararasi Calisma Or-
giitii Sozlesmesi, (ILO Convention No. 169 concerning Indigenous and Tribal Peoples in Inde-
pendent Countries (1989);Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, (Convention on the Rights of the Child),
(29. maddenin (c) paragrafi ve 30. madde’nin (d) paragrafi; Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi,
(Convention on Biological Diversity (1992); Giindem 21 (Agenda 21); Vienna Declaration and
Programme of Action (1993). Ayrica bkz. Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozles-
mesi (United Nations Framework Convention on Climate Change) (1992); (Collesme Ile Mii-
cadele Sozlesmesi), United Nations Convention to Combat Desertification in Countries Expe-
riencing Serious Drought and/or Desertification, Particularly in Africa (1994).
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Sumrlandywmalar

28. Devletler bazen kamu saglig ile ilgili hususlar1 diger temel
insan haklarindan faydalanmay: sinirlandirma sebepleri olarak one
stirmektedir. Komite, S6zlesme’nin sinirlandirma maddesinin, 4. mad-
de, Devlet sinirlandirmalarina olanak tanimak yerine bireylerin hakla-
rin1 korumayi hedefledigini vurgulamak istemektedir. Sonug¢ olarak,
taraf Devlet, HIV/AIDS gibi bulasici hastalik sahibi kisilerin seyahat
ozgurluguni, kisitlar veya bu kigileri hapsederse, doktorlarin Huki-
mete muhalif olduguna inanilan kisileri tedavi etmelerine izin vermez-
se veya temel bulagici hastaliklara karsi bagisiklik kazanilmasi igin ge-
rekenleri ulusal givenlik veya kamu diizeninin korunmasi gibi neden-
lerle yerine getirmezse, bu ciddi sinirlandirmalarin gerekliligini 4.
maddede belirtilen unsurlar ¢ergevesinde ispatlama yukiumlulugu al-
tindadir. Sinirlandirmalar, uluslararas: insan haklari standartlar1 da
dahil olmak tizere, hukuku ve Sozlesme ile ulagilmak istenen mesru he-
defleri goz oniinde bulundurmali, S6zlesme gercevesinde giivence alti-
na alman haklarin igerigine uygun olmali ve demokratik bir toplum-
daki genel refahin saglanmast igin gerekli olmalidir.

29. Smurlandirmalar, 5. maddenin 1. paragrafina uygun sekilde,
orantili olmali, degisik sekillerde sinirlandirmanin miimkiin oldugu hal-
lerde haklari en az simirlandiracak alternatif tercih edilmelidir. Kamu
saghgini koruma amagh sinirlandirmalarin kabul edildigi hallerde dahi,
sinirlandirmalar siireli olmali ve stirekli sekilde gozden gecirilmelidir.

II. TARAF DEVLET YUKUMLULUKLERI

Genel Hukuki Yiikiimliiliikler

30. Sozlesme, saglik hakkinin asamali sekilde gerceklesmesini 6ngor-
mektedir ve kaynaklarin kisith olmasi nedeniyle kargilagilabilecek zor-
luklarin bilincindedir. S6zlesme ayni zamanda taraf Devletler iizerinde
derhal etki doguracak yiikiimliilikler de icermektedir. Taraf Devletler,
hakkin herhangi bir ayrim gozetilmeksizin uygulanmasi (2. madde, 2.
paragraf) ve 12. maddenin tam anlamiyla uygulanmasini saglamak
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icin tedbirler alinmasi (2. madde, 1. paragraf) konusundaki yiikiimli-
luklerini derhal yerine getirmelidir. Alinacak tedbirler, kararli, somut
olmali ve saglik hakkinin tam olarak gerceklesmesini saglamay: hedef-
lemelidir.*20

31. Saghk hakkinin asamali sekilde gerceklestirilmesi, taraf
Devletlerin sorumluluklarinin anlamini yitirdigi seklinde algilanma-
malidir. Asamali sekilde gerceklestirme, taraf Devletlerin 12. madde-
nin tam olarak gerceklesmesi icin miimkiin oldugu kadar etkili ve hiz-
I1 hareket etmek konusunda acik ve siirekli bir yukimlulige sahip ol-
duklarini gostermektedir.*??

32. Sozlesme’deki diger biitiin haklar ve ayni zamanda saglik
hakkiyla da ilgili olarak, geriye goturict tedbirlerin alinamayacagi yo-
niinde bir karine mevcuttur. Geriye goturiicti tedbirlerin alindigi hal-
lerde, taraf Devletler bu tedbirlerin diger biitiin alternatiflerin dikkat-
li bir sekilde gozden gegirilmesi ve taraf Devlet’in mevcut butiin kay-
naklarmin azamisinin kullanilmasi baglaminda Sozlesme’deki biitiin
haklarin toplaminin géz oniinde tutulmasi kaydiyla alindigini ispat et-
melidir.1??

33. Saglik hakki, diger biitiin insan haklar: gibi taraf Devletlere
tg tur ve kademede sorumluluk yuklemektedir: sayg: duyma, koruma
ve yerine getirme yukumluligi. Yerine getirme yukumlulugi ise, kolay-
lagtirmak, saglamak ve gelistirmek yiikiimliiliiklerini icermektedir.1?®
Saygi duyma yukumlulugii Devletlerin saglik hakkindan faydalanilma-
sina dogrudan veya dolayli yoldan miuidahale etmemelerini gerektirir.
Koruma yukumlulugii, Devletlerin tigtinct kigilerin 12. maddedeki gu-
vencelere mudahalelerini engellemeye yonelik tedbirler almalarini 6n-
gormektedir. Son olarak, yerine getirme yukumlulugii Devletlerin sag-
lik hakkimin tam anlamiyla hayata gecirilmesi amaciyla yasama tedbir-

120 Bkz. Genel yorum No. 13, 43. paragraf.

121 Bkz. Genel yorum No. 3, 9. paragraf; genel yorum No. 13, 44. paragraf.

122 Bkz. Genel yorum No. 3, 9. paragraf; genel yorum No. 13, 45. paragraf.

123 Mevcut genel yorumda yerine getirme yiikiimliiliigii ayn1 zamanda gelistirme yiikiimliiliigiinii
de icermektedir. WHO nun ¢aligmalarinda gelistirme yiikiimliiligii onemlidir.
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leri ve idari tedbirleri, biitceyle ilgili gerekli tedbirleri ve hakkin gercek-
lesmesini saglayacak diger biitiin tedbirleri almasini 6ngérmektedir.

Ozel Hukuki Yiikiimliiliikler

34. Taraf Devletler, mahktmlar, tutuklular, azinliklar, siginmacilar ve
yasadigi gogmenler de dahil olmak iizere herkesin onleyici, iyilestirici
ve tedavi edici saglik hizmetlerine erigimini engellemeyerek ve kisitla-
mayarak; ayrimci Devlet politikalar1 gtitmeyerek, kadinlarin saghk du-
rumlari ve ihtiyaglariyla ilgili ayrimc1 uygulamalar empoze etmekten
kaginarak saglk hakkina saygi gostermelidir. Saygi gosterme yukim-
lultgl ayn1 zamanda Devletin geleneksel onleyici ve iyilestirici nitelik-
teki uygulama ve ilaglari yasaklamaktan kaginmasini, giivenli olmayan
ilaglarin pazarlanmasini yasaklamasini; ruhsal hastaliklarin tedavisi
veya bulagici hastaliklarin onlenmesi ve kontrolii istisnalari diginda
zorla tedavi yontemlerinin uygulanmamasini igermektedir. Belirtilen is-
tisnai durumlar, Akil Rahatsizigi olan Kimselerin ve Akil Sagliginin
Korunmast i¢in Kabul Edilen Prensipler, (Principles for the Protection
of Persons with Mental Illness and the Improvement of Mental Health
Care)*?* de dahil olmak iizere uygulanabilir uluslararasi standartlara
tabi olmalidir. Ayrica, taraf Devlet gebeligi onleyici korunma yontem-
lerine ve cinsel saglik ve iireme saghigini koruma yollarina erisimi en-
gellememeli; cinsel egitim ve cinsel bilgi de dahil olmak tzere saglik ile
ilgili bilgileri yaymaktan kaginmamali ve bu bilgileri sansiire tabi tut-
mamali ve bireylerin saglik ile ilgili konularda katilimini engellememe-
lidir. Devletler ayrica havayi, suyu ve topragi hukuka aykir: sekilde kir-
letmekten kac¢inmali (6rnegin Devlet temelli faaliyetlerden kaynakla-
nan endistriyel atiklar engellenmeli), insan sagligina zararli maddele-
rin agiga ¢tkmasina neden olacak niikleer, biyolojik ve kimyasal silah
kullanimi ve denemelerinden ve ayrica cezalandirma yontemi olarak
saglik hizmetlerine erisimi kisitlamaktan (6rnegin silahli ¢atigma halle-
rinde uluslararasi insancil hukukun ihlali) kaginmalidir.

124 Genel Kurul karar1 46/119 (1991).
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35. Koruma yukumluligy, taraf Devlet’in herkesin tiguincu kisi-
lerin sagladig saglk olanaklari ve saglikla ilgili hizmetlere esit sekilde
erisimini saglayacak yasama tedbirlerini ve diger tedbirleri almasini;
saglik sektoriiniin ozellestirilmesinin saglik olanaklari, mallari ve hiz-
metlerinin mevcudiyeti, erisimi, kabul edilebilirligi ve kalitesini olum-
suz yonde etkilememesini giivence altina almasini; tibbi cihaz ve ilag-
larin Gglncii kisiler tarafindan pazarlanmasinin kontroliini gergekles-
tirmesini; tibbi personel ve diger tim saglik personelinin gereken egi-
tim, tecrube ve etik davranis kurallarina sahip olmasini saglamasin
icermektedir. Devletler ayrica, zararli sosyal veya geleneksel uygula-
malarin dogum oncesi ve dogum sonrasi bakima erigimi ve aile plan-
lamasini engellememesini giivence altina almali; tigtincii kigilerin ka-
dinlar geleneksel uygulamalara zorlamasini engellemeli, 6rnegin ka-
din siinneti; 6zellikle kadinlar, ¢ocuklar, gengler ve yaslilar basta ol-
mak tizere ve cinsiyete dayali siddet eylemlerini goz 6niinde bulundu-
rarak, toplumun tim risk altindaki kesimlerini koruyacak tedbirlere
yer vermelidir. Devletler ayrica, Gglincii kisilerin bireylerin saglikla il-
gili bilgi ve hizmetlere erisimini engellemelerinin 6niine ge¢melidir.

36. Yerine getirme yukimlulugu, taraf Devletlerin ulusal mev-
zuat yaratma ve saglik hakkinin gerceklestirilmesi igin detayli bir plan
iceren ulusal saglik politikalar1 kabul etme bagta olmak tizere saglik
hakkina ulusal politika ve hukuk sistemlerinde yeterli onemi vermele-
rini gerektirmektedir. Devletler, temel bulagici hastaliklara kargi bagi-
siklik programlari ve yeterli ve givenilir gida, temiz ve igilebilir su, te-
mel hijyen, elverigli konut ve yasama kosullar1 gibi temel saglik goster-
gelerine erigimi glivence altina almalidir. Kamu saghigi yapilanmalari,
ozellikle kirsal kesimlerde, cinsel saglik ve tireme saghg ile ilgili hiz-
metlere yer vermelidir. Devletler, doktorlarin ve diger tibbi personelin
yeterli bir sekilde egitim gormelerini, hastanelerin, kliniklerin ve sag-
likla ilgili diger olanaklarin yeterli sayida olmasini giivence altina al-
mali ve danigma hizmeti ve ruhsal saglik hizmetleri veren kuruluglarin
tim ulke diizeyinde kurulmasini desteklemelidir. Ayni zamanda, bede-
li herkes tarafindan 6denebilir kamu sigortalari, 6zel veya karma si-
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gorta sistemleri kurulmalidir. Ozellikle HIV/AIDS, cinsel saglik ve iire-
me saghgi, geleneksel uygulamalar, aile ici siddet, asir1 sekilde alkol ve
sigara tuketimi, uyusturucu ve benzeri zararli madde kullanimlarina
dair bilgi kampanyalar1 gergeklestirilmelidir. Devletler ayni zamanda
cevresel faktorler ve calisma ortamlart ile ilgili faktorlerden kaynakla-
nan tehlikelere ve saglik haritalarinin isaret ettigi tehlikelere kargi ge-
reken tedbirleri almalidir. Bu amagla, hava, su, toprak kirlililigi ve ay-
n1 zamanda petrolden ve kursun gibi agir metallerden kaynaklanan
kirlenmeler de dahil olmak tzere kirliligi azaltic1 ve ortadan kaldirict
ulusal politikalar olugturmali ve kabul etmelidir. Ayrica, taraf Devlet-
ler, is kazalar1 ve meslekle ilgili hastalik riskini en aza indirecek tutar-
I bir ulusal politika benimsemeli ve bu ulusal politikay: periyodik ola-
rak gozden gecirmelidir. Ayn1 zamanda, is giivenligi ve saglik hizmet-
lerine dair tutarli bir ulusal politika benimsenmelidir.*?®

37. Yerine getirme (destek olma) yukumlulugt, taraf Devletle-
rin bireylerin ve topluluklarin saglik hakkindan faydalanmalarina des-
tek olacak olumlu tedbirleri almasini ongormektedir. Devletler ayrica,
bireylerin veya gruplarin, kendi kontrolleri digindaki sebeplerden do-
lay1, kendi olanaklarini kullanarak haktan faydalanamadiklar: haller-
de, yerine getirme yukumluligi (hakk: saglama) altindadir. Saglik
hakkini yerine getirme (gerceklestirme) yukumluligu taraf Devletlerin
saglikli bir toplum yaratacak, toplumun saghgini koruyacak ve toplu-
mu saghga kavusturacak tedbirleri almalarini gerektirmektedir. Bu yi-
kiimliliikler: (i) Saglikla ilgili olumlu sonuglar igeren faktorlerin tani-
tilmasinin tegvik edilmesi, 6rnegin arastirma ve bilgilendirme; (ii) sag-
lik hizmetlerinin kultirel agidan uygun olmasi ve saglik personelinin
risk altindaki gruplarin veya toplum disina itilme tehlikesiyle kargi
karsiya olan gruplarin ihtiyaglarina cevap verebilecek sekilde egitim-
den gecmeleri; (iii) Devlet’in saglikli yagam ve beslenme tarzlariyla, za-

125 Bkz. 155 Sayili Uluslararasi Calisma Orgiitii Sézlesmesi (ILO Occupational Safety and Health
Convention, 1981 (No. 155) ve 162 Sayili Uluslararasi Calisma Orgiitii Sozlesmesi (Occupati-
onal Safety and Health Convention, 1985 (No. 161); calisanlarin saghk hakk ile ilgili gereken
bilgiye erisimleri saglanmalidir. Ozellikle koruyucu saglik hizmetleri saglanmalidir.Gerekli gorii-
len hallerde uygun giyim ve techizat saglanmaly; is kazalar: ve igle ilgili hastaliklar 6nlenmelidir.
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rarl aligkanliklar ve mevcut hizmetlerle ilgili olarak gerekli bilgileri
vermesi; (iv) bireylerin saglik konularinda bilingli tercihler yapmalari-
nin desteklenmesi seklindedir.

Uluslararas: Yiikiimliiliikler
38. Genel yorum No.3’de Komite, taraf Devletlerin miinferiden ve
ekonomik ve teknik plan basta olmak uzere uluslararasi yardim ve is-
birligi yoluyla S6zlesme’deki haklarin tam olarak kullanilmasini sagla-
mak amaciyla tedbir alma yukumliligiine deginmektedir. Birlesmis
Milletler Sart’’nin 56. maddesi 1s1ginda, Sozlesme’nin ilgili hikimleri
(12. madde, 2. madde’nin 1. paragrafi, 22. madde ve 23. madde) ve
tibbi bakim ile ilgili Alma Ata Deklarasyonu (Alma Ata Declaration)
kapsaminda taraf Devletler bu hakkin gergeklesmesi icin munferiden
veya igbirligi yoluyla alinacak tedbirlerde uluslararasi igbirliginin one-
mini teyit etmelidir. Bu baglamda insanlarin saglik kosullar1 arasinda-
ki mevcut esitsizligin, ozellikle gelismis ve gelismekte olan tilkeler ara-
sindaki esitsizlik ve ayni zamanda bir iilke icerisindeki esitsizligin siya-
si, sosyal ve ekonomik olarak kabul edilemez olduguna deginen Alma
Ata Deklarasyonu tiim iilkeler acisindan ilgiye degerdir.126

39. 12. madde ile ilgili uluslararasi yiikkimliiliikklere uygun hare-
ket etmek amaciyla taraf Devletler, diger tilkelerde de saglik hakkinin
kullanilmasina saygi gostermeli, Birlesmis Milletler Sarti ve uluslarara-
st hukuka uygun sekilde, hukuki ve siyasi yollarla, mumkiin olan ol-
cude ugtinci kisilerin bu tilkelerdeki saglik hakk: ihlallerinin 6niine
gecmelidir. Devletler, mevcut kaynaklar ol¢tisinde diger tilkelerde ge-
rekli saglik hizmetlerine ve mallara erigsimi saglamak konusunda des-
tek vermeli ve gerekli goriilen hallerde yardim saglamalidir.*?” Taraf
Devletler, saglik hakkina uluslararasi antlagmalarda yeterli 6nemin ve-
rilmesini giivence altina almali ve bu konuda hukuki belgelerin gelisti-

126 Alma Ata Deklarasyonu, (Alma — Ata Declaration),(Report of the International Conference on
Primary Health Care, Alma- Ata, 6-12 Eylil 1978), “Health for All” Series, No. 1, WHO, Ce-
nevre, 1978.

127 Bkz. Mevcut genel yorumun 45. paragrafi.
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rilmesine katkida bulunmalidir. Diger uluslararasi antlagmalarin akde-
dilmesine iligkin olarak taraf Devletler bu antlasmalarin saglik hakki-
n1 olumsuz bir sekilde etkilememesini giivence altina almalidir. Benzer
sekilde, uluslararasi orgiitlerin tyeleri olarak taraf Devletler saglik
hakkina gereken onemi vermelidir. Basta Uluslararasi Para Fonu
(IMF) olmak iizere, uluslararasi finans kuruluslari, kredi antlasmalari,
yapisal uyum programlari ve borg¢ kriz hallerinde alinan tedbirlerde
saglik hakkina 6zen gostermelidir.

40. Taraf Devletler, Birlesmis Milletler Sarti, Birlesmis Milletler
Genel Kurulu’nun ilgili kararlari ve Diinya Saglk Kurultay:r (World
Health Assembly) kararlarina uygun sekilde dogal afet gibi olaganiis-
ti hallerde insani yardim ve miilteciler ile tilke icinde yerinden edilen-
lere yardim konusunda miinferiden ve igbirligi icerisinde sorumluluk
sahibidir. Her Devlet, kaynaklar1 dlciisiinde bu amaca hizmet etmeli-
dir. Uluslararasi tibbi yardim, temiz ve igilebilir su, gida ve tibbi gereg-
ler gibi kaynaklarin tahsisi ve idaresi ve mali destek konularinda 6n-
celik risk altindaki gruplara verilmelidir. Ayrica, bazi bulasici hastalik-
larin kolaylikla bir tilkenin sinirlarinin 6tesine yayilabilecegi gercegi
karsisinda, uluslararasi toplumun bu konuda kolektif bir sorumlulugu
sozkonusudur. Ekonomik agidan geligmis taraf Devletlerin gelismekte
olan Devletleri desteklemede 6zel bir sorumlulugu ve ¢ikari mevcuttur.

41. Taraf Devletler, her halde diger bir Devletin yeterli ilag ve
tibbi gereclere erisimini engelleyecek veya kisitlayacak ambargolardan
veya benzeri tedbirlerden kaginmalidir. Belirtilen mallar tizerindeki si-
nirlandirmalar hicbir sekilde siyasi ve ekonomik baski unsuru olarak
kullanilmamalidir. Bu baglamda, Komite ekonomik yaptirimlar ve
ekonomik, sosyal ve kilturel haklara saygi konusunda, genel yorum
No. 8de belirttigi tavrini korumaktadir.

42. Sozlesme’ye sadece Devletler taraf oldugu i¢in, Sozlesme’ye
uyma konusunda esas sorumlu Devletlerdir. Ancak, toplumun bittin
uyeleri, bireyler, saglik sektoriinde ¢alisanlar, aileler, topluluklar, hiikii-
met dis1 kuruluslar, sivil toplum kuruluglari ve 6zel sektor de saglik
hakkinin gerceklesmesi konusunda yikiimlilik altindadir. Taraf Dev-
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let, belirtilen sorumluluklarin gereklerinin yerine getirilmesine imkan
taniyacak bir ortam sunabilmelidir.

Temel Yiikiimliiliikler

43. Komite, genel yorum No. 3’de, Taraf Devletlerin saglik hakk: da
dahil olmak tizere S6zlesme’de yer alan her bir hakkin, en azindan, ge-
reken asgari diizeyde saglanmasi konusunda temel bir yikimliluge
sahip olduklarini teyit etmektedir. Alma Ata Deklarasyonu, Uluslara-
rast Niifus ve Kalkinma Konferans’’nin Eylem Plani (Programme of

Action of the International Conference on Population and Develop-

128

ment),1?® gibi daha yeni tarihli belgelerle beraber degerlendirildiginde

12. maddeden kaynaklanan yuktumluliklere aciklik getirmektedir. Bu
baglamda, Komite’ye gore, temel yukimliulikler asagidaki sekildedir:

(a) Saglik olanaklarina, mallara ve hizmetlere erigsimin herhangi bir
ayrimcilik gozetilmeden, 6zellikle risk altindaki gruplar ve toplum
digina itilmig gruplar agisindan saglanmasi;

(b) Herkesin acliktan kurtulma o6zgiirliigiiniin giivence altina
alinmasi i¢in yeterli ve giivenli gidaya en azindan asgari ol¢tide eri-
simin saglanmasi;

(c) Temel barinma, konut ve hijyen kosullarinin saglanmasi, ye-
terli miktarda temiz ve igilebilir su saglanmasi;

(d) Diinya Saglik Orgiitii Temel Ilaglar Programi kapsaminda
tanimlanan gerekli ilaglarin saglanmasi;

(e) Tiim saglik olanaklarinin, mallarin ve hizmetlerin adil gekil-
de dagitiminin saglanmast;

(f) Bir iilkenin saglik haritasina uygun sekilde, katilimci ve sef-
faf bir siireg igerisinde ulusal kamu saghg stratejisi ve eylem plani
hazirlanmasi ve strateji ve planin periyodik olarak gozden geciril-
mesi. Saghk hakkina dair gosterge ve hedeflerin belirlenmesi ve
boylece denetimin saglanmasi. Hazirlanan strateji ve eylem plani-
nin igeriginin risk altindaki ve toplum digina itilmis gruplara 6zel
Onem gostermesi.

128 Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferans: Raporu, (Report of the International Conference
on Population and Development), Cairo, 5-13 Eyliil 1994 (United Nations publication, Sales
No. E.95.X111.18), 1. boliim, karar No.1.
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44. Komite, aynm1 zamanda asagidaki yukumluliiklerin de once-
likli yikumlulikler oldugunu belirtmek istemektedir:

(a) Ureme saghg1, dogum oncesi ve dogum sonrasi saglik ve cocuk
sagliginin glivence altina alinmasi;

(b) Toplumda goriilen temel bulagict hastaliklara kargt bagisik-
lik saglanmasi;

(c) Salgin ve yoresel hastaliklar1 engellemeye, tedavi ve kontrol
etmeye yonelik tedbirlerin alinmas;

(d) Toplumdaki temel saglik sorunlarina dair, engelleme ve
kontrol metotlar1 da dahil olmak iizere, egitim verilmesi ve bilgiye
erigimin saglanmasi;

(e) Saglik personeline, saglik ve insan haklari egitimi de dahil
olmak tizere uygun egitimin verilmesi.

45. Herhangi bir supheye yer vermemek amaciyla, Komite, ge-
lismekte olan tilkelerin yukaridaki 43. ve 44. paragraflarda belirtilen
temel yukumlilikleri ve diger yukumluliikleri yerine getirmelerinde
“ekonomik ve teknik plan bagta olmak tizere uluslararasi yardim ve is-

»129

birligi saglama gorevinin ozellikle Devletlere ve yardim edebilecek

konumda olan diger aktorlere verildigini vurgulamak istemektedir.

II. IHLALLER

46. 12. maddenin normatif icerigi (I. Bolim) taraf Devletlerin yukiim-
luliiklerine (II. Boliim) uygulandigi zaman, saglik hakki ihlallerinin be-
lirlenmesine yonelik dinamik bir siire¢ sozkonusu olacaktir. Asagidaki
paragraflar, 12. madde ihlallerini 6rneklendirmektedir.

47. Hangi eylemlerin veya ihmallerin 12. maddenin ihlalini
olusturacaginin tespit edilmesinde taraf Devlet’in yiukumliliklerine
uymamasi ile uyamamasini birbirinden ayirmak gereklidir. Bu durum
ulagilabilecek en yiiksek saglik standardindan bahseden 12. maddenin
1. paragrafi ve taraf Devlet’in mevcut kaynaklarin azamisini kullana-
rak gerekli tedbirlerin alinmasini 6ngoren S6zlesme’nin 2. maddesinin

129 2. maddenin 1. paragrafi.
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2. paragrafindan da anlagilmaktadir. Mevcut kaynaklarinin azamisini
kullanarak saglik hakkinin gerceklegtirilmesi konusunda isteksiz olan
bir Devlet 12. madde ¢ergevesindeki yiikiimluluklerini ihlal etmekte-
dir. Kaynak sikintisi nedeniyle saglik hakkini gerceklestiremeyen Dev-
let, mevcut butun kaynaklarin oncelikle yukarida belirtilen yiiktiimlii-
lukleri yerine getirmek igin kullanilmasi konusunda gereken tiim ¢aba-
nin gosterildigini ispatlamakla yiikimludir. Ancak, belirtmek gerekir
ki, taraf Devlet hicbir sekilde, 43. paragrafta belirtilen askiya almanin
veya aksine duzenleme getirmenin miimkiin olmadig1 temel yukimli-
liklere uymamasini mazur gosteremez.

48. Saglik hakki ihlalleri, dogrudan Devletin eylemi veya Dev-
let tarafindan gerekli sekilde denetlenmeyen ticiinct kisilerin faaliyet-
leri ile gerceklesebilir. Saglik hakkiyla ilgili, 43. paragrafta belirtilen,
temel yukumluliklere aykiri, geri adim niteliginde tedbirlerin benim-
senmesi saglik hakkimin ihlalini teskil edecektir. Ihlaller, mevcut halde
saglanan saglik hakkindan yararlanmaya devam edebilmek igin gerek-
li mevzuatin yiiriirlikten kaldirilmasi veya askiya alinmasi, i¢ hukuk-
tan kaynaklanan mevcut yiikiimliliiklere veya uluslararasi hukuk yii-
kumliltklerine agik¢a aykirt mevzuat ve politikalarin benimsenmesi
seklindedir.

49. Saglik hakki ihlalleri ayni zamanda taraf Devletlerin huku-
ki yuktumluluklerden kaynaklanan gerekli tedbirleri almamasi veya
alamamas neticesinde de gerceklesebilir. Thlaller, herkesin ulasilabile-
cek en yiiksek fiziksel ve ruhsal saglik standardina erigiminin saglan-
mast icin gerekli tedbirlerin alinmamasi, saglikli ve giivenli bir ¢alisma
ortaminda ¢alisma ve saglik hizmetlerine erisimde ulusal bir politika-
nin benimsenememesi ve gerekli hukuki diizenlemelerin uygulanama-
masini icermektedir.

Sayg1 Gosterme Yiikiimliiliigiiniin Thlalleri

50. Sozlesme’nin 12. maddesindeki standartlara aykirilik teskil eden
eylemler, politikalar veya mevzuat saygi gosterme yukumlulagunt ih-
lali sonucunu dogurur ve bu ihlaller fiziksel zararlara, hastaliklara ve
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hatta 6lumlere yol agabilir. De jure veya de facto ayrimcilik sonucun-
da baz1 bireylerin veya gruplarin saglik olanaklari, mal ve hizmetlere
erisimlerinin engellenmesi; sagligin korunmasi veya tedavi konularin-
da hayati 6nem tagiyan bilgilerin verilmemesi veya yanlig sekilde veril-
mesi; saglik hakkindan faydalanilmasina dair mevzuatin askiya alin-
mast veya saglik hakkindan faydalanilmasina miidahale niteliginde
olan mevzuat ve politikalarin kabul edilmesi; Devlet’in diger Devlet-
lerle, uluslararas: orgiitlerle veya ¢okuluslu sirketler gibi diger kurulug-
larla ikili veya ¢ok tarafli antlagmalar imzalarken saglik hakkina dair
yukumliliklerini dikkate almamasi ihlal 6rnekleri arasindadir.

Koruma Yiikiimliiliigiiniin Thlalleri

51. Koruma yiikiimlulugiintin ihlali taraf Devletlerin yetkisi altindaki-
leri Gigtincii kisilerin saglik hakki ihlallerine karsi koruyamamasidir. Bu
kategori, bireylerin, gruplarin veya sirketlerin digerlerinin saglik hak-
kini ihlal etmelerinin engellenememesi; tiketicilerin veya calisanlarin
sagliga zararli faaliyetlerden korunamamasi; tiitiin, uyusturucu madde
ve benzeri zararli maddelerin iiretiminin, pazarlanmasinin ve tiketimi-
nin engellenememesi; kadinlarin siddete kargi korunamamasi veya sid-
det uygulayanlarin cezalandirilamamasi; zararh tibbi veya kiltiirel ge-
leneklerin ortadan kaldirilamamasi; endustrilesme gibi nedenlerden
kaynaklanan su, hava, toprak kirliliginin engellenmesine yonelik mev-
zuati kabul etmeme ve uygulamamay1 icermektedir.

Yerine Getirme Yiikiimliiliigiiniin Thlalleri

52. Yerine getirme yukumlalagiinin ihlali, taraf Devletlerin saglik
hakkinin gerceklesmesi igin gerekli tedbirleri alamamasi neticesinde
gerceklegir. Herkes i¢in saglhk hakkini saglamaya yonelik ulusal saglik
politikasinin kabul edilememesi veya uygulanamamasi; yetersiz biitce
veya kaynaklarin yanls tahsisinin saglik hakkinin 6zellikle risk altin-
daki kesimler agisindan gerceklesmemesi sonucunu dogurmasi; hedef-
ler ve gostergeler belirlenmesiyle saglik hakkinin ulusal diizeyde ger-
ceklesip gerceklesmediginin denetlenememesi, saglik olanaklarinin,
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mallarin ve hizmetlerin esit olmayan sekilde dagitimini azaltmaya yo-
nelik tedbirlerin alinamamasi; saglik hakkina dair toplumsal cinsiyeti
goz oniinde bulunduran bir yaklagimin benimsenememesi ve bebek ve
anne 6lim oranlarinin azaltilamamasi ihlal 6rnekleri arasindadir.

IV. ULUSAL DUZEYDE UYGULAMA

Cerceve Mevzuat

53. Saglik hakkinin uygulanmasi igin gerekli olan tedbirler Devletten
Devlete degisiklik gosterecektir. Her Devlet, hangi tedbirlerin kendi
tilkesinin kosullarina daha uygun oldugunu belirlemede bir takdir
marjina sahiptir. Ancak, Sozlesme her taraf Devlet’in herkesin saglik
olanaklarina, mallara ve hizmetlere erigiminin miimkiin olan en kisa
strede gerceklesmesi ve herkesin en yiiksek diizeyde fiziksel ve ruh-
sal saglik standardina sahip olabilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinma-
st konusunda yiikiimliliik altinda oldugunu belirtmektedir. Bu du-
rum, amaglari insan haklari ilkelerine dayali olarak belirlenmis her-
kes icin saghk hakkini giivence altina alacak ve hedefe uygun politi-
kalar1 icerecek ulusal stratejilerin belirlenmesini gerektirmektedir.
Ulusal saglik stratejisi, ayni zamanda, belirlenen hedeflere ulasmak
icin mevcut kaynaklar1 ve bu kaynaklarin en etkili bigimde kullanil-
masi yollarini belirlemelidir.

54. Ulusal saglik stratejileri ve eylem planlari, ayrimeilik yasa-
g1 ve kaulimin gerceklesmesi gibi prensiplere saygi gostermelidir.
Ozellikle, bireylerin ve gruplarin kalkinmayi etkileyecek karar verme
stireclerine katilimi, 12. maddede belirtilen yukamliiliikleri yerine ge-
tirmek igin geligtirilen her politikanin, programin veya stratejinin ay-
rilmaz bir parcasinm tegkil etmelidir. Saglik kosullarini gelistirme, 6n-
celik belirlemede, karar alma ve planlama siireclerinde, daha iyi sag-
lik imkanlarina erigim icin stratejiler belirlemede ve bu stratejileri de-
gerlendirmede etkili toplumsal hareketleri de icermelidir. Etkili saglik
hizmetleri ancak Devlet, halkin katilimini giivence altina aldig: takdir-
de gerceklesebilir.
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55. Ulusal saglik stratejisi ve eylem plani hesap verebilirlilik,
seffaflik ve yarginin bagimsizligi prensiplerine dayanmalidir; iyi yone-
tisim saglk hakk: da dahil olmak tizere biitiin insan haklarinin etkili
sekilde gergeklegtirilmesi igin gereklidir. Hakkin gerceklesebilmesine
imkan taninacak bir ortamin yaratilmasinda taraf Devletler, is sekto-
runiin ve sivil toplumun faaliyetlerini gergeklestirirken saglik hakkinin
onemini goz oniinde tutmalari igin gerekli tedbirleri almalidir.

56. Devletler ulusal saglik stratejisini hayata gegirebilmek igin
cerceve bir mevzuat kabul etmelidir. Cer¢eve mevzuat, amaglari, he-
defleri, belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesi icin 6ngorilen stireyi;
hedeflere ulasmak igin izlenecek yollari, 6zellikle uzmanlar, sivil top-
lum, 6zel sektor ve uluslararasi kuruluglarla isbirligini; ulusal denetim
mekanizmalarini ve ayni zamanda miimkin olan bagvuru mekanizma-
larini igermelidir. Saglik hakkinin gergeklesmesinin denetimi agamasin-
da taraf Devletler yuktumluluklerini yerine getirmelerine etki eden fak-
torleri ve zorluklar1 belirlemelidir.

Saglik Hakki Gostergeleri ve Hedefler

57. Ulusal saglik stratejileri uygun saglk hakki gostergeleri ve hedef-
ler belirlemelidir. Gostergeler, taraf Devlet’in 12. madde gercevesinde-
ki yukumluliiklerini ulusal ve uluslararasi diizeyde gerceklestirip ger-
ceklestirmediginin denetlenmesini hedeflemektedir. Devletler, saglik
hakkinin farkli yonleri ile ilgili olarak WHO’nun ve UNICEF’in de-
vam eden ¢aligmalarindan uygun saglik hakki gostergelerine dair yar-
dim alabilirler. Saglik hakki gostergeleri, ayrimcilik yasaginin gerekle-
rini goz 6ntinde bulundurmalidir.

58. Uygun saglik hakk: gostergelerinin belirlenmesinden sonra
taraf Devlet, her bir gostergeye dair ulusal hedefler belirlemelidir. Pe-
riyodik raporlama siiresince Komite, taraf Devlet ile beraber izleme fa-
aliyetine girisecektir. Izleme, gelecek raporlama déneminde erisilmesi
amaglanan hedeflerin belirlenmesi i¢cin hem taraf Devlet, hem de Ko-
mite tarafindan gostergeler ve ulusal hedeflerin gozden gegirilmesini
icermektedir. Gelecek bes yil icerisinde taraf Devlet belirlenen bu ulu-
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sal gostergeleri 12. maddenin uygulanmasinin denetlenmesinde kulla-
nacaktir. Takip eden raporlama stireglerinde taraf Devlet ve Komite
hedeflere erisilip erisilmedigini ve varsa karsilagilan zorluklarin neden-
lerini degerlendirecektir.

Hak Arama Yollart ve Hesap Verebilirlik

59. Saglik hakki ihlal edilmis herhangi bir kisi veya grup, gerek ulusal
gerekse uluslararasi diizeyde etkili hak arama yollarina erigebilmeli-
dir.13% Bu tip ihlallerin biitiin magdurlari, tazminat, eski hale iade ve-
ya ihlalin tekrarlanmayacagina dair giivenceler gibi yeterli telafi ola-
naklarina sahip olabilmelidir. Ulusal ombudsmanlar, insan haklar1 ko-
misyonlari, titketici forumlari, hasta haklar ile ilgili orgitlenmeler ve
benzer kuruluglar saglik hakki ihlallerini tespit etmelidir.

60. Saglik hakkini taniyan uluslararasi belgelerin kabul edilme-
si veya uygulanmasi, hak arama yollarinin etkililigini artiracaktir.!3!
Boylece, mahkemeler dogrudan Sozlesme’deki yukimluliiklere atifta
bulunarak, saglk hakkinin ihlal edildigini tespit etme yetkisine sahip
olacaklardir.

61. Hakimler ve diger hukukcular gorevlerini yerine getirirken
saglik hakki ihlallerine gereken 6zeni gostermelidir.

62. Taraf Devletler, risk altindaki gruplarin saglik hakkina eri-
simleri icin ¢aba gosteren insan haklari savunucularinin ve sivil toplu-
mun diger tiyelerinin ¢alismalarina saygi duymali ve bu ¢aligmalari ko-
rumalidir.

V. TARAF DEVLETLER DISINDAKI AKTORLERIN
YUKUMLULUKLERI

63. Birlesmis Milletler kuruluglarinin ve programlarinin, WHO ve ¢o-
cuklarin saglik hakki acisindan UNICEF basta olmak tizere, saglik
hakkinin uluslararasi seviyede, bolge ve tilke seviyelerinde gerceklesti-

130 Gruplarin haklarin 6znesi olarak hak arama yollarina bagvurup bagvuramamasina bakilmaksi-
zin taraf Devletler 12. maddenin kolektif yoniinii de dikkate almalidir.
131 Bkz. Genel yorum No. 2, 9. paragraf.
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rilmesi i¢in 6nemleri buiytiktiir. Ulusal saglik hakki stratejilerinin belir-
lenmesinde taraf Devletler WHO’ nun destegi ve isbirliginden fayda-
lanmalidir. Taraf Devletler raporlarinin hazirlanmasi asamasinda,
WHO’nun veri toplama, verilerin ayristirilmasi ve saglik hakki goster-
ge ve hedeflerinin belirlenmesi konularindaki genis tecriibelerinden
faydalanmalidir.

64. Ayrica, saglik hakkinin gerceklesmesi icin gerekli olan ko-
ordine ¢abalar, sivil toplumun farkli kesimlerinin de dahil oldugu, ilgi-
li butiin aktorler arasinda etkilesimi gerekli kilmaktadir. Sozlesme’nin
22 ve 23. maddelerine uygun sekilde, WHO, Uluslararasi Calisma Or-
guti (ILO), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), UNICEF,
Diinya Bankasi, bolgesel kalkinma bankalari, Uluslararasi Para Fonu
(IMF), Diinya Ticaret Orgiitii ve Birlesmis Milletler sistemi igerisinde-
ki diger ilgili kuruluglar taraf Devletler ile, kendi ¢aligma alanlarina
uygun sekilde etkili bir igbirligi icerisinde olmalidir. Bu baglamda, bas-
ta IMF olmak tizere uluslararasi finans kuruluglari, 6ding politikala-
r1, kredi antlagmalar1 ve yapisal uyum programlarinin uygulanmasin-
da saglik hakkina 6zel onem vermelidirler. Komite, taraf Devlet rapor-
larinin incelenmesi ve 12. madde ¢ercevesindeki yukiimluliiklerin yeri-
ne getirilmesi agamasinda diger aktorlerin sagladiklari destegin etkile-
rini de goz oniinde bulunduracaktir. Birlesmis Milletler ihtisas kuru-
luglarinin, programlarmin ve birimlerinin insan haklarini temel alan
bir yaklasima sahip olmasi, saglik hakkinin uygulanmasini buyiik ol-
ciide destekleyici nitelikte olacaktir. Taraf Devlet raporlarinin incelen-
mesi asamasinda, Komite ayrica saglik kuruluglarinin ve diger hiikii-
met digt kuruluglarin 12, maddedeki yikimliliiklere uyma konusun-
daki rollerini de dikkate alacaktir.

65. WHO, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi
(UNHCR), Uluslararasi Kizil Ha¢ ve Kizilay Topluluklar1 Federasyo-
nu’nun, UNICEEF, hitkiimet digi kuruluglar ve ulusal saglik kurumlari-
nin ozellikle acil durumlarda felaket sonrasi alinan tedbirler ve insani
yardim, multeciler ve iilke igerisinde yerinden edilenlere yardim da da-
hil olmak tizere, agisindan 6nemi buytiktiir. Uluslararasi tibbi yardim,
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temiz ve igilebilir su, gida ve tibbi geregler gibi kaynaklarin tahsisi ve
idaresi ve mali destek konularinda oncelik, risk altindaki gruplara ve-
rilmelidir.

29. OTURUM (2002) / GENEL YORUM No. 15
SU HAKKI
(S6zLESME’NIN 11. VE 12. MADDELERI)

I. GIRIS

1. Su, siirhl bir dogal kaynak, yasam ve saglik i¢in vazgecilmez bir ka-
mu malidir. Su hakki, insanlik onuruna yaragir bir hayat icin vazgecil-
mezdir. Su hakki, diger insan haklarinin saglanmasinin 6n sartidir.
Komite, gerek geligmis, gerekse gelismekte olan devletlerde yaygin ge-
kilde su hakkinin taninmamasiyla kars1 karsiya kalmaktadir. Bir mil-
yarin Uzerinde kisi temel su ihtiyaglarini kargilayamamaktadir, milyar-
larca insan yeterli saglik imkanlarina da sahip degildir, suyla ilgili has-
taliklar veya su kirliligin temel nedenidir.?3? Su kirliligi, suyun tiiken-
mesi ve suyun esit olarak dagitilmamasi mevcut fakirligi siddetlendir-
mektedir. Taraf Devletler, mevcut genel yorumda belirtildigi tizere, ay-
rimcilik gozetmeksizin, su hakkini hayata gegirecek etkili tedbirleri al-
malidir,

Su Hakkinin Hukuki Temelleri
2. Su hakki, herkesin kisisel ve ev ici kullanimlari i¢in yeterli, gtivenli,
kabul edilebilir, erigilebilir ve bedeli 6denebilir suya sahip olma hakki-

132 Diinya Saglik Orgiitii 2000 yili itibariyle yaklagik 1.1 milyar insanin bir kisiye giinde en azin-
dan 20 litrelik giivenli su saglayacak iyilestirilmis su tedarik imkanlarina sahip olmadigini be-
lirlemistir (%80’i kirsal alanlarda yasamaktadir); yaklagik 2.4 milyar civarinda kisi ise gerekli
saglik kosullarina sahip degildir. (Bkz. WHO, The Global Water Supply and Sanitation Assess-
ment 2000, Geneva, 2000, 1. sayfa) Ayrica, her yil 2.3 milyar insan suya bagl hastaliklardan
dolayi zarar gormektedir: Bkz. BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu, (UN Commission on
Sustainable Development) Comprehensive Assessment of the Freshwater Resources of the
World, New York, 1997, 39. sayfa.
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n1 ongormektedir. Yeterli miktarda giivenilir su, susuzluk sonucu ger-
ceklegen olumleri engelleme, suyla ilgili hastalik riskini azaltma ve ti-
ketim, yemek pisirme, kisisel ihtiyaglar ve ev i¢i hijyenik ihtiyaglar i¢in
gereklidir.

3. Sozlesme’nin 11. maddesinin 1. paragrafi “yeterli beslenme,
giyim ve konut da dahil olmak tizere” yeterli bir yagam diizeyine sa-
hip olma hakkinin hayata gecirilmesi i¢cin bu haktan dogan ve bu hak-
kin ayrilmaz pargasi olan haklari igermektedir. “Dahil olmak tizere”
seklindeki bir anlatim belirtilen haklar katalogunun tiiketici olmasinin
hedeflenmedigini gostermektedir. Su hakki, ozellikle insanin yagamini
surdurebilmesinin en temel kogullarindan biri olmasi sebebiyle, acikca
yeterli bir yasam diizeyinin saglanmasi i¢in gerekli olan giivenceler ka-
tegorisinde degerlendirilmelidir. Ayrica, Komite, daha 6nce, suyun, 11.
maddenin 1. paragrafinda yer alan bir insan hakki oldugunu belirtmis-
tir (bkz. genel yorum No. 6 (1995)).133 Su hakki, ayn1 zamanda en
yuksek saglik standardina sahip olma hakki (12 . madde 1. parag-

)134 ve yeterli konut ve yeterli beslenme (11. madde, 1. paragraf)

raf
haklarinin da ayrilmaz bir pargasidir.!®® Hak, yasama hakk: ve insan-
lik onuru basta olmak iizere insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde yer
alan diger haklarla baglantili olarak degerlendirilmelidir.

4. Su hakki, antlagmalar, bildirgeler ve standartlar da dahil
olmak {izere bircok uluslararasi belgede taninmigtir.3 Ornegin, Ka-

dinlara Yonelik Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina ilis-

133 Bkz. Komite’nin yagli insanlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarina iliskin genel yorumu
(No.6 (1995)), 5. ve 32. paragraflar.

134 Bkz. genel yorum No. 14 (2000) en yiiksek diizeyde saglik standard: hakki, 11,12 (a), (b), 15,
34, 36, 40, 43 ve 51 No.’lu paragraflar.

135 Ayrica bkz. genel yorum No. 4 (1991), 8 (b) paragrafi. Ayrica bkz. Insan Haklari Komisyonu
Ozel Raportori’niin yeterli bir yasam diizeyine sahip olma hakkinin bir parcasi olarak elveris-
li konutla ilgili raporu, Mr. Miloon Kothari (E/CN.4/2002/59), Komisyon’un 2001/28 No.’lu,
20 Nisan 2001 tarihli raporuna uygun sekilde sunulmustur. Yeterli beslenme hakkiyla ilgili ola-
rak ayrica bkz. Komisyon’un Ozel Raportorii’niin beslenme hakkiyla ilgili raporu, Mr. Jean Zi-
egler (E/CN.4/2002/58), Komisyon’un 2001/25 No.’lu, 20 Nisan 2001 tarihli kararina uygun
sekilde sunulmustur.

136 Bkz. Kadinlara Yonelik Her Tiirlii Ayrimcihigin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin S6zlesme’nin 14.
maddesi’nin 2 (h) paragrafi, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi 24. madde, 2 (c) paragrafi, Harp Esirle-
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kin Sozlesme’nin 14. maddesinin 2. paragrafina gore taraf Devletler
kadinlarin “6zellikle [...] su ihtiyaci ile de ilgili olarak yeterli bir ya-
sam diizeyine sahip olma haklarin1” giivence altina almalidir. Cocuk
Haklari S6zlegmesi’nin 24. maddesinin 2. paragrafi taraf Devletlerin
“besleyici gidalar verilmesi ve temiz igme suyunun saglanmasi yo-
luyla hastalik ve yetersiz beslenmeyle” miicadele etmesini 6ngor-
mektedir.

5. Komite, taraf Devlet raporlarinin incelenmesi sirasinda Eko-
nomik, Sosyal ve Kiiltiire] Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme’nin
16. ve 17. maddeleri cergevesinde sunulan raporlarin bi¢imi ve igerigi
ile ilgili gozden gecirilmis rehber ilkeler ve genel yorumlar: dogrultu-
sunda su hakkina devamli deginmektedir.

6. Su, kisisel ihtiyaclar ve ev i¢i ihtiyaglarin yanisira, Sozlesme
haklarinin bircogunun hayata gecirilmesi icin, genis ol¢iide, bircok
farkli amac i¢in gereklidir. Su, gidanin uretilmesi (yeterli beslenme
hakki) ve gevresel saglik kogullarinin (saglik hakki) giivence altina
alinmasi i¢in gereklidir. Su, ge¢im kaynaklarinin (¢alisarak gecinme
hakki) giivence altina alinmasi ve belirli kiiltiirel Adetleri uygulama

rine Yapilacak Muamele Tle Tlgili Cenevre Sozlesmesi’nin, (Geneva Convention relative to the
Treatment of Prisoners of War), 20., 26., 29. ve 46. maddeleri, 1949 tarihli Harp Zamaninda Si-
villerin Korunmasina Iliskin Cenevre Sézlesmesi, (Geneva Convention relative to the Treatment
of Civilian Persons in Time of War), 85, 89 ve 127. maddeleri; 1977 tarihli Ek Protokol’iin 5 ve
14. maddeleri; Birlesmis Milletler Su Konferans’nin (United Nations Water Conference) Mar Del
Plata Eylem Plani, (Mar Del Plata Action Plan) girig; Giindem 21’in 18.47. paragrafi, Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferanst Raporu, Rio de Janeiro, 3-14 Haziran 1992
(A/CONE151/26/Rev.1 (Cilt. I ve Cilt. I/Corr.1, Cilt. II, Cilt. III ve Cilt.IIl/Corr.1))(Birlesmis Mil-
letler yaymni, Satis No. E.93.1.8), cilt I: Konfersans’ta alinan kararlar, 1.karar, ek II; ilke No.3, Su
ve Siirdiiriilebilir Kalkinmaya iliskin Dublin Bildirisi, (Dublin Statement on Water and Sustainab-
le Development), Uluslararasi Su ve Cevre Konferansi, (International Conference on Water and
Environment),(A/CONFE.151/PC/112); Ilke No.2, Eylem Plani, Birlesmis Milletler Uluslararas:
Niifus ve Gelisim Raporu, Kahire, 5-13 Eyliil 1994 (Birlesmis Milletler yayini, Satis No. E.95.XI-
11.18), Lbolim, 1. karar, ek; 5 ve 19. paragraflar, Su Kaynaklarina dair Avrupa Sarti, (European
Charter on Water Resources), Uye Devletler Bakanlar Komitesi’nin 14’ii; Birlesmis Milletler In-
san Haklarini Koruma ve Geligtirme Alt Komisyonu’nun i¢me suyu hakkinin gegeklesmesinin ge-
ligtirilmesine dair 2002/6 No.’lu karar1. Ayrica bkz.(E/CN.4/Sub.2/2002/10) No.’lu Alt Komis-
yon raportorii Mr. El Hadji Guisse’nin Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan faydalanma ile
icme suyu saglanmasi hakk: ve saglik kosullar arasindaki iligkiye dair raporu.
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hakkinin (kilttrel hayatta yer alma hakki) saglanmasi igin gereklidir.
Ancak, suyun tahsisi konusunda oncelik kigisel kullanimlar ve ev ici
kullanimlari igin su hakkina verilmelidir. Oncelik, ayn1 zamanda aglk
ve hastaliklari 6nlemek igin gerekli olan su kaynaklarina ve her bir
Sozlesme hakki ile ilgili temel yukiimluliklerin yerine getirilmesi igin
gerekli olan su ihtiyacina verilmelidir.3”

Su ve Sozlesme Haklar

7. Komite, yeterli beslenme hakkinin gergeklesebilmesi igin su kaynak-
larina yeterli erisimin gitvence altina alinmasinin 6nemine deginmekte-
dir (bkz. genel yorum No.12 (1997)).138 Kadin ciftciler de dahil olmak
lizere, elverigsiz konumda olan ciftgilerin suya, stirdiiriilebilir tirtin dev-
sirme ve sulama teknolojisini de kapsamina alan su idaresi sistemlerine
adil sekilde erigiminin saglanmasi giivence altina alinmalidir. Sozleg-
me’nin 1. maddesinin 2. paragrafindaki, bir halkin “kendi varligini siir-
diirmesi i¢in gerekli olan kendi olanaklarindan yoksun birakilmamasi”
yukimlaligine uygun sekilde, taraf Devletler gecimlik tarim ve yerli
halklarin gegim kaynaklarinin giivence altina alinmasi icin yeterli mik-
tarda suya erisimin giivence altina alinmasini saglamalidir.3?

8. Sozlesme’nin 12. maddesinin 2 (b) paragrafinda saghk hakki-
nin bir parcasi olan gevresel saglik, giivenli olmayan sulardan ve zehirli
sulardan kaynaklanan insan sagligini tehdit eden durumlarla ilgili ola-
rak herhangi bir ayrimcilik yapmadan gerekli adimlar1 atmayn icerir.140
Benzer sekilde, taraf Devletler, su sistemlerinin yaygin bulagici hastalik-

137 Ayrica bkz. Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi Uygulama Plani (World Summit on Susta-
inable Development, Plan of Implementation), 2002, 25 (c) paragrafi.

138 Bu durum elverisli gidaya sahip olma hakkinin mevcudiyeti ve bu hakka erisimle ilgilidir (bkz.
genel yorum No. 12 (1999), 12. ve 13. paragraflar).

139 Ayrica bkz. BM Uluslararast Sularin Ulagim Digt Amagclarla Kullanimi Sozlesmesi’ne, (Uni-
ted Nations Convention on the Law of Non-Navigational Uses of Watercourses), ekli su yolla-
rinin kullanimuyla ilgili olarak ortaya ¢ikabilecek ¢atigma hallerinde hayati énem tasiyan insan
ihtiyaglarinin belirlenmesinde “insan hayatinin siirdiiriilebilmesi igin igme suyu ve agligin énlen-
mesi i¢in gida tiretiminde ihtiya¢ duyulan suyun saglanmasina 6zel 6nem verilmesi geregini” di-
le getiren Mutabakat Metni. (A/51/869, 11 Nisan 1997).

140 Ayrica bkz. genel yorum No. 14’tin 15. paragrafi.
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larin mekani halini aldig1 ve insan yasamini tehdit eden bir risk olugtur-
dugu durumlari takip etmeli ve bu tip durumlarla savasmalidir.*4!

9. Taraf Devletlerin Sozlesme’yi hayata gecirmelerine yardima
olmak ve raporlama yukiumliliklerini yerine getirmelerini saglamak
acisindan, bu genel yorum, II. Bolum’deki su hakkinin normatif yoni
(11. madde, 1. paragraf ve 12. madde), taraf Devletlerin sorumluluk-
lar1 (III. Boltim), ihlaller (IV. Boliim) ve ulusal diizeyde uygulama tize-
rinde durmakta, taraf Devlet disindaki diger buitiin aktorlerin yitkiim-
luliiklerine VI. Bolim’de yer verilmektedir.

II. SU HAKKININ NORMATIF ICERIGI

10. Su hakki, hem 6zgiirliikleri hem de haklar1 icermektedir. Ozgiir-
likler, su hakki i¢in gerekli olan mevcut su kaynaklarina erigimi sag-
lama ve keyfi su kesintileri veya su kaynaklarinin kirletilmesi gibi mu-
dahalelere maruz kalmamayi icerir. Haklar ise, su tedarik sistemi ve in-
sanlarin su hakkindan esit sekilde faydalanmasini saglayacak bir ida-
reyi de igermektedir.

11. Su hakkinin unsurlari, insan onuru, hayat ve saglik icin, 11.
maddenin 1. paragrafi ve 12. maddeye uygun sekilde, yeterli olmalidir.
Suyun yeterliligi sadece su miktar1 ve teknolojilere atifta bulunularak
dar sekilde yorumlanmamalidir. Su, sadece ekonomik bir deger olarak
degil sosyal ve kiltiirel bir deger olarak da ele alinmalidir. Su hakki-
nin hayata gegirilmesi de stirduriilebilir nitelikte, hakkin simdi ve ge-
lecek nesiller i¢in de guivence altina alinmasini saglayacak sekilde ol-
malidir.142

12. Su hakkiin gereginin yerine getirilmesi igin gerekli olan ye-
terli su, farkl sartlara gore degisiklik gosterse de, asagidaki unsurlar
her durumda gegerlidir:

141 WHO’nun tanimina gore, vector-borne hastaliklar, sineklerin tagidig hastaliklari (sitma, filari-
asis, Japon ensafalitini, dengue hummasi ve sar1 humma), belirtmektedir.

142 Siirdiiriilebilirliligin tanimi igin bkz., Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferanst Rapo-
ru, Rio de Janeiro, 3-14 Haziran 1992, Cevre ve Gelisim Bildirgesi, 1, 8, 9, 10, 12 ve 15 No.’lu
prensipler ve Giindem 21, ozellikle 5.3, 7.27, 7.28, 7.35, 7.39, 7.41, 18.3, 18.8, 18.35, 18.40,
18.48, 18.50, 18.59 ve 18.68 No.’lu prensipler.
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(a) Yeterlilik. Her bir kisi icin saglanan su miktari yeterli ve kisisel
ihtiyaclarla, ev i¢i ihtiyaclari icin siirekli olmalidir.243 Su genellikle
icme, kisisel temizlik, camagir yikama, yemek hazirlama, hanehal-
ki ve evin temizligi igin kullanilmaktadir.*** Her bir kisi icin mev-
cut olan su miktar1 Diinya Saghk Orgiitii ilkeleriyle uyum goster-
melidir.#5 Baz1 bireyler ve topluluklar saglik, iklim ve caligma gart-
lar1 nedeniyle ek suya ihtiya¢ duyabilirler;

(b) Kalite. Her kisisel kullanim ve ev i¢i kullanim i¢in gerekli
olan su giivenilir olmali, insan sagligini tehdit edecek mikro-orga-
nizmalar, kimyasal maddeler, radyoaktif atiklar igermemelidir.m6
Ayrica, su her kisisel kullanim ve ev i¢i kullanimi i¢in kabul edile-
bilir bir renkte, kokuda olmalidir;

(c) Erisilebilirlik. Su ve suyla ilgili faaliyet ve hizmetler, ayrim-
cilik yapilmadan, taraf Devlet’in yetkisi altinda bulunan berkes agi-
sindan erigilebilir olmalidir. Erisilebilirligin birbiriyle ortiigen dort
yoni vardir:

(i) Fiziksel erisilebilirlik: Suya, suyla ilgili yeterli hizmetlere top-
lumun biitiin kesimlerinin giivenli bir sekilde erigebilmesi saglan-
malidir. Yeterli, giivenli ve kabul edilebilir su her bir evin, egitim
kurumunun veya igyerinin icerisinde veya hemen yakininda olma-
idie. 7 Suyla ilgili biitiin olanaklar ve hizmetler yeterli kalitede ol-

143

144

145

146

147

“Siirekli” sozii saglanan suyun kisisel kullanimlar ve ev i¢i kullanimlari igin yeterli olmasi anla-
minda kullanilmistir.

Bu baglamda, “i¢me suyu” mesrubatlar ve gida maddeleri yoluyla tiiketim amagl su anlamin-
dadir. “Kisisel temizlik” insan digkisinin viicut digina atilmasi anlamindadir. Suya bagli yontem-
lerin kullanildig: hallerde su kisisel temizlik i¢in gereklidir. “Yemek hazirlama” suyun yiyecekle
temas ettigi, suyun kullanildig: halleri, yiyeceklerin temizligini, gida maddelerinin hazirlanmasi-
n1 igermektedir. “Kigisel temizlik ve hane halkinin temizligi” bireysel temizlik ve ev ortaminin
temizligini icermektedir.

Bkz. Bartram ve G. Howard, “Domestic water quantity, service level and heath:what should be
the goal for water and health sectors”, WHO, 2002. Ayrica bkz. P.H. Gleick (1996) “Basic wa-
ter requirements for human activities: meeting basic needs”, Water International, 21, 83-92.
sayfalar.

Komite, Diinya Saglik Orgiitii’niin Igme Su Kalitesi Rehber ilkelerine, Guidelines for Drinking
Water Quality, 2nd edition, vols. 1-3 (Cenevre, 1993), atifta bulunmaktadir: “Diizgiin sekilde
uygulandig: takdirde, sagliga zararl olarak bilinen su bilesenlerinin ortadan kaldirilmasi, asga-
ri yogunluga indirgenmesi yoluyla icme suyu kaynaklarinin giivenirliligini saglayacak ulusal
standartlarin gelistirilmesine temel teskil edilmesini 6ngoren ilkeleri belirtmektedir.”

Bkz. genel yorum No. 4 (1991), 8 (b) paragrafi, genel yorum No. 13 (1999), 6 (a) paragrafi ve
genel yorum No.14 (2000), 8 (a) ve 8 (b) paragraflari. Hane siirekli veya yari siirekli sekilde
oturulan konutlari, veya gegici konaklama yerlerini de kapsamaktadir.
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mali, kiiltiirel agidan uygun olmaly; cinsiyet, yasam siiresi ve gizli-
lik gibi konulara 6nem verilmelidir. Su olanak ve hizmetlerine eri-
sim sirasinda fiziksel giivenlik tehdit edilmemelidir.

(ii) Ekonomik erisilebilirlik: Su ve suyla ilgili olanaklar ve hiz-
metlerin bedelleri herkes tarafindan 6denebilir olmalidir. Suyu gii-
vence altina almayla ilgili dogrudan ve dolayli iicret ve masraflar
ddenebilir olmali ve diger Sozlesme haklarinin hayata gecirilmesin-
de 6duinler verilmesine veya haklarin hayata gecirilmesinin tehlike-
ye diismesine yol agmamalidir.

(iii) Ayrimcilik yapmama: Su ve suyla ilgili olanaklar ve hizmet-
ler toplumun en risk altindaki kesimleri ve toplum digina itilmis ke-
simler de dahil olmak tizere, hukuken yasaklanan herhangi bir ay-
rimciliga maruz birakilmadan, toplumun biitiin kesimlerinin erisi-
mine agik olmalidir;

(iv) Bilgiye erisebilme: Erigebilirlik suyla ilgili konularda bilgi
talep etme, bilgi alma ve vermeyi de icermektedir. 148

III. GENEL UYGULAMAYA TABi OZEL KONULAR

Ayrimcilik Yapmama ve Esitlik
13. Taraf Devletlerin su hakkinin herhangi bir ayrim gozetilmeksizin
uygulanmasini glivence altina almalari (2. madde, 2. paragraf) ve ka-
dinlarla erkeklere esit hak saglama yukumluligi (3. madde), Sozles-
me’nin geneline yayilmig yukimluliiklerdir. Bu nedenle, Sozlesme 1rk,
renk, cinsiyet, yas, dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da top-
lumsal koken, miilkiyet, dogum, fiziksel veya zihinsel engellilik, saglik
sorunlar1 (HIV/AIDS dahil olmak iizere), cinsel tercih veya medeni, si-
yasi, sosyal ya da baska bir statiiye dayal olarak gerceklestirilen, su
hakkindan herkesin esit sekilde faydalanmasini ve su hakkinin herkes
tarafindan esit sekilde kullanilmasini ortadan kaldiracak veya zedele-
yici etki ya da amaca sahip her tirli ayrimciligi yasaklamaktadir. Ko-
mite, bu baglamda genel yorum No.3 (1990)’tn 12. paragrafini hatir-
latmak istemektedir.

14. Taraf Devletler, ayrimcilik yasagina ragmen de facto olarak
ayrimciigin yapildigy, bireylerin veya topluluklarin su hakkina sahip

148 Bkz. mevcut genel yorumun 48. paragrafi.
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olabilmek igin gerekli olan imkanlardan veya haklardan yoksun birakil-
dig1 halleri 6nlemek amaciyla tedbirler almalidir. Taraf Devletler, su
kaynaklarinin tahsisini, su yatirimlarinin toplumun tamaminin suya eri-
simine olanak tanimasini giivence altina almalidir. Kaynaklarin uygun-
suz sekilde tahsisi, kasti olmayan bir ayrimciliga neden olabilir. Orne-
gin, yaturimlar orantisiz olarak, genellikle sadece ntifusun kii¢tik, imti-
yazli bir kesiminin yararlanabilecegi, toplumun biiytk bir kesiminin
faydalanamayacagi pahali su hizmetleri ve olanaklarina yapilmamalidir.

15. Su hakk: baglaminda, taraf Devletler yeterli imkanlara sa-
hip olmayanlara ihtiyaglari olan suyu ve suyla ilgili biitiin olanaklar
sunmak ve uluslararasi alanda su ve suyla ilgili hizmetler bakimindan
ayrimcilik yapilmasi yasaklanan durumlarda, ayrimciligi engellemek
konusunda 6zel bir yukiimliluge sahiptir.

16. Su hakki herkese taninan bir haktir. Ancak, taraf Devletler
bu hakkin kullaniminda geleneksel olarak bazi zorluklarla karsilagan
kadinlara, ¢cocuklara, azinlik gruplarina, yerli halka, miltecilere, sigin-
macilara, tilke icinde yerinden edilenlere, gogmen iscilere, mahkumla-
ra ve tutuklulara 6zel 6nem vermelidir. Taraf Devletler 6zellikle, asa-
gida belirtilen konular1 giivence altina alacak adimlar atmalidir:

(a) Kadinlar, su kaynaklari ve suyla ilgili haklar konusunda karar
alma mekanizmalari diginda birakilmamalidir. Su tagima konusun-
da kadinlarin sirtindaki orantisiz yiik hafifletilmelidir.

(b) Cocuklarin, egitim kurumlarinda ve evlerinde yeterli su
bulamamalari veya su tagimaya zorlanma sonucunda haklarim
kullanmalar1 engellenmemelidir. Yeterli icme suyunun bulunmadi-
g1 mevcut egitim kurumlarina su tedariki acil konular arasina alin-
malidir.

(c) Kirsal alanlar ve mahrumiyet bolgeleri de iyi korunmug su
imkanlarina erigebilmelidir. Kirsal alanlarda geleneksel su kaynak-
larina erigim yasal olmayan engellemelere ve kirlenmeye karsi ko-
runmalidir. Yasadisi yerlesimler ve evsizler de dahil olmak tizere,
mahrumiyet bolgelerinde de iyi korunmus su imkanlarina erisim
saglanmalidir. Hicbir hane halki, konut durumlari veya arsa du-
rumlarina dayal olarak su hakkindan mahrum birakilamaz.
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(d) Yerli halkin atalarindan kalma topraklardaki su kaynakla-
rina erigimi tecaviizlere ve yasal olmayan kirlenmelere karsi korun-
malidir. Devletler, yerli halkin suya erisimini planlamak, gelistir-
mek ve kontrol edebilmek i¢in kaynaklar saglamalidir.

(e) Gogebe ve siirekli hareket halinde olan topluluklarin gele-
neksel olarak konakladig: yerlerde veya konaklama yeri olarak be-
lirlenen alanlarda yeterli suya erigimleri saglanmalidir.

(f) Miilteciler, siginmacilar, tlke iginde yer degistirenler ve ul-
keye geri doniis yapanlar da kamp, kirsal alan veya sehirde yasa-
ma gibi ayrimlara tibi tutulmadan yeterli suya erisebilmelidir.

(g) Mahkumlar ve hikiimliiler giinliik ihtiyaglarini kargilamak
i¢in, uluslararasi insancil hukuktan dogan ve Birlesmis Milletler
Mahpuslarin Islahi icin Asgari Standart Kurallari’nda, (United Na-
tions Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners), be-
lirtilen gereklilikler g6z 6ntinde tutularak, yeterli ve givenilir suya
erisebilmelidir. 149

(h) Tleri yastaki kisiler, engelli kisiler, dogal afet magdurlar ve
dogal afet tehlikesi altinda olan bolgelerde ve kurak ya da yar1 ku-
rak yerlerde veya ufak adalarda yasayanlar gibi suya fiziksel erisim
konusunda giglitk ¢eken gruplar givenli ve yeterli miktarda suya
sahip olmalidir.

Genel Hukuki Yiikiimliiliikler

17. Sozlesme, “asamali olarak gergeklestirmeyi” ongormektedir ve
mevcut kaynaklarin sinirli olmasi nedeniyle karsilagilacak gugliikler
belirtilmigtir. Ancak, Sozlesme ayni zamanda derhal etki doguracak
yuktumluliklere de yer vermektedir. Taraf Devletler, su hakkiyla ilgili
olarak, su hakkinin higbir ayrimcilik gozetilmeksizin uygulanmasinin
glivence altina alinmasi (2. madde, 2. paragraf) ve 11. maddenin 1. pa-
ragrafinin ve 12. maddenin tam anlamiyla gergeklestirilmesi icin ge-
rekli tedbirleri alma (2. madde, 1. paragraf) konusunda derhal yerine
getirilmesi gereken yukumliliklere sahiptir. Bu konuda alinan tedbir-

149 Bkz. 12 Agustos 1942 tarihli tigiincii Cenevre Sozlesmesi; 20., 26., 29. ve 46. maddeleri, 12
Agustos 1949 tarihli doérdiincii Cenevre Sozlesmesi; 89 ve 127. maddeleri; Human Rights: A
Compilation of International Instruments (United Nations publication, Sales No. E.88.XIV.1)
icerisinde yer alan Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islahi i¢in Asgari Standart Kurallari, (Uni-
ted Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners)15. ve 20. maddeleri.
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ler kararli, somut olmali ve su hakkinin tam olarak gergeklestirilmesi-
ni hedeflemelidir.

18. Taraf Devletler Sozlesme ¢er¢evesinde, su hakkinin tam ola-
rak gergeklestirilmesi i¢in mumkiin oldugu kadar hizl ve etkili sekilde
hareket etme konusunda degismez ve devamli bir yiikumliilige sahip-
tir. Taraf Devletlerin su, teknoloji, mali kaynaklar ve uluslararasi yar-
dim gibi genis 6lciide bir¢ok kaynaga sahip olmalari nedeniyle Sozles-
me’deki butiin diger haklar gibi su hakkinin da gergeklestirilmesi he-
deflenmeli ve miimkiin kilinmalidir.

19. Sozlesme’nin su hakkiyla ilgili geriye gotiiriicu tedbirleri ya-
sakladigina dair giiclii bir karine mevcuttur.}®® Geriye gotiiriicii her-
hangi bir tedbir alindigi takdirde, taraf Devlet, tedbirlerin butiin alter-
natiflerin ¢cok dikkatli bir sekilde degerlendirilmesi sonucunda alindi-
gin1 ve taraf Devlet’in mevcut biitiin azami kaynaklarinin kullanilma-
st sonucunda Sozlesme’de yer alan haklarin tamami goz ontinde tutu-
larak megrulastirildiklarini ispatla yiikiimludir.

Ozel Hukuki Yiikiimliiliikler

20. Su hakki, her insan hakki gibi, taraf Devletlere ti¢ tir yukiumlilik
yukler: Sayg: duyma yikumlulugi, koruma yukiumlulugu ve yerine ge-
tirme yukumlulagu.

(a) Saygr Duyma Yiikiimlilvigii

21. Hakka saygi duyma yukumluligi, taraf Devletlerin su hak-
kinin kullanilmasina dogrudan veya dolayli miidahaleden kaginmala-
rim1 6ngormektedir. Yiikiimluliik, yeterli suya esit sekilde erigimi engel-
leyecek veya kisitlayacak herhangi bir uygulama veya eylemden; su
tahsisi ile ilgili 6rf ve adete dayali veya geleneksel uygulamalara keyfi
olarak mudahaleden; Devlet kaynakli faaliyetlerle veya silah kullanimi
ve denemeleri yoluyla suya atik birakma; 6rnegin silahli catigma hal-
lerinde uluslararasi insancil hukuku ihlal ederek, cezalandiric1 tedbir-

150 Bkz. genel yorum No. 3 (1990), 9. paragraf.
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ler olarak su hizmetlerine ve altyapiya erisimi sinirlandirma veya orta-
dan kaldirma eylemlerinden kaginmayi icermektedir.

22. Komite’ye gore, silahli ¢atisma, olaganustii durum, dogal
afet hallerinde, taraf Devletlerin uluslararasi insancil hukuktan kay-
naklanan yukimlulikleri su hakki acisindan da sozkonusu olacak-
tir.13! Bu yiikiimliiliik, sivil halkin yasaminu siirdiirebilmesi igin vazge-
¢ilmez olan igme suyu tesislerini ve igme suyu saglanmasini, sulama te-
sislerini, yaygin, uzun siireli ve ciddi zararlara karsi dogal ¢evrenin ko-
runmasini; sivillerin, enterne edilmis kimselerin ve mahkumlarin yeter-
li miktarda suya erisiminin>? giivence altina alinmasini icermektedir.

(b) Koruma Yiikiimliiliikleri

23. Koruma yukumlulugu, taraf Devletlerin, su hakkindan fay-
dalanilmasini engellemeye yonelik herhangi bir ticiincii kisi miiddahale-
sini 6nlemelerini de icermektedir. Ugiincii kisiler; bireyleri, gruplari,
sirketleri, diger tiizelkisileri ve bunlarin otoritesi altinda c¢aliganlar:
kapsamaktadir. Yuktumliluk, tciinci kisilerin yeterli miktarda suya
esit sekilde erisiminin engellemesini, su kaynaklarinin kirletilmesini ve
dogal kaynaklar, kuyular ve diger su dagitim sistemleri dahil olmak
lizere biitiin su kaynaklarindan adil olmayan sekilde su ¢ikarilmasi gi-
bi durumlar: engelleyecek, gerekli ve etkili yasama tedbirlerinin ve di-
ger tedbirlerin alinmasini icermektedir.

24. Su hizmetlerinin (suyun borularla saglanmasi, su tanklari,
nehirlere ve kuyulara erigim gibi) tigincii kisilerce verildigi veya denet-
lendigi hallerde, taraf Devletler esit, bedeli 6denebilir ve fiziksel erigi-
min mimkun oldugu, yeterli, giivenilir ve kabul edilebilir su temininin
tehlikeye dusiiriilmesini engellemelidir. Belirtilen suiistimallerin engel-
lenmesi igin, Sozlesme ve bu genel yoruma uygun sekilde, bagimsiz ve

151 Komite, insan haklari hukukunun insancil hukukla baglantisi i¢in Uluslararasi Adalet Diva-
n’nin Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons (Request by the General Assembly),
ICJ Reports (1996) 226. sayfa, 25. paragraf, danigma goriisiine dikkat cekmektedir.

152 Bkz. Cenevre Sozlesmelerine Ek Protokol No.1 (1977), (Additional Protocol I to the Geneva
Conventions), 54. ve 55. maddeleri, 12 Agustos 1949 tarihli iiciincii Cenevre Sozlesmesi, 20. ve
46. maddeleri, 12 Agustos 1949 tarihli S6zlesmeleri ortak 3. maddesi.
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gercek bir toplumsal katilimi ve uymama halinde ceza verilmesini de
iceren etkili bir denetim sistemi kurulmalidir.

(c) Yerine Getirme Yiiktimliiliigi

25. Yerine getirme yukumlulugi, kolaylastirmak, gelistirmek ve
saglamak seklinde bir ayrima tabi tutulabilir. Kolaylastirma yikimli-
lugii, taraf Devlet’in bireylerin ve topluluklarin haktan faydalanmasi-
na yardimci olma amagli, olumlu tedbirler almasini gerektirmektedir.
Geligtirme yukumlalugi, taraf Devlet’in suyun saglik alaninda kulla-
nimi, su kaynaklarinin korunmasi, su israfinin asgari diizeye indiril-
mesi yontemleri ile ilgili yeterli diizeyde egitim verilmesinin giivence al-
tina alinmasi icin gerekli tedbirleri almasini 6ngoriir. Taraf Devletler,
ayrica, bireylerin veya gruplarin, kendi kontrolleri disindaki sebepler-
den dolayi, kendi olanaklarini kullanarak haktan faydalanamadiklari
hallerde, yerine getirme yikumliligi (hakk: saglama) altindadr.

26. Yerine getirme yukumlaligi, taraf Devletlerin su hakkinin
tam anlamuyla hayata gecirilmesini saglamaya yonelik gerekli tedbirle-
ri almasini ongormektedir. Yiktimlilitk, hakkin ulusal siyasi ve yasal
sistemlerce yeterli derecede taninmast i¢in, yasal uygulamalar bagta ol-
mak tizere; hakkin gergeklestirilmesi igin ulusal su stratejisi ve eylem
plani kabuliinii, su bedelinin herkes tarafindan ¢denebilmesini ve 6zel-
likle kirsal alanlarda ve mahrumiyet bolgelerinde suya erigimin geligti-
rilmesini ve siirekli hale getirilmesini icermektedir.

27. Suyun bedelinin 6denebilir olabilmesi igin, taraf Devletler:
(a) Duisiik masrafli, uygun teknik ve teknolojilerin kullanilmasini; (b)
bedelsiz veya dusik bedelli su gibi uygun fiyatlandirma politikalarinin
uygulanmasini ve (c) ek gelirler, gibi uygun tedbirleri kabul etmelidir.
Su hizmetlerine dair butiin 6demeler, hakkaniyet ilkesi ile temellendi-
rilmeli, gerek ozel gerekse kamu kuruluglarinca saglanan su hizmetle-
rinin, toplumun dezavantajli kesimleri de dahil olmak tizere herkesce
temin edilebilir olmasi giivence altina alinmalidir. Hakkaniyet ilkesi,
daha fakir hane halkinin, daha zengin hane halkiyla kargilastirildigin-
da su masraflar1 altinda ol¢tistizce ezilmemesini gerektirir.
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28. Taraf Devletler, mevcut ve gelecek nesiller igin yeterli ve gu-
venli suyun giivence altina alinmast igin kapsamli ve entegre program
ve stratejiler belirlemelidir.'®3 Bu tarz stratejiler ve programlar: (a) su
kaynaklarindan su ¢ikarilmasi, su yoniiniin degistirilmesi ve baraj ya-
pimi yoluyla su kaynaklarinin olgusiizce tiiketilmesinin azaltilmasini;
(b) Su havzalarinin ve suyla ilgili ekosistemlerin radyasyon, zararli
kimyasal maddeler ve insan digkisi gibi maddelerle kirletilmesinin
azaltilmasi ve ortadan kaldirilmasini; (d) 6nerilen gelismelerin yeterli
suya erisime miidahale niteligi tasimamasini: (e) Iklim degisikligi, ¢ol-
lesme, topraktaki tuz miktarinin artmasi, orman alanlarinin azalmasi,
biyolojik ¢esitliligin kaybolmasi gibi su miktarini ve dogal ekosistem
havzalarini etkileyen faktorlerin belirlenmesini;*>* (f) suyun nihai kul-
lanicilar tarafindan etkili sekilde kullanilmasinin artirilmasini; (g) su-
yun dagitimi sirasindaki su israfinin azaltilmasini; (h) acil durumlar
kargilayan mekanizmalarin gelistirilmesini; (i) stratejileri ve program-
lar1 yurutecek, yetkili kuruluglarin ve kurumsal mekanizmalarin olug-
turulmasini icerebilir.

29. Herkesin yeterli saglik kogullarina sahip olmasi, insan onu-
ru ve ozel hayatin gizliligi acisindan temel bir nitelige sahiptir ve ayni
zamanda i¢gme suyu tedarik yerleri ve kaynaklarinin korunmasinin te-
mel mekanizmalarindandir.?®® Saglik hakki ve elverigli konut hakkina
uygun sekilde, (bkz. genel yorum No. 4 (1991) ve 14 (2000), taraf
Devletler, kirsal alanlar ve mahrumiyet bolgeleri basta olmak tizere,

153 Bkz. 5. dipnot, Giindem 21, 5., 7. ve 18. boliimler; Surdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi ve
Uygulama Plani, (World Summit on Sustainable Development, Plan of Implementation (2002),
6 (a), (I) ve (m), 7, 36 ve 38. paragraflar.

154 Bkz. Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, (Convention on Biological Diversity), Collesme ile Miica-
dele Sozlesmesi, (Convention to Combat Desertification) BM Iklim Degisikligi Cergeve Sozles-
mesi (UN Framework Convention Climate Change) ve miiteakip protokoller.

155 Bkz. Kadinlara Yonelik Her Tiirlii Ayrimcihigin Ortadan Kaldirilmasi’na Iliskin Sézlesme’nin
14. maddesi’nin 2. paragrafina gore taraf Devletler kadinlarin “6zellikle [...] saghkla ilgili ye-
terli yasam standartlarindan yararlanma haklarini” giivence altina almalidir. Cocuk Haklar1
Sozlesmesi’nin 24. maddesi’nin, 2. paragrafi taraf Devletlerin “biitiin toplum kesimlerinin [...]
saglk ve cevre sagligi konusunda temel bilgileri elde etmelerini giivence altina almalarini” 6én-
gormektedir.
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guvenli saglik hizmetlerini, kadinlarin ve ¢ocuklarin ihtiyaclar1 goz
ontinde tutularak asamali sekilde genigletme yukumlalagiine sahiptir.

Uluslararas: Yiikiimliiliikler

30. Sozlesme’nin 2. maddesinin 1. paragrafi, 11. madde ve 23. mad-
desi su hakkinin tam anlamiyla hayata gegirilmesi i¢in Devletlerin,
uluslararasi igbirliginin ve uluslararasi destegin, beraberce ve miinferit
olarak hareket etmenin 6nemini kavramalarinin gerekli oldugunu dile
getirmektedir.

31. Taraf Devletler, su hakkiyla ilgili uluslararasi yuktumlilik-
lerine uymak amaciyla bu haktan diger tlkelerin de faydalanmasina
saygt gostermelidir. Uluslararasi igbirligi, taraf Devletlerin, diger tlke-
lerde su hakkinin kullanilmasina dogrudan veya dolayl sekilde muda-
hale niteligini tasiyacak eylemlerden kaginmalarint 6ngorur. Bir Dev-
let’in faaliyetleri bagka bir Devlet’in yonetimi altindakilerin su hakkin-
dan faydalanmalarmin saglanmasini engellememelidir. 56

32. Taraf Devletler, her halde, su tedarikini ve su hakkinin gii-
vence altina alinmasi igin gerekli olan mal ve hizmetlerin sunumunu
engelleyecek ambargolar1 ve benzeri tedbirleri uygulamaktan kagin-
malidir.?® Su, hicbir zaman siyasi ve ekonomik bir baski araci olarak
kullanilmamalidir. Bu baglamda, Komite genel yorum No. 8 (1997)’de
belirttigi, ekonomik yaptirimlar ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hak-
lara saygi arasindaki iligkiyi hatirlatmak istemektedir.

33. Taraf Devletler, kendi vatandaslarinin ve tiizelkisilerin bas-
ka ulkelerdeki bireylerin ve topluluklarin su hakkini ihlal etmelerini
engellemeye yonelik tedbirler almalidir. Taraf Devletler, tigtincti gahis-

156 Komite, BM Uluslararasi Sularin Ulagim Digi Amaglarla Kullanimi Sézlesmesi’nin, (the Uni-
ted Nations Convention on the Law of Non-Navigational Uses of Watercourses) su yollarinin
adil sekilde kullamiminin belirlenmesinde sosyal ve insani ihtiyaglarin goz 6niinde tutulmasini
ve taraf Devletlerin olusan belirli zararlarin engellenmesi igin gerekli tedbirleri almasini, catig-
ma halinde hayati énem tasiyan insan ihtiyaglarina 6zel énem verilmesini 6éngordiigiini belirt-
mektedir: Bkz. Sozlesme’nin 5, 7 ve 10. maddeleri.

157 Komite, genel yorum No.8 (1997)’de saglik geregleri ve temiz icme suyu ile ilgili yaptirimlarin
olumsuz etkilerine deginmekte ve yaptirim rejimlerinin temiz su tedariki i¢in gerekli olan altya-
pt onarimlarina firsat saglamasina deginmektedir.
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larin bu hakka uymalarini saglamak i¢in yasal veya siyasi yollar1 kul-
lanarak gerekli tedbirleri almalidir. Alinan tedbirler Birlesmig Milletler
Sarti’na ve uygulanabilen uluslararasi hukuka uygun olmalidir.

34. Mevcut kaynaklar oSlgtisinde Devletler, su hakkinin diger
ulkelerde de gerceklesmesine yardimci olmak icin su kaynaklarinin
tahsisi, mali ve teknik destek verilmesi ve gerekli goriilen yardimin ya-
pilmasi gibi yollara bagvurmalidir. Afet halleri sonrasinda ve acil yar-
dim sirasinda, miltecilere ve yerinden edilenlere yapilan yardimlar si-
rasinda da, oncelik yeterli su saglanmasi da dahil olmak tzere Sozles-
me haklarina verilmelidir. Yardim talebinde bulunan taraf Devletlere,
diger insan haklari standartlarina uyumlu ve kiiltiirel acidan da uygun
bir sekilde uluslararasi yardim saglanmalidir. Bu baglamda, ekonomik
acidan daha gelismis olan taraf Devletler, gelismekte olan daha fakir
Devletlere yardimei olma konusunda ilgi ve sorumluluk sahibidir.

35. Taraf devletler, su hakkina uluslararasi antlagmalarla gere-
ken 6nemin verilmesini giivence altina almahidir ve bu amagla hukuk
belgelerinin gelisimine 6nem vermelidir. Uluslararas: ve bolgesel ant-
lagmalarin kabuliinde ve uygulanmasinda, taraf Devletler s6zkonusu
belgelerin su hakki tizerinde olumsuz bir etki yaratmasini engellemeye
yonelik tedbirler almalidir. Ticaretin liberallegsmesi ile ilgili antlagma-
lar bir Glkenin su hakkini tam anlamiyla hayata gecirme kapasitesini
azaltacak veya kapasitesine engel olacak nitelikte olmamalidir.

36. Taraf Devletler, uluslararas: orgiitlerin tyeleri olarak, faali-
yetlerinin su hakkini yeterince dikkate almasi konusunda gereken 6ze-
ni gostermelidir. Bu baglamda, basta Uluslararasi Para Fonu, Diinya
Bankasi ve bolgesel gelisim bankalari olmak itizere uluslararas: finans
kuruluglarinin tyeleri olan Devletler, 6diing politikalari, kredi antlag-
malari ve diger benzeri tedbirlerin alinmasinda su hakkinin goz 6ntin-
de bulundurulmasini giivence altina alan tedbirler almalidir.

Temel Yiikiimliiliikler
37. Komite, genel yorum No. 3’de (1990), taraf Devletlerin Sozles-
me’de yer alan her bir hakkin, en azindan, gereken asgari dizeyde sag-
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lanmasi konusunda temel bir yiikumliilige sahip olduklarini teyit et-
mektedir. Komite’ye gore, su hakkiyla ilgili olarak derhal etki dogura-
cak en azindan birkag temel yikumlulik belirlenebilir:

(a) Hastaliklar: 6nlemek amaciyla, kisisel kullanim ve ev ici kulla-
nimu igin gerekli ve yeterli olan asgari miktardaki suya erigimin gii-
vence altina alinmasi;

(b) Ozellikle dezavantajli kisiler ve toplum digina itilmis kimse-
ler igin, su hakki ve suyla ilgili hizmetlerden ve olanaklardan fay-
dalanma hakkinin herhangi bir ayrim gozetilmeksizin giivence alti-
na alinmasi;

(c) Yeterli, giivenli ve siirekli su saglayan olanaklar ve hizmet-
lere fiziksel erigimi giivence altina alma. Cok uzun bekleme siirele-
rini 6nlemek amaciyla, evlerden makul uzaklikta yeterli sayida su
tedarik yerlerinin saglanmas;

(d) Suya fiziksel erigimde kisisel giivenligin tehdit edilmemesi;

(e) Mevcut biitiin su olanaklari ve hizmetlerinden faydalanma-
nin esit sekilde olmasinin giivence altina alinmasi;

(f) Toplumun tamamina yonelik bir ulusal su stratejisi ve eylem
planinin kabulii ve uygulanmasi; strateji ve eylem plani katilimer ve
seffaf bir stire¢ icerisinde yapilmali, periyodik olarak gozden gegi-
rilmelidir, su hakkiyla ilgili gostergeler ve kiyas gibi metotlar kulla-
nilarak ilerleme yakindan takip edilmelidir. Strateji ve eylem plani-
nin yapildig siireg ve icerik 6zellikle dezavantajli konumda olan ve
toplumun digina itilmis kimselere 6zel 6nem vermelidir;

(g) Su hakkinin gerceklesme veya gerceklesmeme diizeyinin ta-
kibi;

(h) Toplumun risk altindaki kesimlerini ve toplum disina itilmis
gruplari korumak icin daha diisiik masrafi hedefleyen programla-
rin kabuli

(i) Suya bagl olarak olugan hastaliklarin 6nlenmesi, tedavisi ve
kontrolii igin tedbirlerin alinmasi. Ozellikle yeterli saghk imkanla-
rina erigimin giivence altina alinmasi.

38. Komite, konuyla ilgili herhangi bir siiphenin kalmamasi
amaciyla, gelismekte olan ulkelerin yukaridaki 37. paragrafta belirti-
len temel yikiimluliklerini yerine getirmelerini saglayacak ekonomik
ve teknik destek basta olmak tizere, uluslararasi yardim ve isbirligi
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saglama gorevinin 6zellikle taraf Devletlere ve yardim etme konumun-
da bulunan diger aktorlere ait oldugunu vurgulamak istemektedir.

IV. IHLALLER

39. Su hakkinin normatif yoni (bkz. Boliim II) taraf Devlet’in yukiim-
lultiklerine uygulandigi takdirde (III. Bolum) su hakk: ihlallerinin be-
lirlenmesine yardimer olacak bir siire¢ baglayacaktir. Asagidaki parag-
raflar, su hakk: ihlallerinden 6rnekler vermektedir.

40. Taraf Devletler, genel ve 6zel yiikimliluklere uygun dav-
randiklarini ortaya koyabilmek igin, su hakkinin gerceklestirilmesi i¢in
gerekli ve uygun tedbirleri aldiklarini gostermelidir. Uluslararas: huku-
ka gore, gerekli tedbirleri alma konusunda iyi niyetli davranmama,
hakkin ihlalini tegkil eder. Taraf Devlet, yukaridaki 37. paragrafta be-
lirtilen ve derogasyonun mimkiin olmadigi temel yuktumliliiklere uy-
mamasini megrulagtiramaz.

41. Ne tur icrai veya ihmali fiillerin su hakki ihlalini olusturdu-
gunun tespiti i¢in, taraf Devlet’in su hakkiyla ilgili yiikumliliklere uy-
ma konusundaki isteksizligi ile imkansizlik hallerini birbirinden ayirt
etmek gereklidir. Bu durum, yeterli bir yasam diizeyine sahip olma ve
su hakkindan bahseden 11. maddenin 1. paragrafi ve taraf Devletlerin
mevcut kaynaklarinin azamisini kullanarak gerekli adimlari atma yii-
kiimliliiklerini dile getiren 2. maddenin 1. paragrafinda da yer almak-
tadir. Su hakkinin gergeklestirilmesi icin mevcut kaynaklarinin azami-
sini kullanma konusunda isteksiz olan bir Devlet, Sozlesme cercevesin-
deki yukumliliiklerini ihlal etmektedir. Kaynak yetersizliginin taraf
Devlet’in Sozlesme’den dogan yukiumliiliiklere tam anlamiyla uymasi-
n1 imkansizlastirdigi durumlarda Devlet, oncelikle, yukarida belirtilen
yukumlilikleri yerine getirmek i¢in mevcut biitiin kaynaklari kullan-
mak icin her tiirlii gabay1 gosterdigini ispatla yukimludir.

42. Su hakki ihlalleri, icrai fiiller vasitasiyla, dogrudan taraf
Devlet’in faaliyeti veya Devlet tarafindan gerekli sekilde bir dizenleme
yapilmadigindan baskalarmin faaliyetleri ile gerceklesebilir. Ihlaller,
ornegin, temel yukumluliiklere aykiri, geri adim niteliginde tedbirlerin
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benimsenmesi, (yukarida 37. paragrafta belirtilmistir), mevcut halde
saglanan su hakkindan yararlanmaya devam edebilmek icin gerekli
mevzuatin yururliikten kaldirilmasi veya askiya alinmasi, i¢ hukuktan
kaynaklanan mevcut yiktumliiliiklere veya uluslararasi hukuk yiikiim-
luliiklerine acik¢a aykirt mevzuat ve politikalarin benimsenmesini iger-
mektedir.

43, Icrai fiiller vasitasiyla ihlaller, herkesin su hakkindan tam
olarak yararlanmasini saglayacak uygun tedbirlerin alinmamasi, suyla
ilgili ulusal bir politika benimsenmemesi ve ilgili mevzuatin uygulan-
mamasint igerir.

44. Gergeklesebilecek ihlallerin, tam bir listesini 6nceden belir-
lemek miimkiin olmasa da, Komite’nin ¢aligmalarn ile belirlenen so-
rumluluk dereceleriyle ilgili 6rnekler verilebilir:

(a) Saygi duyma yitkumliligiintin ihlali, taraf Devlet’in su hakkina
miidahalesi anlamindadir; (i) su hizmetleri ve olanaklarindan keyfi
veya mesru olmayacak sekilde yoksun birakilma veya diglanma; (ii)
Su fiyatlarinda ayrimcilik igeren veya fahig artiglar ve (iii) Su kay-
naklarinin insan saghgini etkileyecek sekilde kirlenmesi ve azalmasi;

(b) Koruma yiikiimlulugiiniin ihlali, Devlet’in, yetkisi altindaki
kimselerin su hakkinin tgiinct kisiler tarafindan ihlaline kars: ge-
rekli tedbirleri almakta basarisiz oldugunu gostermektedir.'>® Bu
durum (i) suyun kirletilmesini ve adil olmayan bir sekilde temin
edilmesini onleyecek hukuk kurallarini kabul etme veya uygulama-
da basarisizlik; (ii) su hizmeti saglayicilarini etkili bir gekilde di-
zenleme ve denetlemede basarisizlik; (iii) su dagitim sistemlerini
herhangi bir miidahale, zarar ve yikima karsi korumada basarisiz-
lik (6rnegin, boru sebekeleri ve kuyular) ve

(c) Yerine getirme yiikiimlulugiinin ihlali, taraf Devletlerin su
hakkinin hayata gegirilmesi icin gerekli tedbirleri almamasi sonu-
cunda gergeklesir. Ornekler: (i)herkesin su hakkindan faydalanma-
sin1 giivence altina almayi hedefleyen bir ulusal su politikasi kabul
etmeme ve uygulamamay; (ii) Yetersiz biitcenin veya kamusal kay-
naklarin yanhs sekilde tahsisinin toplumun risk altindaki kesimleri
bagta olmak tizere, bireylerin veya gruplarin su hakkindan fayda-

158 “Ugiincii kisiler” tamimi icin bkz. 23. paragraf.
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lanamamasi sonucunu dogurmasi; (iii) su hakkinin ulusal diizeyde
gerceklesmesinin, ornegin su hakk: gostergeleri belirlenerek veya
kiyas yapilarak, takip edilmesindeki basarisizlik; (iv) su olanak ve
hizmetlerinin adil olmayacak sekilde dagitimini azaltacak tedbirler
almamay; (v) acil yardim halleri i¢in mekanizmalar kabul etmekte
basarisizlik; (vi) herkesin haktan asgari olciide faydalanmasini gii-
vence altina alma konusunda basarisizlik; (vii) taraf Devlet’in, di-
ger devletler veya uluslararasi kuruluglarla antlagmalar akdetmesi
sirasinda, su hakkiyla ilgili uluslararasi yukumlalaklerini goz
ontinde tutmak konusundaki basarisizhigr seklindedir.

V. ULUSAL DUZEYDE UYGULAMA

45. Sozlesme’nin 2. maddesinin 1. paragrafina uygun sekilde, taraf
Devletler Sozlesme’den dogan yiikiimluliklerini yerine getirmek icin
“bilhassa yasal duzenleme suretiyle alinacak tedbirleri de icerecek se-
kilde her tiirlii uygun yontemi” uygulamalidir. Her Devletin kendi du-
rumunun Ozelliklerine gore en uygun tedbirleri belirleme konusunda
takdir marj1 vardir. Sozlesme, acikca taraf Devlete herkesin su hakkin-
dan faydalanabilmesi igin gerekli olan tedbirleri, miimkiin olan en ki-
sa stirede, alma yukumluligini yiklemektedir. Su hakkinin gercekles-
mesini saglamaya yonelik ulusal tedbirler, diger insan haklarindan fay-
dalanilmasina miidahale niteligini tasimamalidir.

Mevzuat, Stratejiler ve Politikalar
46. Mevcut mevzuat, stratejiler ve politikalarin su hakkindan kaynak-
lanan yiikiimliliiklerle uyumunun saglanmast icin bir gozden gecirme
gereklidir. Sozlesme’den kaynaklanan yukiimliliklere aykirilik halin-
de, bunlar yuriirlikten kaldirilmali, diizeltilmeli veya degistirilmelidir.
47. Tedbir alma gorevi, acik¢a taraf Devletlere su hakkinin ha-
yata gecirilmesi icin bir strateji veya eylem plani kabul etme yitkimli-
lugiinti yiiklemektedir. Strateji: (a) insan haklari hukuku ve prensiple-
ri tzerine kurulmalidir; (b) su hakkinin biitiin yonlerini ve taraf Dev-
let’in ilgili yikumliliklerini kapsamalidir; (c) net amaglar belirlemeli-
dir; (d) ulasilmak istenen hedefleri ve hedeflere ulasmak i¢in bir gerce-
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ve siire belirlenmelidir; (e) Uygun politikalar ve buna tekabiil eden
gostergeler karsilagtirmali olarak belirlenmelidir. Strateji, ayni zaman-
da siirece dair kurumsal sorumlulugu ortaya koymali; amaglari ve he-
defleri gerceklestirmek igin gerekli olan araglari belirlemeli; kaynakla-
r1 kurumsal sorumluluga uygun sekilde tahsis etmeli; stratejinin uygu-
lanmasini giivence altina alacak hesap verme mekanizmalari olugtu-
rulmalidir. Taraf Devletler, su hakk: ulusal stratejilerini belirlerken ve
uygularken, Birlesmis Milletler ihtisas kuruluglarinin teknik yardimin-
dan ve igbirliginden yararlanmalidir (Bkz. VI. Bolim).

48. Ulusal su stratejileri ve eylem planlarinin olusturulmasi ve
uygulanmasi ayrimcilik gozetme yasagi ve insanlarin katilimi prensip-
lerine uyum gostermelidir. Bireylerin ve gruplarin su hakkinin kullanil-
masini etkileyecek karar verme siireclerine katilmalari suyla ilgili poli-
tika, program veya stratejilerin ayrilmaz bir pargasini olusturmalidir.
Bireyler ve gruplar kamu otoritelerinin ve tigtincui kisilerin gergekles-
tirdigi su hizmetleri, su ve gevre ile ilgili konulara dair bilgilerin tama-
mina ve bilgilere esit sekilde ulagabilmelidir.

49. Ulusal su stratejisi ve eylem plani hesap verebilirlik, seffaf-
lik ve yarginin bagimsizhigi prensiplerine dayanmalidir; iyi yonetisim
su hakki da dahil olmak tizere biitiin insan haklarinin etkili sekilde
gerceklestirilmesi i¢in gereklidir. Hakkin gergeklestirilebilmesi icin uy-
gun bir ortam yaratilmasi amaciyla taraf Devletler, 6zel ¢calisma sekto-
ri ve sivil toplumun faaliyetlerini gergeklestirirken su hakkina gereken
onemi vermelerini givence altina almalidir.

50. Taraf Devletler, su hakk: stratejilerini hayata gecirirken ger-
ceve bir yasama faaliyeti kabul etmeyi daha avantajli bulabilirler. Boy-
le bir yasama faaliyeti: (a) ulasilmasi hedeflenen amaclar1 ve amacla-
rin gerceklesmesi igin hedeflenen siireyi: (b) hedefe ulasma yollarin;
(c) sivil toplum, 6zel sektor ve uluslararasi kuruluslarla gergeklestiril-
mesi hedeflenen isbirligini; (d) stirece dair kurumsal sorumlulugu: (e)
surecin izlenmesi i¢in gerekli olan ulusal mekanizmalar ve (f) telafi
imkanlari ile bagvuru usullerini icermektedir.

51. Suyla ilgili politikalarin uzlastirilmasi igin bakanliklar, bol-



284 ikinci bslim

gesel ve yerel otoriteler arasinda yeterli koordinasyonun olmasinin gii-
vence altina alinmasi amaciyla adimlar atilmalidir. Su hakkinin uygu-
lanmasinin bolgesel veya yerel otoritelere birakildigi hallerde, taraf
Devlet’in Sozlegsme yiikiimlilitklerine uyma yukimlilugi devam et-
mektedir ve bu nedenle ilgili otoritelerin gerekli su hizmetleri ve ola-
naklarinin saglanmasi ve genisletmesini miimkiin kilacak yeterli kay-
naklara sahip olmasini giivence altina almalidir. Taraf Devletler ayri-
ca, bu otoritelerin hizmetlere erigimde ayrimcilik gézetmemesini gii-
vence altina almalidir.

52. Taraf Devletler su hakkinin gerceklestirilmesinin etkili sekil-
de denetim yukimluligi altindadir. Taraf Devletler, su hakkinin ger-
ceklestirilmesi yontundeki gelismenin denetlenmesinde ytuktimlulikleri-
ni yerine getirmelerini etkileyen faktorleri ve zorluklar: belirlemelidir.

Gostergeler ve Hedefler
53. Denetim stirecine yardimci olmak amaciyla, ulusal su stratejileri ve
eylem planlarinda su hakki gostergeleri belirlenmelidir. Gostergeler, ta-
raf Devlet’in 11. maddenin 1. paragrafi ve 12. madde ¢ercevesindeki
yuktmliliiklerini ulusal ve uluslararas: diizeyde izlemek igin tasarlan-
malidir. Gostergeler elverisli suyun (yeterlilik, giivenlik, kabul edilebi-
lirlik, bedeli 6denebilirlik ve fiziksel erisim) farkli unsurlarina yonelik
olmali, ayrimeilik yasagi gozetilmis sekilde, taraf Devlet’in tilkesinde
yasayan veya yetkisi altinda olan herkesi kapsamalidir. Taraf Devlet-
ler, Diinya Saghk Orgiitii (WHO), Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiitii (FAO), BM Insan Yerlesimleri Merkezi (Habitat), Uluslarara-
st Calisma Orgiitii (ILO), Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF), Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), Birlesmis Mil-
letler Kalkinma Programi (UNDP) ve Birlesmis Milletler Insan Hakla-
r1 Komisyonu’nun devam eden ¢alismalarina uygun gostergelerle ilgili
yonlendirici bilgi verebilir.

54. Ilgili su hakki gostergelerinin tespitinden sonra taraf Devlet-
ler her bir gostergeyle ilgili olarak uygun ulusal hedefleri gerceklestir-
melidir. Komite, periyodik raporlama faaliyeti sirasinda taraf Devletle
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beraber “alan belirleme” siirecine girer.!>® Alan belirleme, bir sonraki
raporlama doneminde ulasilmasi amaglanan hedefleri belirleyecek
olan gostergelerin ve ulusal degerlendirmenin taraf Devlet ve Komite
tarafindan beraberce gozlemlenmesidir. Takip eden bes yil igerisinde,
taraf Devlet bu ulusal gostergeleri su hakkinin uygulanmasinin izlen-
mesi amaciyla kullanacaktir. Daha sonra, takip eden raporlama siire-
cinde, taraf Devlet ve Komite hedeflere ulasilip ulagilmadigini ve var-
sa kargilagilan guglitkleri gozden gegirir (bkz. genel yorum No.14
(2000), 58. paragraf). Ek olarak, hedeflerin belirlenmesi ve raporlarin
hazirlanmasi agamasinda taraf Devletler veri toplanmasi ve verilerin
diizenlenmesi esnasinda uzman kuruluglarin genis bilgisinden ve 6ne-
rilerinden faydalanmalidir.

Hak Arama Yollart ve Hesap Verebilirlik

55. Su hakki taninmayan herhangi bir kisi veya grup gerek ulusal ge-
rek uluslararasi diizeyde etkili yargisal veya diger uygun hak arama
yollarina erigebilmelidir (bkz. genel yorum No. 9 (1998), 4. paragraf,
Cevre ve Kalkinma Rio Deklarasyonu 10. madde), (Rio Declaration
on Environment and Development),*®® Komite, hakkin bazi Devletle-
rin anayasalarinda koruma altina alindigini ve ulusal mahkemeler
oniinde dava konusu yapildigini belirtmektedir. Su hakki ihlallerinin
biitiin magdurlari, eski hale iade, tazminat ve ihlalin tekrarlanmamasi
glivencesi gibi biittin uygun telafi imkanlarindan faydalanmalidir. Ulu-
sal ombudsmanlar, insan haklari komisyonlari ve benzer kuruluglarin
insan haklari ihlallerine egilmelerine izin verilmelidir.

159 Bkz. E. Riedel, “New bearings to the State reporting procedure: practical ways to operationalize
economic social and cultural rights — The example of the right to beath”, S.von Schorlemer (ed.),
Praxishandbuch UNO, 2002, 345-358. sayfalar. Komite, 6rnegin, 2002 yili Siirdiiriilebilir Kalkin-
ma Diinya Zirvesi eylem planinda verilen 2015 yilina kadar giivenli igme suyuna ulagamayan ve-
ya givenli igme suyunu (Milenyum Bildirgesi’nde belirtildigi iizere) tedarik edemeyen ve temel sag-
lik sartlarina erisimi olamayan insanlarin oranini yariya indirme taahhiidiine dikkat cekmektedir.

160 Cevre ve Gelisim iizerine Rio Deklarasyonu’nun (the Rio Declaration on Environment and De-
velopment) 10. ilkesi (Report of the United Nations Conference on Environment and Develop-
ment, bkz. 5.dipnot)’ne gore, cevresel konulara dair olarak yargisal ve idari siireg, hak arama
yollari ve telafi imkanlarina etkili erisim saglanmalidir.”
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56. Taraf Devlet’in veya tglncti bir kisinin bir kimsenin su hak-
kina mudahale niteligini tasiyan herhangi bir eyleminden o6nce, ilgili
otoriteler bu tarz eylemlerin yasalara ve Sozlesme’ye uygun sekilde ger-
ceklestirildigini giivence altina almalidir. Bu durumda: (a) etkilenenlere
ciddi sekilde danigma imkanini; (b) sézkonusu tedbirlerle ilgili zama-
ninda ve tam anlamiyla bilgi verilmesini; (¢) s6zkonusu eylemlerden
makul stire igerisinde haberdar etmeyi ve (e) hak arama imkanlarindan
faydalanilmasi i¢in hukuki destek verilmesini saglamak gereklidir (bkz.
genel yorumlar No. 4 (1991) ve No. 7 (1997)). Boyle bir eylemin bir
kimsenin su i¢in bedel 6deyememesinden kaynaklanmasi halinde, kisi-
lerin 6deyebilme kapasitesi dikkate alinmalidir. Bir kimse higbir sekilde
ihtiyaci olan asgari su miktarindan mahrum birakilmamalidir.

57. I¢ hukukta su hakkini taniyan uluslararas: belgelerin kabul
edilmesi, hak arama tedbirlerinin igerigini ve etkililigini belirgin sekil-
de artirabilir ve bu nedenle her halde tesvik edilmelidir. Uluslararasi
belgelerin kabulii, mahkemelerin dogrudan Sozlesme’ye dayanarak, su
hakki ihlalleri hakkinda hiikim verebilmesini, ya da en azindan temel
yuktumluluklerle ilgili hikiim verilmesini saglamaktadir.

58. Taraf Devletler, yargiclari, hitkim vermeye yetkili makam-
lart ve hukuk meslegi mensuplarini faaliyetlerini yerine getirirken su
hakki ihlallerine daha fazla 6nem vermeye tegvik etmelidir.

59. Taraf Devletler, su hakkinin gerceklesmesinde risk altindaki
gruplara yardim etmek amaciyla insan haklari savunucularinin ve sivil
toplumun diger tiyelerinin ¢caligmalarini desteklemeli ve gelistirmelidir.

VI. DEVLET DISI AKTORLERIN SORUMLULUGU

60. Su hakkiyla ilgilenen WHO, UNICEF, UNEP, UN-Habitat, ILO,
UNDP ve Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu gibi Birlesmis Millet-
ler orgiitleri ve diger uluslararasi orgiitler ve ayni zamanda ticaretle il-
gilenen Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) gibi uluslararasi orgiitler, su
hakkinin ulusal diizeyde uygulanmasi igin farkli tecriibelerini bir ara-
ya getirerek taraf Devletlerle etkili bir igbirligi igerisine girmelidir.
Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi basta olmak tizere uluslara-



birlesmis milletler ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklar komitesi’nin genel yorumlan 287

rast finans kuruluglari su hakkindan faydalanilmasinin ilerletilmesi
i¢in odiing politikalari, kredi antlagmalari, yapisal uyum programlar:
ve diger gelisim projelerinde su hakkini dikkate almalidirlar (bkz. ge-
nel yorum No. 2 (1990)). Taraf Devlet raporlarini ve taraf Devletlerin
su hakkinin gergeklestirme yukumliligini yerine getirme kabiliyetle-
rini inceleyen Komite, diger biittin aktorlerin sagladiklari destegin et-
kilerini de dikkate alacaktir. Uluslararas: orgiitlerin program ve politi-
kalarinda insan haklari hukuku ve prensiplerine yer vermesi su hakki-
nin uygulanmasini tegvik edecektir. Uluslararasi Kizil Ha¢ ve Kizilay
Topluluklari Federasyonu’nun, Birlesmig Milletler Miilteciler Yitksek
Komiserligi (UNHCR), WHO, UNICEEF, sivil toplum kuruluglari ve
diger kurumlarin 6zellikle acil durumlarda felaket sonrasi alinan ted-
birler ve insani yardim agisindan 6nemi biiyuktiir. Su yardimi saglan-
mast, su dagitilmasi, su ve suyla ilgili hizmetlerin idaresi agisindan 6n-
celik toplumun risk altindaki kesimine verilmelidir.

GENEL YORUM No 16 (2005)
MappEe 3: EKONOMIK, SOSYAL VE KULTUREL HAKLARI KULLANMADA
ERKEK VE KADINLARA ESIiT HAK SAGLANMASI

GiRiS

1. Tum insan haklarindan yararlanmada erkeklere ve kadinlara esit
hak saglanmasi uluslararasi hukukta taninan ve temel insan haklar
belgelerinde yer alan ana ilkelerden biridir. Ekonomik, Sosyal ve Kul-
tiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme insan onuru igin temel &ne-
me haiz haklar1 korumaktadir. Ozellikle, Sézlesme’nin 3. maddesi,
Sozlesme’de yer alan haklardan yararlanmada erkeklerle kadnlara
esit hak saglanmasi ile ilgilidir. S6zkonusu madde, Birlesmis Milletler
Sart'nin 1. maddesinin, 3. paragrafi, Insan Haklar1 Evrensel Bildirge-
si’nin 2. maddesine dayanmaktadir. Madde, Sozlesme’ye yapilan refe-
rans disinda, Sozlesme ile ayni tarihte kaleme alinan Medeni ve Siyasi
Haklara Iligkin Uluslararasi S6zlesme’nin 3. maddesi ile aynidir.
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2. Hazirlik ¢calismalari, ayrimcilik yasagindan daha da ileri bir
sekilde, “erkeklere ve kadinlara acik¢a ayni haklarin taninmasi ve
kadinlarin bu haklardan faydalanmasinin giivence altina alinmasini
saglayacak uygun tedbirlerin alinmasi gerektigini [...] belirtmektedir.
Ayrica, 3. madde, 2. maddenin 2. paragrafi ile ortiigse de, erkeklerin
ve kadinlarin esit haklara sahip oldugunu tekrar teyit etmek gerekli
gorulmugtir. Birlesmis Milletler Sarti’nda yer alan bu temel prensip
uzerinde, ozellikle tam anlamiyla hayata gegirilmesini engelleyen bir-
cok onyargi bulunmas: sebebiyle, siirekli olarak durulmalidir.”6!
Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 26. mad-
desinin aksine, Sozlesme’nin 3. maddesi ve 2. maddesinin 2. paragra-
fi sadece tek basina anlam ifade eden huikimler degildir. Bu hukum-
ler, Sozlesme’nin III. Bolimu’nde giivence altina alinan her bir hak ile
birlikte okunmalidir.

3. Sozlesme’nin 2. maddesinin 2. paragrafi, diger statiilerin ya-
nisira cinsiyete dayali ayrimeilik yasagini da guivence altina almakta-
dir. Bu hitkiim ve erkeklerin ve kadinlarin haklardan esit olarak fayda-
lanmasini glivence altina alan 3. madde birbirleriyle ilintili ve birbirle-
rini destekleyici niteliktedir. Ek olarak, ayrimciligin ortadan kaldiril-
masi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan esit sekilde faydalanabil-
menin temel kogullarindan biridir.

4. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, ekonomik,
sosyal ve kultiirel haklar1 kullanmada erkeklere ve kadinlara esit hak

saglanmasini olumsuz yonde etkileyen faktorleri, yasamaya elverigli
konut hakki,6? yeterli beslenme hakk1,63 egitim hakki,6# ulagilabile-

161 Draft International Covenants on Human Rights Report of the Third Commitee. AI53/65 (17
Aralik 1962), 85. paragraf.

162 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, genel yorum No. 4 (1991): Yasamaya elverisli
konut hakki (11. maddenin 1. paragrafi), para. 6; genel yorum No. 7 (1997): Yasamaya elve-
rigli konut hakk: (11. maddenin 1. paragrafi): Zorla tahliyeler, para.10.

163 Genel yorum No.12 (1999): Yeterli beslenme hakki (Sozlesme’nin 11. maddesi), para.26.

164 Genel yorum No.11 (1999): Ilkégretime yonelik eylem planlari (Soézlesme’nin 14. maddesi),
para.3; genel yorum No.13 (1999): Egitim hakki (S6zlesme’nin 13. maddesi), para. 6 (b), 31
ve 32.
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cek en yiiksek saglik standartina sahip olma hakki®6® ve su hakki%é gi-
bi bir¢ok genel yorumunda dikkate almigtir. Komite, ayni zamanda,
taraf Devlet raporlari ile ilgili konu listelerinde ve taraf Devletlerle go-
rusmelerinde dizenli olarak, Sozlesme’de guivence altina alinan hak-
lardan erkeklerin ve kadinlarin esit sekilde faydalanmasina dair bilgi
talep etmektedir.

5. Ozellikle kadinlar, 6rf ve adetin kadinlar icin 6ngordiigii da-
ha dusiik statii veya acik ve zimni ayrimcilik sonucunda, siklikla hak-
lardan esit sekilde faydalanamamaktadir. Bircok kadin cinsiyetin; irk,
renk, dil, din, siyasal ya da bagka fikir, ulusal ya da toplumsal koken,
miilkiyet, dogum ya da dezavantajli konumu pekistirme sonucunu do-
guracak sekilde yas, etnik koken, engellilik, medeni hal, miilteci ve
gocmen statiisii gibi statiilerle kesismesi sonucunda farkli ayrimcilik
tiirlerine maruz kalmaktadir.*6”

I. KAVRAMSAL CERCEVE

A. Esitlik

6. Sozlesme’nin 3. maddesinin 6zl, Sozlesme’de yer alan haklarin er-
kekler ve kadmlar tarafindan esitlik temelinde kullanilmas:i seklinde
esasl bir anlam tagiyan kavramdir. Anayasa hiikiimlerinde, mevzuat-
ta ve hitkiimet politikalarinda sekli esitligi dile getiren hiikiimlere rast-
lansa da, 3. madde Sozlesme’deki haklardan uygulamada erkek ve ka-
dinlarin esit sekilde faydalanmasini éngormektedir.

7. Insan haklarindan erkek ve kadin arasinda esitlik temelinde
faydalanilmasi kapsamli olarak anlagilmalidir. Uluslararasi insan hak-
lar1 s6zlegsmelerindeki ayrimcilik yasagina dair giivenceler hem de fac-
to hem de de jure esitligi icermektedir. De jure (veya sekli) esitlik ve de

165 Genel yorum No. 14 (2000): Ulagilabilecek en yiiksek saglik standardina sahip olma hakki (12.
madde), para.18-22.

166 Genel yorum No.15 (2000): Su hakki (Sozlesme’nin 11. ve 12. maddeleri), para. 13 ve 14.

167 Ornek icin bkz. Irk Ayrimcihgiin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi, (Commitee on the Elimina-
tion of Racial Discrimnation), genel yorum XXV (2000): Irk ayrimciliginin cinsiyetle ilgili un-
surlar1.
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facto (veya maddi) esitlik farkli ve fakat birbirlerine bagh kavramlar-
dir. Sekli esitlik, hukuk veya politikanin erkek ve kadina karg: tarafsiz
olmasi anlamina gelmektedir. Maddi esitlik ise, hukukun, politikanin
ve uygulamalarin belirli gruplarin sahip oldugu siiregelen dezavantajl
konumu devam ettirmemesi ve bu konumun etkilerinin azaltilmasi igin
gluvencelerin alinmast ile ilgilidir.

8. Erkek ve kadinlar i¢in maddi esitlik sadece goriniiste cinsi-
yet tarafsiz kanunlarin veya politikalarin kabuli ile saglanamaz. Taraf
Devletler 3. maddeyi uygularken, o6zellikle kadinlarin maruz kaldig:
ekonomik, sosyal ve kiiltirel esitsizlikleri dikkate almayarak erkekler
ve kadinlar arasindaki esitsizligi gormezden gelen veya devam ettiren
kanunlari, politikalari ve uygulamalari g6z 6niinde bulundurmalidir.

9. 3. maddeye gore, taraf Devletler hukukta ve hukuk 6niinde
esitlik prensibine saygi gostermelidir. Esitlik ilkesine, yasalar kabul
edilirken de saygi gosterilmelidir. Erkekler ve kadinlarin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklardan esit sekilde faydalanmalari ileri diizeyde
giivence altina alinarak yasalar kabul edilmelidir. Hukuk 6ntinde esit-
lik ilkesine idari organlar, mahkemeler ve hakem heyetleri de saygi
gostermelidir. Sozkonusu otoriteler hukuku erkek ve kadinlar i¢in esit
sekilde uygulamalidir.

B. Ayrimcilik Yasagi
10. Ayrimcilik yasag, esitlik ilkesinin dogal sonucudur. 15. paragraf-
ta, gecici Ozel tedbirlerle ilgili olarak sdylenenlere uygun sekilde, ay-
rimcilik yasagi bireylerin veya gruplarin irk, renk, cinsiyet, dil, din si-
yasi veya siyasal ya da bagka fikir, ulusal ya da toplumsal koken, miil-
kiyet, dogum ya da dezavantajli konumu pekistirme sonucunu dogu-
racak sekilde yas, etnik koken, engellilik, medeni hal, milteci ve goc-
men statiileri veya 6zel durumlari nedeniyle farkli bir muameleye tabi
tutulmalarini yasaklamaktadir.

11. Kadinlara karg1 ayrimcilik, “medeni durumlarina bakilmak-
sizin ve kadin ile erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sos-
yal, kiilturel, medeni veya diger sahalardaki insan haklari ve temel 6z-
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gurliiklerinin taninmasini, kullanilmasini ve bunlardan yararlanilmasi-
ni1 engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu amaglayan ve cinsiye-
te bagli olarak yapilan herhangi bir ayrim, mahrumiyet veya kisitla-
ma”®® anlamina gelmektedir. Cinsiyete dayali ayrimcilik, kadinlarin
biyolojik ozellikleri nedeniyle, 6rnegin gebelik ihtimali nedeniyle, ka-
dinlar1 ise almama; kadinlarin ige erkekler kadar zaman ayirmak iste-
meyecekleri onyargisi nedeniyle diisiik seviyedeki islerde calistirilma-
lar1 gibi tipik onyargilar sonucunda farkli bir muameleye tabi tutulma-
lar1 seklinde olabilir.

12. Dogrudan ayrimcilik, muameledeki farkliligin dogrudan ve
acikca sadece cinsiyete ve erkek veya kadinlarin 6zelliklerine dayali ve
objektif nedenlere dayanmayan, temelden yoksun bulundugu hallerde
meydana gelir.

13. Dolayli ayrimcilik bir kanun, politika veya programin gorii-
niirde ayrimci olmamasina karsilik uygulandiginda ayrimcr etki yarat-
tig1 hallerde meydana gelir. Bu durum, 6rnegin, 6nceden varolan esit-
sizlikler nedeniyle belirli bir imkan ya da menfaatten faydalanmada
kadinin erkege gore daha dezavantajli konumda olmasi ile meydana
gelebilir. Cinsiyeti dikkate almayan kanunlar uygulamak, esitsizligi or-
tadan kaldirmayabilir ve hatta esitsizligin etkisini artirabilir.

14. Cinsiyet, erkeklerin ve kadinlarin haklardan esit sekilde fay-
dalanmalarini etkilemektedir. Cinsiyet, sadece erkek veya kadin kimli-
gine dayali olarak belirlenen davramnis, tavir, kisisel ozellikler, erkek ve
kadinlarin fiziksel ve zihinsel kapasiteleri ile ilgili kulturel beklentiler
ve varsayimlara dayanmaktadir. Cinsiyete dayal varsayimlar ve bek-
lentiler, bagimsiz ve yetigkin bir birey olarak ekonomik, sosyal ve siya-
si gelisime katilma ve kendi hal ve sartlari ile ilgili kararlar alabilme gi-
bi haklardan yararlanmada genellikle kadinlari daha dezavantajli bir
konumda tutmaktadir. Ekonomik, sosyal ve kilturel rollerle ilgili cin-
siyete dayali varsayimlar, esitligin bir geregi olarak erkek ve kadinlar
arasinda sorumluluklarin paylasilmasini engellemektedir.

168 Kadinlara Yonelik Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina iligkin Sézlesme’nin 1. mad-
desinde tanimlandig: sekliyle.
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Gegici Ozel Tedbirler

15. Esitlik ve ayrimcilik yasagi gibi ilkeler, tek baglarina gergek esitligi
saglamak i¢in her zaman yeterli degildir. Toplumda dezavantajli ko-
numda olan veya toplum digina itilmis olan bireyleri veya gruplari di-
gerleri ile ayni seviyeye getirebilmek igin bazen gegici 6zel tedbirlere
ihtiya¢ duyulabilir. Gegici 6zel tedbirler, erkek ve kadinlar arasinda sa-
dece de jure veya sekli esitligi degil, ayn1 zamanda de facto veya mad-
di esitligi saglamayi hedeflemektedir. Ancak, esitlik ilkesinin uygulan-
masi bazen taraf Devletlerin, ayrimciliga neden olan sartlarin etkisini
azaltmak ve bu sartlari ortadan kaldirmak amaciyla kadinlar lehine
tedbirler almalarimi gerektirecektir. Bu tedbirler, de facto ayrimcilig
ortadan kaldirmak i¢in gerekli oldugu olciide ve de facto esitlik sag-
landiginda kaldirilmalar: sartiyla, hukuka uygundur.16?

II. TARAF DEVLETLERIN YUOKUMLULUKLERI

A. Genel Hukuki Yiikiimliiliikler
16. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar: kullanmada erkek ve kadin-
lara esit hak saglanmasi zorunludur ve taraf Devletlerin derhal yerine
getirmesi gereken bir yiikiimliiliiktiir.17°

17. Erkek ve kadinlarin ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklardan
yararlanmada esit hakka sahip olmasi, diger tiim insan haklar: gibi, ta-
raf Devletlere ii¢ seviyede yiikiimliluk yiiklemektedir: Sayg: duyma,
koruma ve yerine getirme yukumlulugii. Yerine getirme yukumlalig
ayni zamanda saglama, gelistirme ve kolaylastirma yukumluliguni de
icmektedir.t’! 3. madde, Sozlesme’nin 6. ve 15. maddeler arasindaki

169 Ancak bu genel prensibin tek bir istisnast mevcuttur: erkek adaya 6zgti bazi nedenler dengenin
erkek aday lehine olarak bozulmasina neden olabilir. S6zkonusu nedenler her bir aday ile ilgili
tiim kriterler g6z oniinde bulundurularak objektif olarak belirlenmelidir. Bu durum orantililik
prensibinin bir geregidir.

170 Genel yorum No. 3 (1990): Taraf Devletlerin yiikiimliiliiklerinin igerigi (2. madde, 2. paragraf).

171 Genel yorum No. 12 ve No. 13’e gore yerine getirme yiikiimliligi kolaylagtirma ve saglama
yukiimlalagini de icermektedir. Mevcut genel yorumda, yerine getirme yiikiimliligi ayni za-
manda kadinlara kargt her tiirlii ayrimciligin ortadan kaldirilmasinin gelistirilmesini de icer-
mektedir.
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maddelerde de belirtildigi tizere, yukumluliiklere dair taraf Devletlerin
askiya alamayacagi veya aksine bir diizenleme getiremeyecegi bir stan-
dart olusturmaktadir.

B. Belirli Hukuki Yiikiimliiliikler

Saygt Duyma Yiikiimliiliigii

18. Saygi duyma yikiimlulagu taraf Devletlerin, erkek ve ka-
dinlara ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin egit sekilde taninmama-
s1 sonucunu doguracak dogrudan veya dolayli ayrimcilik igeren eylem-
lerden kaginmalarini gerektirmektedir. Saygi duyma yikimlulugi, ta-
raf Devletlerin 3. maddede koruma altina alinan hakka aykirilik tegkil
eden yasalar1 kabul etmemelerini veya kaldirmalarini ve aykirilik teg-
kil eden politikalari, idari tedbirleri ve programlari uygulamamalarim
gerektirmektedir. Agikea cinsiyet farkliligi gézetmeyen yasalarin, poli-
tikalarin etkilerini ve erkek ve kadinlarin esitlik temelinde haklarindan
faydalanmalari tizerinde olumsuz bir etki dogurabileceklerini dikkate
almak, taraf Devletlerin gorevidir.

Koruma Yiikiimliiliigii

19. Koruma yiikiimlilugi taraf Devletlerin, dogrudan cinsiyet-
lerden birine tstiinlitk taninmasi veya digerinin agsagilanmasi sonucu-
nu doguracak her tiirli onyarginin, geleneksel uygulamalarin, erkek
ve kadinlar i¢in uygun goriilen kaliplagmis rollerin ortadan kaldirilma-
sina yonelik adimlar atmalarini gerektirmektedir. Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara liskin Uluslararasi Sozlesme’nin 3. maddesi, erkek
ve kadinlarin insan haklarindan faydalanmada esit haklara sahip ol-
masini saglayacak anayasal ve yasal hitkiimlerin kabul edilmesini, bu
hikiimlere uyulmasini ve her tiirli ayrimcihigin yasaklanmasini; ay-
rimcihigr ortadan kaldiracak yasalarin kabul edilmesini ve tigtinci ki-
silerin hakka dogrudan veya dolayli miidahelesinin engellenmesini ve
ayni zamanda kadinlar1 ayrimciliga karg1 koruyacak kamu kurum ve
kuruluglarinin ve programlarin olusturulmasini igermektedir.
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20. Taraf Devletler, uciincu kisilerin fiillerini denetleyerek ve
diizenleyerek; erkek ve kadinlarin ekonomik, sosyal ve kiiltirel hak-
lardan esit sekilde faydalanma haklarinin ihlal edilmemesini giivence
altina almalidir. Bu yukimliliik, 6rnegin, kamu hizmetlerinin kismen
veya tamamen Ozellestirildigi hallerde sozkonusudur.

Yerine Getirme Yiikiimliiliigii

21. Yerine getirme yukumlalugi, taraf Devletlerin uygulamada
erkek ve kadinlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan esitlik te-
melinde faydalanmalarini giivence altina almak igin gereken adimlar
atmalarini gerektirmektedir. Bu adimlar:

¢ Tazminat, eski hale iade, rehabilitasyon, ihlalin tekrarlanma-
masinin givence altina alinmasi, beyanlar, kamuya yonelik oziirler,
egitim ve 6nleme programlari gibi uygun telafi imkanlarinin olmasi ve
bu imkanlara erigimin saglanmasi;

¢ Toplumdaki en fakir ve en fazla toplum disina itilmis erkek ve
kadinlar da dahil olmak tizere herkesin esit sekilde erigebilecegi mah-
kemeler, heyetler veya idari organlar gibi hak arama yerlerinin taraf
Devletlerce kurulmasi;

¢ Erkek ve kadinlarin ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklardan
esit sekilde faydalanmasini hedefleyen hukuk ve politikalarin uygulan-
masinin ozellikle kadin ve kizlar gibi dezavantajli konumda olabilecek
veya toplum digina itilebilecek birey ve gruplar tizerinde hedeflenme-
mig olumsuz etkiler dogurmamalarini giivence altina alacak denetim
mekanizmalarinin gelistirilmesi;

¢ Erkek ve kadinlarin ekonomik, sosyal ve kilttrel haklarinin
uzun vadede ve esitlik temelinde etkililigini saglayacak plan ve politi-
kalarin hazirlanmasi ve uygulanmasi. Bunlar, kadinlarin haklardan
esit olarak faydalanmasini hizlandiran gegici 6zel tedbirlerin alinmasi-
ni, cinsiyetin goz 6ntinde bulundurulmasini ve belirli kaynaklarin cin-
siyete gore dagitilmasini icermektedir;

® Hakimlere ve kamu personeline insan haklari egitimi verilmesi;

¢ Ekonomik, sosyal ve kiilturel haklarin gerceklesmesi alaninda
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¢alisanlara egitlik konusunda farkindalig1 artiracak esash egitimler ve-
rilmesi;

¢ Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan faydalanmada erkek
ve kadinlara esit hak saglanmasi ve erkek ve kadin, erkek ve kiz ¢co-
cuklarinin egit katihiminin saglanmasina okullarda ve diger resmi ve
gayri resmi egitim programlari miifredatinda yer verilmesi;

e Kamu kurumlarinda ve karar alma mekanizmalarinda erkek
ve kadinlarin esit sekilde temsilinin saglanmast;

¢ Erkek ve kadinlarin, gelisim planlamasi, karar alma ve gelisi-
me katki ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin gerceklesmesi ile il-
gili tim programlara esit sekilde katiliminin saglanmasi.

C. Taraf Devlet Yiikiimliiliiklerinden Baz1 Ornekler

22. 3. madde, Sozlesme’nin 6 ila 15. maddeleri arasindaki tiim haklar-
la ortugen bir yikimliluktiir. Madde, cinsiyete dayali toplumsal ve
kiiltiirel 6nyargilarin goéz ontine alinmasini, kaynaklarin dagiliminda
esitligin saglanmasini ve ailede, toplumda ve kamusal alanda sorumlu-
luklarin paylagilmasini gerektirmektedir. Asagidaki ornekler, bu or-
neklerle sinirli kalmamak kaydiyla, 3. maddenin Sozlesme’deki diger
haklarla olan iligkisine 1s1k tutmaktadir.

23. Sozlesme’nin 6. maddesinin 1. paragrafi taraf Devletlerin
herkese serbestge sectigi ya da kabul ettigi bir igte calisarak hayatini ka-
zanma firsatin1 veren ¢alisma hakkini guivence altina almalarini ve bu
hakkin tam anlamiyla hayata gecirilmesi icin gerekli tedbirleri almalari-
n1 gerektirmektedir. 3. madde, 6. madde ile beraber degerlendirildigin-
de, inter alia, gerek yasalarda gerekse uygulamada erkek ve kadinlarin
her seviye ve turdeki is alanina ve meslege ve gerek kamu sektoru gerek-
se Ozel sektorde erkek ve kadinlarin caligma hakkindan esit olarak fay-
dalanmalarimi saglayacak mesleki egitim, destek programlari, bilgi ve
becerilere esit sekilde erisimlerinin saglanmasini gerektirmektedir.

24. Sozlesme’nin 7 (a) paragrafi, taraf Devletlerin herkesin adil
ve elverigli calisma kosullarindan yararlanma hakkini tanimalarini ve
ayn1 zamanda adil ticret ve egit ise esit tcretin giivence altina alinma-



296 ikinci bolim

sin1 gerektirmektedir. 3. madde, 7. madde ile beraber uygulandiginda,
inter alia, taraf Devlet, ticretlerdeki farkliligin cinsiyete dayali deger-
lendirmeler, erkek ve kadinlar arasinda tretim farkliligi gibi nedenle-
rini belirlemeli ve ortadan kaldirmalidir. Ayni zamanda, taraf Devlet,
ozel sektoriin ¢calisma kosullar ile ilgili yasalara ne ol¢tide uydugunu
etkili bir sekilde denetlemelidir. Taraf Devlet, terfi, iicret dis1 telafi ko-
nularinda esitlik gozeten kanunlar kabul etmeli ve isyerinde mesleki
gelisim konusunda esit imkan ve destek saglamalidir. Son olarak, taraf
Devlet ¢ocuk bakimi ve bakima muhtag aile tiyelerine destek konusun-
da uygun politikalar gelistirerek erkek ve kadinlarin mesleki sorumlu-
luklarla aile sorumluluklarini birarada yerine getirme konusunda kar-
silagtiklar1 zorluklar1 azaltmalidir.

25. Sozlesme’nin 8. maddesinin 1 (a) paragrafi taraf Devletle-
rin, herkesin sendika kurma ve diledigi sendikaya girme hakkini gii-
vence altina almalarini gerektirmektedir. 3. madde, 8. madde ile bera-
ber uygulandiginda, inter alia, erkek ve kadinlarin ihtiyaglarina uygun
sendikalari kurma ve sendikalara katilmalarina olanak tanimaktadir.
Bu baglamda, genellikle bu haktan mahrum kalan koylu kadinlar, da-
ha ¢ok kadinlarin calistigi endustrilerde calisan kadinlar ve evde cali-
san kadinlara 6zel onem verilmelidir.

26. Sozlesme’nin 9. maddesi, taraf Devletlerin herkesin sosyal
sigorta da dahil olmak tizere sosyal guivenlik hakkini tanimalarini ve
sosyal hizmetlere egit erigimi saglamalarimi gerektirmektedir. 3. mad-
de, 9. madde ile beraber uygulandiginda, inter alia, erkek ve kadinla-
rin ayni yasta emekli olmalarina; kadinlarin 6zel ve kamuda emeklilik
kosullarindan esit sekilde faydalanmalarina; kadin i¢in dogum izninin,
erkek i¢in dogum izninin ve hem erkek hem de kadin i¢in dogum izni-
nin giivence altina alinmasina olanak tanimaktadir.

27. Sozlesme’nin 10. maddesinin 1. paragrafi, taraf Devletlerin
aileye en genis koruma ve yardimi yapmalarini ve evlenmenin buna is-
tekli olan eglerin hur rizasi ile gerceklesmesini gerektirmektedir. 3.
madde, 10. madde ile beraber uygulandiginda, inter alia, cogunlukla
kadin olan aile i¢i siddet magdurlarinin giivenli konuta; fiziksel, ruh-
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sal ve duygusal hasarlar telafi yollarina erisimlerinin; erkek ve kadin-
larin evlenecekleri kisiyi ve evlenecekleri zamani secebilme haklarinin
saglanmasim gerektirmektedir. Ozellikle, erkek ve kadinlarin hukuki
evlenme yaslari ayni olmalidir, erkek cocuk ve kiz ¢ocuklara ¢ocuk
yasta evlendirmelere, vekil araciligiyla evlendirmelere ve zorla evlen-
dirmelere kars: esit ol¢iide koruma saglanmalidir. Kadinlar, evlilikte
edinilen mallar ve eglerinin 6liimiinden sonra miras konusunda erkek-
lerle ayni haklara sahip olmalidir. Cinsiyete dayali siddet, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklar da dahil olmak tizere tiim haklardan esitlik
temelinde faydalanilmasina engel olan bir ayrimcilik tirtudir. Taraf
Devletler, erkek ve kadina karsi siddeti ortadan kaldirmak igin gereken
tedbirleri almali ve bireylerin gerceklestirdigi kadina karsi siddet ey-
lemlerini onlemek, arastirmak, arabulucuk etmek, cezalandirmak ve
ortadan kaldirmak igin gereken 6zeni gostermelidir.

28. Sozlesme’nin 11. maddesi, taraf Devletlerin herkese, yasa-
maya elverigli konut hakki (11 [1]) ve yeterli beslenme hakk: (11 [2])
da dahil olmak iizere, yeterli yasam diizeyine sahip olma hakkini tani-
malarini gerektirmektedir. 3. madde, 11. maddenin 1. paragrafi ile be-
raber uygulandiginda, inter alia, kadinlarin konut, toprak ve miilk sa-
hibi olma ve bunlari kullanma veya idare etme haklarina ve bu hakla-
r1 hayata gecirebilmek icin gerekli kaynaklara erisimlerinin mumkiin
olmasini gerektirmektedir. Taraf Devletler, inter alia, kadinlarin gida
uretim imkanlarina erigimlerini ve sahip olmalarini giivence altina al-
mali ve kadinin erkek doymadan yemek yemesine izine verilmemesi
veya kadinin besin degeri daha disiik gidalarla beslenmesi gibi gele-
neksel uygulamalara kars1 gereken onlemleri almalidir.72

29. Sozlesme’nin 12. maddesi, taraf Devletlerin herkesin ulasila-
bilecek en yiiksek fiziksel ve zihinsel saglik standardina sahip olma hak-
kinin tam anlamiyla hayata gecirilebilmesi icin gereken adimlar1 atma-
larini dngormektedir. 3. madde, 12. madde ile beraber uygulandiginda,
en azindan, erkek ve kadinlarin saglik hizmetlerine erigim ve hizmetler-

172 3. maddenin, 11. maddenin 1 ve 2. paragraflari ile ilgili yiikiimliiliiklerinin ve miimkiin olabi-
lecek ihlallerin 6rnekleri genel yorum No. 12 para. 26°da ele alinmstir.
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den faydalanmalarinin esitlik temelinde olmasini hukuki ve diger engel-
lerin kaldirilmasini 6ngérmektedir. Bu aymi zamanda su ve gida gibi
saglik gostergelerine erigsimde cinsiyet rollerinin etkisini goz ontinde bu-
lundurmayz; tireme saghgr ile ilgili hukuki kisitlamalarin kaldirilmasini
kadin siinnetinin onlenmesini; saglik alaninda ¢alisanlara kadin saglig
ile ilgili konularda yeterli egitim verilmesini icermektedir.13

30. Sozlesme’nin 13. maddesinin 1. paragrafi, taraf Devletlerin
herkesin egitim gorme hakkini tanimalarini gerektirmektedir ve 13.
maddenin (2) (a) paragrafina gore, ilkogretim herkes igin zorunlu ve
parasiz olmalidir. 3. madde, 13. madde ile beraber uygulandiginda, in-
ter alia, egitimin her seviyesinde erkek ve kiz ¢ocuklarin okula kabuliin-
de ayni kriterlerin uygulanmasini saglayacak kanunlarin ve politikala-
rin kabuliinti gerektirmektedir. Taraf Devletler, 6zellikle bilgi ve farkin-
dalig1 artirict kampanyalar yoluyla, ailelerin okula gondermede erkek
¢ocuklara oncelik tanimalarinin 6niine ge¢meli ve esitlik ve ayrimcilik
yasagini iceren bir miifredat uygulanmasini giivence altina almalidir.

31. Sozlesme’nin 15. maddesinin (1) (a) ve (b) paragraflar ta-
raf Devletlerin herkesin kultirel yasama katilma ve bilimsel ilerleme
ve uygulamalardan yararlanma hakkini tanimalarini gerektirmektedir.
3. madde, 15 (1) (a) ve (b) paragraflari ile beraber uygulandiginda, in-
ter alia, kadmnlarin kiiltiirel hayata, bilimsel egitim ve arastirmalara
tam anlamiyla katilimini ve kaynaklarin kadin saghg ve kadinlarin
ekonomik ihtiyaclari ile ilgili alanlara, erkeklerle es diizeyde, aktaril-
masini gerektirmektedir.

D. Ulusal Diizeyde Uygulama

Politikalar ve Stratejiler

32. 3. maddede yer alan hakk: uygulama yollar1 ve araglari her
bir taraf Devlet icin farkli olacaktir. Taraf Devletler, erkek ve kadinla-
rin ekonomik, sosyal ve kiiltirel haklardan faydalanmada esit hakka
sahip olmalarinin giivence altina alinmasi seklindeki bagta gelen ve

173 Genel yorum No. 14, para. 18-21.
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derhal yerine getirilmesi gereken yukimluliige uymak igin uygun ted-
birler alirken takdir marjina sahiptirler. Ayrica taraf Devletler, inter
alia, ekonomik, sosyal ve kilturel haklardan faydalanmada erkek ve
kadinlarin esit hakka sahip olmalarini giivence altina alacak uygun
stratejileri, insan haklari ulusal eylem planlari ile buitiinlegtirmelidir.

33. Sozlesme’nin 3. maddesinin normatif igeriginden ve mevcut
Genel Yorum’un 16. ile 21. paragraflar1 arasinda belirtilen taraf Dev-
let sorumluluklarinin diizeyi ve niteliginden de anlagilacag tizere stra-
tejiler; politika, program ve aktivitelerin bir Devletteki durum ve sart-
lara gore, sistematik bir sekilde belirlenmesine dayanmalidir. Strateji-
ler, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan faydalanmada ayrimciligin
ortadan kaldirilmasina 6zel 6nem vermelidir.

34. Taraf Devletler, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarla ilgili
mevcut kanunlari, politikalari, stratejileri ve programlari dizenli olarak
gozden gegirmeli ve Sozlesme’nin 3. maddesi cergevesindeki yiikiimli-
liklere uygun olmalari i¢in gerekli degisiklikleri gergeklestirmelidir.

35. Kadinlarin, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan esit ol-
cude faydalanmasini hizlandirici etki doguracak ve kadinlarin de fac-
to konumunu gelistirecek gecici 6zel tedbirlerin kabul edilmesi gereke-
bilir.17* Gegici 6zel tedbirler, erkek ve kadimlarin esitligini saglamak
icin benimsenen stirekli politika ve stratejilerden ayri tutulmalidir.

36. Taraf Devletler, Sozlesme’deki haklardan faydalanmada er-
kek ve kadinlar arasindaki esitligin saglanmasini hizlandirmak icin ge-
cici ozel tedbirler almalidir. Bu tedbirler,taraf Devletlerin gegmisten ge-
len ve mevcut ayrimcilik yaratan yasalar, gelenekler ve uygulamalarin
yaratuigi dezavantajlari ortadan kaldirma yukumlalagiine dayandigi
icin ayrimcilik yaratan stratejiler olarak degerlendirilmemelidir. Bu
tedbirlerin igerigi, stiresi ve uygulanmasi 6zel konu ve duruma gore

174 Bu baglamda atif, Kadinlara Kargi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi’nin, (Commit-
tee on the Elimination of Discrimination against Women, (CEDAW), Kadinlara Yénelik Her
Tiirlii Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmasina Tliskin Sézlesme™nin 4. maddesinin 1. paragrafina
iligkin 25 No.’lu genel tavsiye kararina, Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin 13
No’lu genel yorumuna ve Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararast Sozles-
me’nin Uygulanmasmna Tliskin Limburg Tlkelerine yapilmustir.



300 ikinci bslim

olusturulmali ve degisen kosullara gore uyarlannmalidir. Bu tedbirle-
rin sonuglari, hedeflenen amaglar gerceklestiginde tedbirlerin kaldiril-
mas1 amaciyla, denetlenmelidir.

37. Bireylerin ve gruplarin kendi gelisimlerini etkileyecek karar
alma siireglerine katilma haklari, taraf Devletlerin Sozlesme’nin 3.
maddesi cercevesindeki yukimliliklerini yerine getirmeleri i¢in gelis-
tirilen politika, program veya aktivitelerin ayrilmaz bir parcasini olus-
turmalidir.

Hak Arama Yollar: ve Hesapverebilirlik

38. Ulusal politikalar ve stratejiler, etklili mekanizmalar ve ku-
rumlarin mevcut olmadig: yerlerde, idari otoriteler, ombudsmanlar ve
diger insan haklari kuruluslari, mahkemeler ve hakem heyetleri dahil
olmak tzere etkili mekanizmalarin kurulmasini saglamalidir. Bu kuru-
luslar, 3. madde ile ilgili ihlal iddialarini aragtirmali ve ihlallere kars:
telafi imkanlari saglamalidir. Taraf Devletler, telafi imkanlarinin etki-
liligini giivence altina almalidir.

Gostergeler ve Hedefler

39. Ulusal politika ve stratejiler, taraf Devletlerin S6zlesme’den
dogan yukumluliklerini etkili bir sekilde yerine getirip getirmedikleri-
ni denetlemek igin erkek ve kadinlarin ekonomik sosyal ve kiiltirel
haklardan esit olarak faydalanmasina dair uygun gostergeler ve hedef-
ler belirlemelidir. Belirli stire limitlerini de igeren istatistiki bilgiler er-
kek ve kadinlarin asamali olarak ekonomik, sosyal ve kultiirel haklar-
dan faydalanmalarinin ne olgiide gergeklestigini, uygun olan hallerde,
olgmek i¢in gereklidir.

1II. IHLALLER
40 Taraf Devletler ekonomik, sosyal ve kiiltirel haklari kullanmada
erkek ve kadinlara egit hak saglanmasini oncelikle ve derhal giivence
altina almak seklindeki yuktumluluklerini yerine getirmelidir.

41. Erkek ve kadinlar arasindaki esitlik ilkesi, Sozlesme’de yer
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alan her bir hakkin kullanilabilmesi i¢in temel 6neme haizdir. Bu hak-
larin kullanilmasinda sekli ve maddi esitligi saglayamamak hakkin ih-
lal edilmesi sonucunu doguracaktir. Ekonomik, sosyal ve kultiirel hak-
lardan esit olciide faydalanmanin saglanmas: igin de jure ve de facto
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi gereklidir. Sozlesme’nin 6. ile 15.
maddeleri arasinda yer alan haklarla ilgili olarak de jure ve de facto
ayrimciligi ortadan kaldiracak kanunlar, politikalar ve programlar ka-
bul etme, uygulama ve bunlarin etkililigini denetlemedeki basarisizlik
bu haklarin ihlali sonucunu doguracaktir.

42. Sozlesme’de yer alan haklarin ihlali, dogrudan taraf Dev-
let’in veya ulusal veya yerel diizeyde, taraf Devlet’in kurum veya ku-
ruluglarinin icrasi, ihlali engelleyememesi veya ihmali sonucunda olu-
sabilir. Erkek ve kadinlara Sozlesme’de yer alan tiim haklar1 kullanma-
da esit hak saglanmasini geriletecek tedbirler alinmasi ve uygulanma-
s1 3. maddenin ihlali sonucunu doguracaktir.

GENEL YORUM No: 17 (2005)

MADDE 15: HERKESIN KENDi YARATTIGI HERHANGI BIR BILIMSEL,
EDEBi YA DA SANATSAL URUNDEN DOGAN MADDI VE

MANEVi CIKARLARIN KORUNMASINDAN YARARLANMA HAKKI

(1 (c) PARAGRAFI)

L. GIRiS VE ANA BASLIKLAR

1. Herkesin kendi yarattig1 bilimsel, edebi ya da sanatsal tiriinden do-
gan maddi ve manevi ¢ikarlarin korunmasindan yararlanma hakki in-
sanlik onuru ve degerinden kaynaklanan bir insan hakkidir. Bu gergek,
15. maddenin 1 (c) paragrafint ve diger insan haklarini, fikri mulkiyet
haklar1 sisteminde taninan haklarin bircogundan ayirmaktadir. Insan
haklar1 bireylere, bazi hallerde birey gruplarina ve topluluklara ait te-
mel, ayrilmaz ve evrensel niteliklerdir. Insan haklari, insan dogasinin
bir pargasini olusturduklari i¢in temel bir nitelik gosterir. Fikri miilki-
yet haklari ise, her seyden once yaraticilik ve icadin, yaratici ve yeni-
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lik¢i tirtinlerin yayginlasmasinin tegvik edilmesini, kiiltiirel kimliklerin
gelistirilmesini, toplumun tamaminin faydalanmasina yonelik olarak
bilimsel, edebi ve sanatsal trtinlerin korunmasini saglamak igin taraf
Devletlerin kullandigi araglardir.

2. Insan haklarinin aksine, fikri miilkiyet haklar: genellikle ge-
cici ozellik arz eder ve kaldirilabilir, sadece lisans sahibi tarafindan
kullanilabilir veya baska bir kisiye de verilebilir. Bir¢ok fikri mulkiyet
sisteminde, manevi haklar sakli kalmak sartiyla, fikri mulkiyet hakla-
r1 tahsis edilebilir, siire ve icerik a¢isindan sinirlandirilabilir, alim satim
konusu olabilir, degistirilebilir ve hatta kaybedilebilir. Buna kargin,
herkesin kendi yarattigi bilimsel, edebi ya da sanatsal tiriinden dogan
maddi ve manevi ¢ikarlarin korunmasindan yararlanma hakki seklin-
deki insan hakki, tirtiniin yaraticisi ile yaratilan tirtn, insanlar, top-
lumlar, veya diger gruplar ve kolektif kiiltiirel miraslari ve ayni zaman-
da tirtniin yaraticisinin saygin bir yasam diizeyine sahip olmasini sag-
layacak temel maddi c¢ikarlar ve oncelikli olarak ticari ¢ikarlari ve ya-
tirimlar1 koruyan fikri miilkiyet rejimleri arasindaki kisisel bagi koru-
maktadir. 15. maddenin 1 (¢) paragrafinin maddi ve manevi gikarlar
acisindan irini yaratana sagladigi koruma, ulusal diizenlerde ve ulus-
lararasi antlagmalarda yer alan fikri miilkiyet haklari ile mutlaka bire-
bir drtiismemektedir.?>

3. Bu nedenle fikri miilkiyet haklarini 15. maddenin 1 (c) parag-
rafinda diizenlenen hakla es tutmamak onemlidir. Herkesin kendi ya-

175 1967 yilinda yapilan son degisikliklerle Sinai Miilkiyetin Korunmasina Dair Paris Sozlesmesi
(Paris Convention for the Protection of Industrial Property); 1979 yilinda yapilan son degisik-
liklerle Edebiyat ve Sanat Eserlerinin Korunmasina Iliskin Bern Sozlesmesi (Berne Convention
for the Protection of Literary and Artistic Works); Icraci Sanatgilar, Fonogram Yapimcilari ve
Yayin Kuruluglarinin Korunmasina Dair Roma Sozlesmesi (International Convention for the
Protection of Performers, Producers of Phonograms and Broadcasting Organizations, Rome
Convention); WIPO Telif Haklar1 Sozlesmesi (WIPO Copyright Treaty); “folklorik sunumlar”
icra edenlere uluslararasi koruma saglayan WIPO Performans ve Fonogram Sozlesmesi (WIPO
Performances and Phonograms Treaty); Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi (Convention on Biologi-
cal Diversity); 1971 yilinda yapilan son degisikliklerle Evrensel Telif Haklar1 Sozlesmesi (Uni-
versal Copyright Convention); Diinya Ticaret Orgiiti’'niin Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet
Antlagmasi, (TRIPS Antlagmasi),(Agreement on Trade-related Aspects of Intellectual Property
Rights) ilgili uluslararas belgelerden bazilaridir.
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rattig1 bilimsel, edebi ya da sanatsal tirinden dogan maddi ve manevi
cikarlarin korunmasindan yararlanma hakki bir¢ok uluslararasi belge-
de taninmaktadir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 27. maddesi-
nin 2. paragrafi ayni sekilde: “Herkesin kendi yarattigi bilimsel, edebi
ya da sanatsal Griinden dogan maddi ve manevi ¢ikarlarin korunma-
sindan yararlanma hakkina” yer vermektedir. Benzer sekilde s6zkonu-
su hak, 1948 tarihli Amerika Insan Haklar: ve Odevleri Bildirisi’nin
13. maddesinin 2. paragrafinda, 1988 tarihli Insan Haklar1 Amerika
Sozlesmesi’ne Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel alanda Ek Protokoli’niin
(“San Salvador Protokolii”) 14. maddesinin 1 (c) paragrafinda ve, agik
sekilde ifade edilmese de, 1952 tarihli Avrupa Insan Haklar1 Sézlesme-
si 1 No.’lu Ek Protokoli’niin 1. maddesinde yer almaktadir.

4. Herkesin kendi yarattigi bilimsel, edebi ya da sanatsal tirtin-
den dogan maddi ve manevi ¢ikarlarin korunmasindan yararlanma
hakki, sanata ve bilime ve toplumun ilerlemesine katki konusunda ak-
tif katilimi tegvik etmeyi hedeflemektedir. Hak, Sozlesme’nin 15. mad-
desinde diizenlenen, kiiltiirel yagsama katilma hakk: (15. madde, 1 (a)
paragrafi), bilimsel ilerlemeden ve uygulamalardan yararlanma hakk:
(15. madde, 1 (b) paragrafi), bilimsel arastirma ve yaratici faaliyetler
i¢in gerekli ozglirlige saygi gosterme hakk: (15. madde, 3. paragraf)
gibi haklarla ayrilmaz bir buitiindiir. Belirtilen haklar ile 15. maddenin
1 (c) paragrafindaki hak arasindaki iligki ayni zamanda birbirlerini pe-
kistirici ve karsilikli olarak siirlandirici 6zelliktedir. Uriin sahiplerinin
yarattiklart herhangi bir bilimsel, edebi, ya da sanatsal iiriinden dogan
maddi ve manevi ¢ikarlarin korunmasindan yararlanma haklarina ge-
tirilen sinirlandirmalarin bir kismi mevcut genel yorum, bir kismi ise
15. maddenin 1 (a), (b) ve 3. paragraflarina dair ayr1 genel yorumlar-
da incelenecektir. 15. maddenin 3. paragrafi ve 15. maddenin 1 (c) pa-
ragrafi ile glivence altina alinan bilimsel arastirma ve yaratici faaliyet-
lerin maddi guivencelerinden biri olarak hakkin ekonomik yonii, her-
kese serbestge sectigi ya da kabul ettigi bir iste caligarak hayatini ka-
zanma firsati veren ¢aligma hakk: (6. madde, 1. paragraf), yeterli tic-
ret (7. madde, (a) paragrafi), yeterli bir yasam diizeyine sahip olma
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hakki (11. madde, 1. paragraf) ile givence altina alinmistir. Ayrica, 15.
maddenin 1 (c) paragrafinin gerceklesmesi Uluslararasi Insan Haklar1
Manzumesi ve diger uluslararasi ve bolgesel belgelerle giivence altina
alinan tek bagina veya birlikte miilkiyet hakki, 76 her gesit bilgiyi aras-

tirma, edinme ve iletme Ozgurligini de igermek tizere ifade ozgiirli-
Si3 177
gu,

lim haklarinin,*”® belirli gruplarin kiiltiirel haklar: da dahil olmak iize-

insanin kisiliginin tam olarak gelismesi hakki,'”® kiiltiirel kati-

re, 18 gerceklesmesine baghidir.

5. Mevcut genel yorum, taraf Devletlere Sozlesme’yi uygulama
ve raporlama yiikumliiliiklerini yerine getirme konusunda yardimei ol-
mak amaciyla 15. maddenin 1 (¢) paragrafinin normatif icerigi (Bolim
I), taraf Devlet yiikiimlulikleri (Boliim II), ihlaller (Bolim IIT) ve ulu-
sal diizeyde uygulama (Bolim IV) ve taraf Devletler disindaki aktorle-
rin sorumluluklari (Bolim 5) seklinde bolimlere ayrilmistir.

IL 15. MADDENIN 1 (c) PARAGRAFININ NORMATIF iCERIGi
6. 15. maddenin 1. paragrafi, kiiltiirel yasama katilma hakkinin, her-
kesin kendi yarattigi herhangi bir bilimsel, edebi ya da sanatsal tiriin-

176 Bkz. Insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin 17. maddesi; Her Tiirlii Irk Ayrimcilhiginin Ortadan
Kaldirilmasina Tligkin Uluslararasi Sézlesme’nin S (d) (v) maddesi; Insan Haklar1 ve Temel Oz-
giirliiklerinin Korunmasina Iligkin Sézlesme (Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi) 1. Protokol’iin
1. maddesi; Amerikan Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 21. maddesi; Afrika Insan ve Halklarin Sar-
t’nin (Banjul Sarti) 4. maddesi.

177 Bkz. Insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin 19. maddesi; Medeni ve Siyasi Haklara Iligkin Ulus-
lararast Sozlesme’nin 19. maddesinin 2. paragrafi; Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 5. mad-
desi; Amerikan Insan Haklar1 Bildirgesi’nin 13. maddesi ve Afrika Insan ve Halklarin Sartr’nin
9. maddesi.

178 Bkz. Insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin 26. maddesinin 2. paragrafi. Ayrica bkz. Sézlesme’nin
13. maddesinin 1. paragrafi.

179 Bkz. Her Tiirlii Irk Ayrimciligimin Ortadan Kaldirilmasma Iliskin Uluslararast Sézlesme’nin 5
(e) (vi) maddesi; Insan Haklar1 Amerika Sozlesmesi’ne Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel alanda Ek
Protokolii’niin (San Salvador Protokolii) 14. maddesi ve Afrika Insan ve Halklarin Sartr’nin 17.
maddesinin 2. paragrafi.

180 Bkz. Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 27. maddesi; Kadinlara Yone-
lik Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Tliskin Sézlesme’nin 13 (c) maddesi; Cocuk
Haklari Sézlesmesi’nin 31. maddesi ve Tiim Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin Ko-
runmasina Dair Uluslararasi Sézlesme’nin, (International Convention on the Protection of the
Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families),31. maddesi.
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den dogan maddi ve manevi c¢ikarlarin korunmasindan yararlanma
hakki (15. madde, 2 (c) paragrafi) da dahil olmak tizere, ancak hak-
kin icerigi ve kapsamina deginmeden, farkli yonlerini ele alan ti¢ hak-
tan, ti¢ farkli paragraf seklinde bahsetmektedir. Bu nedenle 15. mad-
denin 1 (c) paragrafinin yorumlanmasi gereklidir.

15. Maddenin 1 (c) Paragrafinin Unsurlar1

“Uriin Sabibi”

7. Komite’ye gore sadece “urtin sahibi”, erkek veya kadin, bi-
rey veya birey gruplar1,'®! bilimsel, edebi veya sanatsal iiriinlerin yara-
ticilary, inter alia, yazarlar ve sanatgilar 15. maddenin 1 (¢) paragrafin-
daki korumadan faydalanabilirler. Maddede gecen “herkes”, “kendi”,
“firiin sahibi” sozciikleri bilimsel, edebi ya da sanatsal tirtinlerin yara-

82 ye maddenin

ticilarinin gergek kisiler oldugunun diisiiniildiigiinii?
kaleme alindigi donemde birey gruplarinin goéz 6niine alinmadigin
gostermektedir. Mevcut uluslararasi sozlesmesel koruma sistemlerin-
de, tiim hukuk kigileri fikri miilkiyet hakk: sahipleri arasinda yer al-
maktadir. Ancak, yukarida da belirtildigi tizere, gergek kisiler disinda-
ki hukuk kigilerinin sahip oldugu haklar farkli 6zellikler gosterdikleri
icin insan haklan 6l¢iisiinde bir korumaya sahip degildirler.183

8. 15. maddenin 1 (c) paragrafi yaratici olarak bireylere (“her-
kes”, “0”, “lrin sahibi”) atifta bulunsa da, bilimsel, edebi ya da sa-
natsal tirinden dogan maddi ve manevi ¢ikarlarin korunmasindan ya-
rarlanma hakkindan baz sartlar altinda birey gruplar1 veya topluluk-
lar da faydalanabilmektedir.18

181 Ayrica bkz. Asagidaki 32. paragraf.

182 Bkz. Maria Green, International Anti- Poverty Law Centre, “Drafting history of article 15 (1)
(c) of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights”, E/C.12/2000/15,
45. paragraf.

183 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, yirmi yedinci oturum (2001), “Human Rights
and Intellectual Property” Statement by the Commitee on Economic, Social and Cultural
Rights, 29 Kasim 2001, E/C.12/2001/15, 6. paragraf.

184 Ayrica bkz. Asagidaki 32. paragraf.
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Herhangi Bir Bilimsel, Edebi ya da Sanatsal Uriin

9. Komite’ye gore, 15. maddenin 1 (c) paragrafi cercevesindeki
“herhangi bir bilimsel, edebi ya da sanatsal iirtin”, yerel ve bolgesel
topluluklarin bilgileri, icatlart ve uygulamalari da dahil olmak tizere
bilimsel yayinlar ve icatlar gibi “bilimsel trtinleri” ve “edebi ya da sa-
natsal uriinler” ise, inter alia, siirler, romanlar, resimler, heykeller, mi-
zik eserleri, tiyatro ve sinema eserleri, gosteriler ve sozlii gelenekleri
kapsamaktadir.

Korumadan Yararlanma

10. Komite’ye gore 15. maddenin 1 (¢c) paragrafi, triin sahibi-
nin kendi yarattigi bilimsel, edebi veya sanatsal triinden dogan mad-
di ve manevi ¢ikarlarin ne sekilde korunacagini belirtmemektedir. Bu
hitkmiin anlamsiz hale gelmesini 6nlemek amaciyla, saglanan koruma
uriin sahiplerinin maddi ve manevi ¢ikarlarini etkili sekilde korumaya
yonelik olmalidir. Ancak, 15. maddenin 1 (¢) paragrafi cergevesinde
saglanan koruma, asagidaki 12 ila 16. paragraflarda belirtildigi sekil-
de, trtin sahiplerinin maddi ve manevi ¢ikarlarina uygun oldugu stire-
ce, telif, patent ve diger fikri milkiyet rejimleriyle saglanan koruma
yollarini ve bu rejimlerle saglanan koruma derecelerini yansitmak zo-
runda degildir.

11. Komite, 15. maddenin 1 (c) paragrafinda diizenlenen herke-
sin kendi yarattigi herhangi bir bilimsel, edebi ya da sanatsal uriinden
dogan maddi ve manevi ¢ikarlarin korunmasindan yararlanma hakki-
nin taraf Devletlerin diger uluslararasi sozlesmeler yoluyla veya i¢ hu-
kuklarinda®® iiriin sahiplerinin maddi ve manevi ¢ikarlarlarini koru-
maya yonelik daha yiiksek koruma standartlari kabul etmelerine, bu
standartlarin Sozlesme’deki diger haklardan faydalanilmasinit sinirla-

186

mamalari kaydiyla,'®® engel olmadigini belirtmek istemektedir.

185 Sozlesme’nin 5. maddesinin 2. paragrafi.
186 Bkz. Asagidaki 22., 23. ve 35. paragraflar. Ayrica bkz. Sozlesme’nin 4. ve 5. maddeleri.
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Manevi Cikarlar

12. Uriin sahiplerinin “manevi ¢ikarlarinin” korunmasi Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 27. maddesinin 2. paragrafini kaleme
alanlarin 6nem verdigi temel noktalardan birisiydi: “Herhangi bir sa-
natsal, edebi, bilimsel tiriintin yaraticilari, verdikleri emegin kargiligini
alma hakkinin yanisira, yarattiklari tirtin ve/veya icat tzerinde, insan-
ligin ortak truni haline gelse de, ortadan kaldirilamayacak manevi bir
hakka sahiptir.’® Bildirgeyi kaleme alanlarin amaci, insanin yarattig
her triintin kigisel karakterini ve yaratici ile yaratilan arasindaki sii-
rekli bagi vurgulamakti.

13. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 27. maddesinin 2. pa-
ragrafi ve Sozlesme’nin 15. maddesinin 1 (¢) paragrafina uygun gekilde
Komite, 15. maddenin 1 (c) paragrafinda belirtilen “manevi ¢ikarla-
rin”, Griin sahibinin kendi bilimsel, edebi ve sanatsal iirlintiniin yarati-
cist olarak taninmasini ve iiriin sahibinin onur ve itibarina zarar vere-
cek sekilde tirtiniin ¢arpitilmasina, bozulmasina veya herhangi bir sekil-
de degistirilmesine, engel olma hakkimi da icerdigini belirtmektedir.'88

14. Komite bilimsel, edebi ve sanatsal iiriinlerin, yaraticilarinin
karakterini ortaya koymalar1 acisindan 6nemlerini vurgulamakta ve,
bircok Devlette, yururlikteki hukuk sistemi ne olursa olsun, farkli 6l-
ciilerde de olsa, manevi ¢ikarlarin korunmasinin miimkin kilindigini
belirtmek istemektedir.

Maddi Cikarlar

15. 15. maddenin 1 (c¢) paragrafinda diizenlenen, {iriin sahibi-
nin “maddi gikarlarinin” korunmasi hakki, bu maddenin Insan Hak-
lar1 Evrensel Bildirgesi’nin 17. maddesi ve diger bolgesel insan haklari
belgelerinde diizenlenen miilkiyet hakki ve ayni zamanda buttin ¢ali-
sanlara adil ticret verilmesi (7. madde, (a) paragrafi) ile yakin ilgisini

187 BM Insan Haklari Komisyonu, ikinci oturum, Report of the Working Group on the Declarati-
on on Human Rights, E/ICN.4/57, 10 Aralik 1947, 15. sayfa.

188 Bkz. Edebiyat ve Sanat Eserlerinin Korunmasina Iliskin Bern Sozlesmesi’nin 6. miikerrer mad-
desi.
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yansitmaktadir. Diger insan haklarinin aksine, irtin sahiplerinin mad-
di ¢ikarlari tirtinti yaratanin kisiligi ile dogrudan ilgili degildir, ancak
yeterli yasam standardi hakkindan (11. madde, 1. paragraf) faydala-
nilmasina katkida bulunmaktadir.

16. 15. maddenin 1 (c) paragrafinda yer alan maddi ¢ikarlarin
korunmasi hakkinin, tirin yaratanin hayat boyu sahip olacagi bir hak
olarak algilanmasina gerek yoktur. Bir defada 6deme veya yazara be-
lirli bir stire icin 6deme yaparak bilimsel, edebi veya sanatsal tiriin tize-
rinde miinhasir yetkisini kullanmasi ve boylece tiriin sahibinin yeterli
bir yasam standardina sahip olmasi saglanabilir.

Dogan

17. “Dogan” kelimesi iriin sahiplerinin sadece dogrudan bilim-
sel, edebi veya sanatsal iirtinlerinden kaynaklanan maddi ve manevi ¢i-
karlarinin korundugunu vurgulamaktadir.

Taraf Devletlerin 15. Maddenin 1 (c) Paragrafina Uygun
Davranmalari Icin Gereken Sartlar

18. Uriin sahiplerinin maddi ve manevi ¢ikarlarinin korunmas: hakk:
asagida yer alan gerekli ve birbirleriyle ilgili unsurlari icermektedir. Bu
unsurlarin tam anlamiyla uygulanmasi taraf Devletteki ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kosullara baghdir:

(a) Mevcudiyet. Taraf Devlet, tirtin sahiplerinin maddi, manevi ¢i-
karlarini korumak icin gerekli mevzuat ve diizenlemelerin yanisira,
etkili idari, yargisal ve diger hak arama yollarina sahip olmalidir.
(b) Erisilebilirlik. Uriin sahiplerinin maddi, manevi ¢ikarlarmi
korumak i¢in gerekli olan hak idari, yargisal ve diger hak arama
yollar1 tim trin sahiplerinin erisimine acik olmalidir. Erigimin
birbiriyle ¢akisan dort yoni vardir: (i) Fiziksel erisilebilirlik: Bi-
limsel, edebi ve sanatsal iiriinlerden kaynaklanan maddi ve mane-
vi ¢ikarlart korumakla yiikiimlii olan ulusal mahkemeler ve ku-
rumlar engelli Griin sahipleri de dahil olmak tizere toplumun tim
kesimleri agisindan erisilebilir olmalidir. (ii) Ekonomik erisilebilir-
lik (bedeli 6denebilirlik): Hak arama yollarina erisimin bedeli top-
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lumda dezavantajli konumda olanlar ve toplum disina itilmis
olanlar da dahil olmak tizere herkes i¢in karsilanabilir olmalidir.
Ornegin, taraf Devlet 15. maddenin 1 (c) paragrafinin gereklerini
geleneksel fikri miilkiyeti koruma yollariyla yerine getirmek ister-
se idari ve hukuki masraflar hakkaniyet ilkesine dayanmali ve hak
arama yollarina bagvuru bedeli herkes tarafindan kargilanabilir
olmalidir. (iii) Bilginin erisilebilirligi: Erisilebilirlik, ilgili mevzuat
ve uygulamalarla ilgili bilgiler de dahil olmak iizere iiriin sahibi-
nin bilimsel, edebi ve sanatsal tirtinden dogan maddi ve manevi
¢ikarlarinin korunmasina yonelik hukuki veya siyasi rejimin yapi-
s1 ve isleyisi ile ilgili bilgi arastirma, edinme ve iletme 6zgiirligi-
nii icermektedir. Sozkonusu bilgiler, herkes tarafindan anlasilir ol-
mali ve ayn1 zamanda dilsel azinliklarin ve yerel haklarin dilinde
de basilmalidir;

(c) Korumammn niteligi. Uriin sahiplerinin maddi ve manevi ¢1-
karlarini korumaya yonelik usiiller hakimler ve diger ilgili otorite-
ler tarafindan gereken sekilde ve siirekli olarak uygulanmalidir.

Genis Uygulamaya Tabi Ozel Konular

Ayrnimcilik Yasagr ve Esit Muamele

19. Sozlesme’nin 2. maddesinin 2. paragrafi ve 3. maddesi,
uriin sahiplerinin maddi ve manevi ¢ikarlarinin etkili sekilde korun-
masini ve idari, yargisal ve diger hak arama yollarina erigsimlerini en-
gelleyecek, 15. maddenin 1 (¢) paragrafinda taninan hakkin esit se-
kilde kullanilmasini etkilemeyi, ortadan kaldirmayi veya hakka za-
rar vermeyi hedefleyen irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da bas-
ka fikir, ulusal ya da toplumsal koken, miulkiyet, dogum ya da bag-
ka bir statii bakimindan gozetilen her turlt ayrimcihigi yasaklamak-
tadir,189

189 Bu yasak, bir ol¢iide de olsa, fikri miilkiyetin korunmasina iliskin uluslararasi sézlesmelerde yer
alan ulusal mevzuat hikkiimlerinin sayisini artmaktadir. Ancak, temel farklilik S6zlesme’nin 2.
maddesinin 2. paragrafinin ve 3. maddesinin sadece yabancilar icin degil taraf Devlet’in vatan-
daglari igin de gecerli olmasidir (bkz. Sozlesme’nin 6-15. maddeleri: “herkes”). Ayrica bkz. Eko-
nomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi, kirk dordiincii oturum, genel yorum No. 16
(2005): Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklari kullanmada erkek ve kadinlara esit hak saglanma-
s1, 13 Mayis 2005.
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20. Komite, triin sahiplerinin manevi ve maddi ¢ikarlarinin et-
kili olarak korunmasina esit sekilde erigsimi giivence altina almak i¢in
ayrimciligin ortadan kaldirilmasinin sinirh kaynaklarla, kanun kabuli
veya degisikligi veya yurirlitkkten kaldirma ile veya bilgi yayma yolu ile
miimkiin olabilecegini vurgulamaktadir. Komite, kaynaklarin sinirli
oldugu hallerde dahi toplumda dezavantajli konumda olan veya top-
lum digina itilmis birey ve gruplarin daha dusitk masrafli programla-
rin kabul edilmesiyle korunmalarinin gerekli oldugunu belirttigi genel
yorum No. 3’un (1990) 12. paragrafini hatirlatmak istemektedir.

21. Toplumda dezavantajli konumda olan veya toplum digina
itilmig birey veya gruplarin ve ayni zamanda ayrimciliga maruz bira-
kilanlarin fiili esitligini saglamak amaciyla alinan gegici 6zel tedbirler,
sozkonusu tedbirler farkli bireyler ve gruplar icin esitsiz ve ayr1 koru-
ma standartlar1 yaratmadiklari stirece ve istenilen hedefe erisildikten
sonra ortadan kaldirildiklar: siirece tirtin sahibinin manevi ve maddi
¢ikarlarinin korunmasi hakkinin ihlalini olugturmazlar.

Swrlandirmalar

22. Herkesin kendi yarattigi herhangi bir bilimsel, edebi ya da
sanatsal tirinden dogan maddi ve manevi gikarlarin korunmasindan
yararlanma hakki siirlandirilabilir ve Sozlesme’deki diger haklarla
dengelenmelidir.!®® Ancak, 15. maddenin 1 (c) paragrafinda yer alan
haklarin sinirlandirilmasi hukuki olarak belirlenmeli, bu haklarin do-
gasina uygun olmali, megru bir amaca hizmet etmeli, demokratik bir
toplumda genel refahin artmasi i¢in mutlaka gerekli olmali ve Sozles-
me’nin 4. maddesine uygun olmalidir.

23. Smurlandirmalar orantili olmali, birden fazla sinirlandirma
tirtiniin sézkonusu oldugu hallerde en az sinirlandirici tedbirler alin-

190 Bkz. Asagidaki 35. paragraf. 15. maddenin 1 (c) paragrafi ile Sozlesme’de yer alan diger haklar
arasindaki yeterli dengenin kurulmasi geregi ozellikle kiiltiirel yasama katilma hakki (15. mad-
denin, 1 (a) paragrafi), bilimsel ilerlemeden ve uygulamalardan yararlanma hakki (15. madde-
nin, 1 (b) paragrafi) ve ayni zamanda beslenme (11. madde), saglik (12. madde) ve egitim hak-
ki (13. madde) igin 6nemlidir.
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malidir. Sinirlandirmalar, tirtin sahibi ile yarattigi Griin arasindaki ki-
sisel bag ve tirtin sahiplerinin yeterli yasam standartlarina sahip olma-
larini saglamak igin gerekli araglarin korunmasi seklindeki 15. madde-
nin 1 (¢) paragrafindaki haklarin dogasina uygun olmalidir.

24. Sinirlandirmalarin uygulanmasi, bazi hallerde, bilimsel,
edebi ya da sanatsal uriinlerin kamu yararina kullanilmasi igin yeterli
tazminatin®®* 6denmesi gibi telafi tedbirleri gerektirebilir.

III. TARAF DEVLETLERIN YUKUMLULUKLERI

Genel Hukuki Yiikiimliliikler

25. Sozlesme, haklarin asamali olarak gergeklesmesi ve mevcut kay-
naklarin sinirhi olmasina (2. madde 1. paragraf) atifta bulunsa da, ta-
raf Devletlere derhal etki doguran, temel yukamliliikler de dahil ol-
mak lizere, yukumlilikler yiiklemektedir. Yukumliliiklerin geregini
yerine getirmek i¢in alinan tedbirler, kararli, somut olmali ve herkesin
kendi yarattigi herhangi bir bilimsel, edebi ya da sanatsal tiriinden do-
gan maddi ve manevi ¢ikarlarin korunmasindan yararlanma hakkinin
tam anlamiyla hayata gecirilmesini hedeflemelidir.19?

26. Haklarin asamali sekilde, belirli bir stire icinde gerceklesme-
si taraf Devletlerin 15. maddenin 1 (c¢) paragrafini hayata gegirmek
icin miimkiin olan en hizl ve en etkili sekilde hareket etme seklindeki
belirli ve siirekli bir yiikiimliiliige sahip olduklarini géstermektedir.?®3

27. Sozlesme’deki diger tiim haklarda oldugu gibi, tiriin sahip-
lerinin manevi ve maddi ¢ikarlarini koruma hakkina yonelik olarak da

191 Bkz. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 17. maddesinin 2. paragrafi; Insan Haklari Amerika
Sézlesmesi 21. maddesinin 2. paragrafi ve Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasi-
na [ligkin Sézlesme (Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi) 1. Protokol’iin 1. maddesi.

192 Genel yorum No. 3%iin (1990) 9. paragrafi; egitim hakk ile ilgili genel yorum No. 13’tin (1999)
43. paragrafi ve ulagilabilecek en yiiksek saglk standardina sahip olma hakki ile ilgili genel yo-
rum No. 14%iin (2000) 30. paragrafi. Ayrica bkz. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin
Uluslararasi Sozlesme’nin Uygulanmasina Iliskin Limburg Ilkeleri (Limburg Ilkeleri), (Limburg
Principles on the Implementation of International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights) 16. ve 22. paragraflar, Maastricht, 2-6 Haziran 1986.

193 Bkz. Genel yorum No. 3’tin (1990) 9. paragrafi; genel yorum No. 13%iin (1999) 44. paragrafi;
genel yorum No. 14%iin (2000) 31. paragrafi. Ayrica bkz. Limburg llkeleri 21. paragraf.



312 ikinci bélim

hakki geriye goturiicti tedbirler almanin yasak oldugu konusunda bir
karine mevcuttur. Hakk: geriye gotiiriici tedbirlerin bilingli olarak
alindig1 hallerde, taraf Devletler bu tedbirlerin diger butun alternatif-
lerin dikkatli bir sekilde gozden gegirilmesi ve Sozlesme’deki biitiin
haklarin toplaminin gz 6niinde tutulmasi kaydiyla alindigini ispat et-
melidir.1%*

28. Herkesin kendi yarattigi herhangi bir bilimsel, edebi ya da
sanatsal tirinden dogan maddi ve manevi ¢ikarlarin korunmasindan
yararlanma hakki: taraf Devletlere ti¢ tiir yukumluluk yiiklemektedir:
Saygi duyma, koruma ve yerine getirme yikumluligi. Saygi duyma
yuktumliltgi, taraf Devletlerin herkesin kendi yarattigi herhangi bir
bilimsel, edebi ya da sanatsal triinden dogan maddi ve manevi ¢ikar-
larin korunmasindan yararlanma hakkina dogrudan veya dolayl ola-
rak miidahale etmekten kaginmalarini gerektirmektedir. Koruma yu-
kumlilugu, taraf Devletlerin Gglinct kisilerin Grtin sahiplerinin mane-
vi ve maddi ¢ikarlarina miidahale etmelerini engellemeye yonelik ted-
birler almalarini gerektirmektedir. Son olarak, yerine getirme yikiim-
luligt taraf Devletlerin 15. maddenin 1 (c) paragrafini tam anlamiyla
hayata gecirmek icin uygun idari tedbirleri biitge ile igili tedbirleri,
yargisal tedbirleri ve hakki gelistirmeye yonelik tedbirleri almalarimi
gerektirmektedir.1%

29.15. maddenin 1 (c) paragrafinin tam anlamiyla hayata gegi-
rilmesi, bilim ve kiiltiirin korunmasi, gelistirilmesi ve yayilmasi icin
gerekli tedbirlerin alinmasini gerektirmektedir. 15. maddenin 1. parag-
rafinda taninan, uriin sahiplerinin manevi ve maddi ¢ikarlarinin ko-
runmasi da dahil olmak {izere, her bir hakka dair yiikiimlilikleri ta-
nimlayan 15. maddenin 2. paragrafi sézkonusu tedbirlerin alinmasinm
ongormektedir.

194 Bkz. Genel yorum No. 3%in (1999) 9. paragrafi; genel yorum No. 13%in (1999) 45. paragrafi
ve genel yorum No. 14’iin (2000) 32. paragrafi.

195 Bkz. Genel yorum No.13’tin (1999) 46. ve 47. paragraflari ve genel yorum No. 14’tin (2000)
33. paragrafi. Ayrica bkz. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Hak Ihlallerine Iliskin Maastricht Reh-
ber Ilkeleri (Maastrciht Ilkeleri), (Maastricht Guidelines on Violations of Economic, Social and
Cultural Rights), 6. paragraf, Maastricht 22-26 Ocak 1997.
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Belirli Hukuki Yiikiimliiliikler

30. Taraf Devletler, inter alia, tirin sahiplerinin kendi bilimsel, edebi
ve sanatsal tiriniiniin yaraticisi olarak taninmalarina ve iiriin sahiple-
rinin onur ve itibarina zarar verecek sekilde triiniin ¢arpitilmasina,
bozulmasina veya herhangi bir sekilde degistirilmesine, engel olma
hakk: da dahil olmak iizere iiriin sahiplerinin manevi ve maddi ¢ikar-
larinin korunmasi hakkindan faydalanmalarina sayg: gosterme yi-
kiimlaliigt altindadir. Taraf Devletler, tiriin sahiplerinin yeterli yasam
standardina sahip olmalarini saglayacak maddi ¢ikarlarina haksiz ola-
rak midahale etmemelidir.

31. Koruma yukumluligt, tiriin sahiplerinin manevi ve maddi
cikarlariin tgiinct kisilerce gergeklestirilebilecek ihlallere karsi etkili
sekilde korunmasinin giivence altina alinmasini icermektedir. Taraf
Devletler ozellikle, trtin sahiplerinin kendi yarattiklar bilimsel, edebi
veya sanatsal tirtinleri ile ilgili fikri miilkiyet haklarinin Ggtncu kisiler-
ce ihlal edilmesini ve triin sahiplerinin onur ve itibarina zarar verecek
sekilde triniin ¢arpitilmasini, bozulmasini veya herhangi bir sekilde
degistirilmesini engelleme yukumlulugu altindadir. Benzer sekilde, ta-
raf Devletler, triin sahiplerinin kendi yarattiklar: iirtinden kaynakla-
nan maddi ¢ikarlarina miidahale edilmesini engellemek yiukimlaligu
altindadir. Bu nedenle taraf Devletler, 6rnegin iiriin sahibi haklarinin
kolektif idaresi sisteminin kurulmasi veya kullanicilarin kullandiklari
urtiniin sahibini bilgilendirmelerini ve kullanma kargiligi uygun bedel
6denmesini 6ngoren yasalarin kabul edilmesi gibi yollarla modern ile-
tisim ve uretim teknolojileri sayesinde kolaylikla erigilebilen ve tiretile-
bilen bilimsel, edebi ve sanatsal triinlerin izinsiz kullanimini engelle-
melidir. Taraf Devletler, urtinlerinin t¢tincii kisilerce izinsiz kullanil-
masindan dolay: iiriin sahiplerinin karsilagtigi zararlarin yeterli sekil-
de telafi edilmesini gtivence altina almalidir.

32. Yerli halklarin yarattiklari herhangi bir bilimsel, edebi veya
sanatsal tirinden dogan manevi ve maddi ¢ikarlarin korunmasindan
yararlanma haklar ile ilgili olarak, taraf Devletler genellikle kiilttirel
miras ve geleneksel bilginin ifadesi olan bu uriinlerden dogan ¢ikarla-
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rin etkili sekilde korunmasini giivence altina almak igin tedbirler alma-
lidir. Taraf Devletler, yerli halklarin yarattiklari bilimsel, edebi veya sa-
natsal triinlerin korunmasi i¢in tedbirler alirken onlarin tercihlerini de
g6z oniinde bulundurmalidir. Bu sekilde bir koruma, yerli halklarin bi-
reysel ya da kolektif fikri mulkiyet haklarinin ulusal fikri mulkiyet
haklar1 sistemi cergevesinde taninmasi, tescil edilmesi ve korunmasi
icin gerekli tedbirlerin alinmasini igerebilir ve ayn1 zamanda yerli halk-
larin bilimsel, edebi ve sanatsal tiriinlerinin tigiince kisilerce izinsiz kul-
lanilmas: engellenmelidir. Belirtilen tedbirlerin alinmasinda taraf Dev-
letler yerli tirtin sahiplerinin 6zgiir rizalar1 ve aydinlatilmig onam ilke-
sine ve bilimsel, edebi veya sanatsal tuirtiinlerin iletilmesi ile ilgili gele-
neklere saygi gostermeli ve uygun olan hallerde yerli halklarin yarat-
tiklar1 Grtinlerden dogan cikarlar1 kolektif olarak idare etmelerine ola-
nak tanimalidir.

33. Etnik, dinsel veya dilsel azinliklarin bulundugu taraf Dev-
letler, azinlik mensubu tirtin sahiplerinin manevi ve maddi ¢ikarlarini,
azinlik kiiltiirlerinin belirleyici ozelliklerini muhafaza edecek 6zel ted-
birler alarak koruma yiikiimliiliigii altindadir.1%

34. Yerine getirme (saglama) yiukumlulugtu taraf Devletlerin,
urtn sahiplerinin bilimsel, edebi veya sanatsal trinlerinden dogan
manevi ve maddi c¢ikarlarini one siirebilmeleri ve bu ¢ikarlarin ihlali
halinde etkili telafinin miimkiin olmasi i¢in idari, yargisal ve diger uy-
gun hak arama yollarini saglamalarini gerektirmektedir.?®” Taraf Dev-
letler ayni zamanda, 6rnegin Sozlesme’nin 8. maddesinin 1 (a) parag-
rafina uygun sekilde, dezavantajli konumda olan ve toplum digina itil-
mig uriin sahipleri de dahil olmak {izere tiim tirtin sahiplerinin mane-

196 Bkz. Sézlesme’nin 15. maddesinin 1 (c) paragrafi ile birlikte Medeni ve Siyasi Haklara Iligkin
Uluslararast Sozlesme’nin 27. maddesi. Ayrica bkz. UNESCO, Genel Konferans, on dokuzuncu
oturum, “Recommendation on Participation by the People at Large in Cultural Life and Their
Contribution to It”, 26 Kasim 1976, 1 (2) (f) paragrafi.

197 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, ondokuzuncu oturum, Sozlesme’nin i¢ hukuk-
ta uygulanmast ile ilgili genel yorum No. 9 (1998), 9. paragraf. Ayrica bkz. Insan Haklari Ev-
rensel Bildirgesi’nin 8. maddesi ve Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi S6zlesme’nin 2.
maddesinin 3. paragrafi.
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vi ve maddi ¢ikarlarini temsil eden profesyonel kuruluglar ve diger ku-
ruluglarin kurulmasini kolaylagtirmak igin finansal tedbirler ve diger
olumlu tedbirleri alarak 15. maddenin 1 (c) paragrafindaki hakki ye-
rine getirme (kolaylagtirma) yiikiimliiligii alindadir.'%® Yerine getirme
(gelistirme) yukumlulugi taraf Devletlerin, bilimsel, edebi ve sanatsal
triinlerin yaraticilarinin haklari ve mesru ¢ikarlarina etki edecek ka-
musal isler ve karar alma suireclerine katilmalarinin giivence altina al-
malarini ve 15. maddenin 1 (c) paragrafi ¢ergevesindeki haklar1 tize-
rinde etkili olacak kararlarin alinmasindan 6nce tiriin sahibi bireye ve-
ya gruba veya secilmis temsilcilerine danisilmasini gerektirmektedir.1%?

Mgili Yiikiimliiliikler

35. Uriin sahiplerinin yarattiklar1 bilimsel, edebi ya da sanatsal iiriin-
den dogan maddi ve manevi ¢ikarlarinin korunmasindan yararlanma
haklar1 Sozlesme’de yer alan diger haklardan ayri diisiiniilemez. Bu ne-
denle taraf Devletler, Sozlesme’de glivence altina alinan tiim haklarin
gelistirilmesi ve korunmasi amaciyla 15. maddenin 1 (c¢) paragrafi ile
Sozlesme’deki diger maddelerden kaynaklanan yiikimliliikleri arasin-
daki gereken dengeyi saglamalidir. Bu denge saglanirken, tirtin sahip-
lerinin cikarlari, Griinlere genis sekilde erisimdeki kamusal ¢ikar goz
ardi edilmeden korunmalidir.2%? Bu nedenle taraf Devletler, herkesin
kendi yarattig1 bilimsel, edebi ya da sanatsal triinden dogan maddi ve
manevi ¢ikarlarinin korunmas: ile ilgili yasal veya diger rejimlerin,
beslenme, saglik, egitim hakki, kiltiirel yasama katilma, bilimsel iler-
lemeden ve uygulamalardan yararlanma hakki, veya Sozlesme’de yer
alan herhangi bir haktan yararlanma ile ilgili temel yukiimluluklere

uyma konusunda engel olusturmamalarini giivence altina almalidir.20

198 Ayrica bkz. Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 22. maddesinin 1. pa-
ragrafi.

199 Bkz. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, yirmi yedinci oturum (2001), “Human
Rights and Intellectual Property”, Statement by the Commitee on Economic, Social and Cultu-
ral Rights, 29 Kasim 2001, E/C.12/2001/15, 15. paragraf.

200 A.g.e., 17. paragraf.

201 A.g.e., 12. paragraf.
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Son olarak, fikri miilkiyet sosyal bir tirtindiir ve sosyal bir fonksiyonu
vardir.2%2 Bu nedenle taraf Devletler, gerekli ilaglara, bitki tohumlari-
na ve gida uretimi ile ilgili diger araclara, veya okul kitaplarina ve egi-
tim materyallerine erigimin makul olmayacak derecede yiiksek masraf-
I1 olmasini ve toplumun genis kesiminin saglik, gida ve egitim ile ilgili
haklarinin goz ardi edilmesini engelleme yukumlulugi altindadir. Ay-
rica, taraf Devletler bilimsel ve teknik gelismelerin yasama hakki, sag-
lik hakk: ve 6zel hayatin gizliligi de dahil olmak tizere insan haklar1 ve
insanlik onuruna aykir sekilde uygulanmasini, 6rnegin buluslarin ti-
carilegtirilmesinin bu haklarin tam anlamiyla hayata gegirilmesine za-
rar verdigi hallerde patent hakki tanimama gibi yollarla, engellemeli-
dir.203 Taraf Devletler, 6zellikle insan viicudunun patent hakk: konusu
yapilmasinin Sozlesme cergevesindeki veya diger ilgili uluslararasi in-
san haklari belgelerinden kaynaklanan yukamliliikleri ne ol¢tude etki-
ledigini dikkate almalidir.2%4 Taraf Devletler, ayn1 zamanda bilimsel,
edebi veya sanatsal iiriinden dogan maddi ve manevi ¢ikarlarin korun-
mast igin gerekli olan yasal mevzuatin kabuliinden 6nce veya belirli bir
stire sonra insan haklar1 etki degerlendirmeleri yapmalidir.

Uluslararas: Yiikiimliiliikler

36. Komite, genel yorum No. 3’de (1990), taraf Devletlerin munferiden
ve ekonomik ve teknik plan basta olmak tizere uluslararasi yardim ve
isbirligi yoluyla Sozlesme’de taninan tiim haklarin tam olarak kullanil-
masini saglamak amaciyla tedbirler alma yikimliigiine dikkat ¢ekmek
istemektedir. Birlesmis Milletler Sart’’nin 56. maddesi ve Sozlesme’deki
belirli hitktimler (2. maddenin 1. ve 15. maddenin 4. paragrafi ve 23.
madde) 1s1ginda, taraf Devletler herkesin kendi yarattigi herhangi bir
bilimsel, edebi ya da sanatsal iirtinden dogan maddi ve manevi ¢ikarla-

202 A.g.e., 4. paragraf.

203 Ornek icin bkz. WTO TRIPS Antlagmasi’nin 27. maddesinin 2. paragrafi.

204 Bkz. Taraf Devletler igin, Sozlesme’nin aksine, hukuki baglayiciligi olmasa da UNESCO Insan
Genomu ve Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin (UNESCO Universal Declaration on the Human
Genome and Human Rights) 4. maddesi.
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rin korunmasindan yararlanma hakki da dahil olmak tizere Sozles-
me’de taninan haklarin hayata gegirilmesi icin uluslararasi igbirliginin
gerekli rolini goz ontinde bulundurmali ve miinferiden ve igbirligi yo-
luyla haklarin tam olarak kullanilmasini saglamak amaciyla tedbirler
alma yukimlugiine uygun davranmalidir. Uluslararas: kiiltturel ve bi-
limsel igbirligi tim insanligin ortak ¢ikarlart gozetilerek yiiriitilmelidir.

37. Komite, Birlesmis Milletler Sartr’'nin 55. ve 56. maddeleri,
uluslararast hukukun yerlesik ilkeleri ve Sozlesme hiikiimlerine uygun
sekilde, kalkinmanin saglanmasi ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hak-
larin hayata gecirilmesi i¢in uluslararasi igbirliginin, 6zellikle yardim
saglayabilecek Devletler basta olmak uzere, tiim taraf Devletlerin yii-
kiimliiliigii oldugunu hatirlatmak istemektedir.2®

38. Taraf Devletlerin farkli kalkinma diizeyleri goz 6ntinde bu-
lundurularak, herkesin kendisinin yarattigi herhangi bir bilimsel, ede-
bi ya da sanatsal iirinden dogan maddi ve manevi ¢ikarlarin korun-
masindan yararlanma hakkinin korunmasi igin getirilen sistemin kal-
kinma igbirligini, teknoloji aktarimini,bilimsel ve kiltiirel igbirligini
206

kolaylagtirmasi ve gelistirmesi??® ve ayni zamanda biyolojik ¢esitliligi

korumasi gerekmektedir.2%7

Temel Yiikiimliiliikler

39. Komite, genel yorum No. 3’de (1990), taraf Devletlerin Sozles-
me’de yer alan her bir hakkin asgari duzeyde gerceklesmesi seklindeki
temel yiikiimliliiklerini teyit etmektedir. Komite, 15. maddenin 1 (c)
paragrafinin asagidaki derhal etki doguran temel yukumliliklere yer
verdigini belirtmektedir:

205 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, beginci oturum, genel yorum No. 3 (1990), 14.
paragraf.

206 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, yirmi yedinci oturum, “Human Rights and In-
tellectual Property”, Statement by the Commitee on Economic, Social and Cultural Rights, 29
Kasim 2001, E/C.12/2001/15, 15. paragraf.

207 Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’nin 8 (j) maddesi. Ayrica bkz. Insan Haklarinin Gelistirilmesi ve
Korunmasina Dair Alt Komisyon (Sub-Commission on the Promotion and Protection of Hu-
man Rights), 26. Oturum, 2001/21 No’lu karar, E/CN.4/Sub.2/Res/2001/21.
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a) Uriin sahiplerinin maddi ve manevi gikarlarinin etkili sekilde ko-
runmasini glivence altina alacak yasal tedbirler ve gerekli diger ted-
birlerin alinmasi;

(b) Uriin sahiplerinin, kendi bilimsel, edebi ya da sanatsal
triinlerinin yaraticilart olarak taninmalari haklarinin korunmasi ve
onur ve itibarlarina zarar verecek gekilde riinlerinin ¢arpitilmasi-
na, bozulmasina veya herhangi bir sekilde degistirilmesine engel
olunmasi;

(c¢) Uriin sahiplerinin yeterli yagam diizeyine sahip olmasi igin
gerekli olan, bilimsel, edebi ve sanatsal tiriinlerinden kaynaklanan
temel maddi ¢ikarlarina saygi duyulmasi ve bu ¢ikarlarin korun-
mast;

(d) Maddi ve manevi ¢ikarlarina zarar geldigi hallerde, toplum-
da dezavantajli konumda olan ve toplum digina itilmig gruplara
mensup uriin sahipleri bagta olmak iizere tiriin sahiplerinin idari,
yargisal ve diger uygun hak arama yollarina esit sekilde erigimleri-
nin givence altina alinmasi;

(e) Uriin sahiplerinin maddi ve manevi ¢ikarlarinin etkili sekil-
de korunmasi ile taraf Devletlerin beslenme, saglik, egitim hakki,
kiiltiirel yagama katilma, bilimsel ilerlemeden ve uygulamalardan
yararlanma hakki veya Sozlesme’de taninan herhangi bir hak ile il-
gili yukiumlalukleri arasinda gerekli dengenin kurulmasi.

40. Komite, gelismekte olan tlkelerin 36. paragraftaki yitkiim-
luliiklerini yerine getirmelerine olanak tanimak gorevinin, destek vere-
bilecek ve “ekonomik ve teknik plan basta olmak tizere uluslararas
yardim ve igbirligi” saglayabilecek taraf Devletler ve diger aktorlere ait
oldugunu belirtmek istemektedir.

IV. IHLALLER

41. Taraf Devletlerin hangi icrai veya ihmali eylemlerinin iirtin sahip-
lerinin maddi ve manevi gikarlarinin korunmasi hakkinin ihlalini olus-
turdugunun tespit edilmesinde taraf Devlet’in 15. maddenin 1 (¢) pa-
ragrafindan kaynaklanan yukimliliklere uyamamasi ile uymak iste-
memesi arasinda ayrim yapmak onemlidir. Sozlesme’nin 2. maddesi-
nin 1. paragrafi taraf Devlet’in “mevcut kaynaklarin azamisini kulla-
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narak” gerekli tedbirleri almasii 6ngormektedir. Uriin sahiplerinin
kendi yarattiklar: bilimsel, edebi ve sanatsal tirtinlerden dogan maddi
ve manevi ¢ikarlarinin korunmasi hakkinin saglanmasi icin mevcut
kaynaklarinin azamisini kullanmak istemeyen taraf Devlet 15. madde-
nin 1 (c) paragrafimi ihlal etmis olacaktir. Kaynak sikintisinin taraf
Devlet’in Sozlesme gercevesindeki yiikiimlulitklerine tam anlamiyla
uymasini imkansiz hale getirdigi durumlarda taraf Devlet elindeki
mevcut kaynaklari, dncelikle, yukarida belirtilen yuktumlulukleri yeri-
ne getirmek amaciyla kullandigini ortaya koyabilirse ¢alisma hakkini
tam anlamiyla hayata gegirme konusunda kargilastigi zorluklari kay-
nak sikintisina dayandirabilecektir.

42. Uriin sahibinin maddi ve manevi ¢ikarlarinin korunmasin-
dan yararlanma hakki ihlalleri taraf Devletlerin veya taraf Devletler-
ce yeterince denetlenmeyen diger aktorlerin dogrudan eylemleriyle
gerceklesebilir. 15. maddenin 1 (c) paragrafina aykirilik tegkil eden ge-
riye gotiriict tedbirlerin alinmasi, yukaridaki 39. paragrafta belirtil-
digi iizere, hakkin ihlaline neden olacaktir. icra seklindeki fiillerle ger-
ceklestirilen ihlaller, kiginin kendi yarattigi bilimsel, edebi ve sanatsal
urtinlerden dogan maddi ve manevi ¢ikarlarini koruyan yasalarin kal-
dirilmasi veya gecerli nedenlere dayanmadan askiya alinmasini iger-
mektedir.

43. 15. maddenin 1 (c) paragrafinin ihlalleri taraf Devlet’in
sozkonusu hitkme dair yiktumliltklerini yerine getirmek icin gerekli
tedbirleri almamasi veya gerekli tedbirleri almay1 ihmal etmesi nede-
niyle de gerceklesebilir. [hmal nedeniyle gerceklestirilen ihlaller, iiriin
sahiplerinin kendi yarattiklari bilimsel, edebi veya sanatsal tirtinlerden
dogan maddi ve manevi c¢ikarlarinin korunmasi hakkinin tam anla-
miyla gergeklesebilmesi igin gereken tedbirlerin alinmamasi ve ilgili
yasalarin uygulanmasindaki veya triin sahiplerinin 15. maddenin 1
(c) paragrafindaki haklarini ileri siirmelerini saglayacak idari, yargisal
veya uygun diger hak arama yollarina erisimin gerceklestirilmesinde-
ki basarisizliktir.
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Saygi Duyma Yiikiimliiliigiiniin Thlalleri

44. Saygi duyma yukumlulagiinan ihlali, tirtin sahiplerinin kendi bi-
limsel, edebi ya da sanatsal tirtinlerinin yaraticilari olarak taninmalar
haklarinin korunmasi ve onur ve itibarlarina zarar verecek sekilde
urtinlerinin ¢arpitilmasina, bozulmasina veya herhangi bir sekilde de-
gistirilmesine engel olunmasi haklarinin ihlallerini; tirtin sahiplerinin
yeterli yagsam diizeyine sahip olmalarini saglayacak maddi ¢ikarlarinin
gecerli nedenlere dayanmadan ihlal edilmesini; tiriin sahiplerinin mad-
di ve manevi c¢ikarlari ihlal edildigi takdirde idari, yargisal veya diger
uygun hak arama yollarina erigimlerinin engellenmesini; maddi ve ma-
nevi c¢ikarlarinin korunmasi yoniinden iirtin sahibi bireyler arasinda
ayrimcilik gozetilmesini igermektedir.

Koruma Yiikiimliiliigiiniin Thlalleri

46. Koruma yukimliliginiin ihlali, taraf Devlet’in yetkisi altindaki
triin sahiplerinin maddi ve manevi ¢ikarlarina tigiinct kisilerce zarar
verilmesini engellemek i¢in gereken tiim tedbirleri almamasidir. Bu ka-
tegori, taraf Devlet’in iirlin sahiplerinin kendi bilimsel, edebi ya da sa-
natsal tirtnlerinin, bu Grunlerin yaraticilar1 olarak taninmalarina za-
rar verecek sekilde kullanilmalarini veya triin sahiplerinin onur ve iti-
barlarina zarar verecek sekilde tirtinlerinin ¢arpitilmasini, bozulmasi-
ni veya herhangi bir sekilde degistirilmesini engelleyecek yasalar1 ka-
bul etmemesini veya uygulamamasini; tiriin sahiplerinin yeterli yagam
diizeyine sahip olmalarini saglayacak maddi ¢ikarlarina zarar verilme-
sini ve yerli halklar da dahil olmak tizere tirtin sahiplerinin bilimsel,
edebi ve sanatsal uirtinlerinin izinsiz kullanimindan dolayi ugradiklari
zararlarin uygun sekilde tazmin edilmesini giivence altina almamayi
icermektedir.

Yerine Getirme Yiikiimliiliigiiniin Thlali

46. Yerine getirme yukumlulugiinin ihlali taraf Devletlerin herkesin
kendi yarattigi herhangi bir bilimsel, edebi ya da sanatsal urtinden do-
gan maddi ve manevi c¢ikarlarin korunmasindan yararlanma hakkini
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mevcut kaynaklar olciistinde gelistirmek icin gerekli tedbirleri almama-
larini icermektedir. Toplumda dezavantajli konumda olan ve toplum di-
sina itilmis Griin sahipleri bagta olmak tzere tim iriin sahiplerinin
maddi ve manevi ¢ikarlarina zarar gelmesi halinde bagvurabilecekleri
hak arama yollarinin olmamasi, veya triin sahiplerinin yarattiklar: bi-
limsel, edebi ya da sanatsal iiriinden dogan maddi ve manevi ¢ikarlarin
korunmasindan yararlanma haklari tizerinde etki yaratacak karar alma
stireglerine aktif ve bilgili sekilde katilmalari igin gereken imkanlarin
saglanmamasi yerine getirme yiikiimliliguniin ihlalleri arasindadir.

V. ULUSAL DUZEYDE UYGULAMA

Ulusal Mevzuat

47. Uriin sahibinin maddi ve manevi gikarlarini koruma hakkinin uy-
gulanmasi i¢in en uygun olan tedbirler Devletten Devlete gore belirgin
farkliliklar gosterecektir. Her Devlet, kendi tilkesinin ihtiyaglarina ve
kogullarina en uygun tedbirlerin hangi tedbirler oldugu konusunda ge-
nig bir takdir marjina sahiptir. Ancak Sozlesme taraf Devlet’e, herke-
sin kendi yarattigi herhangi bir bilimsel, edebi, ya da sanatsal tirtinden
dogan maddi ve manevi ¢ikarlarinin korunmasi igin etkili mekanizma-
lara esit sekilde erisimin giivence altina alinmasi i¢in gereken tiim ted-
birleri alma yikiimlalaginiu yiklemektedir.

48. Uriin sahibinin maddi ve manevi gikarlarin1 korumak icin
gerekli olan ulusal yasa ve diizenlemeler hesapverebilirlik, seffaflik ve
yarginin bagimsizligi ilkelerine dayali olmalidir. Sozkonusu ilkeler 15.
maddenin 1 (¢) paragrafi da dahil olmak tizere tiim insan haklarinin
etkili sekilde uygulanmasi icin gereklidir. Taraf Devletler bu hakkin
gerceklesmesi i¢in uygun bir ortam yaratmak amaciyla, tiriin sahibinin
yarattigi bilimsel, edebi, ya da sanatsal iirinden dogan maddi ve ma-
nevi ¢ikarlarinin korunmasindan yararlanma hakkinin diger haklar-
dan faydalanma tzerindeki etkilerinin 6zel sektor ve sivil toplum tara-
findan da dikkate alinmasini giivence altina almak igin gerekli tedbir-
leri almalidir. 15. maddenin 1 (c) paragrafinin hayata gegirilmesindeki
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ilerlemeyi denetlemek amaciyla taraf Devletler, yikiimliiliiklerini yeri-
ne getirmede etkili olan faktorleri ve zorluklari belirlemelidir.

Gostergeler ve Hedefler

49. Taraf Devletler, ulusal ve uluslararasi diizeyde taraf Devletlerin 15.
maddenin 1 (c¢) paragrafindan kaynaklanan yiikimliiliiklerinin denet-
lenebilmesi igin uygun gostergeler ve hedefler belirlemelidir. Taraf
Devletler, Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (World Intellectual Property
Organization, WIPO), UNESCO ve Birlesmis Milletler sistemi iceri-
sinde yer alan, bilimsel, edebi ve sanatsal iirtinlerin korunmast ile ilgi-
li olan diger uzmanlik kuruluslar1 ve programlarindan iiriin sahibinin
maddi ve manevi ¢ikarlarinin korunmasi hakkinin farkli yonlerini be-
lirten gostergeler konusunda yardim alabilirler. Gostergeler, ayrimecili-
gin yasak oldugu haller goz 6ntinde tutularak belirlenmeli ve belirli bir
zaman dilimini kapsamalidir.

50. 15. maddenin 1 (c) paragrafi ile ilgili uygun gostergeleri be-
lirledikten sonra taraf Devletler her bir gosterge ile ilgili uygun ulusal
hedefleri belirlemelidir. Periyodik raporlama siiresince, Komite taraf
Devlet ile birlikte kapsam belirleme faaliyetine girisecektir. Kapsam
belirleme, bir sonraki raporlama siiresince erisilmesi gereken hedefle-
rin belirlenmesi amaciyla taraf Devlet ve Komite’nin birlikte gosterge-
ler ve ulusal hedefleri gozden gecirmeleridir. Bu siire boyunca, taraf
Devlet 15. maddenin 1 (c¢) paragrafinin hayata gecirilmesini denetle-
mek i¢in bu gosterge ve hedefleri kullanacaktir. Daha sonra, bir son-
raki raporlama stirecinde taraf Devlet ve Komite hedeflere erisilip eri-
silmedigini ve varsa kargilagilan zorluklar1 goz 6niinde tutacaktir.

Hak Arama Yollar1 ve Hesapverebilirlik

51. Herkesin kendi yarattigi herhangi bir bilimsel, edebi ya da sanat-
sal iirtinden dogan maddi ve manevi ¢ikarlarin korunmasindan yarar-
lanma hakki yetkili yargisal ve idari otoritelerce dava konusu yapila-
bilmelidir. Gergekten de iirtin sahiplerinin yarattiklar: bilimsel, edebi
ya da sanatsal uriinden dogan maddi ve manevi ¢ikarlarin korunma-
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sindan yararlanma haklarinin gerceklegsmesi idari, yargisal veya diger
uygun hak arama yollarina bagvuru miimkin kilinmadan ¢ok zor ola-
caktir,208
52. Kendi yarattiklari bilimsel, edebi ya da sanatsal iirtinlerden
dogan maddi ve manevi ¢ikarlarinin ihlali nedeniyle magdur olan tiim
urtn sahipleri, sonug olarak, ulusal diizeyde etkili idari, yargisal ve di-
ger uygun hak arama yollarina sahip olmalidir. Hak arama yollarina
erigim makul olmayacak derecede zor veya masrafli olmamali, veya
makul olmayacak siire kisitlamalarina veya gereksiz gecikmelere ne-
den olmamalidir.2% Yasal iglemlerin sézkonusu oldugu hallerde taraf-
lar bu iglemlerin yetkili yargisal veya diger otoriteler tarafindan goz-
den gecirilmesini talep edebilmelidir.2?

53. 15. maddenin 1 (c) paragrafindaki haklarin ihlalinden dola-
y1 magdur olanlar yeterli tatmin veya tazmin imkanina sahip olmalidir.

54. Ulusal ombudsmanlar, insan haklari komisyonlar1 ve tirtin
sahiplerinin tiye olduklari dernekler gibi benzeri profesyonel kuruluglar

15. maddenin 1 (c) paragrafinin ihlal edildigi hallere dikkat ¢cekmelidir.

VI. TARAF DEVLET DISINDAKI AKTORLERIN
YUKUMLULUKLERI
55. Sadece Sozlesme’ye taraf Devletler Sozlesme’ye uygun davranma
yukumliligi altinda olsalar da, taraf Devletler ayni zamanda, 6zel
sektortn, ozel arastirma kuruluglarinin ve diger devlet disi aktorlerin
15. maddenin 1. paragrafina uygun sekilde hareket etme konusunda-
ki sorumluluklarini diizenleme konusuna da énem vermelidir.

56. Komite, WIPO, UNESCO, Birlesmis Milletler Gida ve Ta-
rim Orgiitii (FAO), Diinya Saghk Orgiitii (WHO) ve Diinya Ticaret
Orgiitii (WTO) iiyeleri olarak taraf Devletlerin, bu érgiitlerin politika

208 Ornek icin bkz. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, 8. madde; genel yorum No.9’un (1998) 3. ve
9. paragraflari; Limburg Tlkeleri, 19. paragraf; Maastricht Rehber Ilkeleri, 22. Paragraf.

209 Bkz. Genel yorum No. 9 (1998), 9. paragraf (idari hak arama yollar1 baglaminda). Ayrica bkz.
Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 14. maddesinin 1. paragrafi.

210 Bkz. Genel yorum No. 9, 9. paragraf.
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ve kararlarinin, 2. madde, 1., 15. paragraflar, 22. ve 23. maddelerde-
ki uluslararasi destek ve isbirligi ile ilgili yiikiimlulikler basta olmak
uzere Sozlesme cercevesindeki taraf Devlet yiikiimliliiklerine uygun
olmasini giivence altina almak i¢in gereken tiim tedbirleri alma yii-
kiimliiliiklerine dikkat cekmek istemektedir.2!?

57. Birlesmis Milletler organlari ve uzmanlik kuruluslari, yetki-
leri dahilindeki alanlarda ve Sozlesme’nin 22. ve 23. maddelerine uy-
gun sekilde, 15. maddenin 1 (c) paragrafinin etkili sekilde uygulanma-
sina katkida bulunabilecek uluslararasi tedbirler almahdir. Ozellikle
WIPO, UNESCO, FAO, WHO ve diger ilgili Birlesmis Milletler kuru-
luslari, organlar ve mekanizmalari, Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi
(Office of High Commisioner for Human Rights) ile isbirligi igerisin-
de herkesin kendi yarattigi bilimsel, edebi veya sanatsal triinden do-
gan maddi ve manevi ¢ikarlarin korunmasindan yararlanma hakkinin
korunmasi ile ilgili ¢alismalarinda insan haklar: ilkeleri ve yiikiimli-
likklerini dikkate alma ¢abalarini artirmalidir.

GENEL YORUM No: 18 (2005)
MADDE 6: CALISMA HAKKI

L. GIRiS VE ANA BASLIKLAR

1. Calisma hakki, bir¢ok uluslararasi hukuk belgesinde yer alan temel
bir haktir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas
Sozlesme, 6. maddede belirtildigi tizere, uluslararas: belgeler arasinda
bu hakki en genis bicimde ele alan maddedir. Calisma hakki, diger in-
san haklarinin gerceklesmesi i¢in sarttir ve insan onurunun ayrilmaz
bir parcasimi olusturur. Her birey, insan onuruna yarasir bir hayat sii-
rebilmek i¢in calisma hakkina sahip olmalidir. Calisma hakki, ¢aligilan
is ozgiirce secildigi ve kabul edildigi siirece, bireyin kendisinin ve aile-

211 Ornek icin bkz. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, on sekizinci oturum, Globali-
zation and Economic, Social and Cultural Rights, Statement by the Commitee on Economic, So-
cial and Cultural Rights, 11 Mayis 1998, 5. paragraf.
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sinin yasamlarini siirdiirmelerine, gelisimlerine ve toplumda taninma-
larina katkida bulunur.?*?

2. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas:
Sozlesme, 6. maddede galigma hakkina genel bir bicimde yer vermis ve
7. maddede herkesin adil ve elverigli ¢alisma kosullarindan, 6zellikle
guvenli calisma kosullarindan, faydalanma hakkina yer vererek calig-
ma hakkinin bireysel yoniinii agik¢a gelistirmistir. 8. madde, herkesin
sendika kurma ve diledigi sendikaya girme ve sendikalarin 6zgiirce fa-
aliyette bulunma hakki seklindeki ¢alisma hakkinin kolektif yonuni
diizenlemektedir. Insan Haklari Komisyonu, Sézlesme’nin 6. maddesi-
ni kaleme alirken ¢alisma hakkini basit felsefi bir prensip olarak ele al-
mak yerine belirli hukuki yakumlulikleri de belirterek genis 6l¢tide ta-
mima geregini duymustur.?!3 6. madde, calisma hakkini genel ve tiike-
tici olmayan bir bi¢gimde tanimlamaktadir. 6. maddenin 1. paragrafin-
da taraf Devletler, “herkesin serbestge sectigi ya da kabul ettigi bir iste
caligarak hayatini kazanma firsatini veren ¢aligma hakkini tanir ve bu
hakkin korunmasi igin gerekli tedbirleri alir.” 2. paragrafta taraf Dev-
letler “bu hakki tam olarak gerceklestirmek i¢in” alinacak tedbirlerin
“teknik ve mesleki rehberlik ile egitim programlarini, bireyin temel
ekonomik ve siyasal 6zgirliiklerini koruyan sartlar altinda, diizenli se-
kilde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimi ile tam ve tiretken istihda-
mint saglamaya yonelik politika ve teknikleri” icermesini kabul eder.

3. Belirtilen hedefler Birlesmis Milletler Sart’nin 1. maddesinin
3. paragrafinda tanimlanan Birlesmig Milletler’in amag ve ilkelerini
yansitmaktadir. Bu hedeflerin 6zii ayn1 zamanda Insan Haklar1 Evren-
sel Bildirgesi'nin 23. maddesinde de yer almaktadir. Sozlesme’nin
1966 yilinda Genel Kurul’da kabul edilmesinden sonra, bir¢ok ulusla-
rarast ve bolgesel insan haklari belgeleri ¢aligma hakkina yer vermis-

212 Bkz. 168 Sayili Uluslararast Calisma Orgiitii Sozlesmesi, (ILO Convention No. 168, 1988):
“...sadece toplum igin yarattiklar1 kaynaklar yiiziinden degil, ayn1 zamanda calisanlar icin ge-
tirdikleri ticret, caliganlara verdikleri sosyal rol ve kendine giiven duygusu nedeniyle bir toplum-
daki ¢aligmanin ve iiretici istihdamin énemi.”

213 Insan Haklari Komisyonu, onbirinci oturum, 31. giindem maddesi, A/3525 (1957).
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tir. Uluslararas: diizeyde, calisma hakki Medeni ve Siyasi Haklara Ilis-
kin Uluslararasi S6zlesme’nin 8. maddesinin 3 (a) paragrafinda, Her
Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina Iligkin Uluslararas:
Sozlesme’nin 5 maddesinin (e) (i) paragrafinda, Kadinlara Yonelik
Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Sozlesme’nin
11. maddesinin 1 (a) paragrafinda; Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin 32.
maddesinde; Tiim Goégmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin Ko-
runmasina Dair Uluslararasi Sozlesme’nin 11, 25, 26, 40, 52 ve 54.
maddelerinde yer almaktadir. 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti, 1996
tarihli Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti (II. Boliim, 1. madde),
Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sarti (15. madde) ve Insan Haklar
Amerika Sozlesmesi’ne Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Alanin-
da Ek Protokol (6. madde) gibi bir¢ok bolgesel belge de ¢alisma hak-
kini tanimakta ve taraf Devletlerin herkesin bir ig sahibi olmast i¢in ge-
rekli tedbirleri alma yukimluligu altinda olmas: ilkesini teyit etmek-
tedir. Benzer sekilde, calisma hakk: Birlesmis Milletler Genel Kuru-
lu’nun Sosyal Ilerleme ve Kalkinma Bildirgesi’nde (6. madde), 11 Ara-
lik 1969 tarihli 2542 (XXIV) No.’lu karar, yer almaktadir.

4. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas:
Sozlesme’de giivence altina alinan ¢aligma hakki taraf Devletlerin bi-
reylerin Ozgiirce sectigi veya kabul goren bir iste calisma haklarini ta-
mimalariny, isten adil olmayan bir sekilde mahrum kalmama hakk: da
dahil olmak tzere, teyit etmektedir. Bu tanim bireye ve bireyin onuru-
na sayginin, bireyin ¢caligmak istedigi isi ozgirce segebilmesi ile ifade
edildigi gergeginin altin1 ¢izmekte ve bireyin caligtigi isin kisisel gelisi-
mi ve toplum tarafindan sosyal ve ekonomik agidan kabulii i¢in 6ne-
mini vurgulamaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin Istihdam Po-
litikast ile ilgili 122 No’lu Sozlesmesi (1964), taraf Devletlerin tam is-
tihdam sartlarini olusturma ytikumlaligiina ve zorla ¢alisma yasagi-
nin givence altina alinmasini vurgulayarak “tam istihdam, tretken ve
ozglirce se¢ilmis” isten bahsetmektedir. Ancak, diinyadaki milyonlar-
ca insan agisindan ozgiirce segilmis ve kabul edilmis bir iste ¢aligma
hakkini tam anlamiyla elde edebilmek uzak bir ihtimal olarak goril-
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mektedir. Komite, bir¢ok taraf Devlet’de 6. maddenin tam anlamiyla
hayata gecirilmesini engelleyen ve taraf Devletlerin kontrolii digindaki
yapisal ve diger engellerin varhigindan haberdardir.

5. Mevcut genel yorum, taraf Devletlerin Sozlesme’yi uygula-
malarina ve raporlama yiikumluliklerini yerine getirmelerine yardim-
c1 olmak amaciyla 6. maddenin normatif igerigi (II. Boliim), taraf Dev-
letlerin yukumluliikleri (III. Boliim), ihlaller (IV. Bolum), ulusal diizey-
de uygulama (V. Boliim) ve taraf Devletler digindaki aktorlerin sorum-
lulugu (VI. Bolim) seklinde boliimlere ayrilmaktadir. Genel Yorum,
Komite’nin yillardir suregelen taraf Devlet raporlarini inceleme tecrii-
besine dayanmaktadir.

II. CALISMA HAKKININ NORMATIF ICERIGI
6. Caligma hakki her insana ait bireysel bir haktir ve ayni zamanda ko-
lektif bir haktir. Hak, gerek serbest isleri gerekse maasglh isleri kapsa-
maktadir. Calisma hakki, mutlak ve kogulsuz olarak bir is sahibi olma
hakki olarak anlagilmamalidir. 6. maddenin 1. paragrafi, calisma hak-
kinin tanimini yapmakta ve 2. paragraf tiiketici olmayan 6rneklerle ta-
raf Devlet yukumluliiklerine yer vermektedir. Madde, her insanin ¢ali-
sacag isi ozgiirce kabul etme ve segme hakkini icermektedir. Madde,
higbir sekilde zorla bir iste ¢calistirilmama veya bir isi yapmaya zorlan-
mamanin yanisira herkesin bir ige erigimini givence altina alan bir ko-
ruma sistemine erigebilmesini de icermektedir. Madde, ayni zamanda
isten adil olmayacak sekilde yoksun birakilmamayi da igermektedir.

7. Sozlesme’nin 6. maddesinde belirtilen is dizgiin bir is olma-
lidir. Diizgiin is, insanin temel hak ve ozgiirliklerine saygi gosteren, is
guvenligi ve i bedeli acisindan caliganin haklarina saygi gosterilen is-
tir. Diizgiin ig, 7. madde de belirtildigi tizere ¢aliganlarin ve ailelerinin
gecimlerini saglamalarina olanak taniyacak kazanci saglayan istir. Be-
lirtilen temel haklar, ayni1 zamanda caliganin fiziksel ve ruhsal bitin-
lugiine saygiy1 da icermektedir.

8. Sozlesme’nin 6., 7. ve 8. maddeleri birbirleriyle i igedir. Cali-
silan igin duzgiin olarak nitelendirilmesinin nedeni, diizgiin isin ¢alisa-
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nin temel haklarina saygi duyan is oldugu varsayimindan kaynaklan-
maktadir. 7. ve 8. madde, 6. madde ile yakindan ilgilidir; ancak bu mad-
deler ayri genel yorumlar seklinde incelenecektir. Bu haklarin boline-
mez niteligi gerektirdigi ol¢iide 7. ve 8. maddelere referans yapilacaktir.

9. Ululararas1 Calisma Orgiitii, zorla calistirilmay1 “bir kimse-
nin cezalandirilma tehdidiyle ve 6zgiir iradesi olmadan yaptigi is ya da
verdigi hizmet” seklinde tanimlamaktadir.2*4 Komite, Insan Haklar:
Evrensel Bildirgesi’nin 4. maddesi, Koleligin Kaldirilmasi Sozlegme-
si’nin 5. maddesi ve Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas: S6z-
lesme’nin 8. maddesinde belirtildigi sekilde zorla ¢aligtirmanin her tii-
runiin taraf Devletlerce kaldirilmasi ve yasaklanmas: ihtiyacini teyit et-
mektedir.

10. Yiiksek igsizlik oranlari ve guvenli is eksikligi, ¢alisanlarin
ekonominin kayit dig1 sektorlerinde ig aramalari sonucunu dogurmak-
tadir. Taraf Devletler, bu sektorlerde ¢alisanlarin ve sonug olarak her-
hangi bir korumadan faydalanmayanlarin sayisini miimkiin olan 6lgui-
de azaltmak icin gerekli tedbirleri almalidir. Bu tedbirler, igverenleri ig
kanunlarina uymaya ve ¢aliganlarini beyan etmye zorlayacaktir. Boyle-
ce, calisanlar Sozlesme’nin 6., 7. ve 8. maddelerindeki koruma yollari
basta olmak tizere tiim haklardan faydalanabilecektir. Alinan tedbirler,
kayit dis1 alanlarda ¢alisanlarin bu alanlari tercih etmediklerini ancak
cogunlukla yagamlarini devam ettirebilmek i¢in bu alanlarda ¢aligtikla-
r1 gergegini ortaya koymalidir. Ayrica, ev i¢i calisma ve tarim igleri de
ulusal mevzuat ile diizenlenmelidir; boylece evde ¢aliganlar ve tarim is-
cileri de digerleri ile es diizeyde bir korumadan faydalanmig olacaktir.

11. 158 Sayili Hizmet lligkisine Son Verilmesi Uluslararas: Ca-
lisma Orgiitii Sozlesmesi (1982) 4. maddede isten ¢ikarmanin hukuki-
ligini tanimlamaktadir. Ozellikle isten ¢ikarmanin hakli nedene dayan-

214 29 Sayili Uluslararast Calisma Orgiitii Sozlesmesi, Cebri veya Mecburi Caligtirmaya Iliskin Soz-
lesme, (ILO Convention No. 29 concerning Forced or Compulsory Labour, 1930), 2. madde-
nin 1. paragrafi; ayrica bkz. 2. paragraf. 105 sayili Uluslararast Calisma Orgiitii Sézlesmesi,
Zorla Calistirmanin Kaldirilmast Sézlesmesi, (ILO Convention No. 105 concerning the Aboli-
tion of Forced Labour, 1957).
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masi ve hakli nedene dayanmayan isten ¢ikarmalarda hak arama yol-
larina bagvurma hakki saglanmasi geregi tizerinde durulmaktadir.

12. Her sekilde ve her seviyede ¢alisma, uygulanmasi her Dev-
let’teki kosullara gore degisiklik gosterecek birbirine bagli ve gerekli
belirli unsurlarin mevcut olmasini gerektirmektedir:

(a) Mevcudiyet. Taraf Devletler, mevcut is imkanlarini belirleyip,
bireylere ig bulma konusunda yardimci olacak ve bireyleri destek-
leyecek uzmanlik hizmetleri sunmalidir.

(b) Erisilebilirlik. 1s piyasasi, taraf Devlet’in yetkisi altindaki
herkese acik olmalidir.?!® Erisimin, iic yoni vardir:

(i) Sozlesme’nin 2. maddesinin 2. paragrafi ve 3. madde, ise gi-
rigte ve ise devamda 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da bagka
fikir, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogum, fiziksel veya
ruhsal engellilik, saglik durumu (HIV/AIDS de dahil olmak uzere),
cinsel tercih, veya medeni, siyasi ve sosyal statii veya bagka bir sta-
tii bakimindan, ¢alisma hakkinin esit sekilde kullanilmasini etkile-
meye ya da ortadan kaldirmaya yonelen ya da boyle bir etki dogu-
ran her tirli ayrimciligr yasaklamaktadir. 111 No’lu Ululslararas:
Calisma Orgiitii Sozlesmesi’nin 2. maddesine gore, taraf Devletler,
“ulusal sartlara ve uygulamaya uygun metotlarla; her tiirli ayirimi
ortadan kaldirmak maksadiyla, is veya meslek edinmede ve edini-
len is veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi gelistirmeyi
hedef tutan milli bir politika tespit ve takip etmeyi taahhiit eder.” Is
edinmeye dair ayrimciligi ortadan kaldirmaya yonelik, strateji ve
programlar gibi, bircok tedbir ulagilabilcek en yiiksek saglik stan-
dardina dair genel yorum No. 14’iin (2000) 18. paragrafinda da be-
lirtildigi tizere yasal diizenlemelerin kabul edilmesi, degistirilmesi
veya kaldirilmasi veya bilgi yayma gibi asgari kaynak kullanimi yo-
luyla uygulanabilir. Komite, ¢ok sinirli kaynaklarin kullanildigi hal-
lerde dahi, dezavantajli konumda olan ve toplum digina itilmig bi-
reylerin ve gruplarin nispeten daha diisiik maliyetli programlarla

korunmasinin sart oldugunu belirtmek istemektedir;216

215 Bu basliklarin sadece bazilar1 S6zlesme’nin 2. maddesinin 2. paragrafi ve 3. paragrafinda yer al-
maktadir. Digerleri ise Komite’nin uygulamalar: veya bircok Devletteki gittikge artan orandaki
yasal veya yargisal uygulamalarda gozlemlenmektedir.

216 Bkz. Genel yorum No. 3 (1990), taraf Devletlerin yiikiimliiliiklerinin igerigi, 12. paragraf.
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(i) Fiziksel erisim engelliler ile ilgili genel yorum No. 5’in 22.
paragafinda belirtildigi Gizere ise erisimin bir yonidiir;

(iii) Erigim, istthdam piyasasi ile ilgili yerel, bolgesel, ulusal ve
uluslararas: seviyede bilgi aglarinin kurulmasiyla ise erisim imkanla-
r1 ile ilgili bilgi arama, bilgi toplama ve bilgi yaymayi igermektedir;

(c) Kabul edilebilirlik ve kalite. Calisma hakkinin korunmasi,
caliganin 6zellikle giivenli caligma kogullari basta olmak tizere adil
ve uygun ¢alisma kosullarina sahip olma hakki, sendika kurma
hakki ve calisacag isi ozgiirce belirleme ve kabul etme hakkini iger-
mektedir.

Genis Uygulamaya Tabi Ozel Konular

Kadwnlar ve Calisma Hakk:

13. Sozlesme’nin 3. maddesi taraf Devletlerin “biitiin ekono-
mik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 kullanmada kadinlarla erkeklere esit
hak saglamakla” yikimli olduklarini belirtmektedir. Komite, cinsiye-
te dayal ayrimcilikla miicadele ve esit ise esit 6demeyi giivence altina
alarak erkek ve kadinlara esit firsatlar yaratma ve egit muamelede bu-
lunmayi giivence altina almak igin genis bir koruma sistemine ihtiyag
duyuldugunun altini ¢izmek istemektedir.2!7 Ozellikle, hamilelik ise al-
mada bir engel olusturmamali ve ise son vermenin bir gerekcesi olma-
malidir. Son olarak, kadinlarin egitime erkeklerden daha az erisebildi-
gi gergegi ile kadinlarin ¢alismasi ve gelisimini geri plana iten gelenek-
sel kultiirler arasindaki baglantiya dikkat ¢ekilmelidir.

Gengler ve Calisma Hakk:

14. Bir is sahibi olmak, ekonomik 6zgiiven ve bir¢ok durumda
yoksulluktan kurtulma yollarindan biridir. Gengler, 6zellikle geng ka-
dinlar, genellikle ilk iglerini bulmakta buyiik zorluklar yasamaktadir-
lar. Yeterli egitim ve mesleki uzmanlik ile ilgili ulusal politikalar kabul
edilmeli ve geng insanlarin, 6zellikle gen¢ kadinlarin is imkanlarina
erisimleri saglanmali ve desteklenmelidir.

217 Bkz. Genel yorum No. 16 (2005), 3. madde: Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklari kullanmada
erkek ve kadinlara esit hak saglanmasi, 23-25. paragraflar.
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Cocuk Isciligi ve Calisma Hakk:

15. Cocuklarin korunmasi Sozlesme’nin 10. maddesiyle glivence
altina alinmistir. Komite, 14 No’lu (2000) genel yorumunu ve 6zellikle
cocuklarin saghk hakki ile ilgili 22. ve 23. paragraflari hatirlatmak is-
temekte ve cocuklarin gelisimlerini veya fiziksel veya ruhsal sagliklari-
ni1 etkileyecek tiim is turlerinden korunmalari gerektigini vurgulamak-
tadir. Komite, ¢ocuklarin ekonomik somiiriiden korunmasi, tam geli-
simlerinin mamkin kilinmasi ve 6. maddenin 2. paragrafinda belirtil-
digi tizere teknik ve mesleki egitim sahibi olmalar1 geregini teyit etmek-
tedir. Komite, ayrica genel yorum No. 13’4 (1999), 6zellikle genel egi-
timin bir parcasi olarak teknik ve mesleki egitimin tanimini (15. ve 16.
paragraflar) hatrlatmak istemektedir. Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel
Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesme’den sonra kabul edilen, Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi gibi, bircok uluslararasi insan haklari belgesi ¢ocuk-
larin ve geng insanlarin her tiir ekonomik somurii veya zorla ¢alistiril-

maya kargt korunmalarinin gerekli oldugunu agik¢a tanimaktadir.218

Yashilar ve Calisma Hakk:

16. Komite, yaghlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklari ile
ilgili 6 No’lu genel yorumunu (1995) ve 6zellikle is ve meslek edinme-
de yasa dayali ayrimciligin engellenmesi icin tedbirler almanin gerekli

oldugunu hatirlatmak istemektedir.??

Engelliler ve Calisma Hakk:

17. Komite, engellilerle ilgili 5 No’lu genel yorumunda yer alan
engellilerin ige alinmasinda ayrimcilik yasagi ilkesini hatirlatmak iste-
mektedir. “Engelli ¢alisanlara verilen tek ¢alisgma imkaninin standart

218 Bkz. Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, 1989, 32. madde, 1. paragraf, Cocuk Haklari S6zlesmesi’ne Ek
Cocuk Satigi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile lgili Thtiyari Protokol’un, (Optional
Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sale of children, child prostituti-
on and child pornography) ikinci baslangi¢ paragrafinda yansitilmugtir. Ayrica bkz. Zorla ¢alis-
tirma ile ilgili Protokol’iin 1. paragrafi.

219 Bkz. Yaghlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklari ile ilgili genel yorum No. 6 (1995), 22. pa-
ragraf, (emeklilikle ilgili olarak 24. paragraf).
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alti sartlar icerisinde ‘korunakly’ faaliyetler olmasi halinde ‘herkesin
Ozgiirce sectigi veya kabul ettigi bir iste ¢alisarak hayatini kazanma
hakkr’ gerceklesmemis olacaktir.”?2% Taraf Devletler engellilerin uygun
bir iste caligmalarini ve ise devamlarini giivence altina almak ve ¢alig-
tiklar1 alanda ilerlemelerini saglamak ve boylece topluma katilmalari-

n1 veya yeniden katilmalarini desteklemek icin tedbirler almalidir.?!

Gocmen Isciler ve Calisma Hakks

18. Sozlesme’nin 2. maddesinin 2. paragrafi ve Tiim Gogmen Is-
cilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararas:
Sozlesme’nin 7. maddesinde yer alan ayrimcilik yasagi gogmen isgiler
ve aileleri igin ¢aligma imkanlari ile ilgili olarak da uygulanmalidir. Bu
baglamda, Komite hukuki veya diger uygun tedbirlerin alinmasiyla be-
lirtilen ilkelere saygi duyulmasi ve bu ilkelerin gelistirilmesi i¢in ulusal
eylem planlarina ihtiya¢ duyuldugunun altimi ¢izmek istemektedir.

III. TARAF DEVLETLERIN YUKUMLULUKLERI

Genel Hukuki Yiikiimliiliikler

19. Taraf Devletlerin temel yiikimlulugu, ¢alisma hakkinin asamal
olarak hayata gegirilmesinin giivence altina alinmasidir. Bu nedenle ta-
raf Devletler miimkiin olan en kisa siire igerisinde tam istihdami sagla-
yacak tedbirler almalidir. S6zlegsme, hakkin agamali gekilde gergekles-
mesine yer vermekte ve mevcut kaynaklarin simirliligi nedeniyle kargi-
lagilacak zorluklari goz ontinde tutmaktadir; ancak taraf Devletler tize-
rinde derhal etki doguracak bir¢ok yiikiimliiliik de sézkonusudir.??2
Taraf Devletler, ¢caligma hakkinin “herhangi bir ayrim gozetilmeksizin”
(2. madde, 2. paragraf) kullanilmasim1 “giivence altina alma” ve 6.

220 Bkz. Engellilerle ilgili genel yorum No. § ve 20-24. paragraflardaki diger referanslar.

221 Bkz. 159 Sayili Uluslararast Cahigma Orgiitii Sozlesmesi, Engellilerin Mesleki Rehabilitasyon ve
Istihdami Hakkinda Sozlesme, 1983. Bkz. Ise erisimle ilgili 1. maddenin 2. paragrafi. Ayrica
bkz. Genel Kurul’'un 20 Aralik 1993 tarihli 48/96 sayili kararinda yer alan Engelliler i¢in Esit
Imkanlarla ilgili Standart Kurallar, (Standard Rules on the Equalization of Opportunities for
Persons with Disabilities).

222 Bkz. Genel yorum No. 3 (1990), taraf Devletlerin yiikiimliiliiklerinin igerigi, 1. paragraf.
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maddenin tam anlamiyla hayata gecirilmesi igin derhal gereken “ted-
birleri alma” (2. madde, 2. paragraf) seklinde derhal yerine getirilmesi
gereken yiikiimliiliikler altindadir.??3 Bu tedbirler, kararli, somut ve ca-
ligma hakkinin tam anlamiyla hayata gecirilmesine yonelik olmalidir.

20. Caligma hakkinin gerceklesmesinin asamali olmasi ve zama-
na yayilmasi taraf Devletlerin yukiimluliklerini anlamsiz hale getire-
cek sekilde anlasilmamalidir.??* Taraf Devletler, 6. maddenin tam an-
lamiyla hayata gecirilmesi i¢in “miimkiin olan en hizli ve en etkili ge-
kilde” harekete ge¢melidir.

21. Sozlesme’deki tim diger haklar gibi, caligma hakkiyla da il-
gili olarak geriye goturtict tedbirler alinmamalidir. Geriye gotiiriicii
tedbirlerin alindigi hallerde, taraf Devletler bu tedbirlerin diger biitin
alternatiflerin dikkatli bir sekilde gozden gecirilmesi ve taraf Devlet’in
mevcut biitiin kaynaklarinin azamisinin kullanilmasi baglaminda So6z-
lesme’deki butin haklarin toplaminin goz éntinde tutulmas: kaydiyla
alindigin ispat etmelidir.??

22. Tum diger insan haklarinda oldugu gibi, calisma hakki da
taraf Devletlere ti¢ tur yukumlalik yliklemektedir: Sayg: duyma, ko-
ruma ve yerine getirme yukumlulugu. Sayg1 duyma yiikiimliliigii, ta-
raf Devletlerin hakkin kullanilmasina dogrudan veya dolayli olarak
miidahale etmekten kaginmalarimi gerektirmektedir. Koruma yiikiim-
liiliigii, taraf Devletlerin Ggtincii kisilerin ¢aligma hakkina miidahalele-
rini engellemeye yonelik tedbirler almalarini gerektirmektedir. Yerine
getirme yiikiimliiliigii, hakkin saglanmasini, gelistirilmesini ve destek
olma yukimliliiklerini icermektdir. Taraf Devletler, hakkin tam anla-
miyla hayata gegirilmesi igin gereken yasamaya ait tedbirleri, idari ve
yargisal ve gereken diger tim tedbirleri almalidir.

Belirli Hukuki Yiikiimliiliikler
23. Taraf Devletler, inter alia, zorla veya zorunlu ¢aligtirmay yasaklaya-

223 A.g.e., 2. paragraf.
224 A.g.e., 9. paragraf.
225 A.g.e., 9. paragraf.



334 ikinci bslum

rak ve ozellikle dezavantajli ve toplum digina itilmis, mahpuslar ve tutuk-
lular,226 azinlik mensuplar1 ve gogmen isciler de dahil olmak iizere, birey-
ler ve gruplar icin dizgiin ise esit erisim hakkini vermekten kaginmaya-
rak veya bu hakki sinirlamayarak calisma hakkina sayg: duyma yiukim-
luligi altindadir. Taraf Devletler, ozellikle kadinlarin ve genglerin diiz-
gun bir ige sahip olma haklarina saygi gostermeli ve ayrimeilikla miica-
dele ve esit erisim ve imkanlar saglamak i¢in gerekli tedbirleri almalidir.

24, Sozlesme’nin 10. maddesinde yer alan taraf Devletlerin ¢o-
cuk isciligi konusundaki ytikiimliliikleri baglaminda, taraf Devletler 16
yag altindaki ¢cocuklarin ¢aligtirilmasini yasaklamak icin, basta yasama
tedbirleri olmak tizere, etkili tedbirler almalidir. Ayni zamanda, her tiir
ekonomik somiirii ve cocuklarin zorla ¢alistirilmasi yasaklanmalidir.2?”
Taraf Devletler, ¢ocuklarin ¢alistirilmasi yasagina tam anlamiyla saygi
gosterilmesini giivence altina alan etkili tedbirler almalidir.?2®

25. Koruma yukumlulugt, inter alia, taraf Devletlerin ¢alisma
hakkina ve mesleki egitime egit erigimi glivence altina alan hukuki dii-
zenlemeler kabul etme ve gerekli diger tedbirleri alma ve 6zellegtirme
tedbirleri alirken ¢alisanlarin haklarini goz ardi etmeme yukiumlaligii-
nii icermektedir. Is piyasalarmin esnekligini artirmak icin alinan ted-
birler ig istikrarini ortadan kaldirmamali ve ¢alisanin sosyal koruma-
sini azaltmamalidir. Calisma hakkinin korunmasi, taraf Devletlerin
tiginct kisilerin zorla ¢alistirma veya zorunlu ¢aligtirma seklindeki ey-
lemlerini yasaklama sorumlulugunu da igermektedir.

26. Taraf Devletler, bireylerin veya gruplarin kendi kontrolleri
disindaki nedenlerden dolay1 yeterli gidaya erisim hakkindan kendi
imkanlariyla faydalanamamalari halinde bu haktan kaynaklanan yu-
kumululikleri yerine getirmek (hakk: saglamak) zorundadir. Bu yii-
kiimliliik, inter alia, ulusal hukuk sistemlerinde hakki tanimak yi-

226 Goniilliiliik esasina dayali oldugu hallerde. Mahkumlarin ¢alisma haklar: sorunu ile ilgili ola-
rak bkz. Mahkumlara Muamele ile ilgili Asgari Standart Kurallar ve 29 Sayili ILO Sézlegmesi,
Cebri veya Mecburi Calistirmaya iligkin Sozlesme, 2. madde.

227 Cocuk Haklari Sozlesmesi, 31. madde, 1. paragraf.

228 En Kotii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi Sozlesmesi, 2. maddenin 7. paragrafi ve
Komite’nin ¢aligma hakki ile ilgili 13 No.’lu genel yorumu.
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kumlulugi ve ¢alisma hakkai ile ilgili ulusal bir politika kabul etme yii-
kumlulagh ve ayni zamanda hakkin gerceklesmesi igin detayli bir plan
yapma yukumluluguni de igermektedir. Calisma hakki, “iktisadi gelis-
me ve kalkinmayi tegvik etmek, hayat seviyesini yiikseltmek iggticii ih-
tiyaglarini karsilamak ve igsizlik ve eksik istthdam sorununu ¢oztimle-
mek amaciyla” taraf Devletlerin istihdam politikalar: gelistirmeleri ve
uygulamalarini gerektirmektedir.??® Bu baglamda, o6zellikle kadinlar,
dezavantajli konumda olanlar ve toplum digina itilmis olanlarin igsiz-
lik oranini azaltmaya yonelik kaynaklarin artirilmasi igin etkili tedbir-
ler alinmalidir. Komite, is kaybi durumunda telafi mekanizmalarinin
kurulmasi ve ayni zamanda gerek ulusal gerekse yerel diizeyde is bul-
ma hizmetlerinin (kamusal veya 6zel) verilmesi i¢in uygun tedbirlerin
alimasi geregini vurgulamaktadir.23® Ayrica, yerine getirme (saglama)
yukimlulugi taraf Devletlerin igsizligi ortadan kaldirmaya yonelik
planlar uygulamalarini da icermektedir.23!

27. Yerine getirme (kolaylastirma) yukumliliga taraf Devletle-
rin, inter alia, bireylerin calisma hakkindan faydalanmalarini saglaya-
cak ve faydalanmalarina yardimci olacak olumlu tedbirleri almalarini
ve ige erisimi kolaylastiracak teknik ve mesleki egitim planlarinin ka-
bul edilmesini gerektirmektedir.

28. Yerine getirme (gelistirme) yiktumlulugu, taraf Devletlerin
¢aligma hakkina dair kamusal farkindaligi olusturacak egitim ve bilgi-
lendirme programlarini tistlenmelerini gerektirmektedir.

Uluslararas: Yiikiimliiliikler
29. Komite, 3 No’lu (1990) genel yorumunda haklarin tam anlamiyla

229 Bkz. 122 Sayili Uluslararasi Calisma Orgiitii Sozlesmesi, Istihdam Politikasi Sézlesmesi, 1964,
(ILO Convention No. 122 concerning Employment Policy) 1. madde, 1. paragraf.

230 Bkz. 88 Sayili Uluslararasi Calisma Orgiitii Sozlesmesi, Is ve Is¢i Bulma Servisi Kurulmasi Soz-
lesmesi, 1948, (ILO Convention No. 88 concerning the Organization of the Employment Ser-
vice).

231 Bkz. 88 Sayili Uluslararast Calisma Orgiitii Sozlesmesi ve, benzer sekilde 2 Sayili Uluslararas
Caligma Orgiitii Sozlesmesi, Issizlik Sozlesmesi, 1919. Ayrica bkz. 168 Sayili Uluslararasi Calig-
ma Orgiitii Sozlesmesi, Istihdamin Gelistirilmesi ve Tssizlige Karst Koruma Sozlesmesi, 1988.
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hayata gecirilebilmeleri i¢in taraf Devletlerin tek baglarina veya ozel-
likle ekonomik ve teknik alanda uluslararasi destek ve isgbirligi ile ge-
reken tedbirleri almalar1 yukumluligine dikkat ¢ekmek istemektedir.
Birlesmis Milletler Sart’'nin 56. maddesi ve Sozlesme’nin belirli mad-
deleri (2. maddenin 1. paragrafi, 6., 22 ve 23. maddeler) 1s1ginda taraf
Devletler uluslararasi igbirliginin 6nemli rolintin bilincinde olmali ve
¢alisma hakkinin tam anlamiyla hayata gegirilebilmesi icin toplu ve bi-
reysel olarak harekete ge¢gme taahhtidiine uygun davranmalidir. Taraf
Devletler, uygun olan hallerde uluslararasi antlagmalar yoluyla Sozles-
me’nin 6., 7. ve 8. maddelerinde yer alan ¢aligma hakkina gereken
onemin verilmesini giivence altina almalidir.

30. 6. madde ile ilgili uluslarararasi yukumlaliklerine uymak
amaciyla, taraf Devletler iki tarafli ve cok tarafli miizakerelerle diger
tlkelerde ¢aligma hakkini gelistirmek igin gayret gostermelidir. Ulusla-
rarasi finans orgutleriyle gergeklestirilen miizakerelerde taraf Devlet-
ler, kendi tlke niifuslarinin ¢aligma haklarinin korunmasini giivence
altina almalidir. Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankasi ve bolgesel
kalkinma bankalari gibi uluslararasi finans orgitlerinin tiyesi olan ta-
raf Devletler, bu orgiitlerin bor¢ politikalari, kredi antlagmalari, yapi-
sal uyum programlari ve uluslararasi tedbirleri konusunda ¢aligma
hakkinin korunmasina daha fazla onem vermelidir. Taraf Devletlerin,
yapisal uyum programlari cergevesinde kabul ettikleri stratejiler, prog-
ramlar ve politikalar ¢alisgma hakki ile ilgili temel yukimluliiklerine
zarar vermemeli ve kadinlarin, genglerin ve toplumda dezavantajli ko-
numda olan ve toplum digina itilmis bireylerin ve gruplarin ¢aligma
haklarint olumsuz yonde etkilememelidir.

Temel Yiikiimliiliikler

31. Komite, 3 No’lu genel yorumunda taraf Devletlerin Sozlesme’de
yer alan her bir hakkin asgari diizeyde gerceklesmesi seklindeki temel
yuktumliluklerini teyit etmektedir. 6. madde baglaminda, belirtilen bu
“temel yukumlilik” ayrimcilik yasagi ve istihdamin esit sekilde ko-
runmasini da kapsamaktadir. Istihdam alaninda gozetilen ayrimcilik,
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temel egitimden emeklilige kadar hayatin her agamasini etkileyen ge-
nig bir ihlaller kiimesini kapsamakta ve birey ve gruplarin ¢aligma im-
kanlar1 tizerinde 6nemli bir etki dogurabilmektedir. Bu baglamda, be-
lirtilen temel yukumliltkler en azindan asagidaki gereksinimleri iger-
mektedir:

(a) Ozellikle dezavantajli ve toplum digina itilmis birey ve grupla-
rin ige erigim haklarinin giivence altina alinmasi ve boylece onurlu
bir sekilde yasamalarinin saglanmasi;

(b) Toplumda dezavantajli konumda olan ve toplum digina itil-
mig bireylerin ve gruplarin 6zel sektor ve kamu sektoriinde ayrim-
cilik ya da esit olmayan muamele ile kargilagmalari sonucunu do-
guracak veya bu bireyler ve gruplar i¢in koruma mekanizmalarim
zayiflacak herhangi bir tedbirden kacinilmasi;

(c) Tum ¢alisanlarin beklentilerini kargilamaya yonelik, igve-
ren ve is¢i organizasyonlarini da iceren katilimci ve seffaf bir siire-
ce dayali ulusal istihdam stratejisi ve eylem plani kabul etmek ve
uygulamak. Sozkonusu istihdam stratejisi ve eylem plani ozellikle
dezavantajli ve toplum digina itilmis birey ve gruplari hedef alma-
11 ve calisma hakki ile ilgili olarak kaydedilen agamanin olgiilebile-
cegi ve diizenli sekilde gozden gecirilebilecegi gostergeler ve hedef-
ler icermelidir.

IV. IHLALLER

32. Taraf Devletlerin 6. madde cercevesindeki yiikiimlaluklerini yerine
getirememeleri ve yerine getirmemeleri arasinda bir ayrim yapmak ge-
reklidir. Bu, herkesin serbestge sectigi ya da kabul ettigi bir iste caliga-
rak hayatinzi kazanma firsatini veren ¢aligma hakkini gtivence altina
alan 6. maddenin 1. paragrafi ve taraf Devletlerin “mevcut kaynakla-
rin azamisini kullanarak” gerekli tedbirleri almalari yukimlilagini
ongoren 2. maddenin 1. paragrafindan kaynaklanmaktadir. Taraf Dev-
letlerin yukiimlalikleri bu iki madde 1siginda yorumlanmalidir. Calig-
ma hakkini hayata gegirmek i¢in mevcut kaynaklarin azamisini kullan-
mak konusunda isteksiz olan Devletler 6. madde cercevesindeki yi-
kiimliiliikklerini ihlal etmis olacaklardir. Ancak, taraf Devlet elindeki
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mevcut kaynaklari, oncelikle, yukarida belirtilen yiikiimliiliikleri yerine
getirmek amaciyla kullandigini ortaya koyabilirse ¢aligma hakkini tam
anlamiyla hayata gecirme konusunda kargilastigi zorluklari kaynak si-
kintisina dayandirabilecektir. Caligma hakki ihlalleri, Devletlerin veya
Devlet birimlerinin icrai fiillerinden kaynaklanabilecegi gibi, istthdami
artirict yeterli tedbirlerin eksikliginden de kaynaklanabilir. Ihmali fiiler
nedeniyle ihlaller, 6rnegin, Taraf Devletlerin, digerlerinin calisma hak-
kinin engellenmesini 6nlemek amaciyla, bireylerin veya gruplarin faali-
yetlerini diizenlememeleri halinde meydana gelir. Icrai fiiller nedeniyle
ihlaller, zorla ¢alistirma; belirli birey veya gruplara, mevzuat veya uy-
gulamadaki ayrimciliga dayali olarak, ise erisim hakkinin verilmemesi;
calisma hakkuna dair uluslararasi yikumliliiklere agik¢a aykirilik teg-
kil eden mevzuat veya politikalar kabul etmeyi igermektedir.

Saygi Duyma Yiikiimliiliigii Thlalleri
33. Galisma hakkina sayg: duyma yukumlaluginin ihlali, Sozles-
me’nin 6. maddesindeki standartlara aykirilik tegkil eden yasalari, po-
litikalar, fiilleri icermektedir. Ozellikle, is piyasasina erisim veya is sa-
hibi olma yollar1 ve imkanlarina erigsimde, ekonomik, sosyal ve kiiltii-
rel haklardan esit sekilde faydalanmay: 6nleme amaciyla irk, renk, cin-
siyet, dil, din, siyasal ya da bagka fikir, ulusal ya da toplumsal koken,
miilkiyet, dogum ya da bagka bir statii a¢isindan, ayrimeilik gozetmek
Sozlesme’nin ihlalini tegkil etmektedir. Sozlesme’nin 2. maddesinin 2.
paragrafinda yer alan ayrimeilik yasagi derhal uygulanabilir nitelikte-
dir ve asamali olarak uygulama ve mevcut kaynaklar ol¢isiinde uygu-
lamaya tabi degildir. Ayrimcilik yasagi, calisma hakkinin her yonii icin
dogrudan uygulanabilir niteliktedir. Taraf Devletlerin diger Devletler-
le, uluslararasi orgiitlerle ve diger ¢okuluslu birimlerle ikili veya ¢ok
tarafli antlagmalar imzalarken ¢alisma hakkindan kaynaklanan huku-
ki yukumliliiklerini dikkate almamalari ¢aligma hakkina saygi duyma
yuktimliliiklerinin ihlalini tegkil eder.

34. Sozlesme’de yer alan diger tiim haklarla da ilgili olarak, ge-
riye goturiicui tedbirlerin alinmasina izin verilmedigi yoniinde giiclii
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bir kabul mevcuttur. Belirtilen geriye gotiriict tedbirler, inter alia, be-
lirli birey veya gruplara, mevzuat veya uygulamadaki ayrimciliga da-
yali olarak, ise erisim hakkinin verilmemesi, calisma hakkini kullana-
bilmek i¢in gerekli mevzuatin kaldirilmasi veya askiya alinmasi veya
¢alismaya dair uluslararasi hukuk yukumluliklerine acik¢a aykirilik
teskil eden yasalarin veya politikalarin kabul edilmesini igermektedir.
Bir diger ornek ise, zorla ¢alistirmanin kurumsallagmasi veya is¢iyi hu-
kuka aykiri isten ¢ikarmalara kargi koruyan hukuki diizenlemelerin
kaldirilmasidir. Belirtilen tedbirler, taraf Devletlerin ¢alisma hakkina
sayg! yukiimliiliiklerinin ihlalini tegkil edecektir.

Koruma Yiikiimliiliigii Thlalleri

35. Koruma vyiikiimliiliigii ihlalleri, taraf Devletlerin yetkileri altinda-
ki kisileri, igtincii kisiler tarafindan gerceklestirilen ¢aligma hakki ih-
lallerine karsi korumak igin gereken tum tedbirleri almamalarindan
kaynaklanmaktadir. Bu ihlaller, ¢aligma hakki ihlallerini 6nleyebilmek
icin bireylerin, gruplarin veya sirketlerin faaliyetlerini duzenleme ko-
nusunda basarisiz olma veya is¢ileri hukuka aykiri isten ¢ikarmalara
kars1 koruyamama seklindeki ihmali fiileri icermektedir.

Yerine Getirme Yiikiimliiliigii Thlalleri

36. Yerine getirme yikumlilugu ihlalleri, taraf Devletlerin ¢calisma hak-
kini giivence altina almak igin gereken tiim tedbirleri alma konusunda-
ki bagarisizligi sonucunda gergeklesmektedir. Herkes igin ¢aligma hak-
kini giivence altina almak amaciyla bir ulusal istihdam plani uygulaya-
mama; dezavantajli konumda olanlar ve toplum digina itilmis bireyler
ve gruplar basta olmak tizere ¢alisma hakkinin tiim bireyler ve gruplar
tarafindan kullanilamamasi sonucunu doguracak sekilde yetersiz biitce
ayrilmasi veya kamu fonu ayrilmamasi; ulusal diizeyde calisma hakki-
nin gerceklesmesini, 6rnegin calisma hakk: gostergeleri ve hedefleri be-
lirlemeyerek, denetleyememe ve teknik ve mesleki egitim programlari
kabul etmedeki bagarisizlik ihlal 6rnekleri arasinda sayilabilir.
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V. ULUSAL DUZEYDE UYGULAMA

37. Sozlesme’nin 2. maddesinin 1. paragrafina uygun sekilde taraf
Devletler “6zellikle yasal duzenleme suretiyle alinacak tedbirleri de
icerecek sekilde her tiirlii uygun yontem vasitasiyla” Sozlesme’den
kaynaklanan yukumliliiklerini yerine getirmelidir. Her Taraf Devlet,
kendisine 6zgii kogullara en uygun tedbirleri belirleme konusunda tak-
dir marjina sahiptir. Ancak Sozlesme agikga her taraf Devlet’e, herke-
sin igsizlikten ve ig konusunda giivensizlikten korunmasi ve ¢aligma
hakkindan mimkiin olan en kisa zamanda faydalanmas: icin gereken
tim tedbirlerin alinmasi gorevini yiiklemektedir.

Yasal Diizenleme, Strateji ve Politikalar

38. Taraf Devletler, ¢caligma hakkinin hayata gecirilmesi igin belirli ya-
sal tedbirlerin alinmasi geregini géz 6ntinde bulundurmalidir. Bu ted-
birler, (a) istihdam stratejileri ve ulusal eylem planlarinin uygulanmasi-
ni denetleyecek ulusal mekanizmalarin kurulmasi ve (b) uygulama icin
gerceve zaman ve sayisal hedeflerle ilgili hiikiimler icermelidir. Tedbir-
ler ayn1 zamanda (c) ulusal diizeyde belirlenmis olan hedeflere uygun
hareket edilmesini saglayacak giivenceler ve (d) calisma ile ilgili konu-
larda uzmanlar, 6zel sektor ve uluslararasi 6rgitler de dahil olmak tize-
re, sivil toplumun katilimini saglamalidir. Taraf Devletler, calisma hak-
kinin gerceklesmesi asamalarinin denetlenmesinde, yuktumliliklerini
yerine getirmelerini etkileyen faktorler ve zorluklar: belirlemelidir.

39. Toplu pazarlik, istthdam politikalarinin belirlenmesinde te-
mel 6neme haiz bir aractir.

40. Taraf Devletlerin talebi dogrultusunda, Birlesmis Milletler
kuruluslar1 ve programlari ilgili mevzuatin kaleme alinmasi ve gozden
gecirilmesi konusunda destek vermelidir. Ornegin ILO, istihdam ile il-
gili hukuki diizenlemeler konusunda kayda deger tecriibe ve bilgiye
sahiptir.

41. Taraf Devletler, insan haklarina dayali ve herkesin agsamali
sekilde bir is sahibi olmasini saglayacak ulusal bir strateji kabul etme-
lidir. Boyle bir ulusal strateji, taraf Devletlerin hedeflerine ulasmalari-
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n1 saglayacak kaynaklari belirlemeleri ve bu kaynaklar: en etkili sekil-
de kullanmalarini saglama gerekliligini de kapsamaktadir.

42. Ulusal istihdam politikasinin olusturulmasi ve uygulanmas,
hesapverebilirlik, seffaflik ve ilgili gruplarin katilimi ilkelerine saygiy:
icermelidir. Bireylerin ve gruplarin karar alma siirecine katilma hakki
taraf Devletlerin 6. madde ¢ergevesindeki yukumliliklerini uygulama-
ya yonelik tum politika, program ve stratejilerin ayrilmaz bir pargasini
olusturmalidir. Istihdamin gelistirilmesi, ayn1 zamanda, toplumun etki-
li katilmini ve 6zellikle ¢alisanlarin haklarinin korunmasi ve gelistiril-
mesi i¢in derneklerin ve sendikalarin onceliklerinin belirlenmesi, karar
alma, planlama ve istihdamin gelistirilmesi icin stratejilerin uygulanma-
s1 ve degerlendirilmesi siireglerine katilimlarini gerektirmektedir.

43. Taraf Devletler, ¢calisgma hakkinin kullanilmasini mumkiin
kilan sartlarin olusturulmasi icin, hem 6zel sektor hem de kamu sek-
toriniin faaliyetlerinde ¢alisma hakkina 6zen gostermelerini giivence
altina alan tedbirler almalidir.

44. Ulusal istihdam stratejisi, ise erisimde ayrimciligin ortadan
kaldirilmasi geregine 6nem vermelidir. Strateji, ozellikle kadinlar, deza-
vantajli konumda olanlar, toplum digina itilmis bireyler ve gruplar igin,
ekonomik kaynaklara ve teknik ve mesleki egitime esit erigimi glivence
altina almali ve serbest meslek sahiplerine ve ticret karsiligi caliganlara
ve ailelerine Sozlesme’nin 7 (a) (ii) maddesinde belirtigi sekilde saygin
bir yasam diizeyi saglayan ucret kargiligi calismaya saygi gostermeli ve
serbest meslek ve iicret kargiligi calismayr korumalidir.232

45. Taraf Devletler, 6zgurce secilmis ve kabul edilmis bir iste ¢a-
lisma hakkinin gergeklesmesi igin kaydedilen asamalari denetlemeyi,
yuktmliliiklere uygun davranmay: etkileyen faktorleri ve zorluklari
belirlemeyi ve, S6zlesme’nin 2. maddesinin 1. paragrafi ve 23. madde-
deki yukiimliiliikleri yerine getirmeye yonelik tedbirler de dahil olmak
lizere, diizeltici yasal ve idari tedbirlerin kabul edilmesini kolaylastira-
cak mekanizmalar gelistirmeli ve saglamalidir.

232 Bkz. Yeterli beslenme hakka ile ilgili 12 No’lu genel yorum (1999), 26. paragraf.
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Gostergeler ve Hedefler
46. Ulusal istihdam stratejisi, ¢calisma hakki ile ilgili gostergeler tanimla-
malidir. Gostergeler, taraf Devletlerin 6. madde gercevesindeki yiikiim-
liliiklerine uygun davranip davranmadiklarini, ulusal diizeyde, etkili bir
sekilde denetlemek amaciyla belirlenmelidir ve igsizlik orani, eksik istih-
dam ve kayit digi iglerin orani gibi ILO gostergelerine dayandirilmalidir.
Ulusal istihdam planinin hazirlanmasinda, ILO tarafindan gelistirilen
caligma istatistikleri hazirlanmasina dair gostergeler faydali olabilir.233
47. Calisma hakki ile ilgili uygun gostergelerin belirlenmesin-
den sonra, taraf Devletler her bir gosterge ile ilgili olarak uygun hedef-
ler belirlemelidir. Periyodik raporlama prosediiru siiresince Komite ta-
raf Devlet ile bir “kapsam belirleme” faaliyetine girisecektir. Kapsam
belirleme taraf Devlet ve Komite’nin, bir sonraki raporlama dénemi
icin hedefler belirlenmesini saglayacak gostergeler ve ulusal hedefleri
birlikte gozden gecirmelerini icermektedir. Takip eden beg yil siiresin-
ce, taraf Devlet belirlenen ulusal hedefleri, ¢caligma hakkinin uygulan-
masini denetlemek i¢in goz oniinde bulunduracaktir. Daha sonra, bir
sonraki raporlama faaliyeti sirasinda, taraf Devlet ve Komite hedefle-
re ulasilip ulasilmadigini ve varsa karsilagilan zorluklar1 gozden geci-
recektir. Ayrica, hedefler belirlerken ve raporlarini hazirlarken taraf
Devletler, bilgi toplama ve tasnif konusunda uzman kuruluglarin genis
bilgi ve danigma hizmetlerinden yararlanmalidir.

Hak Arama Yollar1 ve Hesapverebilirlik
48. Caligma hakki ihlal edilen bir birey veya grup ulusal diizeyde etki-
li yargisal veya diger hak arama yollarina erigebilmelidir. Caligma hak-
kinin korunmasinda ulusal diizeyde sendikalar ve insan haklar1 komis-
yonlart 6nemli rol oynamalidir. Tiim ihlal magdurlari, tazmin ve tat-
min, eski hale iade veya ihlalin yeniden tekrarlanmayacagi konusunda
glivence verilmesi gibi uygun telafi imkanlarina sahip olmalidir.

49, 1lgili ILO Sozlesmeleri basta olmak iizere, ¢alisma hakkini

233 Bkz. 160 Sayili Uluslararasi Calisma Orgiitii Sozlesmesi, Is Giicii Istatistikleri Sozlesmesi, (ILO
Convetion No. 160 Concerning Labour Statistics), dzellikle 1. ve 2. maddeler.
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diizenleyen uluslararasi belgelerin i¢ hukukta kabul edilmesi ¢aligma
hakkini giivence altina alan tedbirlerin etkililigini giiclendirmeli ve bu
belgelerin kabul edilmesi tegvik edilmelidir. Calisma hakkini taniyan
uluslararast belgelerin i¢ hukukta kabul edilmesi, veya bu belgelerin i¢
hukukta dogrudan uygulanabilmesi hak arama yollarinin kapsamini ve
etkililigini belirgin sekilde artirmaktadir ve dogrudan uygulama her du-
rumda tegvik edilmelidir. Boylece, Sozlesme gercevesindeki yikiimlu-
liikklerin geregini dogrudan yerine getirerek mahkemeler ¢alisma hakki-
nin esas iceriginin ihlal edildigine karar verme yetkisine sahip olacaktir.

50. Mahkemeler ve hukuku uygulama yetkisine sahip diger oto-
riteler yetkilerini kullanirken ¢alisma hakki ihlallerine daha fazla
onem vermelidir.

51. Taraf Devletler, insan haklari savunucularinin, sendikalar bag-
ta olmak uzere, dezavantajli ve toplum digina itilmig birey ve gruplarin
¢alisma hakkinin gerceklesmesi icin destek veren sivil toplumun diger
tyelerinin ¢aligmalarina saygi duymali ve bu caligmalari korumalidir.

VI. TARAF DEVLET DISINDAKI AKTORLERIN
YUKUMLULUKLERI

52. Sozlesme’ye sadece Devletler taraftir ve sonug olarak taraf Devlet-
ler Sozlesme’ye uygun davranmak ile yukumlidur. Ancak, toplumun
tim tyelerinin, —bireyler, yerel 6rgtitlenmeler, sendikalar, sivil toplum
ve oOzel sektor— ¢aligma hakkinin gergeklesmesi ile ilgili sorumluluklar:
vardir. Taraf Devletler, belirtilen yiikimliliiklerin yerine getirilmesini
kolaylastiracak bir ortam saglamalidir. Gerek ulusal, gerekse ¢ok ulus-
lu ticari igletmeler sozlesme ile bagli olmasalar da istihdam yaratma, ise
alma politikalar1 ve ayrimciliga maruz kalmadan ise erisimde onemli
bir role sahiptir. Bunlar faaliyetlerini mevzuat, idari tedbirler ve hukii-
met ile sivil toplum arasinda anlasma konusu olmus ¢alisma hakkina
saygiy! artiran diger uygun tedbirler temelinde gergeklestirmelidir. Be-
lirtilen tedbirler, ILO’nun gelistirdigi ¢alisma standartlarina uygun ol-
mali ve ticari igletmelerin ¢aligma hakkinin gerceklesmesine dair far-
kindaliklarini ve sorumluluklarini artirmay: hedeflemelidir.
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53. Birlegsmis Milletler kuruluglar1 ve programlarinin, ozellikle
ILO’nun ¢aligma hakkinin uluslararasi ve ulusal dizeyde korunmasi
ve uygulanmasindaki rolii 6zel 6neme sahiptir. Mevcut bolgesel kuru-
luglar ve belgeler de ¢aligma hakkinin giivence altina alinmasinda
onemli bir rol oynamaktadir. Taraf Devletler, ulusal istihdam politika-
larin1 hazirlarken ve uygularken ILO’nun teknik destek ve isbirligin-
den faydalanmalidir. Taraf Devletler raporlarini hazirlarken, veri top-
lama ve diizenlemenin yanisira gosterge ve hedeflerin belirlenmesi ko-
nusunda ILO’nun genis bilgi ve tavsiyelerinden faydalanmalidir. Soz-
lesme’nin 22 ve 23. maddelerine uygun sekilde ILO ve Birlesmis Mil-
letlerin diger uzman kuruluglari, Diinya Bankasi, bolgesel kalkinma
bankalari, Uluslararasi Para Fonu, Diinya Ticaret Orgiitii ve Birlegmis
Milletler sistemindeki diger ilgili birimler, yetkileri dahilinde, taraf
Devletler ile ¢aligma hakkinin ulusal diizeyde uygulanmasini saglamak
amaciyla etkili bir igbirligi igerisinde olmalidir. Uluslararasi finans ku-
ruluglar1 borg politikalar ve kredi antlagmalarinda ¢alisma hakkinin
korunmasina daha fazla onem vermelidir. Genel yorum No. 2’nin
(1990) 9. paragrafina uygun sekilde, ¢aligma hakkinin tim yapisal
uyum programlarinda givence altina alinmasi i¢in 6zel ¢aba sarf edil-
melidir. Komite, taraf Devlet raporlarinin ve 6. madde gergevesindeki
yuktmliliiklerin gereginin ne olciide yerine getirildiginin incelenme-
sinde, taraf Devletler digindaki diger aktorlerin sagladigi destegin etki-
lerini de dikkate alacaktir.

54. Sendikalar, ¢aligma hakkina sayginin yerel ve ulusal diizey-
de guvence altina alinmasi ve taraf Devletlerin 6. madde ¢ercevesinde-
ki yukumlaliklerini yerine getirmelerinde onlara destek olunmasi ko-
nusunda temel role sahiptir. Komite, sendikalarin bu temel rolunii ta-
raf Devlet raporlarini incelerken dikkate almaya devam edecektir.
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MEDENI VE SiYASi HAKLARA iLiSKIN
ULUSLARARASI SOZLESME

16 Aralik 1966 tarihli, 2200A (XXI) sayili Genel Kurul Karariyla kabul edil-
mis ve imza, onay ve katilmaya agilmistir.
49. Madde uyarinca, 23 Mart 1976 tarihinde yiirirliige girmistir

Giris

Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler,

Birlesmis Milletler Sart’nda ilan edilmis olan ilkelere uygun olarak, insan-
lik ailesinin tiim mensuplarinin dogustan sahip olduklari onurun ve esit ve
devredilmez haklarinin taninmasinin, diinyada 6zgirliik, adalet ve barisin te-
meli oldugunu g6zoniinde bulundurarak,

Bu haklarin, kisinin dogustan sahip oldugu onurundan kaynaklandigini ka-
bul ederek,

insan Haklan Evrensel Bildirisi’ne uygun olarak, kisisel ve siyasal 6zgiirlii-
ge ve korku ve yoksulluktan kurtulma 6zgiirliigiine sahip 6zgiir insan tlkisu-
ne ancak herkesin kisisel ve siyasal haklarinin yanisira ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklarindan da yararlanabilecegi kosullarin yaratilmasi ile ulasilabile-
cegini kabul ederek,

Birlesmis Milletler Sart'na gore Devletlerin insan hak ve 6zgiirliiklerine bii-
tlin diinyada saygl gosterilmesini ve bunlara uygun davranilmasini tesvik et-
mek ylikimluligini gdzoniine alarak,

Diger bireylere ve bagli oldugu topluluga karsi gorevleri olan bireyin, bu
Sozlesme’de taninan haklara saygi gosterilmesi ve bunlarin gelistirilmesi igin
caba gosterme sorumlulugu altinda bulundugunu dikkate alarak,

Asagidaki hitkiimler tizerinde anlasmislardir:

BOLUM |

Madde 1

1. Biitlin halklar kendi kaderlerini tayin etme hakkina sahiptirler. Bu hak
geregince halklar kendi siyasal statiilerini 6zgiirce kararlastirirlar ve ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel gelismelerini dzgiirce saglarlar.

2. Biittin halklar, kendi amaglar dogrultusunda, karsilikli yarar ilkesine da-
yanan uluslararasi ekonomik isbirligi ve uluslararasi hukuktan dogan yiikim-
liltiklerine halel getirmemek kaydiyla, kendi dogal zenginlik ve kaynaklarindan
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Ozgiirce yararlanabilirler. Bir halk hicbir durumda, kendi varligini siirdiirmesi
icin gerekli olanaklarindan yoksun birakilamaz.

3. Ozerk olmayan ve Vesayet altinda bulunan iilkelerin yénetilmesinden
sorumlu olan Devletler de dahil, bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, Birlesmis
Milletler Yasasr’nin hiikiimleri uyarinca, halklarin kendi kaderlerini tayin etme
hakkinin gerceklestirilmesini kolaylastiracaklar ve bu hakka saygi gosterecek-
lerdir.

BOLUM II

Madde 2

1. Bu Sozlesme’ye Taraf her Devlet kendi iilkesinde yasayan ve yetkisi al-
tinda bulunan biitiin bireylere irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska
fikir, ulusal ya da toplumsal kéken, milkiyet, dogum ya da baska bir statii ba-
kimindan hicbir ayinm gozetmeksizin bu Sozlesme’de taninan haklar sagla-
mak ve bu haklara saygl gostermekle yikimluddr.

2. Mevcut mevzuatta ve diger yasal tedbirlerde heniiz diizenleme bulun-
mayan durumlarda, bu Sozlesme’ye Taraf her Devlet, kendi anayasal kurallari-
na ve bu Sozlesme’nin hikiimlerine uygun olarak, bu Sozlesme’de taninan
haklarin uygulanmasini saglamak bakimindan gerekli olan yasama ve diger
tedbirleri almakla yiikiimlidiir.

3. Bu Sozlesme’ye Taraf her Devlet:

(@) Bu Sozlesme ile taninan haklar ve 6zgirliikleri ihlal edilmis olan her
sahsin, bu ihlal resmi sifatla gérev yapan kisiler tarafindan gerceklestirilmis ol-
sa bile, etkin sekilde telafi edilmesini giivence altina almakla;

(b) Boyle bir telafi talebinde bulunan herkesin haklarinin yetkili yargi, yu-
riitme ya da yasama organlarinca ya da Devletin yasal sisteminde &ngoriilen
baska bir yetkili organ tarafindan karara baglanmasini ve yargisal telafi ola-
naklarinin saglanmasini giivence altina almakla;

(c) Bu hukuki yollardan saglanan kararlarin yetkili organlarca uygulanma-
sini glivence altina almakla yukimludr.

Madde 3

Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, bu S6zlesme’de yer alan biitiin medeni ve
siyasal haklardan erkeklerle kadinlarin esit yararlanmasini giivence altina al-
makla yikimlidiirler.
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Madde 4

1. Ulusun hayatini tehdit eden ve varligi resmen ilan edilmis olan olaga-
niistli bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde, bu Sozlesme’ye Taraf Devletler,
uluslararasi hukuktan kaynaklanan diger yikiimliltklerine aykiri olmamak ve
irk, renk, cinsiyet, dil, din ya da toplumsal kdkene dayali bir ayrimcilik icerme-
mesi kaydiyla, durumun gerektirdigi 6lctide olmak iizere, bu S6zlesme’den do-
gan yikumliliklerinden ayrlan tedbirler alabilirler.

2. Bu hitkkme dayanilarak Sézlesme’nin 6, 7, 8 (1. ve 2. fikralar), 11, 15, 16
ve 18 nci maddelerine aykirlik getirilemez.

3. Aykirlik hakkindan yararlanmak isteyen bu Sézlesme’ye Taraf Devletler,
hangi hiikiimleri uygulamaktan kagindiklarini ve bu davranista bulunmalarina
yol acan nedenleri, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri araciligiyla, bu Sozles-
me’ye Taraf diger Devletlere derhal bildireceklerdir. Boyle bir aykirligi sona er-
dirdikleri tarih konusunda da yine ayni kanal araciligiyla bir bildirimde buluna-
caklardir.

Madde 5

1. Bu Sozlesme’deki hicbir hiikiim, herhangi bir Devlete, gruba ya da kisi-
ye, bu Sézlesme’de taninan hak ve ézgiirltiklerin herhangi birinin ortadan kal-
dinlmasina ya da bu Sézlesme’de 6ngoriilmis olandan daha genis dlciide si-
nirlanmasina yonelik herhangi bir faaliyete girisme ya da bu yonde bir hare-
kette bulunma hakkini saglar bicimde yorumlanamaz.

2. Bu Sozlesme’ye taraf olan herhangi bir Devlette yasalara, sozlesmelere,
yonetmeliklere veya teamiillere gére taninmis olan ya da var olan temel insan
haklarindan higbiri, bu Sézlesme’nin bu gibi haklari tanimadigi ya da daha si-
nirli olarak tanidigi gerekgesiyle sinirlanamaz ve kaldinlamaz.

BOLUM 11l

Madde 6

1. Her insanin dogustan gelen yasama hakki vardir. Bu hak yasalarla ko-
runacaktir. Hi¢ kimsenin yasami keyfi olarak elinden alinamaz.

2. Oliim cezasini kaldirmamis olan iilkelerde idam hiikmii, ancak sucun is-
lendigi anda ydriirlikte olan yasalara uygun olarak ve bu Sozlesme ile Soyki-
rim Sucunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Sézlesmesi hiikiimlerine aykir ol-
mamak sarti ile, en agir suglar icin verilebilir. Bu ceza ancak yetkili bir mahke-
me tarafindan verilmis kesin bir karar iizerine uygulanabilir.

3. Yasamdan yoksun birakma eyleminin soykirim sucunu olusturmasi du-
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rumunda, bu maddenin hicbir hitkmiiniin Sézlesme’ye Taraf Devletlerden hig-
birine Soykinm Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Sézlesmesi hiikiimle-
rinden dogan herhangi bir yukiimluligiine herhangi bir bicimde aykirlik ola-
nagini vermeyecegi agiktir.

4. Oliim cezasina carptirilan herkesin, cezanin affedilmesini ya da daha ha-
fif bir cezaya cevrilmesini istemeye hakki vardir. Genel af, 6zel af ya da &lum
cezasinin degistirilmesi karari her durumda verilebilir.

5. Oliim cezasi onsekiz yasin altindaki kimseler tarafindan islenen suglar
icin verilemez ve hamile kadinlarin idam cezalari yerine getirilemez.

6. Bu maddenin higbir hiikkmii, S6zlesme’ye Taraf herhangi bir Devlet ta-
rafindan, idam cezasinin kaldinlmasini geciktirmek ya da énlemek icin kulla-
nilamaz.

Madde 7

Hic kimse iskenceye ya da zalimane, insanlik disi ya da kiigik disiricu
muamele ya da cezalandirmaya maruz birakilamaz. Ozellikle, hi¢ kimse kendi
Ozgiir nzasi olmadan tibbi ya da bilimsel deneylere tabi tutulamaz.

Madde 8

1. Hi¢ kimse kdle durumunda tutulamaz; kélelik ve kole ticaretinin her sek-
li yasaklanacaktir.

2. Hig kimse kul durumunda tutulamaz.

3. (@) Hi¢ kimseden zorla ya da zorunlu olarak ¢alismasi istenemez.

(b) 3. fikranin (@) bendi, bir sugun karsiligi olarak agir islerde calisma ce-
zas! verilen ilkelerde yetkili bir mahkeme tarafindan verilen boyle bir karar
uyarinca agir iste calistirmayi engeller bicimde goriilemez.

(¢) Bu fikra agisindan, “zorla ya da zorunlu calistirma” terimi:

(i) Bir mahkemenin yasal karariyla gozaltinda bulunan ya da gozaltina alin-
masinin ardindan sartla saliverilmis bir kimseden normal olarak istenen ve (b)
bendinde belirtilmemis olan bir is veya hizmeti,

(i) Askeri nitelikteki herhangi bir hizmeti ve bu hizmete katilmayi vicdani
bakimdan reddetme hakkinin tanindigi ilkelerde de bu hakki kullananlardan
yasal olarak istenen herhangi bir ulusal hizmeti,

(i) Toplumun varligini ya da refahini tehdit eden olaganiistii hal ya da fe-
laket durumunda istenen herhangi bir hizmeti,

(iv) Olagan kisisel yiikiimldliiklerin bir boliimiini olusturan herhangi bir is
ya da hizmeti kapsamayacaktir.
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Madde 9

1. Herkesin kisi 6zgiirlugu ve giivenlik hakki vardir. Hig kimse keyfi olarak
yakalanamaz veya tutuklanamaz. Hi¢ kimse kanunun tayin ettigi sebeplere ve
usule uygun olmaksizin 6zglrligiinden yoksun birakilamaz.

2. Tutuklanan herkese, tutuklandigl anda, tutuklanma nedenleri ve hakkin-
da ileri suriilen iddialar derhal bildirilecektir.

3. Bir sug isledigi iddiasiyla yakalanan ya da tutuklanan herkes, derhal bir
yargicin ya da yasalarla yargi erkini kullanmaya yetkili kiinmis bir baska res-
mi gorevlinin 6niine ¢ikarilacak ve uygun bir siire i¢inde yargilanma ya da sa-
liverilme hakkina sahip olacaktir. Yargilanmayi bekleyen kisilerin gozaltinda tu-
tulmalan genel kural olmayacaktir; ancak, saliverme, sanigin durusmalarda,
adli takibatin diger safhalarinda ve gerekli hallerde hiikmiin infazinda hazir bu-
lunmasi icin giivencelere baglanabilir.

4. Yakalanma ya da tutuklanma yoluyla dzgiirligiinden yoksun birakilan
herkesin, mahkemenin gecikmeksizin tutuklamanin yasalligi konusunda karar
vermesini ve yakalamanin yasal olmamasi halinde, saliverilmesini kararlastir-
masl icin mahkemeye basvurma hakki vardir.

5. Yasal olmayan bir yakalama ya da tutuklama isleminden magdur olan
herkesin, icrasi kabil zorunlu tazminat hakki olacaktir.

Madde 10

1. Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan herkese insanca ve kisinin dogustan
sahip oldugu onura saygi gosterilerek davranilir.

2.(@) Sanik durumunda olan kisiler, istisnai durumlar disinda, hiikiim giy-
mis kisilerden ayr tutulacaklar ve hiikiim giymemis kisilerin statiisiine uygun
ayr islem goreceklerdir.

(b) Kiglk saniklar, yetiskin olanlardan ayr tutulacaklar ve durumlarinin
karara baglanmasi icin miimkiin olan en kisa siirede mahkeme 6niine ¢ikarti-
lacaklardir.

3. Cezaevi sistemi, asil amaci mahkumlarin islahi ve topluma yeniden ka-
zandirnlmasi olan bir sistem olarak ele alinacaktir. Kiigiik suglular yetiskinler-
den ayn tutulacak ve kendilerine yaslarina ve yasal statiilerine uygun bicimde
davranilacaktir.

Madde 11
Hic kimse, sirf bir akitten dogan ylikimlulugiini yerine getiremedigi gerek-
cesiyle hapsedilemez.
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Madde 12

1. Yasal olarak bir Devletin tilkesinde bulunan herkes, o iilke i¢inde 6zgiir-
ce hareket etme hakkina ve ikametgahini se¢me 6zgiirliigiine sahiptir.

2. Herkes, kendi iilkesi de dahil olmak (zere, herhangi bir tlkeyi terket-
mekte 6zglrdiir.

3. Yukarida sozii edilen haklara, ulusal giivenligi, kamu diizenini, kamu
sagligini ya da genel ahlaki veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerini korumak
lzere yasalarla konmus ve bu Sozlesme’de taninan diger haklarla uyumlu
olanlar disinda herhangi bir sinirlama konulamaz.

4. Hig kimse, kendi (ilkesine girme hakkindan keyfi olarak yoksun biraki-
lamaz.

Madde 13

Bu So6zlesme’ye Taraf Devletlerden birinin ilkesinde yasal olarak bulunan
bir yabanci, bu tlkeden ancak yasalara uygun olarak verilmis bir karar uyarin-
ca sinirdisi edilebilir ve ulusal giivenlik bakimindan zorunlu nedenler aksini ge-
rektirmedikge, sinirdisi edilmesine karsi nedenler ileri siirmesine ve durumu-
nun yetkili makamlar ya da yetkili makamlarca 6zel olarak atanmis kisi ya da
kisilerce yeniden gozden gecirilmesine ve bu amagla yetkili merciler 6niinde
temsil edilmesine izin verilecektir.

Madde 14

1. Herkes mahkemeler ve yargl organlari dniinde esittir. Herkes, bir sugla
itham edildiginde ya da bir hukuk davasinda hak ve yukiimliiliikleri hakkinda
karar verilirken, yasalar uyarinca kurulmus yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir mah-
keme dniinde adil ve kamuya agik bir durusma hakkina sahiptir. Demokratik
bir toplumda ahlak, kamu diizeni ya da ulusal giivenlik gerekgeleriyle ya da
taraflarin 6zel hayatlari bunu gerektirdiginde, ya da 6zel durumlarda, mahke-
me, acikligin adalete zarar verecegi diisiincesine vardigi takdirde, mahkeme-
nin gerekli gordiigu olctide, basin ve dinleyiciler durusmalarin timi ya da bir
kisminin disinda tutulabilirler. Ancak, kiiciiklerin cikarlari aksini gerektirmedik-
¢e, ya da durusmalar ¢ocuklarin vesayetine iliskin evlilikle ilgili uyusmazliklar
hakkinda olmadikg¢a, ceza ya da hukuk davalarinda verilecek herhangi bir ka-
rarin aleni olmasi zorunludur.

2. Bir sugla itham edilen herkes, yasalara gore suglu oldugu kesinlesene
dek masum kabul edilmek hakkina sahiptir.

3. Herkes, itham edildigi sucla ilgili olarak, tam bir esitlik icinde, asagida-
ki asgari garantilere sahip olacaktir:
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(@) Kendisine, en kisa zamanda ve anlayacagi bir dilde, aleyhindeki iddi-
anin niteligi ve nedenleri hakkinda ayrintili bilgi verilmesi;

(b) Savunmasini hazirlayabilmek ve kendi sectigi avukatla temas edebil-
mek icin yeterli zaman ve kolayliklarin taninmasi;

(c) Gereksiz bir gecikme olmadan yargilanmasi;

(d) Yargilanmada hazir bulunmasi ve kendisini ya dogrudan ya da kendi
sectigi avukat yardimi ile savunmasi; avukati yoksa, bu hakkinin var oldugu-
nun kendisine bildirilmesi; adaletin gerektirdigi her durumda kendisine bir
avukat tayin edilmesi ve boyle durumlarda 6deme yapma olanagi yoksa bu
yardimin parasiz olarak saglanmasi;

(e) Aleyhindeki taniklara soru sorabilmesi ya da soru sordurabilmesi, le-
hindeki taniklarin da aleyhindeki taniklarla ayni sekilde sorgulanabilmelerinin
saglanmasi;

(f) Mahkemede kullanilan dili anlamiyor veya konusamiyorsa bir terciima-
nin parasiz yardiminin saglanmasi;

(g) Kendi aleyhinde taniklikta bulunmaya ya da sug itirafina zorlanmamasi.

4. Kugikler igin yargilama bu kisilerin yaslar ve topluma yeniden kazan-
dinlmalar diislincesi gozoniine alinarak yiiriitiilecektir.

5. Bir sugtan hiikiim giyen herkes, mahkumiyet ve cezanin yasalara uygun
olarak daha yiiksek bir yargi organinca yeniden incelenmesi hakkina sahip ola-
caktir.

6. Kesin bir kararla bir sugtan dolayr mahkum olan ve daha sonra hakkin-
daki hiikiim, adaletin yanlis tecelli ettigini kat’i sekilde ortaya koyan yeni ve-
ya yeni ortaya ¢ikan bir maddi delil dolayisiyla bozulan veya bu sebeple affa
ugrayan bir kisi, evvelce bilinmeyen maddi delilin zamaninda ortaya ¢tkmama-
sinda kismen ya da tamamen kendi kusuru bulundugu ispat edilmedigi takdir-
de, boyle bir hilkmiin sonucunda ceza ¢ekmesinin karsiligl olarak yasalara uy-
gun sekilde tazminata hak kazanir.

7. Hi¢ kimse, bir tilkenin yasalarina ve ceza usuliine gére daha dnce kesin
olarak mahkum olmus ya da beraat etmisse, ayni fiil i¢in yeniden yargilana-
maz ve cezalandirilamaz.

Madde 15

1. Hi¢ kimse, islendigi zamanda ulusal ya da uluslararasi hukuk bakimin-
dan sug sayilmayan bir fiil ya da ihmal yiiziinden suglu sayilamaz. Sug sayilan
bir fiile, islendigi zaman ydriirlikte olan bir cezadan daha agir ceza verilemez.
Fiilin islenmesinden sonra yasalarda bu fiile karsilik daha hafif bir ceza 6ngo-
riilecek olursa, fiili isleyene bu ikinci ceza uygulanir.
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2. Bu maddenin higbir hitkmi, islendigi sirada uluslar toplulugunun kabul
ettigi genel hukuk ilkelerine gére sug sayilan bir fiil ya da ihmal yuziinden bir
kimsenin yargilanmasini ya da cezalandirilmasini engelleyemez.

Madde 16
Herkes, her yerde, kanun 6niinde kisi olarak taninma hakkina sahip ola-
caktir.

Madde 17

1. Hig¢ kimsenin 6zel hayatina, ailesine, evine ya da haberlesmesine keyfi
ya da yasadisi olarak miidahale edilemez; hi¢ kimsenin seref ve itibarina ya-
sal olmayan tecaviizlerde bulunulamaz.

2. Herkesin, bu gibi miidahalelere ya da tecaviizlere karsi yasalarca korun-
ma hakki vardir.

Madde 18

1. Herkes diisiince, vicdan ve din 6zgiirligline sahip olacaktir. Bu hak, her-
kesin istedigi dine ya da inanca sahip olmasi ya da bunlari benimsemesi 6z-
glrluglinu ve herkesin aleni veya 6zel olarak bireysel ya da baskalari ile bir-
likte toplu olarak, kendi din ya da inancini ibadet, icra, bunun icaplarini yeri-
ne getirme ya da 6gretme bakimindan ortaya koyma 6zgurligiini de igerir.

2. Hi¢ kimse, kendi sectigi bir din ya da inanca sahip olma ya da bunu be-
nimseme 6zglrliiglinii zedeleyecek bir baskiya maruz birakilamaz.

3. Bir kimsenin kendi dinini veya inanglarini ortaya koyma 6zgiirltigiine an-
cak yasalarla belirlenen ve kamu giivenligini, diizenini, sagligini, ahlakini ya da
baskalarinin temel hak ve 6zgurliiklerini korumak icin gerekli kisitlamalar ge-
tirilebilir.

4. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, ana-babalarin ve, uygulanabilir olan du-
rumlarda, yasalarca saptanmis vasilerin, ¢ocuklarina kendi inanglarina uygun bir
dinsel ve ahlaki egitim verme 6zgiirliklerine saygi gostermekle yukumlidurler.

Madde 19

1. Herkes, kimsenin miidahalesi olmaksizin istedigi diistinceye sahip olma
hakkina sahiptir.

2. Herkes, diisiincelerini agiklama hakkina sahiptir; bu hak, herkesin, iilke-
sel sinirlara bagli olmaksizin her cesit bilgiyi ve fikri, sozli, yazili ya da basili
bicimde, sanat eserleri biciminde ya da kendi sececegi herhangi bir baska bi-
cimde arastirma, edinme ve iletme 6zgiirligiinii de igerir.
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3. Bu maddenin 2. fikrasinda 6ngoriilen haklarin kullanilmasi, 6zel bazi go-
rev ve sorumluluklari da beraberinde getirir. Dolayisiyla, bunlara bazi sinirla-
malar da konulabilir; ancak, bu sinirlamalarin yasalarda 6ngoriilmiis olmasi ve;

(@) Baskalarmin haklarina ve s6hretine saygi bakimindan ve;

(b) Ulusal giivenligin, kamu diizeninin ya da kamu sagligi ve genel ahla-
kin korunmasi bakimlarindan gerekli olmasi zorunlu olmalidir.

Madde 20

1. Her turlii savas propagandasi yasalarla yasaklanir.

2. Ulusal, irksal ya da dinsel nefretin ayrimcilik, diismanlik ya da siddete
kiskirtma seklini alacak bigimde savunulmasi yasalarla yasaklanir.

Madde 21

Baris¢i toplanti hakki taninacaktir. Bu hakkin kullanilmasina, yasalara uy-
gun olarak konulmus ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik ya da kamu
glivenligi, kamu diizeni bakimindan ve kamu sagliginin, genel ahlakin korun-
mas! ya da baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi bakimindan gerekli
olan sinirlamalardan baska sinirlama getirilemez.

Madde 22

1. Herkesin, kendi ¢ikarlarini korumak icin sendikalar kurmak ya da bunla-
ra girmek hakki da dahil olmak iizere, baskalariyla biraraya gelip dernek kur-
ma hakki vardir.

2. Bu hakkin kullanilmasina, yasalara uygun olarak konulmus ve demok-
ratik bir toplumda ulusal giivenlik ya da kamu giivenligi, kamu diizeni baki-
mindan ve kamu sagliginin, genel ahlakin korunmasi ya da baskalarinin hak
ve ozgurluklerinin korunmasi bakimindan gerekli olan sinirlamalardan baska
sinirlama getirilemez. Bu madde, silahli kuvvetler ya da polis teskilati mensup-
larina bu hakkin kullanilmasinda yasal sinirlamalar konulmasini engellemez.

3. Bu maddenin hicbir hiikmii, Sendika Kurma Ozgiirliigii ve Sendika Hak-
kinin Korunmasina Iliskin 1948 tarihli Uluslararasi Calisma Orgiitii Sézlesme-
si'ne Taraf olan Devletlere, bu Sézlesme’de 6ngoriilen giivencelere zarar ve-
recek yasama tedbirleri alma ya da hukuki uygulamalarda bulunma yetkisini
vermez.

Madde 23
1. Aile, toplumun dogal ve temel birimidir ve toplum ve devlet tarafindan
korunma hakkina sahiptir.
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2. Evlenebilecek yasta bulunan erkeklerle kadinlara, evlenme ve bir aile
kurma hakki taninacaktir.

3. Evlenmek niyetinde olan eslerin tam ve o6zgiir rizasi olmaksizin higbir
evlilik bagi kurulamaz.

4. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, eslerin evlenirken, evlilik siiresince ve
evliligin sona ermesinde esit hak ve sorumluluklara sahip olmalarini saglamak
icin gerekli tedbirleri alacaklardir. Evlilik sona erdiginde, cocuklar icin gerekli
olan koruyucu hiikiimler 6ngoriilmesi saglanacaktir.

Madde 24

1. Her cocuk, irk, renk, cinsiyet, dil, din, ulusal ya da toplumsal koken,
milkiyet ya da dogum bakimindan hicbir ayrim goézetilmeksizin, resit olmayan
kisi statuistiniin gerektirdigi koruma tedbirlerinin ailesi, toplumu ya da devleti
tarafindan alinmasi hakkina sahiptir.

2. Her ¢ocuk, dogumundan hemen sonra niifus kiitigiine kaydedilecek ve
bir isme sahip olacaktir.

3. Her ¢ocugun bir vatandaslik kazanma hakki vardir.

Madde 25

Her yurttas, 2. Maddede belirtilen ayrimlara ve makul olmayan kisitlama-
lara bagli olmaksizin:

(@) Dogrudan dogruya ya da 6zgiirce secilmis temsilciler araciligi ile kamu
yonetimine katilma;

(b) Genel, esit ve gizli oyla belirli donemlerde yapilan, segmenlerin irade-
lerini 0zgiirce ortaya koymalarini garanti eden gercek secimlerde oy kullanma
ve secilme;

(c) Genel anlamda esit olarak, ilkesinin kamu hizmetlerine girme hak ve
firsatina sahiptir.

Madde 26

Herkes yasalar 6niinde esittir ve hicbir ayrim gozetilmeksizin yasalarca esit
derecede korunur. Bu bakimdan, yasalar her tiirlii ayrnimi yasaklayacak ve irk,
renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da toplumsal kdken,
milkiyet, dogum veya diger statiiler gibi, her baglamda ayrimciliga karsi esit
ve etkili korumayi temin edecektir.
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Madde 27

Etnik, dinsel ya da dil azinliklarinin bulundugu devletlerde, bu azinliklara
mensup olan kisiler, kendi gruplarinin diger Uyeleri ile birlikte, kendi kiiltiirle-
rinden yararlanma, kendi dinlerine inanma ve bu dine gore ibadet etme, ya da
kendi dillerini kullanma hakkindan yoksun birakilmayacaklardir.

BOLUM IV

Madde 28

1. Bir Insan Haklan Komitesi kurulacaktir. (Bu S6zlesme’de bundan béyle
Komite olarak anilacaktir). Bu Komite onsekiz iiyeden olusacak ve asagida be-
lirtilen gorevleri yiriitecektir.

2. Komite, bu Sozlesme’ye Taraf Devletlerin vatandaslarindan, yiiksek ah-
laki karaktere sahip ve insan haklar alaninda ehliyetleri ile taninan kisilerden
olusacak, hukuk deneyimi olan bazi kisilerin Komite’ye katilmasinin yarar da
gbzonunde bulundurulacaktir.

3. Komite Uyeleri secim yolu ile gelecekler ve kendi kisisel sifatlari ile go-
rev yapacaklardir.

Madde 29

1. Komite yeleri, 28. maddede belirtilen niteliklere sahip olan ve Sozles-
me’ye Taraf Devletlerce bu gorev igin aday gosterilen kisilerin listesinden giz-
li oyla segileceklerdir.

2. Bu Sozlesme’ye Taraf her Devlet iki kisiden fazla aday gosteremez. Bu
kisiler, aday gosteren Devletin vatandaslar olmalidir.

3. Bir kimse, yeniden aday gosterilebilecektir.

Madde 30

1. [k secim, bu Sézlesme’nin yiiriirliige girdigi tarihten sonra en gec alti
ay icinde yapilacaktir.

2. 34. Madde uyarinca bosalan uyelikler icin yapilacak secimlerin disinda,
secim tarihinden en az dort ay once Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, bu S6z-
lesme’ye Taraf Devletlere, ii¢ ay icinde Komite tyeligi icin aday gostermeleri
icin yazili bir ¢agrida bulunacaktir.

3. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, bu sekilde aday gosterilenlerin al-
fabetik listesini, aday gosteren Devletleri de belirterek hazirlayacak ve bu lis-
teyi her secimden en az bir ay dnce bu Sozlesme’ye Taraf Devletlere ilete-
cektir.
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4. Komite dyelerinin segimi, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nin Birles-
mis Milletler Genel Merkezi’nde diizenleyecegi, Sozlesme’ye Taraf Devletler
toplantisinda yapilir. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletlerden dgte ikisinin toplanti
nisabini olusturacagl bu toplantida Komite’ye, Taraf Devletlerin hazir bulunan
ve oy kullanan temsilcilerinin oylarinin en ¢ogunu alan ve salt ¢ogunlugunu
saglayan adaylar secilecektir.

Madde 31

1. Komite’de ayni Devletten birden fazla tiye bulunamaz.

2. Komite’nin segiminde yeligin adil cografi dagilimi esasi ve farkli uygar-
lik bigimleri ile belli basli hukuk sistemlerinin temsili esasi gézoniinde bulun-
durulur.

Madde 32

1. Komite tyeleri dort yillik bir siire icin secilirler. Tekrar aday gosterilme-
leri halinde yeniden secilme haklari vardir. Ancak, ilk secimde segilen tyeler-
den dokuzunun siiresi iki yil sonunda dolar; ilk secimden hemen sonra, 30.
Maddenin 4. fikrasinda belirtilen toplanti Baskan tarafindan cekilecek kura ile
bu dokuz tyenin adlan saptanir.

2. Gorev siiresinin sona ermesi {izerine, bu Sézlesme’nin bu boliiminde
yukarida yer alan maddeler uyarinca segimler yapilir.

Madde 33

1. Oteki liyelerin oybirligi ile varacaklan goriise gére Komite iiyelerinden
biri, gegici nitelikte bir hazir bulunmama durumu disinda baska bir nedenle g6-
revini yapamaz hale gelmis ise, Komite Baskani durumu Birlesmis Milletler Ge-
nel Sekreteri’ne bildirir; o da o tyeligin bos oldugunu ilan eder.

2. Komite iyelerinden birinin 6limi ya da gorevden cekilmesi halinde
Baskan hemen Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne durumu bildirir, o da
o6ltim ya da cekilmenin hiikiim dogurdugu tarih itibariyle bu tyeligin bos oldu-
gunu ilan eder.

Madde 34

1. 33. Madde uyarinca bir diyeligin bos oldugunun ilan edilmesi halinde ve
yeri bosalan iiyenin gorev siiresi ilan tarihinden sonra alti ay i¢inde sona er-
miyorsa, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri durumu bu S6zlesme’ye Taraf Dev-
letlere bildirir, onlar da boslugu doldurmak amaci ile 29. Madde uyarinca iki
ay icinde aday gosterebilirler.
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2. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, bu sekilde aday gosterilen kisilerin
alfabetik bir listesini hazirlar ve bu So6zlesme’ye Taraf Devletlere iletir. Bos bu-
lunan dyelik igin segim, Sozlesme’nin bu bolimiinin ilgili hiikiimlerine uygun
olarak yapilir.

3. 33. Madde hiikiimlerine gore ilan edilen boslugu doldurmak (izere se-
cilen Komite dyesi, isbu madde hiikiimleri uyarinca yeri bosalmis olan tyenin
kalan siiresinin sonuna kadar gorev yapar.

Madde 35

Komite uyeleri, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun onayi ile, Komite’nin
sorumluluklarinin dnemi goézoniine alinarak, Genel Kurul tarafindan saptana-
cak kosullara gore Birlesmis Milletler'in kaynaklarindan maas alirlar.

Madde 36

Bu Sozlesme uyarinca Komite’nin gorevlerinin etkili bir bicimde yiritiile-
bilmesi icin Birlesmis Milletler Genel Sekreteri gerekli eleman ve kolayliklari
saglar.

Madde 37

1. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, Komite’nin ilk oturumunu Birlesmis
Milletler Genel Merkezi’nde toplar.

2. Komite, ilk oturumundan sonra, kendi ¢alisma usullerinde 6ngoriilen za-
manlarda toplanir.

3. Komite normal olarak Birlesmis Milletler Genel Merkezi’'nde ya da Ce-
nevre’deki Birlesmis Milletler Ofisi’nde toplanir.

Madde 38
Komite’nin her Uyesi, goreve baslamadan énce, gorevlerini tarafsiz ve vic-
danina gore yiirlitecegi konusunda Komite oniinde and iger.

Madde 39

1. Komite, memurlarini iki yillik bir siire icin secer. Memurlar yeniden segi-
lebilirler.

2. Komite, ¢alisma usullerini kendisi belirler; ancak bu kurallar, diger hu-
suslarin yanisira:

(@) Toplanti yeterlik sayisinin oniki tiyeden olusacagini;

(b) Komite kararlarinin, mevcut tyelerin ¢ogunlugu ile alinacagini da iger-
melidir.




360 ekler

Madde 40

1. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, bu Sozlesme’de taninan haklarin ger-
ceklestirilmesini saglamak tzere aldiklar tedbirler ve bu haklarin kullanilma-
sinda kaydedilen gelismeler konusunda:

(@) Bu Sozlesme’nin ilgili Taraf Devletler bakimindan yirirlige girmesin-
den sonra bir yil icinde;

(b) Bundan sonra da Komite ne zaman isterse, rapor sunmakla ytkimli-
durler.

2. Biitlin raporlar Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne sunulur. Genel Sek-
reter bu raporlari, incelenmek (izere Komite’ye sunar. Raporlarda, eger varsa,
bu Sozlesme’nin uygulanmasini etkileyen unsur ve giicliikler belirtilir.

3. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, Komite’ye danistiktan sonra, bu ra-
porlarin ilgili ihtisas kuruluslarinin yetki alanlarina giren béliimlerini, bu kuru-
luslara iletebilir.

4. Komite, bu Sozlesme’ye Taraf Devletlerin kendisine sundugu raporlari
inceler. Kendi raporlarini ve uygun goérecegi goriisleri Taraf Devletlere iletir.
Komite, bu S6zlesme’ye Taraf Devletlerin kendisine gonderdigi raporlarin bi-
rer 6rnegi ile birlikte kendi goriislerini Ekonomik ve Sosyal Konsey’e de ile-
tebilir.

5. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, bu maddenin 4. fikrasi uyarinca belirti-
len gorisler hakkindaki kendi goriis ve yorumlarini Komite’ye sunabilirler.

Madde 41

1. Bu So6zlesme’ye Taraf olan bir Devlet, Komite’nin baska bir Devletin bu
Sozlesme’den dogan yiikiimluluklerini yerine getirmedigi yolundaki iddiasini
iceren her tiirlii basvuruyu kabul etme ve inceleme yetkisini bu madde uyarin-
ca tanidigini herhangi bir anda bildirebilir. Bu maddede belirtilen basvurularin
Komite tarafindan kabul edilip incelenmesi ancak, bunlarin Komite’nin kendi-
si bakimindan yetkili oldugunu bildiren bir Taraf Devlet tarafindan yapilmasi
halinde miimkiindir. Boyle bir bildirimde bulunmamis olan bir Taraf Devleti il-
gilendiren basvurular Komite tarafindan kabul edilemez. Bu madde uyarinca
kabul edilen basvurular, asagidaki usule uygun olarak ele alinir:

(@) Bu Sozlesme’ye Taraf olan herhangi bir Devlet, baska bir Taraf Devle-
tin bu Sézlesme’nin hiikiimlerini yerine getirmedigi goriisiine varirsa, sorunu,
yazili basvuru yoluyla o Taraf Devletin dikkatine sunabilir. Basvuruyu alan Dev-
let, basvurunun alinmasindan sonra {i¢ ay icinde sorunu agikliga kavusturan
bir yazili aciklama ya da herhangi bir yazili beyanla ilgili Devlete agiklamada
bulunur. Bu agiklamanin mimkiin ve uygun oldugu o&lclide soruna iliskin uy-
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gulanan, uygulanacak olan ve uygulanabilecek nitelikte olan i¢ hukuk usulle-
rine ve ¢6zlim yollarina iliskin bilgiyi de icermesi gerekir.

(b) Ilk bagvurunun alinmasindan sonra alti ay icinde bu sorun ilgili her iki
Taraf Devleti de tatmin edecek bir bicimde diizeltilmemis ise, ilgili Taraf Dev-
letlerden herhangi birinin, ilgili Devlete ve Komite’ye bildirmek suretiyle, soru-
nu Komite’ye gotirme hakki vardir.

() Komite’nin kendisine iletilen herhangi bir sorunu ele almasi ancak,
uluslararasi hukukun genel olarak kabul edilmis ilkelerine uygun olarak biitiin
i¢c hukuk yollarina basvuruldugu ve bu yollarin tiiketildigi kanisina varmasi ha-
linde mimkiindiir. Basvurulan ¢oziim yollarinin makul olmayan bir bicimde
uzamasi halinde, bu kural gegerli olmayacaktir.

(d) Komite, bu maddede 6ngoriilen basvurulari incelerken kapali oturum
yapar.

(e) Bu maddenin (c) bendi sakli kalmak izere Komite, sorunun bu Sozles-
me’de taninan insan hak ve temel 6zgurliiklerine saygl temeli tizerinde dosta-
ne bir ¢oziime kavusturulmasi amaci ile, ilgili Taraf Devletler nezdinde iyi ni-
yet girisimlerinde bulunur.

() Komite, kendisine iletilen herhangi bir sorunda, (b) bendinde s6zii edilen
Taraf Devletlere, gerekli bilgileri Komite’ye vermeleri icin ¢agrida bulunabilir.

(g) Sorun Komite’de ele alindigi zaman, (b) bendinde s6zii edilen ilgili Ta-
raf Devletler, Komite’de temsil edilme ve sozlii ve/veya yazili beyanlarda bu-
lunma hakkina sahiptirler.

(h) Komite, (b) bendinde belirtilen bildirimin alinmasindan sonra oniki ay
icinde asagida gosterilen sekillerde bir rapor hazirlar:

(i) (e) bendinde 6ngoriilen bicimde bir sonuca ulasildigi takdirde, Komite,
raporunu, vakialarin kisaca ortaya konmasi ve varilan sonucun belirtilmesi ile
sinirlar;

(i) (e) bendinde 6ngoriilen bicimde bir sonuca ulasilamamissa, Komite ra-
porunu vakialarin kisaca belirtilmesi ile sinirlar; ilgili Taraf Devletlerin yazili be-
yanlar ile sozlii beyanlarinin tutanaklarn da bu rapora eklenir.

Her durumda, rapor ilgili Taraf Devletlere bildirilir.

2. Isbu maddenin hiikiimleri, S6zlesme’ye Taraf on Devletin maddenin 1.
fikrasi uyarinca bildirimde bulunduklari zaman ydriirlige girer. Taraf Devletler
bu bildirimlerini Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne iletirler, Genel Sekreter
de bunlarin birer 6rnegini oteki Taraf Devletlere génderir. Boyle bir bildirim Ge-
nel Sekretere duyurulmak suretiyle her zaman geri alinabilir. Boyle bir geri al-
ma, daha 6nceden bu madde uyarinca yapilmis bir basvurunun konusunu
olusturan herhangi bir sorunun ele alinmasini engellemez; bildirimin geri alin-
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dig1 yolundaki duyuru Genel Sekreter’in eline gectikten sonra, geri alan Taraf
Devlet yeni bir bildirimde bulunmadikga, herhangi bir Taraf Devletten baska
basvuru kabul edilmez.

Madde 42

1. (@) 41. Maddeye uygun olarak Komite’ye iletilen bir soruna ilgili Taraf
Devletleri tatmin edecek bir ¢6ziim bulunamamis ise, Komite, ilgili Taraf Dev-
letlerin 6nceden alinmis rizalanyla bir ad hoc Uzlastirma Komisyonu (Bundan
boyle Komisyon olarak anilacaktir) kurabilir. Komisyon, sorunun bu Sézles-
me’ye saygl temeli {izerinde dostane bir ¢o6ziime ulastirlmasi amaciyla, ilgili
Taraf Devletler nezdinde iyi niyet girisimlerinde bulunur;

(b) Komisyon, ilgili Taraf Devletlerin kabul edecegi bes kisiden olusur. il-
gili Taraf Devletler, Komisyon’un olusum bigiminin timi ya da bir kismi hak-
kinda ¢ ay icinde bir anlasmaya varamazlarsa, Komisyon’un izerinde anlas-
maya varilamayan tyeleri Komite’nin tyeleri tarafindan ve kendileri arasindan
gizli oy ve Ugte iki cogunlukla segilir.

2. Komisyon iiyeleri kisisel sifatlaryla gérev yaparlar. ilgili Taraf Devletle-
rin, bu Sozlesme’ye Taraf olmayan bir Devletin ya da 41. Madde uyarinca bil-
dirimde bulunmamis olan bir Taraf Devletin vatandasi olamazlar.

3. Komisyon Baskanini kendisi secer; calisma usullerini kendisi belirler.

4. Komisyon toplantilari normal olarak Birlesmis Milletler Genel Merke-
zi'nde ya da Cenevre’deki Birlesmis Milletler Ofisi’nde yapilir. Ancak, Komis-
yon’un Birlesmis Milletler Genel Sekreteri ve ilgili Taraf Devletlere danisarak
saptayacagl baska uygun yerlerde de toplanti yapilabilir.

5. 36. Maddeye uygun olarak kurulan sekretarya, bu madde uyarinca ku-
rulacak Komisyonlarin islerini de yuriitur.

6. Komite’nin edindigi ve derledigi bilgiler, Komisyon’a da verilir ve Ko-
misyon diger gerekli bilgileri vermeleri icin ilgili Taraf Devletlere ¢agrida bu-
lunabilir.

7. Komisyon, sorunu tam olarak inceledikten sonra, ancak her durumda
sorunu ele almasindan baslayarak en ge¢ oniki ay icinde, ilgili Taraf Devletle-
re bildirilmek tzere Komite Baskanr’'na bir rapor sunar.

(@) Komisyon, sorunun incelenmesini oniki ay icinde tamamlayamamis ise
raporunu, ¢alismalar konusunda kisa bir agiklama ile sinirlar;

(b) Bu Sozlesme’de taninan insan haklarina saygi temeli iizerinde dostane
bir ¢6ziim bulunabilmis ise, Komisyon raporunu vakialarin ve varilan sonucun
kisaca belirtilmesi ile sinirlar;

(©) (b) bendinde ongorildiigu sekilde bir sonuca ulasiimamis ise Komis-
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yon’un raporu, ilgili Taraf Devletler arasindaki sorunlara iliskin biitiin vakialar
konusundaki bulgularla, sorunun dostane bir ¢oziime ulastinlmasi imkanlar
konusunda Komisyon’un goruslerini kapsar. Bu rapor, ilgili Taraf Devletlerin
yazili beyanlari ile sozlii beyanlarinin tutanaklarini da igerir.

(d) Komisyon’un raporu (c) bendinde éngoriilen bigimde sunulmus ise, il-
gili Taraf Devletler, raporu almalarindan sonra (¢ ay icinde, Komisyon rapo-
runda belirtilen hususlar kabul edip etmediklerini Komite Baskanr’na bildire-
ceklerdir.

8. Bu madde hiikiimleri, Komite’nin 41. Maddede 6ngoriilen sorumlulukla-
rini haleldar etmemektedir.

9. llgili Taraf Devletler, Komisyon iiyelerinin tiim harcamalarini, Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri’nin belirleyecegi tahminlere gére esit olarak payla-
sirlar.

10. Ilgili Taraf Devletlerin bu maddenin 9. fikrasi uyarinca 6deme yapma-
larindan &nce, gerekirse Komisyon iyelerinin harcamalarini karsilamak iizere
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri yetkili kilinir.

Madde 43

Komite Uyeleri ile, 42. Maddeye gore atanabilecek ad hoc uzlastirma ko-
misyonlarinin Uyeleri, Birlesmis Milletler'in Ayricaliklari ve Dokunulmazliklar
Sozlesmesi’nin ilgili bolumlerinde Birlesmis Milletler adina gérev yapan uz-
manlar igin ongoriilmiis bulunan kolayliklardan, ayricaliklardan ve dokunul-
mazliklardan yararlanma hakkina sahiptirler.

Madde 44

Bu Sozlesme’nin uygulanmasi ile ilgili hiikiimler, Birlesmis Milletler ile ih-
tisas kuruluslarinin kurulus belgelerinde ve s6zlesmelerinde 6ngoriilen insan
haklari alaninda izlenecek usullere halel getirmez ve bu hiikiimler, bu Sozles-
me’ye Taraf Devletlerin bir uyusmazligl, kendi aralarinda yiriirliikte olan genel
ya da ozel uluslararasi andlasmalara uygun olarak ¢6zmek icin baska usullere
basvurmalarini engellemez.

Madde 45
Komite, Ekonomik ve Sosyal Konsey araciligi ile Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’na yillik ¢alisma raporlari sunar.




364 ekler

BOLUM Vv

Madde 46

Bu Sozlesme’nin higbir hilkmii, bu Sézlesme’de ele alinan konularda Bir-
lesmis Milletler ve ihtisas kuruluslarinin cesitli organlarinin sorumluluklarini
belirleyen Birlesmis Milletler Sartr’nin ve ihtisas kuruluslarinin kurulus belgele-
rinin hikiimlerini haleldar edecek sekilde yorumlanamaz.

Madde 47

Bu Sézlesme’nin hi¢bir hitkkmii, tiim halklarin dogal zenginlik ve kaynakla-
rindan tam olarak ve &zgiirce yararlanma ve bunlari kullanma konusunda ken-
diliklerinden sahip bulunduklar haklar haleldar edecek sekilde yorumlanamaz.

BOLUM VI

Madde 48

1. Bu Sozlesme, Birlesmis Milletlerin ya da onun ihtisas kuruluslarindan
herhangi birinin tyesi olan ya da Uluslararasi Adalet Divani Statiisi’ne Taraf
olan biitiin Devletlerin, ya da Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan bu S6z-
lesme’ye Taraf olmaya c¢agrilan herhangi bir baska Devletin imzasina agiktir.

2. Bu So6zlesme, onaylamaya tabidir. Onay belgeleri Birlesmis Milletler Ge-
nel Sekreteri’ne tevdi edilecektir.

3. Bu Sozlesme, bu maddenin 1. fikrasinda belirtilen her Devletin katilma-
sina aciktir.

4. Katilma, bir katilma belgesinin Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne tev-
di edilmesiyle gerceklesir.

5. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, her onaylama ya da katilma belgesi-
nin kendisine iletildigini, bu S6zlesme’yi imzalamis ya da ona katilmis olan bii-
tin Devletlere bildirecektir.

Madde 49

1. Bu Sozlesme, otuzbesinci onay belgesinin ya da katilma belgesinin Bir-
lesmis Milletler Genel Sekreteri’ne iletilmesi tarihinden {i¢ ay sonra yirirlige
girecektir.

2. Otuzbesinci onay belgesinin ya da katilma belgesinin iletilmesinden
sonra bu Sozlesme, onaylayan ya da buna katilan her Devlet bakimindan, o
Devletin kendi onay ya da katilma belgesinin iletilmesinden ii¢ ay sonra yii-
rirllige girecektir.
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Madde 50
Bu So6zlesme’nin hiikiimleri, hicbir sinirlama ya da istisna olmaksizin Fede-
ral Devletlerin biittin kesimleri bakimindan gecerli olacaktir.

Madde 51

1. Bu Sozlesme’ye Taraf olan her Devlet degisiklik dnerebilir ve bunu Bir-
lesmis Milletler Genel Sekreteri’ne iletebilir. Bunun izerine Genel Sekreter bii-
tun degisiklik onerilerini bu Sézlesme’ye Taraf Devletlere gondererek, bu 6ne-
rileri ele almak ve bunlar izerinde bir oylama yapmak amaciyla bir Taraf Dev-
letler konferansi diizenlenmesinden yana olup olmadiklarini bildirmelerini is-
ter. Taraf Devletlerden en az iicte birinin bdyle bir konferans toplanmasini des-
teklemesi halinde Genel Sekreter, Birlesmis Milletler’in gozetimi altinda boyle
bir konferans toplar. Konferansda hazir bulunan ve oy veren Taraf Devletlerin
¢ogunlugu tarafindan kabul edilen herhangi bir degisiklik, onaylanmak lzere
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’na sunulur.

2. Degisikliklerin yrirlige girmesi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca
onaylanmasi ve bu Sozlesme’ye Taraf Devletlerin tgte ikisi tarafindan kendi
anayasal kurallarina uygun olarak kabul edilmesiyle olur.

3. Degisiklikler yiriirliige girdigi zaman, bunlan kabul eden Taraf Devletle-
ri baglar; oteki Taraf Devletler ise bu Sozlesme’nin hiikiimleri ile ve daha 6n-
ce kabul etmis olduklar degisiklikler ile bagl kalirlar.

Madde 52

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, 48. Maddenin 5. fikrasindaki bildirimler
disinda, ayni Maddenin 1. fikrasinda belirtilen biitiin Devletlere asagidakileri
bildirmekle yiikumlidiir:

(@) 48. Maddede belirtilen imzalar, onaylamalar ve katilmalar;

(b) 49. Madde uyarinca bu Soézlesme’nin yiiriirliige giris tarihi ve 51. Mad-
de uyarinca bir degisikligin yirurlige giris tarihi.

Madde 53

1. Cince, Fransizca, Ingilizce, ispanyolca ve Rusca metinleri ayni derecede
gecerli olan bu Sozlesme, Birlesmis Milletler arsivinde saklanacaktir.

2. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, bu Sézlesme’nin onayli 6rneklerini
48. Maddede belirtilen tiim Devletlere gonderecektir.
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MEDENI VE SiYASi HAKLARA iLiSKIN
ULUSLARARASI SOZLESMEYE EK [HTiYARi PROTOKOL

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nun 16 Aralik 1966 tarih ve 2200 A (XXI) sayi-
Il Karanyla kabul edilip imza, onay ve katilima acilmistir. Ihtiyari Protokol 9.
maddeye uygun olarak 23 Mart 1976 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Bu Protokole Taraf Devletler,

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin (bundan bdyle
Sozlesme diye anilacaktir) amaglarini gergeklestirmek ve bu Soézlesme hiikiim-
lerinin uygulanmasini saglamak amaciyla, Sozlesmenin V. béliimiine gore ku-
rulan insan Haklar Komitesine (bundan béyle Komite diye anilacaktir), bu Pro-
tokolde diizenlendigi gibi, S6zlesmede yer alan haklarin ihlalinden magdur ol-
dugunu iddia eden bireylerden gelen sikayetleri alma ve degerlendirme yetki-
si tanimanin uygun oldugunu dikkate alarak;

Asagidaki hiikiimlerde anlasmislardir:

Madde 1

Bu Protokole Taraf haline gelen Sozlesmeye Taraf bir Devlet, kendi ege-
menlik yetkisine tabi bulunan ve Sézlesmede diizenlenen haklarinin bu Taraf
Devlet tarafindan ihlal edildigini iddia eden bireylerin yapacagi sikayetleri Ko-
mitenin alma ve degerlendirme yetkisini tanir. Komite, S6zlesmeye Taraf olup
da bu Protokole taraf olmayan bir Devlet hakkinda yapilan sikayetleri alamaz.

Madde 2

1. Maddenin hiikiimlerine tabi olarak, Sozlesmede belirtilen haklarindan
birinin ihlal edildigi iddiasinda bulunan ve biitiin i¢ hukuk yollarini tiiketen bi-
reyler, inceleme yapmasi i¢in Komiteye yazili sikayette bulunabilirler.

Madde 3

Komite, bu Protokole gore yapilan sikayetlerden imzasiz olanlarn veya si-
kayette bulunma hakkinin kotiiye kullanilmasi seklinde niteledigi sikayetleri
veya Sozlesmenin hiikiimlerine uymayanlar kabul edilemez bulur.

Madde 4

1. Komite, lctincli madde hiikiimleri cercevesinde bu Protokole goére ken-
disine yapilan bir sikayeti, S6zlesmenin bir hikmind ihlal ettigi iddia edilen
ve bu Protokole Taraf bulunan Devletin dikkatine getirir.
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2. Sikayeti alan Devlet alti ay i¢inde, olayl acikliga kavusturan yazili agik-
lamalan veya beyanlari, eger varsa bu Devlet tarafindan olayin ¢6ziimi igin
alinmis olabilecek tedbirleri Komiteye sunar.

Madde 5

1. Komite bu Protokole gore aldigi sikayetleri, birey ve ilgili Taraf Devletin
kendisine sunduklar bitiin yazili bilgilerin i1siginda inceler.

2. Komite bir bireyden aldigi sikayetin asagidaki kosullara sahip oldugunu
tespit edememisse inceleme yapamaz:

a) Ayni konu baska bir uluslararasi sorusturma veya ¢6ziim usuliine gére
incelenmekte degildir;

b) Birey varolan biitiin i¢ hukuk yollarin tiiketmistir. I¢ hukuk yollarinin uy-
gulanmasi makul olmayacak ol¢lide uzun siirecek ise, bu sartin yerine getiril-
mesi aranmaz.

3. Komite bu Protokole gore sikayetleri incelerken kapali toplantilar yapar.

4. Komite kendi gortisunii ilgili Taraf Devlete ve sikayetci bireye gonderir.

Madde 6
Komite, Sozlesmenin 45. maddesine gore hazirlayacag yillik raporuna, bu
Protokole gore yaptigi faaliyetlerin bir 6zetini dahil eder.

Madde 7

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun, Sémiirge Ulkelerine ve Halklarina Ba-
gimsizlik Verilmesi hakkindaki Bildiri ile ilgili 14 Aralik 1960 tarihinde kabul et-
tigi 1514 (XV) sayili kararindaki amaglarin yerine getirilmesinin beklenmesi sii-
resince, bu Protokol’tin hiikiimleri bu halklara Birlesmis Milletler Sarti, Birles-
mis Milletler ve ihtisas kuruluslan kapsamindaki diger uluslararasi sézlesme-
ler ve belgelerle taninan basvuru hakkini hi¢ bir bicimde sinirlamaz.

Madde 8

1. Bu Protokol, Sozlesmeyi imzalamis olan Devletlerin imzasina agiktir.

2. Bu Protokol, Sozlesmeyi onaylamis veya Sozlesmeye katilmis Devletle-
rin onayina tabidir. Onay belgeleri Birlesmis Milletler Genel Sekreterligine tev-
di edilir.

3. Bu Protokol, Sézlesmeyi onaylamis veya Sozlesmeye katilmis her Dev-
letin katiimina agiktir.

4. Katilimlar, katilim belgesinin Birlesmis Milletler Genel Sekreterligine tev-
di edilmesinden itibaren hiikiim ifade eder.
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5. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, bu Protokolii imzalayan veya Sozles-
meye katilan biitiin Devletleri, kendisine tevdi edilen her bir onay veya kati-
lim belgesi hakkinda bilgilendirir.

Madde 9

1. Bu Protokol, Sozlesmenin vyirdrliige girmesine bagli olarak, onuncu
onay veya katiim belgesinin Birlesmis Milletler Genel Sekreterligine tevdi edil-
mesinden (g ay sonra yiirurluge girer.

2. Onuncu onay veya katilim belgesinin tevdi edilmesinden itibaren, bu
Protokolii onaylayan her bir Devlet icin Protokol, kendi onay veya katilma bel-
gesinin tevdi edilmesinden (¢ ay sonra yirirluge girer.

Madde 10
Bu Protokoliin hiikiimleri Federal Devletlerin her tarafinda hig¢ bir sinirlama
veya istisnaya tabi olmaksizin uygulanir.

Madde 11

1. Bu Protokole Taraf her bir Devlet, Protokoliin degistirilmesi hakkinda bir
onerge hazirlayabilir ve bunu Birlesmis Milletler Genel Sekreterine iletebilir.
Genel Sekreter, degisiklik onergelerini, Taraf Devletlerin katilmasiyla bu &ner-
gelerin incelenmesi ve oylanmasi amaciyla bir konferans diizenlenmesini des-
tekleyip desteklemediklerini bildirmeleri talebiyle, bu Protokole Taraf Devlet-
lere iletir. Taraf Devletlerin en az Ugte birinin bdyle bir konferansin diizenlen-
mesini desteklemeleri halinde, Genel Sekreter Birlesmis Milletler himayesinde
bir konferans diizenler. Konferansa katilan ve oy kullanan Taraf Devletlerin oy-
cokluguyla kabul edilen bir degisiklik, Birlesmis Milletler Genel Kurulunun ona-
yina sunulur.

2. Protokolde yapilan degisiklikler, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafin-
dan onaylandiktan ve bu Protokole Taraf Devletlerin {icte ikisi tarafindan ken-
di anayasal usullerine uygun olarak kabul edildikten sonra yiriirliige girer.

3. Protokolde yapilan degisiklikler yurirliige girdiginde, degisiklikleri ka-
bul eden Devletleri baglar; diger Taraf Devletler mevcut Protokoliin hiitkiimle-
riyle ve daha dnce kabul ettikleri degisiklik hiikiimleriyle bagli olmaya devam
ederler.

Madde 12
1. Bir Taraf Devlet her zaman, Birlesmis Milletler Genel Sekreterine hita-
ben yazili bir bildirim gondererek bu Protokolden gekildigini bildirebilir. Ce-
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kilme, bu bildirimin Genel Sekreter tarafindan alinmasindan ii¢ ay sonra yi-
rirltige girer.

2. Protokolden cekilme, bildirimin yirirlige girmesinden 6nce, bu Proto-
koliin 2. maddesine gdre sunulmus olan sikayetlere Protokol hiikiimlerinin uy-
gulanmasinin sirduriilmesini engellemez.

Madde 13

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri bu Protokoliin 8. maddesinin 5. fikrasi-
na gore yapilan bildirimlere bagli olmaksizin, Sozlesmenin 48. maddesinin bi-
rinci fikrasinda belirtilen biitiin Devletleri su konular hakkinda da bilgilendirir:

a) Sekizinci maddeye gore yapilan imzalar, onaylar ve katilmalar;

b) Bu Protokoliin dokuzuncu maddesine gore yiiriirlige girme tarihi ve 11.
maddesine gore yapilan degisikliklerin yiriirlige girme tarihi;

©) 12. maddeye gore Sozlesmeden ¢ekilme bildirimleri.

Madde 14

1. Bu Protokoliin esit 8lciide orijinal olan Cince, Ingilizce, Fransizca, Rusca
ve ispanyolca metinleri, Birlesmis Milletlerin arsivinde saklanir.

2. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, bu Protokoliin onayli drnegini Soz-
lesmenin 48. maddesinde belirtilen Devletlere iletir.
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OLUM CEZASININ KALDIRILMASINI AMACLAYAN,
MEDENI VE SIYASi HAKLARA iLISKIN
ULUSLARARASI SOZLESME’YE EK iKiNCi iHTIYARI PROTOKOL

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 15 Aralik 1989 tarih ve 44/128 sayili Kara-
rniyla kabul edilip ilan edilmistir.

Bu Protokole Taraf Devletler,

Oliim cezasinin kaldinlmasinin insan onurunun vyiiceltilmesine ve insan
haklarinin giderek gelismesine katkida bulunacagina inanarak,

10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilen insan Haklar Evrensel Bildirisi’nin 3.
maddesi ve 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilen Medeni ve Siyasi Haklara lis-
kin Uluslararasi Sozlesme’nin 6. maddesini hatirlatarak,

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 6. maddesinin,
kaldirlmasinin istendigini giiclii bicimde tavsiye edecek sekilde 6lim cezasi-
nin kaldirllmasindan s6z ettigini goz oniine alarak,

Oliim cezasinin kaldinlmasina iliskin biitiin tedbirlerin yasama hakkinin
kullanilmasina bir ilerleme olarak kabul edilecegine ikna olarak,

Bu vesileyle 6lim cezasinin kaldinlmasina iliskin uluslararasi bir yiikiimli-
liik altina girmeyi arzulayarak,

Asagidaki hiikiimlerde anlasmislardir:

Madde 1

1. Bu Protokole Taraf bir Devletin egemenlik alaninda bulunan hi¢ kimse
idam edilemez.

2. Her bir Taraf Devlet, kendi egemenlik alani icinde 6lim cezasini kaldir-
mak icin gerekli biittin tedbirleri alir.

Madde 2

1. Bu Protokolii onaylama ve Protokole katilma sirasinda konulan, sa-
vas sirasinda islenen askeri nitelikteki ¢ok ciddi suglar icin verilen mahk-
miyet kararina uygun olarak savas zamaninda 6lim cezasinin infazini 6ngo-
ren ¢ekince disinda, bu Protokole konulan herhangi bir ¢ekince kabul edi-
lemez.

2. Onay veya katilma aninda boyle bir ¢ekince koyan bir Taraf Devlet, sa-
vas sirasinda uygulanabilecek ulusal mevzuatinin ilgili hikiimlerini Birlesmis
Milletler Genel Sekreterine iletir.
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3. Bu tiir bir ¢ekince koyan bir Taraf Devlet, kendi topraklar {izerinde her-
hangi bir savas halinin baslamasini ve bitmesini Birlesmis Milletler Genel Sek-
reterine bildirir.

Madde 3

Bu Protokole Taraf Devletler, insan Haklar Komitesi’ne Sézlesmenin 4o.
maddesine uygun olarak sunduklar raporlara, bu Protokolii uygulamaya gegir-
mek icin aldiklan tedbirlere iliskin bilgileri dahil ederler.

Madde 4

Sozlesmenin 41. maddesine gore beyanda bulunan Taraf Devletler baki-
mindan, insan Haklari Komitesi’nin bir Taraf devletin diger Taraf devletin yii-
kiimliiliiklerini yerine getirmedigine dair sikayetleri alma ve inceleme yetkisi,
Taraf Devlet bu Protokolii onaylama veya Protokole katilma sirasinda aksine
bir beyanda bulunmadikga, bu Protokol hiikiimleri bakimindan da gecerlidir.

Madde 5

Insan Haklan Komitesi’nin 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilen Medeni ve
Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Soézlesmeye Ek ihtiyari Protokolii’ne Taraf
Devletler bakimindan, Devletlerin egemenlik alaninda bulunan bireylerden ge-
len sikayetleri alma ve inceleme yetkisi, s6z konusu Taraf Devlet bu Protoko-
lii onaylama veya Protokole katilma sirasinda aksine bir beyanda bulunmadik-
¢a, bu Protokol hiikiimleri bakimindan da gecerlidir.

Madde 6

1. Bu Protokoliin hiikiimleri, Sozlesmeye ek hiikiimler olarak uygulanir.

2. Bu Protokoliin 2. maddesine uygun olarak ¢ekince konulmasinin miim-
kiin oldugu haller sakli kalmak sartiyla, bu Protokoliin 1. maddesinin 1. ben-
dinde giivence altina alinan hak, Sozlesmenin 4. maddesine gore herhangi bir
istisnaya tabi tutulamaz.

Madde 7

1. Bu Protokol, S6zlesmeyi imzalamis olan tiim Devletlerin imzasina agiktir.

2. Bu Protokol, S6zlesmeyi onaylamis veya Sozlesmeye katilmis Devletle-
rin onayina tabidir. Onay belgeleri Birlesmis Milletler Genel Sekreterligine tev-
di edilir.

3. Bu Protokol, Sozlesmeyi onaylamis veya Sozlesmeye katilmis olan her
Devletin katiimina agiktir.
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4. Katilimlar, katiim belgesinin Birlesmis Milletler Genel Sekreterligine tev-
di edilmesinden itibaren hiikiim ifade eder.

5. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, bu Protokolli imzalayan veya Proto-
kole katilan biitiin Devletleri, kendisine tevdi edilen her bir onay veya katilim
belgesi hakkinda bilgilendirir.

Madde 8

1. Bu Protokol, onuncu onay veya katilim belgesinin Birlesmis Milletler Ge-
nel Sekreterligine tevdi edilmesinden (¢ ay sonra yiriirlige girer.

2. Onuncu onay veya katilim belgesinin tevdi edilmesinden itibaren, bu
Protokolii onaylayan her bir Devlet icin Protokol, kendi onay veya katilma bel-
gesinin tevdi edilmesinden (¢ ay sonra yirirluge girer.

Madde 9
Bu Protokoliin hiikiimleri Federal Devletlerin her tarafinda hig bir sinirlama
veya istisnaya tabi olmaksizin uygulanir.

Madde 10

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri S6zlesmenin 48. maddesinin birinci fik-
rasinda belirtilen biitiin Devletleri su konular hakkinda bilgilendirir:

a) Bu Protokoliin 2. maddesine gére yapilan ¢ekince, bildirim, beyanlar;

b) Bu Protokoliin 4 ve 5. maddesine gdre yapilan beyanlar;

©) Bu Protokoliin 7. maddesine gore imzalar, onaylar ve katilmalar;

d) Bu Protokoliin 8. maddesine gére Protokoliin yiriirlige girme tarihi.

Madde 11

1. Bu Protokoliin esit dlciide orijinal olan Arapca, Cince, ingilizce, Fransiz-
ca, Rusca ve ispanyolca metinleri, Birlesmis Milletler arsivinde saklanir.

2. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, bu Protokoliin onayli drnegini Soz-
lesme’nin 48. maddesinde belirtilen Devletlere iletir.




ekler 373

MEDENi VE SiYASi HAKLARA iLiSKIN
ULUSLARARAS| SOZLESMENIN ONAYLANMASININ
UYGUN BULUNDUGUNA DAIR KANUN

Resmi Gazete: 18 Haziran 2003, Sayi: 25142
Kanun No. 4868 Kabul Tarihi: 4.6.2003

Madde 1

Birlesmis Milletler tarafindan 16 Aralik 1966 tarihinde imzaya acilan ve Tiir-
kiye Cumhuriyeti adina 15 Agustos 2000 tarihinde New York’ta imzalanan “Me-
deni ve Siyast Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme”nin, beyanlar ve cekince
ile onaylanmasi uygun bulunmustur.

Madde 2
Bu Kanun yayimi tarihinde yiriirliige girer.

Madde 3
Bu Kanun hikiimlerini Bakanlar Kurulu yir{tr.




374 ekler

MEDENI VE SiYASi HAKLARA iLiSKIN
_ ULUSLARARASI SOZLESMENIN iLiSiK BEYANLAR VE
CEKINCE ILE ONAYLANMASINA DAIR BAKANLAR KURULU KARARI

Resmi Gazete: 21 Temmuz 2003, Sayi: 25175
Karar Sayisi: 2003/5851

4/6/2003 tarihli ve 4868 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan ekli
“Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme”nin ilisik beyanlar ve
cekince ile onaylanmasi; Disisleri Bakanlig’nin 25/6/2003 tarihli ve
AKGY/256169 sayili yazisi lizerine, 31/5/1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun 3 {in-
cli maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nca 7/7/2003 tarihinde kararlastiriimistir.

Birinci Beyan

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin onayi sirasinda
Turkiye Cumhuriyeti tarafindan yapilan beyanin metni.

“Tlrkiye Cumhuriyeti bu So6zlesme’den dogan yiikiimliiliiklerini, BM Yasa-
st (Charter) (6zellikle 1. ve 2. maddeler) cercevesindeki yiikiimliliiklerine uy-
gun olarak yerine getirecegini beyan eder.”

Text of the Declaration made by the Republic of Turkey upon ratification
of the International Covenant on Civil and Political Rights.

“The Republic of Turkey declares that; it will implement its obligations un-
der the Covenant in accordance to the obligations under the Charter of the
United Nations (especially Article 1 and 2 thereof).”

ikinci Beyan

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin onayi sirasinda
Turkiye Cumhuriyeti tarafindan yapilan beyanin metni.

“Tlrkiye Cumhuriyeti, bu Sozlesme’nin hiikiimlerinin yalnizca diplomatik
iliskisi bulunan Taraf Devletlere karsi uygulanacagini beyan eder.”

Text of the declaration made by the Republic of Turkey upon ratification
of the International Covenant on Civil and Political Rights.

“The Republic of Turkey declares that it will implement the provisions of
this Covenant only to the States with which it has diplomatic relations.”
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Uciincii Beyan

Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin onayi sirasinda
Turkiye Cumhuriyeti tarafindan yapilan beyanin metni.

“Tlrkiye Cumhuriyeti, bu Sozlesme’nin ancak Tirkiye Cumhuriyeti’nin Ana-
yasasI’nin ve yasal ve idari diizeninin yiriirliikte oldugu tlkesel sinirlar itiba-
riyla onaylanmis bulundugunu beyan eder.”

Text of the Declaration made by the Republic of Turkey upon ratification
of International Covenant on Civil and Political Rights.

“The Republic of Turkey declares that this Convention is ratified exclusi-
vely with regard to the national territory where the Constitution and the legal
and administrative order of the Republic of Turkey are applied.”

CEKINCE

Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin onayi sirasinda
Turkiye Cumhuriyeti tarafindan Sézlesme’nin 27. maddesi ile ilgili olarak ko-
nan c¢ekincenin metni.

“Turkiye Cumbhuriyeti, Sozlesme’nin 27. maddesini, Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Baris Andlagmasi ve EK’lerinin
ilgili hitktimlerine ve usullerine gore uygulama hakkini sakli tutar.”

Text of the Reservation of the Republic of Turkey upon ratification of the
International Covenant on Civil and Political Rights.

“The Republic of Turkey reserves the right to interpret and apply the pro-
visions of Article 27 of the International Covenant on Civil and Political Rights
in accordance with the related provisions and rules of the Constitution of the
Republic of Turkey and the Treaty of Lausanne of 24 July 1923 and its Appen-
dixes.”




376 ekler

MEDENI VE SiYASi HAKLARA iLiSKIN
ULUSLARARASI SOZLESMEYE EK IHTiYARI PROTOKOLUN
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUGUNA DAIR KANUN

Resmi Gazete: 17 Mart 2006, Sayi: 26111

Kanun No. 5468 Kabul Tarihi : 1.3.2006

Madde 1

3 Subat 2004 tarihinde New York’da imzalanan “Medeni ve Siyasi Hakla-
ra iliskin Uluslararasi Sézlesmeye Ek ihtiyari Protokol”{in, beyanlar ve cekince-
lerle birlikte onaylanmasi uygun bulunmustur.

Madde 2
Bu Kanun yayimi tarihinde yiriirliige girer.

Madde 3
Bu Kanun hikiimlerini Bakanlar Kurulu yir{tr.
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MEDENI VE SiYASi HAKLARA iLiSKIN
ULUSLARARASI SOZLESMEYE EK IHTiYARI PROTOKOLUN
ILISIK BEYANLAR VE CEKIiNCE ILE ONAYLANMASINA DAIR

BAKANLAR KURULU KARARI*

Resmi Gazete: 5 Agustos 2006, Sayi: 26250
Karar Sayisi: 2006/10692

3 Subat 2004 tarihinde New York’da imzalanan, 1/3/2006 tarihli ve 5468 sa-
yili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan ekli “Medeni ve Siyasi Haklara iliskin
Uluslararas Sézlesmeye Ek Ihtiyari Protokol”iin ilisik beyanlar ve cekincelerle
birlikte onaylanmasi; Disisleri Bakanligi'nin 7/6/2006 tarihli ve HUMS/226322
sayili yazisi Uizerine, 31/5/1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun 3’tincti maddesine
gore, Bakanlar Kurulu’nca 29/6/2006 tarihinde kararlastirilmistir.

Birinci Beyan

“Tiirkiye Cumhuriyeti, Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sozles-
me’ye iliskin ii¢ beyaninin ve Sézlesme’ye koydugu cekincenin bu Ihtiyari Pro-
tokol icin de gegerli oldugunu beyan eder.”

ikinci Beyan

“Tirkiye Cumhuriyeti, Protokol’iin birinci maddesini, Komite’ye, Sozles-
me’de yer alan haklardan herhangi birinin Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan ihlal
edilmesinden dolayr magdur oldugunu iddia eden, Turkiye Cumbhuriyeti’nin
yargl yetkisine bagl bireylerin sikayetlerini alma ve inceleme yetkisi verdigi
seklinde yorumlar.”

CEKINCE

“Turkiye Cumhuriyeti, Protokol’tin 5/2 (a) sayili maddesine, Komite’nin yet-
kisinin:

a) bireyler tarafindan iletilen sikdyete konu sorunun, baska bir uluslarara-
sI ¢dzlim veya sorusturma usulii tarafindan, zaten incelenmis veya incelenmek-
te oldugu durumlara iliskin sikayet bildirimlerini kapsamadig,

(*) http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5468.html.




378 ekler

b) Protokol’iin Tiirkiye Cumhuriyeti agisindan yirirlige girdigi tarihten
sonra Tirkiye Cumhuriyeti’nin ulusal sinirlari icerisinde meydana gelebilecek fi-
iller, ihmaller, gelismeler veya olaylardan kaynaklanan ihlal iddialarina iliskin
sikayet bildirimleri veya Protokol’tin Tirkiye Cumbhuriyeti acisindan yrirlige
girdigi tarihten sonra Tirkiye Cumhuriyeti’nin ulusal sinirlan icerisinde meyda-
na gelebilecek fiiller, ihmaller, gelismeler veya olaylara iliskin bir karardan kay-
naklanan ihlal iddialarina iliskin sikayet bildirimleri ile sinirli oldugu,

©) Medeni ve Siyasi Haklara liskin Uluslararasi Sézlesme’nin 26. maddesi-
nin ihlal edildigi iddiasini tasiyan sikayetlerde, soz konusu S6zlesme’de garan-
ti altina alinan haklar disindaki haklara atif yapilan ihlal iddialarina iliskin si-
kayet bildirimlerini kapsamadigi

yoniinde gekince koyar.
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EKONOMIK, SOSYAL VE KULTUREL HAKLARA iLiSKIN
ULUSLARARASI SOZLESME

16 Aralik 1966 tarihli, 2200A (XXI) sayili Genel Kurul karanyla kabul edilmis ve
imza, onay ve katilmaya agilmistir.

27. Madde uyarinca, 3 Ocak 1976 tarihinde yirirlige girmistir.
GiRiS

Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler,

Birlesmis Milletler Sart’’nda ilan edilmis ilkelere uygun olarak, insanlik ai-
lesinin tiim mensuplarinin dogustan sahip olduklari onurun ve esit ve devre-
dilmez haklarinin taninmasinin, diinyada 6zgiirliik, adalet ve barisin temeli ol-
dugunu gozoninde bulundurarak;

Bu haklarin, kisinin dogustan sahip oldugu onurundan kaynaklandigini ka-
bul ederek;

Insan Haklar Evrensel Bildirisi’ne uygun olarak, korku ve yoksulluktan kur-
tulma 6zgirliigiine sahip 6zgiir insan iilkiisiine ancak, herkesin kisisel ve si-
yasal haklarinin yanisira ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarindan yararlanabi-
lecegi sartlarin yaratilmasi ile ulasilabilecegini kabul ederek;

Birlesmis Milletler Sarti uyarinca, Devletlerin insan hak ve ozgiirliiklerine
tum diinyada saygi gosterilmesini ve bunlarin uygulanmasini tesvik etmek yi-
kiimluluglint gozonine alarak;

Diger bireylere ve bagli oldugu topluluga karsi gorevleri olan bireyin bu
Sozlesme’de taninan haklara saygi gosterilmesi ve bunlarin uygulanmasi igin
¢aba gosterme sorumlulugu altinda bulundugunu dikkate alarak;

Asagidaki hitkiimler tizerinde anlasmislardir:

BOLUM |

Madde 1

1. Biitin halklar kendi kaderlerini tayin etme hakkina sahiptirler. Bu hak
geregince halklar, kendi siyasal statiilerini 6zgiirce kararlastirirlar ve ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel gelismelerini dzgiirce saglarlar.

2. Biitin halklar, kendi amaglar dogrultusunda, karsilikli yarar ilkesine da-
yanan uluslararasi ekonomik isbirligi ve uluslararasi hukuktan dogan yiikiim-
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luliiklerine halel getirmemek kaydiyla, kendi dogal zenginlik ve kaynaklarindan
Ozgiirce yararlanabilirler. Bir halk, hi¢ bir durumda, kendi varligini siirdiirmesi
icin gerekli olan kendi olanaklarindan yoksun birakilamaz.

3. Ozerk olmayan ve Vesayet altinda bulunan iilkelerin ydnetilmesinden
sorumlu olan Devletler de dahil, bu S6zlesme’ye Taraf Devletler, Birlesmis Mil-
letler Sart’nin hiikiimleri uyarinca, halklarin kendi kaderlerini tayin etme hak-
kinin gerceklestirilmesini kolaylastiracaklar ve bu hakka saygi gostereceklerdir.

BOLUM II

Madde 2

1. Bu Sozlesme’ye Taraf her Devlet, miinferiden ve ekonomik ve teknik
plan basta olmak iizere uluslararasi yardim ve isbirligi yoluyla, mevcut kaynak-
larin azamisini kullanarak, bilhassa yasal diizenleme suretiyle alinacak tedbir-
leri de igerecek sekilde her tiirlii uygun yontem vasitasiyla, bu Sézlesme’de ta-
ninan haklarin tam olarak kullanilmasini asamali olarak saglamak amaciyla
tedbirler almayi taahhiit eder.

2. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, bu Sozlesme’de belirtilen haklarin irk,
renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da toplumsal kdken,
milkiyet, dogum ya da baska bir statti bakimindan herhangi bir ayrim gozetil-
meksizin uygulanmasini taahhiit ederler.

3. Gelismekte olan iilkeler, insan haklarini ve kendi ulusal ekonomilerini
dikkate alarak, bu S6zlesme’de taninan ekonomik haklari hangi dlciide yaban-
cilara da vereceklerini belirleyebilirler.

Madde 3

Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, bu Sozlesme’de belirtilen bitiin ekono-
mik, sosyal ve kiilttirel haklar kullanmada kadinlarla erkeklere esit hak sagla-
makla yukimlidirler.

Madde 4

Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, bu Sozlesme’ye uygun olarak Devletin
sagladigl haklardan yararlanilmasinda, Devletin, bu haklar ancak yasanin be-
lirledigi dlglide sinirlayabilecegini ve bu sinirlamayi da ancak bu haklarin nite-
ligi ile bagdastigl dlciide ve yalnizca demokratik bir toplumda genel refahin
arttinlmasi amaci ile yapabilecegini kabul ederler.
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Madde 5

1. Bu Sozlesme’deki hi¢ bir hiikiim, herhangi bir Devlete, gruba ya da ki-
siye, Sozlesme’de taninmis haklarin ya da 6zgirliklerin herhangi birinin orta-
dan kaldinlmasina ya da bu S6zlesme’de 6ngériilmiis olandan daha genis o6l-
¢lide sinirlanmasina yonelik herhangi bir eyleme girisme ya da bir davranista
bulunma hakkini saglar bicimde yorumlanamaz.

2. Bir tilkede kanun, sozlesmeler, yonetmelik ya da teamiil ile taninmis ya da
var olan temel insan haklarindan hig biri, bu S6zlesme’nin bu gibi haklar tanima-
dig1 ya da daha az 6lgiide tanidigi gerekgesiyle sinirlanamaz veya kaldirillamaz.

BOLUM IlI

Madde 6

1. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, herkesin serbestce sectigi ya da kabul
ettigi bir iste calisarak hayatini kazanma firsati veren calisma hakkini tanirlar
ve bu hakkin korunmasi icin gerekli tedbirleri alirlar.

2. Bu Sozlesme’ye Taraf bir Devletin, bu hakki tam olarak gerceklestirmek
icin alacagi tedbirler, teknik ve mesleki rehberlik ile egitim programlarini, bi-
reyin temel ekonomik ve siyasal 6zgiirliiklerini koruyan sartlar altinda, diizen-
li sekilde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimi ile tam ve iretken istihdamini
saglamaya yonelik politika ve teknikleri icermelidir.

Madde 7

Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, herkesin adil ve elverisli ¢calisma kosulla-
rindan yararlanmak hakkini kabul ederler. Bu hak 6zellikle sunlar giivence al-
tina alir:

(a) Biitiin iscilere emeklerine karsilik, asgari olarak;

(i) Adil tcretler ve esit islere, hi¢ bir ayrnim yapilmaksizin esit 6deme, 6zel-
likle kadinlara, kendilerine sunulan ¢alisma kosullarinin erkeklerin kosullarin-
dan daha asagi olmayacagi ve ayni is icin ayni iicreti alacaklan konusunda gii-
vence verilmesi;

(i) Bu Sozlesme’nin hiikiimlerine uygun olarak, kendilerine ve ailelerine
saygin bir yasam diizeyi saglayacak bir {icret verilmesi;

(b) Giivenli ve saglikli calisma kosullari;

(c) Herkese, isyerinde uygun bir iist kademeye yiikselmede esit olanak ve
bu yiikselmenin yalnizca kidem ve yeterlilik esaslarina gore yapilmasi;

(d) Dinlenme, bos zaman, calisma saatlerinin makul &l¢iilerde sinirlanma-
s, Ucretli donemsel tatiller ve resmi tatillerde dcret verilmesi.




382 ckler

Madde 8

1. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler asagidaki haklari giivence altina almak-
la yukimlidiirler:

(@) Herkesin, ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini gelistirmesi ve korumasi igin
sendika kurma ve yalnizca ilgili orgitiin kurallarina bagli olarak diledigi sen-
dikaya girme hakki. Bu hakkin kullanilmasina, yasalarda belirtilen ve demok-
ratik bir toplumda ulusal giivenlik ve kamu diizeni menfaati ya da baskalari-
nin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi bakimindan gerekli olan sinirlamalardan
baska bir sinirlama getirilemez;

(b) Sendikalarin ulusal federasyonlar ya da konfederasyonlar kurma hakki
ve konfederasyonlarin uluslararasi sendikal orgiitler kurma ya da bunlara ka-
tilma hakki;

(c) Sendikalarin, yasalarda belirtilen ve demokratik bir toplumda ulusal gii-
venlik ve kamu diizeni menfaati ya da baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin ko-
runmasi bakimindan gerekli olan sinirlamalardan baska bir sinirflama olmaksi-
zin 6zglrce faaliyette bulunma hakki;

(d) Her dlkenin yasalarina uygun olarak kullanilmak kaydiyla, grev hakki.

2. Bu madde, s6zii edilen haklarin, silahli kuvvetler, polis ya da devlet y6-
netiminin mensuplari tarafindan kullanilmasina yasal kisitlamalar getirilmesine
engel olmaz.

3. Bu maddenin hicbir hiikkmii, Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin Ko-
runmasina lliskin 1948 tarihli Uluslararasi Calisma Orgiitii S6zlesmesi’ne Taraf
Devletlere, Sozlesme’de 6ngdriilen giivenceleri haleldar edici yasal tedbirler al-
ma ya da yasalari bu giivenceleri ihlal edici sekilde uygulama yetkisi vermez.

Madde 9
Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, herkesin sosyal sigorta da dahil olmak
tzere sosyal giivenlik hakkini tanirlar.

Madde 10

Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler asagidaki hususlari kabul ederler:

1. Toplumun dogal ve temel birimi olan aileye, &zellikle ailenin kurulmasi
icin ve aileye bagimli ¢ocuklarin bakim ve egitiminden sorumlu olduklar stire-
ce, en genis koruma ve yardimin yapilmasi gerektigini kabul ederler. Evlenme,
buna istekli olan eslerin hiir rizasi ile olmalidir.

2. Annelere, dogumdan 6nce ve sonra makul bir siireyle 6zel bir koruma
saglanmalidir. Bu donem icinde, ¢alisan anneler icretli izinden ya da yeterli
sosyal giivenlik tedbirlerini kapsayan izinden yararlanmalidirlar.
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3. Biitiin ¢ocuklar ve gencler yararina, ebeveynlikten ya da baska kosullar-
dan dolayi higbir ayrim gozetilmeksizin, dzel koruma ve yardim tedbirleri alin-
malidir. Cocuklar ve gengler ekonomik ve sosyal sémiiriiden korunmalidir. On-
larin ahlaki degerlerine ya da sagliklarina zararli olabilecek, hayatlarini tehlike-
ye sokabilecek ya da normal gelismelerini engelleyebilecek islerde calistirilma-
lar yasalarla cezalandinlmalidir. Devletler, ayrica, yas sinirlari koyarak, ¢ocuk-
larin bu yas sinirlan altinda {cretli olarak calistirlmasini yasalarla yasaklama-
li ve cezalandirmalidirlar.

Madde 11

1. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, herkesin, yeterli beslenme, giyim ve ko-
nut da dahil olmak iizere, kendisi ve ailesi icin yeterli bir yasam diizeyine sa-
hip olma ve yasam kosullarini siirekli gelistirme hakkina sahip oldugunu ka-
bul ederler. Taraf Devletler bu hususta hiir nzaya dayali uluslararasi isbirligi-
nin temel 6nemini kabul ederek, bu hakkin gerceklesmesini giivence altina al-
mak i¢in uygun tedbirler alacaklardir.

2. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, herkesin acgliktan kurtulma temel hak-
kini kabul ederek, miinferiden ve uluslararasi isbirligi yoluyla, 6zel programla-
r da iceren gerekli tedbirleri asagidaki amaclara yonelik olarak alacaklardir:

(@) Teknik ve bilimsel bilgilerden tam olarak yararlanmak suretiyle, beslen-
me ilkeleri konusundaki bilgileri yayarak ve dogal kaynaklarin en etkin bir se-
kilde gelistirilmesini ve kullanilmasini saglayacak sekilde tarimsal sistemleri
diizelterek ya da gelistirerek, besinlerin uretilmesi, korunmasi ve dagitilmasi
yontemlerini iyilestirmek; ve

(b) Gerek gida maddeleri ihra¢ eden, gerek gida maddeleri ithal eden dl-
kelerin sorunlarini dikkate alarak, diinyadaki besin maddelerinin ihtiyaca gore
adil bir sekilde dagitimini saglamak.

Madde 12

1. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, herkesin, ulasilabilecek en yiiksek fizik-
sel ve zihinsel saglik standardina sahip olma hakkini kabul ederler.

2. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletlerin, bu hakkin tam olarak kullanilmasini
saglamak igin alacaklar tedbirler su amaglara yonelik olacaktir:

(@ Olii dogum ve cocuk 6liimleri oranlarinin diisiiriilmesini ve cocugun
saglikli bir sekilde gelismesini saglamak;

(b) Cevresel ve sinai saglik sartlarinin her yoniiyle iyilestirilmesi;

(c) Salgin, yoresel, mesleki ve diger hastaliklarin 6nlenmesi, tedavisi ve
kontroli;
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(d) Hastalik durumunda herkese tibbi hizmet ve tibbi bakim saglayacak
kosullarin yaratilmasi.

Madde 13

1. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, herkesin egitim gorme hakkina sahip ol-
dugunu kabul ederler. Taraf Devletler, egitimin, insanin kisiliginin ve onur duy-
gusunun tam olarak gelismesine yonelik olacagi ve insan haklari ile temel 6z-
girliklere saygiyi guiglendirecegi hususunda mutabiktirlar. Taraf Devletler, ay-
rica, egitimin, herkesin 6zgilir bir topluma etkin bir sekilde katilmasini sagla-
yacagl, tiim uluslar ve tiim irksal, etnik ve dinsel gruplar arasinda anlayis, hos-
gori ve dostlugu gelistirecegi ve Birlesmis Milletler’in barisin korunmasina yo-
nelik faaliyetlerini giiclendirecegi hususlarinda mutabiktirlar.

2. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, bu hakkin tam olarak gerceklestirilme-
si amaci ile asagidaki hususlar kabul ederler:

(@) ilkdgretim herkes icin zorunlu ve parasiz olacaktir;

(b) Teknik ve mesleki egitim de dahil olmak Uzere, orta 6gretimin cesitli
bigimlerinin, her tirlii uygun yontemle ve o6zellikle parasiz egitimin tedricen
yayginlastinlmasi yoluyla herkes icin agik ve ulasilabilir olmasi saglanacaktir;

(c) Yuksek ogretimin, ozellikle parasiz egitimin tedricen gelistirilmesi yo-
luyla, kisisel yetenek temelinde herkese esit derecede agik olmasi saglana-
caktir;

(d) ilkdgretim gérmemis ya da ilkogretimi tamamlamamis olanlar icin te-
mel egitim elden geldigince tesvik edilecek veya yogunlastirilacaktir;

(e) Her diizeyde okullar sisteminin gelistirilmesi aktif bir sekilde yiiriitiile-
cek, yeterli bir burs sistemi yerlestirilecek ve 6gretim personelinin maddi ko-
sullan sirekli olarak iyilestirilecektir.

3. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, ana-babalarin veya -bazi durumlarda-
yasal yoldan tayin edilmis velilerin ¢ocuklar igin, kamu makamlarinca kurul-
mus okullarin disinda, Devletin koydugu ya da onayladigl asgari egitim stan-
dartlarina uygun diger okullar se¢gme 6zgurlugiine ve ¢ocuklarina kendi inang-
larina uygun dinsel ve ahlaki egitim verme serbestliklerine saygi gostermekle
yikimlidirler.

4. Bu maddenin hig bir hiikmd, bireylerin ve kuruluslarin egitim kurumlari
kurma ve yonetme 6zgurliiklerini kisitlayacak sekilde yorumlanamaz; bu 6zgiir-
lugtin kullanilmasi, daima, bu maddenin 1. fikrasinda ortaya konmus olan il-
kelere uyulmasina ve bdyle kurumlarda verilen egitimin Devlet tarafindan be-
lirlenebilecek asgari standartlara uygun olmasi geregine baglidir.
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Madde 14

Bu Sozlesme’ye Taraf olup, taraf oldugu tarihte, iilkesinde veya yargi yet-
kisi altinda bulunan topraklarda zorunlu ve parasiz ilk6gretim sistemini sagla-
yamamis olan her Devlet, Taraf olma tarihini izleyen iki yil icinde, herkes i¢in
zorunlu parasiz ilkogretim ilkesinin, tedricen uygulanmasi amaciyla ayrintili bir
eylem planini, planda belirtilen makul sayida yillar icinde uygulamak ve kabul
etmekle yiikiimlidr.

Madde 15

1. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, herkesin:

(@) Kiiltiirel yasama katilma hakkina;

(b) Bilimsel ilerlemeden ve uygulamalarindan yararlanma hakkina;

(c) Kendisinin yarattigi herhangi bir bilimsel, edebi ya da sanatsal iiriinden
dogan maddi ve manevi gikarlarin korunmasindan yararlanma hakkina sahip
oldugunu kabul ederler.

2. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletlerin, bu hakkin tam olarak kullanilmasini
saglama yoniinde alacaklar tedbirler, bilim ve kiiltiirin korunmasi, gelistiril-
mesi ve yayilmasi i¢cin gerekli olan tedbirleri kapsayacaktir.

3. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, bilimsel arastirma ve yaratici faaliyetler
icin gerekli 6zgiirliige saygl gostermekle yukiimlidrler.

4. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, bilimsel ve kiiltiirel alanda uluslararasi
ishirliginin ve temaslarin 6zendirilmesinden ve gelistirilmesinden dogacak ya-
rarlari kabul ederler.

BOLUM IV

Madde 16

1. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, bu Sozlesme’de taninmis haklara saygi
gosterilmesinin saglanmasinda aldiklarn tedbirler ve kaydedilen gelismeler ko-
nusunda, Sozlesme’nin bu bélimiine uygun olarak, raporlar vermekle yikiim-
ludirler.

2. (a) Buttin raporlar Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne sunulacaktir;
Genel Sekreter, bu raporlarin birer 6rnegini, bu Sézlesme’nin hiikiimleri uya-
rinca, incelenmek {izere Ekonomik ve Sosyal Konsey’e gonderecektir.

(b) Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, bu Sozlesme’ye Taraf ve ayni za-
manda ihtisas kuruluslarina da iiye olan Devletlerden gelen raporlarin veya
bunlarin bazi bélimlerinin, kurulus belgeleri uyarinca ihtisas kuruluslarinin so-
rumluluk alanlan i¢ine giren konulara iliskin olmasi halinde, bu raporlarin ve-
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ya ilgili bolimlerinin 6rneklerini, sézkonusu ihtisas kuruluslarina da gondere-
cektir.

Madde 17

1. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, raporlarini asamali olarak, Ekonomik ve
Sosyal Konsey’in, bu Sozlesme’nin yiriirliige girmesini izleyen bir yil icinde Ta-
raf Devletlere ve ilgili ihtisas kuruluslarina danisarak hazirlayacagi bir progra-
ma uygun olarak sunacaklardir.

2. Raporlar, bu Sozlesme’den dogan yiikiimliiliiklerin tam olarak yerine ge-
tirilme derecesini etkileyen unsurlari ve giiglikleri belirtebilir.

3. Sayet bu Sozlesme’ye Taraf Devletlerden biri tarafindan Birlesmis Mil-
letler’e ya da ihtisas kuruluslarina ilgili bilgiler daha 6nce verilmis ise, ayni bil-
giyi tekrar vermek gerekli olmayacak, bu sekilde sunulmus bilgiye yapilacak
acik bir atif yeterli olacaktir.

Madde 18

Ekonomik ve Sosyal Konsey, insan haklarn ve temel 6zgiirliikler alaninda
Birlesmis Milletler Sart’'ndan dogan sorumluluklari uyarinca, ihtisas kurulusla-
riyla, bu Sozlesme’nin, ihtisas kuruluslarinin faaliyet alanlarina giren konular-
daki hiikiimlerine uyulmasinda saglanan ilerlemeler hakkinda kendisine rapor
sunmalarina iliskin diizenlemeler yapabilir. Bu raporlar, ihtisas kurulusunun
yetkili organlarinin, uygulama konusunda kabul ettigi karar ve tavsiyelerin ay-
rintilarini icerebilir.

Madde 19

Ekonomik ve Sosyal Konsey, 16. ve 17. maddeler uyarinca insan haklar
konusunda devletlerin sunduklari raporlarla, 18. madde uyarinca insan hakla-
n konusunda ihtisas kuruluslarinin sunduklarn raporlari, incelemek ve genel
tavsiyelerde bulunulmak iizere ya da, gerekiyorsa, bilgi icin insan Haklar Ko-
misyonu’na gonderebilir.

Madde 20

Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler ve ilgili ihtisas kuruluslari, 19. madde uya-
rinca verilmis bir genel tavsiye konusunda, ya da Insan Haklari Komisyonu’nun
herhangi bir raporunda yer alan boyle bir genel tavsiye konusunda, veya ora-
da belirtilen herhangi bir belge konusunda, Ekonomik ve Sosyal Konsey’e go-
riis bildirebilirler.
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Madde 21

Ekonomik ve Sosyal Konsey, Sozlesme’ye Taraf Devletlerin ve ihtisas ku-
ruluslarinin, bu Sozlesme’de taninan haklara genel olarak saygl gosterilmesini
saglamak tzere alinan tedbirler ve gerceklestirilen gelismeler konusunda ver-
dikleri bilgilerin bir 6zetini ve genel nitelikli tavsiyeleri iceren raporlar zaman
zaman Genel Kurul’a sunabilir.

Madde 22

Ekonomik ve Sosyal Konsey, bu Sézlesme’nin bu béliimiinde sz edilen
raporlardan dogan herhangi bir sorunu Birlesmis Milletler'in diger organlarinin,
bunlarin yardimci organlarinin ve teknik yardim saglamakla gorevli ihtisas ku-
ruluslarinin dikkatlerine sunabilir. Boylece, bu Sozlesme’nin tedricen etkili se-
kilde uygulanmasina katkida bulunabilecek uluslararasi tedbirlerin uygunlugu
konusunda bu organlarin kendi yetki alanlar cercevesinde karar vermelerine
yardim edebilecek sorunlar dikkatlerine sunulmus olacaktir.

Madde 23

Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, bu Sozlesme’de taninan haklarin gergek-
lestirilmesine yonelik uluslararasi diizeyde tedbirlerin, Sézlesmeler yapilmasi,
tavsiye kararlari alinmasi, teknik yardimda bulunulmasi ve danisma ve incele-
me amaci ile ilgili Hikiimetlerle birlikte diizenlenecek bolgesel ve teknik top-
lantilar yapilmasi gibi yontemleri kapsadigini kabul ederler.

Madde 24

Bu Sozlesme’nin hig¢ bir hilkmii, Sozlesme’de ele alinan konularda Birles-
mis Milletler’in ve ihtisas kuruluslarinin gesitli organlarinin sorumluluklarini be-
lirleyen Birlesmis Milletler Sart’'nin ve ihtisas kuruluslarinin kurulus belgeleri-
nin hikiimlerini haleldar edecek sekilde yorumlanamaz.

Madde 25

Bu So6zlesme’nin hi¢ bir hitkmdi, tim halklarin, dogal zenginlik ve kaynak-
larindan tam olarak 6zgiirce yararlanma ve bunlan kullanma konusunda ken-
diliginden sahip bulunduklari haklari haleldar edecek sekilde yorumlanamaz.
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BOLUM Vv

Madde 26

1. Bu Sozlesme, Birlesmis Milletlerin ya da onun ihtisas kuruluslarindan
herhangi birine {lye olan ya da Uluslararasi Adalet Divani Statuisi’ne taraf olan
bir Devletin ya da Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan bu Sézlesme’ye
taraf olmaya ¢agrilan herhangi bir baska Devletin imzasina aciktir.

2. Bu Sozlesme onaya tabidir. Onay Belgeleri Birlesmis Milletler Genel Sek-
reteri’ne tevdi edilecektir.

3. Bu Sozlesme, bu maddenin 1. fikrasinda belirtilen herhangi bir Devlet’in
katilmasina agiktir.

4. Katilma, bir katilma belgesinin Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne tev-
di edilmesi ile gerceklesir.

5. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, her onaylama ya da katilma belgesi-
nin kendisine iletildigini, bu Soézlesme’yi imzalamis ya da ona katilmis olan
tum Devletlere bildirecektir.

Madde 27

1. Bu Sozlesme, otuzbesinci onaylama belgesinin ya da katilma belgesinin
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne iletilmesi tarihinden tg¢ ay sonra yiriirli-
ge girecektir.

2. Otuzbesinci onaylama belgesinin ya da katilma belgesinin iletilmesin-
den sonra bu Sozlesme, onaylayan ya da buna katilan her Devlet bakimindan,
o Devletin kendi onaylama ya da katilma belgesinin iletilmesinden {i¢ ay son-
ra ylrirliige girecektir.

Madde 28
Bu Sozlesme’nin hiikiimleri, hicbir sinirlama ya da istisna yapilmaksizin Fe-
deral Devletlerin biitiin kesimleri bakimindan gecerli olacaktir.

Madde 29

1. Bu Sozlesme’ye Taraf her Devlet degisiklik dnerebilir ve bunu Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri’ne tevdi edebilir. Bunun {izerine, Genel Sekreter bii-
tlin degisiklik onerilerini bu S6zlesme’ye Taraf Devletlere gondererek, dnerile-
ri ele almak ve bunlar iizerinde bir oylama yapmak amaci ile bir Taraf Devlet-
ler konferansi diizenlenmesinden yana olup olmadiklarini bildirmelerini ister.
Taraf Devletlerden en az iigte birinin bdyle bir konferans toplanmasini destek-
lemesi halinde Genel Sekreter, Birlesmis Milletler’in gézetimi altinda bdyle bir
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konferansi toplar. Konferansta hazir bulunan ve oy veren Taraf Devletlerin ¢o-
gunlugu tarafindan kabul edilen herhangi bir degisiklik, onaylanmak tizere Bir-
lesmis Milletler Genel Kurulu’na sunulur.

2. Degisikliklerin yrirliige girmesi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca
onaylandiktan ve bu Sézlesme’ye Taraf Devletlerin (gcte ikisi tarafindan kendi
anayasa kurallarina uygun olarak kabul edilmesiyle olur.

3. Degisiklikler yirirliige girdigi zaman, bunlari kabul eden Devletleri bag-
lar; oteki Taraf Devletler ise bu Sozlesme’nin hiikiimleri ile ve daha 6nce ka-
bul etmis olduklar degisiklikler ile bagli kalirlar.

Madde 30

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, 26. maddenin 5. fikrasindaki bildirimler
disinda, ayni maddenin 1. fikrasinda zikredilen biitiin Devletlere sunlar bildirir:

(@) 26. madde uyarinca yapilan imzalar, onaylamalar ve katilmalar;

(b) 27. madde uyarinca bu Sézlesme’nin yirrlige giris tarihi ve 29. mad-
de uyarinca degisikligin yirirliige giris tarihi.

Madde 31

1. Cinge, Fransizca, Ingilizce, ispanyolca ve Rusca metinleri ayni derecede
gecerli olan bu Sozlesme, Birlesmis Milletler arsivinde saklanacaktir.

2. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, bu Sézlesme’nin onayli 6rneklerini,
26. maddede belirtilen tiim Devletlere iletecektir.
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EKONOMIK, SOSYAL VE KULTUREL HAKLARA iLiSKIN
ULUSLARARAS| SOZLESMENIN ONAYLANMASININ
UYGUN BULUNDUGUNA DAIR KANUN

Resmi Gazete: 18 Haziran 2003, Sayi: 25142
Kanun No. 4867 Kabul Tarihi: 4. 6. 2003

Madde 1

Birlesmis Milletler tarafindan 16 Aralik 1966 tarihinde imzaya agilan ve Tiir-
kiye Cumhuriyeti adina 15 Agustos 2000 tarihinde New York’ta imzalanan
“Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme”nin, be-
yanlar ve ¢ekince ile onaylanmasi uygun bulunmustur.

Madde 2
Bu Kanun yayimi tarihinde yiriirliige girer.

Madde 3
Bu Kanun hukiimlerini Bakanlar Kurulu yir{tr.
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EKONOMIK, SOSYAL VE KULTUREL HAKLARA iLiSKIN
ULUSLARARASI SOZLESMENIN iLISIK BEYANLAR VE CEKINCE iLE
ONAYLAMASINA DAIR BAKANLAR KURULU KARARI

Resmi Gazete: 11 Agustos 2003, Sayl: 25196
Karar Sayisi: 2003/5923

4/6/2003 tarihli ve 4867 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan ekli
“Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme”nin ilisk
beyanlar ve cekincelerle onaylanmasi; Disisleri Bakanligi’nin 25/6/2003 tarihli
ve AKGY/256127 sayili yazisi izerine, 31/5/1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun
3 Uincti maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nca 10/7/2003 tarihinde kararlastiril-
mistir.

Birinci Beyan

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin
onayi sirasinda Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan yapilan beyanin metni.

“Tirkiye Cumhuriyeti bu S6zlesme’den dogan yiikiimliiliiklerini, BM Yasa-
si (Charter) (6zellikle 1. ve 2. Maddeler) cercevesindeki yiikiimliliiklerine uy-
gun olarak yerine getirecegini beyan eder.”

Text of the declaration made by the Republic of Turkey upon ratification
of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights.

“The Republic of Turkey declares that; it will implement its obligations un-
der the Covenant in accordance to the obligations under the Charter of the
United Nations (especially Article 1 and 2 thereof).”

ikinci Beyan

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin
onayi sirasinda Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan yapilan beyanin metni.

“Tirkiye Cumhuriyeti, bu Sozlesme’nin hiikiimlerinin yalnizca diplomatik
iliskisi bulunan Taraf Devletlere karsi uygulanacagini beyan eder.”

Text of the declaration made by the Republic of Turkey upon ratification
of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights.

“The Republic of Turkey declares that it will implement the provisions of
this Covenant only to the States with which it has diplomatic relations.”
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Uciincii Beyan

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin
onayi sirasinda Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan yapilan beyanin metni.

Turkiye Cumhuriyeti, bu Sézlesme’nin ancak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yasal
ve idari dizeninin yirirliikte oldugu tlkesel sinirlar itibariyla onaylanmis bu-
lundugunu beyan eder.

Text of the declaration made by the Republic of Turkey upon ratification
of International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights.

The Republic of Turkey declares that this Convention is ratified exclusively
with regard to the national territory where the Constitution and the legal and
administrative order of the Republic of Turkey are applied.

CEKINCE

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 13.
Maddesiyle ilgili olarak konan ¢ekincenin metni.

“Tuirkiye Cumhuriyeti, S6zlesme’nin 13. Maddesinin (3). ve (4). Paragrafla-
r hitkiimlerini, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 3., 14. ve 42. Maddelerinde-
ki hiiktimler cercevesinde uygulama hakkini sakli tutar.”

Text of the Reservation of the Republic of Turkey upon ratification of the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights.

“The Republic of Turkey reserves the right to interpret and apply the pro-
visions of the paragraph (3) and (4) of the Article 13 of the Covenant on Eco-
nomic, Social and Cultural Rights in accordance to the provisions under the
Article 3, 14 and 42 of the Constitution of the Republic of Turkey.”
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aclik 140, 205, 206, 267

adalet 23, 205, 347, 379

adil yargilanma hakki12

adli yardim 97, 182

af 51

Afrika 153, 185, 237, 304, 326

ahlak 57, 58, 59, 352

aile 45, 46, 304, 326, 332, 355

aile planlamas1 46, 241, 251

akademik ozgiirlik 228

ambargolar 212, 276

Amerika Birlegik Devletleri 152, 187

Amerika Insan Haklar1 ve Odevleri
Bildirisi 302

Amparol13

Angola 185

Arapca 34, 372

asgari ticret 161

askerlik hizmeti 60

Avrupa 237, 266, 303, 304, 311, 326

Avrupa Birligi 168

avukat 25, 26, 55, 353

ayrimcilik; 29, 40, 41, 116, 158, 218,
226, 241, 244, 270, 290, 309, 338
cinsiyete dayah 97, 101, 172, 288,
dogrudan 291, 293, dolayl 158,
293, irka dayali 41-43, 68, 76, 90,
101, 107, 111, 150, 349, 356,
kadina kars1 42, olumlu 8, 44,
yasa dayal 169, 172, 331

Ayrimcihgin Onlenmesi ve Azinhiklarin
Korunmasi Alt Komisyonu 113,
204

azinliklar 56, 59-63, 65, 68, 113, 143,
181, 204, 232, 241, 251, 309,
314, 357

barinma hakki 147

barisci toplantt hakk: 31, 77, 82

bilimsel bilgi 383

Birlegik Krallik 104

Birlesmis Milletler
Daimi Temsilcilikleri 133,
Ekonomik ve Sosyal Konseyi 132,
154, 385, 386, 387, Insan Haklari
Komisyonu 198, 285, Insan
Haklar1 Yiiksek Komiserligi 232,
324, Insan Yerlesimleri
Komisyonu 145, Kadinin Statiisii
Komisyonu 132, On Yillik
Kalkinma Stratejileri 135,
Sosyal Kalkinma Komisyonu 132

birlikte yagama 46

bor¢ 135

bosanma 47

bulasic1 hastaliklar 244, 249, 252,
255,257, 267

CDP 132

CEDAW 299

Cenevre 146, 181, 204, 240, 266,
269,272,274, 362

ceza 59, 110, 111
adaleti 17, 55, davasi 37, ehliyeti
27, Cismani 13, 229

cinsellik 242, 246

cinsiyetsiz 159

calisma hakki 324, 327, 330, 333,
335, 338, 342

capraz sorgulama 26

cekilme 83-85, 369

cekince 66, 67, 73,75
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cevre kirliligi 147

cevresel faktorler 146, 253
Cin 188

Cince 34, 3635, 369, 372
¢ocuk bakimi 147, 296
cokeslilik 100

cokuluslu sirketler 259

dernek kurma hakk: 31, 77, 82

Derogasyon 9, 10, 69, 105, 109, 113

devrim 166

dig diinya 13, 55

diglanma 155,170, 281

din ve vicdan ézgiirligii

dogal afet 207

Dominik Cumhuriyeti 104

Diinya Bankasi 132, 183, 236, 263,
278,286

Dinya Gida Zirvesi 204, 214

Diinya Saglk Kurultay1 255

Dinya Yaglanma Kurultay1 166

diisiince 6zgurlugi 18, 19, 38, 46, 56,
60, 63, 68, 81, 98, 106, 119, 147,
225, 354

egemenlik 119, 370, 371

egitim hakki 164, 175, 200, 201, 215,
217-221, 223, 224, 227, 228,
230, 231, 233-236, 288, 315, 384
teknik ve mesleki 17, 160, 220-
222,295, 331, 334, 335, 341,
384, temel 223

ekonomik
biiyiime 134, haklar 380,
yaptirimlar 213, 277

ekosistem 276

emek 159, 160

emek piyasas1 159, 160

engelliler 153, 154, 159, 162, 247,
331, 332

Erga omnes 116

eski hale iade 212, 262, 285, 294,
342

eski Yugoslavya 185

esit haklar 8, 42, 158, 288, 293

esitlik ilkesi 38, 43, 90, 102, 156,
158, 290, 292, 300
maddi 290, sekli 289, 292, 301

etnik 42, 61-63, 167, 179, 181, 216,
241, 289, 290, 384

etnik azinhk 181, 241

etnik koken 42, 290

Eurostat 168

evlenme 38-41, 46, 47, 96, 97, 99,
100, 246, 356, 382

evlilik 38-41, 46, 47, 96, 97, 99, 100,
246, 356

evsizler 143

evsizlik 144

eylem plan1 176, 202

FAO 132, 212, 214, 284, 323, 324

federal devlet 368, 372

fesih (Sozlesme’nin ve Protokol’iin
feshi) 83, 84

fikri miilkiyet 301, 302, 305, 309,
313, 316, 322

Fransiz 372

Fransizca 34, 137, 168, 365, 369,
389

gegici ozel tedbirler 292

gencler 246, 330

Genel Kurul 3, 22, 28, 61, 113, 142,
143, 152-154, 164, 166-168, 177,
186, 216, 217, 232, 237, 238,
243, 251, 325, 332, 364-368,
370, 379, 387-389

Genel Sekreterlik 9

genetik 239
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Geriatri 177

Gerontoloji 177

goc 8, 14, 87, 91, 166, 290
gogmen 63, 222, 289, 304, 326, 332
goemen is¢i 119, 271, 332, 334
gozalt 15, 350, 351

stireleri 15, kamplar1 16, 52
grev 382

giic 134, 189, 190, 215, 238
Giiney Afrika 185

Giivenlik Konseyi 186-188

habeas corpus 113

haberlesmenin gizliligi 35

hak arama yollari1 308, 323

hakimler 294, 309

hane halki 241, 269, 275

hesap verebilirlik 77, 181, 191, 210,
229, 261, 262, 283, 285

HIV 147, 240, 241, 243, 244, 249,
253, 270, 329

Hindistan 114

hukukun astunlaga 69, 104, 112, 197

hiicre hapsi 13

IFAD 214

ILO 132-134, 143, 172, 173, 203,
221, 224, 226, 236, 243, 248,
253, 263, 284, 286, 325, 328,
334, 335, 340, 342-344

IMF 132, 203, 214, 236, 255, 263

Irak 107, 185

Islah 17, 37, 54, 55, 272, 351

ideoloji 60
ifade ozgiirligii 18, 19, 38, 46,
56,63, 68, 77, 81, 95, 147, 225,
304

iktidar 60

iktisadi 335

ilkogretim; 199-202, 215-220, 223,
224,231, 232, 235, 298, 284, 285
parasiz 130, 199, 202, 218, 220,
223,232,235, 298, 384, 385,
zorunlu 131, 199, 201, 202, 219,
232,235,298, 384, 385

Ingilizce 34, 137, 365, 369, 372, 389

insani yardim 186, 214, 243, 255,
263, 287

insanliga karsi islenen suglar 29, 110

Irlanda 114

Ispanyol 34, 137, 168, 365, 369, 372,
389

Ispanyolca 34, 137, 168, 365, 369,
372, 389

ispat yiiki 24, 69, 89, 92, 209, 230,
249, 250, 258, 273, 280, 312,
333, 353

Israil 104, 105, 107, 113

istihdam 221, 326, 330, 335-337,
339-344, 381

is giivenligi 253, 327

is kazalar1 253

isaret dili 164

isglicii 335

iskence 12, 13, 31, 49-53, 68, 69,
106, 119, 122, 238, 350

igsizlik 155, 159, 328, 335, 342

Japon 268

kadin siinneti 95

kalkinma hakki 139, 142, 143

kamusal alan 63, 101, 295

kamu 35, 76, 77, 82, 101, 156, 199,
249,252, 295
diizeni (ordre public) 88, 230,
249, 382, hizmeti 76, 79-82, 198,
personeli 294, yonetimine katilma

75-77, 83, 101, 356
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kamuya ag¢ik durugsma 27

kapitalist 139

kast 43

katilma (Sozlesme’ye ve Protokol’e)
364, 388

kaynak yetersizligi 141, 209, 280

kazanilmig bagisiklik sendromu (HIV)
240

kendi kaderini tayin hakk: 20, 61

Kirgizistan 107

kirsal 147, 155, 160, 164, 170, 241,
252,264, 272, 275, 276

kiralama 145

kisi ozgurlugt ve givenlik hakk: 14

kitle iletisim 18

Know-how 172,175, 176, 221

kolektif 150, 156, 190, 228, 248, 255,
262, 302, 313, 314, 325

Kolombiya 107

konut hakk: 142-151, 163, 174, 177-
180, 184

kurumsal 6zerklik 228,
229

Kuveyt 185

Kuzey Irlanda104

kiiltiirel kimlik 147, 302

kiiresel 131, 167

kiirtaj 163

kiiltiirel haklar 64, 128-131, 133-136,
139, 142, 152, 155, 158, 169,
171, 185-187, 189, 190, 195,
198, 199, 209, 213, 255, 265,
266, 288, 290, 292-295, 297-300,
304, 309, 330, 331, 379, 380

Libya 185
Liibnan 104, 114

Maastricht 311, 312, 323
magdur 13, 48, 51, 99, 102, 122, 191,

207, 208, 240, 262, 285, 196,
212,272, 323, 342, 351, 366, 377

mahkemeler 197, 343

masumiyet karinesi 24, 112

medeni haklar 4, 37, 97

medya 82, 176

mesru mudafaa 10, 19

Misir 114

miras hakk: 100, 111

Mogolistan 107

miilkiyet 36, 38, 40-44, 53, 76, 78,
90, 100, 101, 147, 181, 209, 244,
270, 289, 301, 302, 304-307,
309, 313, 314, 316, 329, 338,
348, 356, 380

miilkiyet hakki 147, 181, 304, 305,
307

miilteciler 91, 119, 214, 255, 263,
272,287

nafaka 47, 100

Ne bis in idem 27

Nepal 107

New York 208, 264, 373, 376, 377
niifus artis1 165, 215

niifus artig1 215

niifus kitiga 39, 356

OECD 183

Okuma yazma 78

olaganiistii haller 23, 28, 48, 69, 104,
209,214

Ombudsman 213, 262, 285, 300,
323

orta egitim 220

oy kullanma
esit 81, gizli 81, 356, 362

oy verme hakki 79

oliim cezas1 349, 350

Onyargt 288
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orf ve adet hukuku 83, 99

orgiitlenme ozgiirligi 63

Bteki 361, 365, 389

ozel hayatin gizliligi 36, 98

bzel sektor 102, 149, 156, 198, 210,
212, 241, 248, 261, 283, 295,
296, 321, 323, 337, 340, 341,343

ozerklik 229

Ozgiir insan 52, 347

Szgiirliik 14, 42, 85, 228, 243, 347,
379

Paris 109, 302
Pekin 55
Peru 97, 104, 114

radyoaktif atiklar 269

raporlama 130
faaliyeti 4, 128, 130, 284, 342,
ilkeleri 5, 115, 184, 204,
yitkiimliiliigii 4-6, 9, 20, 114, 215,
268, 304, 327

referandum 77, 78, 80

resmi din 59

risk altindaki gruplar 186, 190, 195,
206, 207, 214, 218, 255, 256,
262, 264, 286

Roma 110, 111, 122, 213, 302

Ruanda 185

Rusca 34, 365, 369, 372, 389

Rusya 107, 114

Rusya Federasyonu 107

saglik hakki 236-240, 245, 250, 253,
258, 260-262

saglik hizmetleri 175, 241, 242, 244,
245, 246, 248, 251, 252, 253,
254,258, 260, 297

saglik personeli 257

saghk sigortas: 245

Salvador 243, 303, 304

sanik 26, 351

sansiir 82, 251

savas 28, 240
niikleer 10, propagandasi 10, 19,
58, 355

savunma 12, 19, 25, 26, 87, 97, 353

segmen kayit listesi; 78

secim 76-81, 93, 197, 356, 357, 358
sistemleri 81, kampanyasi 82

sendikal haklar 161

sendikalar 342, 343, 355

serbest pazar 156

seyahat ozgiirliigii 85

siginmacilar 119, 251, 272

sinir dig1 etmek 32, 33, 120

silah
biyolojik 251, kimyasal 251, kitle
imha silahlar1 28, konvansiyonel
28, niikleer 28, 29, 251

silahli catisma 112

sivil toplum 55, 130, 199, 204, 210,
212,213, 214, 236, 261, 263,
283, 286, 321, 340, 343

sivil toplum kuruluglar1 55, 204, 210,
212

siyasi parti 83

Somali 185

sosyal adalet 205

sosyal giivenlik 102, 161, 162, 173,
296, 382

sosyal hizmetler 174, 237, 296

sosyal politika 162, 205

sosyal sigorta 168, 296

sosyalist 139

soykirim 350

somiirii 215, 331, 334

Stockholm 243

sug ve cezalarin geriye ylirimezligi

31
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sug ve cezalarin kanuniligi 106

Sudan 185

siddet 10, 28, 37, 57, 59, 80, 90, 94,
95, 99, 105, 179, 181, 195, 229,
240, 252, 253, 296, 297

tahkim 192, 196

takdir marji 210, 260, 282, 299, 321

tarim 212, 267, 328

Tayland 216

tazminat 13, 15, 27, 51, 182, 212,
262, 285, 294, 311, 351, 353

teknik yardim 132, 136,

telsik 76

temyiz 25, 27, 33

toplu pazarlik 224

toplumsal cinsiyet 245

toplumsal hareketler 260

Turkiye 374, 375, 377, 378, 391, 392

tiizelkisiler 118, 119, 181, 274, 277

Ulusal guvenlik 89, 230, 249, 352,
355

Uluslararas: Adalet Divanm 67, 388

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi 122

Uluslararast Hukuk Komisyonu 136

Uluslararasi insan Haklari Manzumesi
205, 304

Uluslararasi Insancil Hukuk 104, 110,
112, 120, 251, 272, 273

Uluslararas igbirligi 277

Uluslararasi Kizil Hag ve Kizilay
Topluluklar: Federasyonu 263,
287

Uluslararas: orgiitler 287

UNDAF 214, 236

UNESCO 132, 133, 175, 220, 221,
224,226-228, 232, 236, 314,
316, 322-324

UNDP 132, 133, 141, 203, 214, 236,
263, 284, 286

UNHCR 214, 263, 287

UNICEF 132, 141, 200, 203, 212,
214, 219, 233, 236, 261-263,
284,286, 287

Uruguay 87, 104, 107

uyrukluk 29, 40, 47, 100

uzaktan egitim 218, 222

iiniversiteler 226

Urdiin 107

iiriin 303, 305-309, 315, 318, 319,
321
bilimsel 306, 307, edebi 301-316,
318-324, 385, sanatsal 301-308,
310-324, 385

Vancouver 143, 177

vatandaghk 40, 91, 102, 356

vatansizlar 91, 119

velayet 47

vicdani ret 60, 350

Viyana 66, 67, 73, 83, 117, 166-168,
173-177, 184, 191, 216,
234,237

WEP 214
WHO 132, 133, 236, 238, 240, 242,
250, 254, 261-264, 268, 269,

284, 286, 287, 323, 324
WIPO 302, 322-324
WTO 286, 316, 323

yabanai 29, 30, 31,32, 33, 38, 86, 91,
95, 97,225,227, 309, 352

yardima muhtag 155

yargi yolu 195

yargilamanin yenilenmesi 27

yarginin bagimsizhigi 261, 283, 321
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yasa 14, 32, 34, 41, 42, 43, 62, 104,
106, 198, 210, 260, 321

yasadigt gogmen 251

yasalar oniinde esitlik 38, 40, 41, 44,
61, 93, 102, 356

yas simirt 55

yasam standardi 142, 237, 308, 313

yasama hakki 10, 11, 28, 31, 37, 69,
72, 94, 106, 122, 179, 238, 265,
316

vashlar 166, 168-171, 174-176, 181,
207,223, 227, 241, 247, 252, 331

yenilegsme 180

yerlegim yerini secme ozgurlugi 32,
86

yerli halklar 313

verli halklar 62, 64, 89, 267, 314, 320
yoksulluk 78, 94, 200, 238

yolsuzluk 187

Yugoslavya 185

yurttas 29, 356

yurttaghik 30

yiiksek ogretim; 384

yukumliliikleri askiya alma; 103
yukumliliklerin siirekliligi 83

Zaire 87

zamanagimi 123

zorla calistinlma 37, 200, 328, 334
zorla tahliye 178, 179, 183, 288
zorunlu emeklilik yas1 169

zorunlu gog 91



