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GENEL GEREKCE
Insanhik onuruna yarasir bir hayatin cercevesini cizen temel hak ve hiirriyetlerin korunmas,
gelistirilmesi ile bunlardan yararlanma bakimindan hi¢ kimsenin ayrimciliga maruz kalmamasi, esit
muamele gérmesi, evrensel normlar kadar toplumumuzun dayandig: kok degerlerin ve ortak medeniyet
mirasimizin asli bir unsurudur.

Insan haklarmna saygi ve insan haklarina dayali olma, Anayasanin 2 nci ve 14 iincii maddelerinde
Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda sayilirken, 5 inci maddede diizenlenen Devletin temel amag ve
gorevleri arasinda hak ve hiirriyetleri sinirlayan engelleri ortadan kaldirmak hususuna yer verilmis,
10 uncu maddede ise esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi ile herkesin hak ve hiirriyetlerden ayrim
gozetilmeksizin yararlanmasi giivence altina alinmustir.

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi1 sonras1 daimi ve kalic1 baris hedefi dogrultusunda somutlasmaya
baslayan insan haklar1 hukuku kapsaminda ortaya ¢ikan temel uluslararasi sdzlesmelere taraf olmus ve
Anayasanin 90 mc1 maddesinde 2004 yilinda yapilan degisiklikle de bunlara diger kanunlar karsisinda
ustiinlik tanimigtir. Birlesmis Milletler (BM) ¢ergevesinde hazirlanan, 1966 tarihli Medeni ve Siyasi
Haklara Iliskin Uluslararas: Sézlesme ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara liskin Uluslararasi
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Sozlesme, 1972 tarihli Her Tiirlii Irk Ayrimcihigmin Ortadan Kaldirilmasma Iliskin Uluslararasi
Sézlesme, 1979 tarihli Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayirrmeiligin Onlenmesi Sozlesmesi, 2006 tarihli
Engellilerin Haklarma iliskin Sézlesmenin yani sira bolgesel planda da Avrupa Konseyi biinyesinde
hazirlanan basta Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi olmak iizere uluslararast insan haklar1 hukukunun
tiim 6nemli belgelerinin altinda Tiirkiye nin imzasi ve katkis1 bulunmaktadir.

Ote yandan, BM sistemi iginde insan haklar1 sézlesmelerinin iilkesel uygulamalarinin izlenmesi ve
raporlanmasi amaciyla tasarlanan ulusal insan haklart kurumlari, devletin temel kurum ve siirecleri ile
siyasal sistem, medya ve sivil toplum diginda insan haklarinin korunmasinda sorumluluk iistlenecek yeni
bir kurumsallasma bigimi olarak, 6zellikle 1990’11 yillardan sonra yayginlasmaya baslamistir. BM Genel
Kurulunun 20/12/1993 tarihinde kabul ettigi 48/134 sayil1 Kararla, iiye iilkeler bu kurumlar1 kurmaya
ya da mevcut kurumlarini giiglendirmeye davet edilmistir. Anilan kararn ekinde, “Paris Prensipleri”
olarak da bilinen, ulusal insan haklar1 kurumlarinin statiilerine iliskin ilkeler yer almaktadir. Ulusal
insan haklar1 kurumlari, standart bir yapilanma modelini ifade etmemekte; insan haklar1 komisyonu,
insan haklar1 danigma kurulu, insan haklar enstitiisii, ombudsman, ayrimcilikla miicadele komisyonu
gibi benzer yénleri bulunan farkli modeller bu kavram kapsaminda degerlendirilebilmektedir. Ulkelerin
anayasal ve idari sistem ve gelenekleri ile insan haklartyla ilgili yasadiklar1 sorunlarin 6zelligine gore
iilkeden tilkeye yapilanma bigimleri farklilik gostermektedir.

Tiirkiye’de bu alanda yiiriitillen kurumsallasma caligsmalarinimn sonucu olarak, 21/6/2012 tarihli
ve 6332 sayili Tiirkiye Insan Haklari Kurumu Kanununun yiiriirliige girmesiyle Tiirkiye Insan Haklar
Kurumu kurulmus ve faaliyete gegmistir. insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi alaninda
calismalar yapmakla gorevlendirilen Kurum, 9/12/2013 tarihli ve 2013/5711 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla, Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1
Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Ihtiyari Protokol (OPCAT) uyarinca ulusal 6nleme mekanizmasi
gorevini de iistlenmistir. Ozgiirliikklerinden mahrum birakilan kisilerin alikonulduklari ceza ve
tutukevleri, kamplar, bakim merkezleri gibi yerlerde iskence ve kotii muamele vakalariin yaganmamasi
amactyla bu yerlere yonelik izleme, inceleme, denetleme, degerlendirme ve raporlama faaliyeti yiiriiten
bir ulusal dnleme mekanizmasinin olusturulmas: ya da mevcut insan haklari kuramlarina bu gérevin
verilmesini dngdren Ek Protokoliin getirdigi yiikiimliiliigiin bir geregi olarak Tiirkiye insan Haklari
Kurumuna bu sorumlulugun yiiklenmesi, Kurumun kapasite anlaminda giiglendirilmesi ihtiyacin1 da
beraberinde getirmistir.

Diger taraftan, Anayasanin 10 uncu maddesi ve Tiirkiye’nin taraf oldugu temel insan haklar
sozlesmelerinde diizenlenen ayrimcilik yasagina karsi etkin miicadele amaciyla bir kurumsallasmaya
gidilmesi hususu da gerek bu alandaki ¢aligmalarin daha etkili bigimde yiiriitiilmesi gerekse ilgili Avrupa
Birligi (AB) miiktesebatina uyum kapsaminda ele alinmistir. AB hukukunda yer alan, Kendi Namina
Calisan Kadin ve Erkeklere Esit Muamele Direktifi (1986/613/EC), Hamilelik Direktifi (1992/85/
EC), Ebeveyn izni Direktifi (1996/34/EC), Yar1 Zamanh Is Akdi ile Cahsanlar Direktifi (1997/81/
EQ), Belirli Zamanli Is Akdine Bagli Olarak Calisanlar Direktifi (1999/70/EC), istihdam ve Meslek
Sahibi Olma Konularinda Erkek ile Kadinlara Esit Firsatlar Taninmasi ve Esit Muamelede Bulunulmasi
ilkelerinin Uygulanmasina Dair Direktif (2006/54/EC), Irk ve Etnik Kékene Bakilmaksizin Kisilere
Esit Muamelede Bulunulmasi ilkesinin Uygulanmasina iliskin Direktif (2000/43/EC), Istihdam ve Is
Konusunda Esit Muamele I¢in Bir Genel Cerceve Olusturulmasina iliskin Direktif (2000/78/EC) bu
alandaki AB miiktesebatinin uyum saglanmasi gereken temel metinlerini olusturmaktadir.
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Ilgili AB miiktesebat1 ayrimcilik yasagiyla ilgili ayr1 bir kurum kurulmasi sart: icermemektedir. Buna
ek olarak, 6rnek iilke uygulamalari incelendiginde 6zellikle son donemde ayrimcilikla miicadele amagl
ayr1 bir kurum olusturulmasi yerine bu islevin ulusal insan haklar1 kurumu ¢atisi altinda yiiriitiilmesinin
tercih edildigi gozlenmektedir. Bu baglamda, Fransa, Ingiltere ve Hollanda’da ayrimcilikla ilgili
kurumsal diizenlemenin insan haklartyla ilgili mevcut kurumlarin yeniden yapilandirilmas: yoniinde
gerceklesmesi dikkat ¢ekicidir.

64 iincii Hitkiimet Programinda, insan haklari alaninda gérev yapan kurumlarin etkinliklerinin
artirtlmasi, uluslararast diizeyde {istlendikleri sorumluluklarin giliclendirilmesi ve bu alandaki
uluslararasi temel hak ve hiirriyetleri koruma mekanizmalar1 dogrultusunda mevzuat ve uygulama
uyum diizeyinin yiikseltilmesi hedef olarak belirlenmistir.

Bu cercevede hazirlanan Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasaris1, insan haklarim
koruma mekanizmalarinin etkinlestirilmesi ana hedefi dogrultusunda asagida belirtilen ihtiya¢ ve
beklentilerin karsilanmasini amaglamaktadir:

a) Mevecut Tiirkiye insan Haklar1 Kurumunun kurumsal kapasitesinin giiclendirilerek etkinliginin
artirilmasi.

b) Ayrimcilik yasagi ve esit muamele ile ilgili temel yasal g¢ergevenin ve kurumsal yapinin
diizenlenmesi.

¢) Iskence ve kotii muameleye karsi ulusal onleme mekanizmasinin etkinliginin ve islerliginin
artirilmasi.

Tasarl, ulusal insan haklar1 kurumlarina iliskin BM Paris Prensipleri, ilgili AB miiktesebati ve AB
iyesi lilke uygulamalari basta olmak iizere uluslararasi 6rnekler dikkate alinarak hazirlanmustir.

Tasarmin ii¢ ana siitununu ayrimcilik yasagiyla ilgili hiikiimler, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumunun teskilatina iliskin diizenlemeler ile basvuru ve inceleme usulleri olusturmaktadir.

Tasar ile, ayrimeiligi temelleri, tiirleri, kapsami ve istisnalart AB miiktesebatina ve Avrupa
Konseyi belgelerine uyumlu olarak diizenlenmektedir. Ayrimciligin konusu, “hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanma” olarak belirlenirken, ayrimciligin temelleri de “cinsiyet, 1rk, renk, dil,
din, inang, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik,
yas” seklinde diizenlenmekte, béylece hak ve hiirriyetlerden yararlanmay: sayilan temellere dayali
bir davranis ve uygulama ile hukuka aykir1 sekilde engellemenin ayrimeilik olusturacagi hitkme
baglanmaktadir.

Ayrimcilik yasaginin kapsamiyla ilgili olarak, AB uygulamasinda ii¢ ana kategori ortaya
cikmaktadir: Istihdam, mal ve hizmetlere erisim, sosyal hizmetlere erisim. Tasar, her ii¢ kategoriyi de
ayrimcilik yasagimin kapsamina alarak ilgili sektdrleri ayrintili bigimde diizenlemekte, bunun yaninda
istihdam piyasasina iligkin ayrimcilik hususlart ayri bir madde bashigi altinda diizenlenerek ise alma,
calisma ve ise son verme siire¢lerinin tiimii ayrimeilik yasaginin alanina dahil edilmektedir. Bu noktada
bir diger husus da, ayrimeilik yasaginin ve ilgili usullerin kamu ve &zel dahil tiim toplumsal kesimlerin
aralarindaki iliskileri kapsamina almasidir.

Ayrimcilik yasaginin istisnalar1 da yine ilgili AB miiktesebati 1518inda diizenlenmis, Tasartyla
diizenlenen anlamda ayrimcilik olusturmayacak fiil ve durumlar belirlenmistir.

Tasarinin teskilatlanmaya iliskin hitkiimleri gergevesinde, Kurumun gorev alanlari dikkate alinarak,
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu ad1 altinda etkili ve islevsel bir yapilanma olusturulmast
amaclanmaktadir.
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Tasar, i¢ ana islevi ayn1 anda tistlenecek bir modeli icermektedir:

a) Insan haklarmin korunmast.

b) Ayrimcilikla miicadele.

c) Iskence ve kotii muameleye karsi ulusal 5nleme mekanizmasi gorevi.

Tasar1 ile bu ii¢ alanda ayn ayri yapilanmalara gidilmesi yerine tek ve giiglii bir kurumsal ¢at1
altinda anilan fonksiyonlarin birlestirilerek daha etkin bir modelin hayata gegirilmesi esas alinmstir.
Benzer gorev tanimlari nedeniyle kurumlar arasinda yetki ve gérev ¢akismalarinin ve uyusmazliklarinin
yasanabilmesi, ¢ok sayida kurumun neden oldugu dagmik yapinin kurumsal etkinlik anlaminda zaafa
yol acabilmesi, vatandaslarin ¢cogu durumda hangi kuruma bagvurmalar1 gerektigi hususunda bir bilgi
ve yonlendirme karmagasi yasayabilmesi, ¢ok sayida kurum olusturulmasimin neden oldugu gereksiz
mali yiik, bu modelin tercih edilmesinde etkili gerekgeleri olusturmustur.

Tasarida, ayrica Kurulun olusumu, goérev ve yetkilerinde, islevsel bagimsizlik ve gogulculuk
kistaslarmi hayata gecirecek diizenlemelere yer verilmistir. Uye yapisinda cogulculuk; Kurumun
insan haklarmin korunmasi, ayrimcilikla miicadele ve iskence ve kétii muameleye karsi ulusal 6nleme
mekanizmasi seklinde belirlenen gorev alaninda bilgi ve deneyim sahibi olan herkesi igcerecek bigimde,
mevcut 6332 sayili Kanunda yer alan benzer hilkmiin kapsami genisletilmek suretiyle ilke olarak
benimsenmistir.

Tasarinn iiglincii ana siitununu basvuru ve incelemeler olusturmaktadir. Bilindigi lizere bireysel
basvuru incelemeleri, BM Paris Prensiplerinde ulusal insan haklart kurumlarmm ihtiyari gorevleri
arasinda zikredilmektedir. Ote yandan, ayrimcilikla miicadele kurumlarmin yetkileri arasinda bireysel
basvuru alma genel bir uygulama olarak one ¢ikmaktadir. Benzer durum, iskence ve kotii muameleye
kars1 ulusal 6nleme mekanizmalar agisindan da gegerlidir. Ayrica, insan haklari ihlalleriyle ilgili olarak
14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununa gore faaliyet gosteren Kamu
Denetgiligi Kurumunun basvuru inceleme fonksiyonu da esasen bu alanda bosluk olugsmasini 6nleyen
bir husustur. Bu gergevede Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun, ayrimcilik yasag: ve ulusal
onleme mekanizmasi kapsaminda basvuru iizerine veya resen, insan haklari ihlalleriyle ilgili olarak ise
resen inceleme yapmasi 6ngoriilmektedir.

Tasar1 ile, ayrimcilik yasagi ihlalleriyle ilgili iddialarin ozelligi geregi, konuya iliskin AB
miiktesebat1 ve tiye tilke mevzuatlarinda yer alan ispat yiikiiniin paylastirilmast ilkesi benimsenmektedir.
Buna gore, iddia sahibinin kuvvetli emare ve karine olusturan olgularin varligini ortaya koymasi
durumunda ispat ytikii kars1 tarafa gececektir.

Uluslararasi kriterler ve drnek uygulamalar ile iilkemiz ihtiyaglar1 gdzoniine alinmak suretiyle
hazirlanan Tasariyla, insan haklarinin korunmasit ve ayrimcilikla miicadele alaninda etkili bir
mekanizma olusturulmasi amag¢lanmaktadir.
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MADDE GEREKCELERi

Madde 1- Madde ile, Kanunun amac1 ve kapsami belirlenmektedir.
Madde 2- Madde ile, Kanunda yer alan bazi énemli kavramlar tanimlanmaktadir.

Madde 3- Madde ile, genel olarak esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi diizenlenmektedir. Madde,
ayrimcilik olusturan tutum ve uygulamalarin hangi temellerde ortaya g¢ikacagini belirlemekte; bu
kapsamda cinsiyet, ik, renk, dil, din, inang, felsefi ve siyasi goris, etnik kdken, servet, dogum, medeni
hal, saglik durumu, engellilik ve yas, ayrimcilik temelleri olarak sayilmaktadir. Ayrica, kamu kurum
ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar ve 6zel hukuk alanindaki gergek ve tiizel
kisiler, ayrimciligin 6nlenmesiyle ilgili tedbirleri almakla da yiikiimlii say1lmaktadr.

Madde 4- Madde ile, Kanun kapsamina giren ayrimcilik tiirleri sayilmaktadir. Ayrica, ayrimciliga
kars1 hak arayanlari bu nedenle maruz kaldiklar1 ve magdurlastirma olarak da tabir edilen muamelelerin
de ayrimcilik teskil edecegi hitkmii konulmaktadir.

Madde 5- Madde ile, ayrimciligin yasaklandigi hizmet alanlari belirlenmektedir. Egitim ve
ogretim, yargi, kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler, sosyal yardim, spor,
konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri alanlarda hizmetlere erisimde ayrimcilik yapilamayacagi hitkme
baglanmaktadir. Maddeye gore, bu alanlardaki hizmetlerin planlanmasi, sunulmasi ve denetlenmesinden
sorumlu olan kisi ve kurumlar, farkli engelli gruplarin ihtiyaglarmi dikkate almakla ve makul
diizenlemelerin yapilmasini saglamakla yiikiimlii sayilmaktadir. Ayrica, taginir ve tasinmazlarin kamuya
acik satisa veya kiralamaya sunulmast ile dernek, vakif, sendika, parti ve meslek orgiitii iiyeliklerinde
ve faaliyetlerinde ayrimcilik yapilamayacagi da madde kapsaminda belirtilmektedir.

Madde 6- Madde ile, gerek kamu kurum ve kuruluslarinda ve gerekse 6zel sektorde, istihdam
ve isle ilgili siireglerde ayrimcihik yasag diizenlenmektedir. Istihdam alani, ilgili AB miiktesebati
kapsaminda ayrimeilik yasaginin uygulandigi ana kategorilerden birini olusturmaktadir. Maddede,
ilgili AB miiktesebat1 1s181nda, isle ilgili siireglerin tiimiinde ayrimcilik yasagi diizenlenmekte, ayrica
is bagvurularinin gebelik, annelik, cocuk bakimi gerekgeleriyle reddedilemeyecegi hilkkme baglanarak
kadinlarin ig hayatinda karsilasabildigi zorluklara kars1 bir giivence saglanmaktadir.

Madde 7- Madde ile, Kanun kapsaminda ayrimcilik iddiasmnin ileri siiriilemeyecegi haller ve
istisnalar sayilmaktadir. Madde, ilgili AB miiktesebat1 15181nda hazirlanmis olup; zorunlu mesleki
gerekliliklerin varlig1 halinde amaca uygun ve orantili olan farkli muamele, sadece belli bir cinsiyetin
istihdamini zorunlu kilan durumlar, hizmetin zorunlu kildig1 yas sinirlari, ¢ocuklar ve diger korunmasi
gerekli kisilere yonelik tedbirler, dini kurumlarda o dinin mensuplarinin istihdami, dernek, vakif,
sendika, siyasi parti ve meslek orgiitlerinin iiyelikte amag ve deger ortaklig1 aramalari, pozitif ayrimcilik
olarak da adlandirilan ve esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yo6nelik orantili muameleler ile yabancilara
iliskin 6zel kanun hiikiimlerinin ayrimcilik yasagmin ihlali sayilmayacak istisnalart olusturmasi
ongoriilmektedir.

Madde 8- Madde ile, Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumunun kurulusu ve statiisii
diizenlenmektedir.

Madde 9- Madde ile, Kurumun gorevleri belirtilmektedir. Kurum, insan haklarmin korunmasi ve
gelistirilmesi ile ayrimeiligin 6nlenmesi kapsaminda toplumu bilinglendirmek, ilgili kurumlarla igbirligi
yaparak egitim faaliyetleri yiiriitmek, ayrimeilik yasagi ve ulusal onleme mekanizmast kapsaminda
basvuru {izerine veya resen inceleme yapmak, insan haklari ihlalleriyle ilgili resen inceleme yapmak,
insan haklar1 ve ayrimcilik yasagi alanlarindaki sorun ve gelismelerle ilgili raporlar hazirlamak ve
yayimlamak, ilgili yerlere goriis bildirmekle gorevlendirilmektedir.
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Madde 10- Madde ile, Kurulun Kurumun karar organi olarak gorevlerini bagimsiz sekilde yerine
getirecegi hilkkme baglanmaktadir. Madde kapsaminda ayrica Kurulun olusumu, iiyelik sartlari, iiye
yapisinda ¢ogulculuga 6zen gosterilmesine iligskin hiikmiin meveut 6332 sayili Kanundan daha genis
bir kapsami ifade edecek sekilde genisletilerek diizenlenmesi, iiyelerin gorev siireleri, Baskan ve Ikinci
Bagkanin gorevlendirilmesi, iiyelik teminatlari, tiyeligin sona ermesi sartlari, liyelere yonelik ikinci
gbrev yasagi, kamu gorevlisi olan iiyelerin gorev siiresi sonunda 6nceki kurumlarina doniis usulleri,
sorusturma izni, mal bildirimi, yemin usulil ve bilgi ve belgelere dair gizlilik yiikiimliligl ayrintili
bicimde diizenlenmektedir.

Madde 11- Madde ile, Kurulun gorev ve yetkileri diizenlenmektedir. Basvurularin Kurul
tarafindan karara baglanmasi, biitge, stratejik plan, ikincil diizenleme, yayimlanacak raporlar ve dig
iliskiler konusunda da karar yetkisinin Kurula ait olmas1 6ngoriilmektedir.

Madde 12- Madde ile, Kurulun ¢alisma esaslar1 diizenlenmektedir. Kurulun tiim {iyelerinin tam
zamanli gorev yapacak olmasi nedeniyle herhangi bir toplanti periyodu 6ngériillmemekte, toplantilarin
Bagkanin ¢agrisi lizerine her zaman yapilabilmesi dngoriilmektedir. Onbir tiyeli Kurulun toplanti yeter
sayisinin yedi, karar yeter sayisinin alt1 olmasi, ¢ekimser oy kullanilamamasi hiikme baglanmaktadir.

Ayrica, Kurumun gorev alanlari nedeniyle olusabilecek is yogunlugu karsisinda Kurulun esnek
yapilanabilmesine imkan vermek amaciyla, Kurul tarafindan gerekli goriilmesi halinde basvurular
disindaki ¢aligmalar i¢in ii¢ iiyeli komisyonlar ve bagvurular i¢in bes iiyeli daireler kurulabilmesi
ongoriilmektedir.

Madde 13- Madde ile, Baskanin gorev ve yetkileri diizenlenmektedir. Ayn1 zamanda Kurul
Bagkani olan Kurum Baskaninin, Kurumun en iist amiri olarak Kurum hizmetlerinin ilgili mevzuata,
politikalara ve planlara gore yiiriitilmesinden sorumlu oldugu belirtilmektedir.

Madde 14- Madde ile, Baskanligin yapisina dair hitkiimler diizenlenmektedir. Bagkanligin, Bagskan
Yardimcilari, hizmet birimleri ve ¢alisma gruplarindan olugsmasi, hizmet birimlerinin Kurumun faaliyet
alani, gorev ve yetkilerine uygun olarak sayisi onu gegmemek {izere Kurumun teklifi iizerine Bakanlar
Kurulu karariyla yiiriirliige konulan yonetmelikle belirlenmesi ve bu birimlerin Bagkan tarafindan
belirlenen koordinatérlerin esgiidiimiinde faaliyet gdstermesi ongoriilmektedir.

Ayrica, Kurumun gorev alaniyla ilgili konularda 6zel ¢aligma yiiriitmek tizere alt1 ay stireli gegici
komisyonlar kurulabilmesi madde kapsaminda diizenlenmektedir.

Madde 15- Madde ile, Kurum personeli ile Bagkan ve iiyelerin 6zliik haklari diizenlenmektedir.

Madde 16- Madde ile, Kurumda Insan Haklar1 ve Esitlik Uzmanlar1 ve Insan Haklar1 ve Esitlik
Uzman Yardimcilarmin istihdam edilebilecegi hitkmii getirilmektedir.

Madde 17- Madde ile, Kuruma yapilacak bagvurular diizenlenmektedir. Madde kapsaminda,
basvurularin ticretsiz olmasi, miilki idare araciligiyla bagvuru yapilabilmesi, bagvurularin baslamisg
olan dava agma siiresini durdurmasi, ilgililerin Kuruma bagvurmadan 6nce sorumlu tuttuklar kisi ve
kuruluglardan ayrimer uygulamanin diizeltilmesi talebinde bulunmasi ve bundan sonug¢ alinamadigi
takdirde Kuruma bagvuru yapilabilmesi, yasama ve yargt yetkisinin kullanilmasina iligkin islemler
ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlari ile Anayasa geregi yargi denetimi diginda kalan
islemlerin Kanun kapsamina dahil edilmemesi hilkme baglanmaktadir.

Madde 18- Madde ile, bagvuru lizerine veya resen yapilacak ihlal incelemelerinin usul ve esaslarina
iliskin hiikiimler belirtilmektedir. Kurumun, basvurulart ve resen yaptigi incelemeleri en geg ii¢ ay
icinde sonuglandirmasi, taraflara ayri ayri sozli agiklama yapma hakki taninmasi, uzlasma siireci ve
diger islemler, Kurumun inceleme islevinin etkinligi gozetilerek ve uluslararasi 6rnek uygulamalardan
yararlanilarak diizenlenmektedir.
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Madde 19- Madde ile, Kurumun incelemelerine iliskin yetki hususu diizenlenmektedir. Bu
cercevede, Kurumun inceleme gérevinin Insan Haklar1 ve Esitlik Uzmanlari, insan Haklar1 ve Esitlik
Uzman Yardimcilar1 ve Baskan tarafindan gorevlendirilen diger Kurum personeli tarafindan yerine
getirilecegi, inceleme yetkisini haiz personelin konuyla ilgili bilgi ve belge talebinde bulunmaya,
ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alman kisilerin bulunduklart yerleri ziyaret
etmeye, buralarda inceleme yapmaya ve gerekli tutanaklari diizenlemeye, kotii muameleye maruz
kaldig: iddia edilen kisilerle goriismeye yetkili oldugu hitkkme baglanmaktadir.

Madde 20- Madde ile, Kurumun bagvurular1 incelemede bilirkisi gorevlendirme ve tanik dinleme
yetkisi diizenlenmektedir.

Madde 21- Madde ile, ayrimcilik yasagi ihlali iddiasiyla Kuruma yapilacak bagvurularda ispat
yiikiiniin paylastirilmasi ilkesi benimsenmekte, iddia sahibinin kuvvetli emare ve karine olusturacak
olgularmn varligint ortaya koymast durumunda ispat yiikiiniin ayrimecilik yaptigi iddia edilen tarafa
gecmesi hitkme baglanmaktadir.

Madde 22- Madde ile, Kurumun gérev alaninda ilgili taraflarla diyalog ve isbirligini gelistirme
amaciyla kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, sendikalar, sosyal ve mesleki kuruluslar,
yiiksekogretim kurumlari, basin ve yayin kuruluslart ve diger ilgililerin katilimiyla istisare komisyonu
olusturulmasi 6ngoriilmektedir. Madde ile ayrica, insan haklart sorunlarini tartismak amaciyla merkezde
ve illerde istisare toplantilart gergeklestirilmesi, Kurumun ¢alismalari hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Insan Haklarin1 inceleme Komisyonunu bilgilendirmesi hiikiimleri diizenlenmektedir.

Madde 23- Madde ile, 6zel biitgeli bir idare olarak Kurumun gelirleri diizenlenmektedir.

Madde 24- Madde ile, ayrimcilikla miicadele amaciyla hangi alanlarda resmi nitelikte istatistik
toplanmasina ihtiya¢ olduguna ve bu kapsamdaki g¢aligmalarin yiiriitilmesine iliskin hususlar
diizenlenmektedir.

Madde 25- Madde ile, Kurulun ayrimcilik yasagi ihlalleri hakkindaki idari yaptirim kararlarina
dair usul ve esaslar diizenlenmektedir.

Madde 26- Madde ile, insan haklari ve ayrimcilikla miicadele egitimi kapsaminda Kurum
faaliyetlerinde yararlanilmasi ongériilen insan haklart ve ayrimeilikla miicadele egiticilerine iliskin
diizenleme yapilmaktadir.

Madde 27- Madde ile, Kurumun gérev alanina iliskin yonetmelik ¢ikarma yetkisi diizenlenmektedir.

Madde 28- Madde ile, 6332 sayil Tiirkiye insan Haklar1 Kurumunun yiiriirliikten kaldiriimast ve
buna bagli atiflar ile ¢esitli kanunlarda yapilan degisiklikler diizenlenmektedir.

Gegici Madde 1- Madde ile miilga Tiirkiye insan Haklar1 Kurumunun Tiirkiye Iinsan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu olarak yeniden yapilandirilmasina iliskin gegis hiikiimleri diizenlenmektedir.

Madde 29- Yiiriirlik maddesidir.
Madde 30- Yiiriitme maddesidir.
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Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu 16.02.2016
Esas No: 1/596
Karar No: 8

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

1/596 esas numarali ‘Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasarisi, 28.01.2016
tarthinde Hiikiimetce TBMM Baskanligina sunulmugtur. Tasar1 TBMM Bagkanligi tarafindan
05.02.2016 tarihinde esas komisyon olarak insan Haklarini Inceleme Komisyonuna, tali komisyon olarak
Anayasa, Avrupa Birligi Uyum, Plan ve Biitge ile Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonlarina
havale edilmistir. Komisyonumuz Baskanliginin Ictiiziigiin 34’iincii maddesi iigiincii fikrasi uyarinca
Tasarinin kendisine de havale edilmesi hususunda yaptig1 basvuru tizerine, Tasar1 12.02.2016 tarihinde
Komisyonumuza tali komisyon olarak havale edilmistir.

Komisyonumuz 16.02.2016 tarihinde; Hiikiimeti temsilen Basbakanlik Miistesar Yardimcisi
Ergin ERGUL, Adalet Bakanligi Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiir Yardimcis1 Talip BAKIR, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Miidiirii Giilser USTAOGLU, Kamu Denetgiligi
Kurumu kadin ve ¢ocuk haklari alaminda gorevli Kamu Denetgisi Serpil CAKIN, Tiirkiye Insan Haklar1
Kurumu Bagskani Hikmet TULEN ve Avrupa Birligi Bakanlhig1 Siyasi isler Baskan1 Ege ERKOCAK 1n
katilimiyla Tasariy1 goriismiistiir.

Tasar1 ve gerekgesi incelendiginde, Tasarimin ii¢ temele dayandigi goriilmektedir. ilk olarak;
mevcut Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumunu gii¢lendirecek ve yerini alacak Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu’nun (TIHEK) kurulmast éngériilmektedir. Tasarin § ila 16°nc1 maddeleri TIHEK ’in
teskilat yapisini, gorevlerini, yetkilerini ve personel rejimini diizenlemektedir. Tasarinin yasalagmast
durumunda 6332 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanunu yiiriirliikten kalkacaktir.

Tasarinin ikinci ayagi, ayrimcilik yasag ve esitlige iliskin hiikiimlerdir. Mevcut durumda Anayasa,
Is Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu’nda ayrimeilik ve esitlige iliskin hiikiimler yer alsa da, ayrimcilik
yasag1 ve esitlige iliskin Tiirk mevzuatinda kapsamli bir yasal diizenleme yoktur. Tasari, bu eksikligi
gidermeyi amaglamaktadir. Tasarinin 1-7’nci maddeleri, ayrimecilik yasagi, ayrimcilik tiirleri ve
ayrimeilik yasaginin kapsamu ile esitlige iliskindir. Bu maddelerde, bu kavramlar tanimlanarak norm
olarak Tiirk mevzuatina eklenmektedir.

Tasarmin iigiincii ayagi, TIHEK’in gergek ve tiizel kisilerden kabul edecegi bagvurular ve bu
basvurular lizerine veya resen baslatacagi inceleme faaliyetlerine iliskindir. Bagvuru sartlari, bagvuruya
konu olabilecek konular, TIHEK’in yapacag: incelemenin usulleri ve siiresi, inceleme yetkisinin
kapsami Tasarmin 17-22’nci maddelerinde diizenlenmektedir.

Tasarmin kalan maddeleri (23-30), TIHEK in gelirleri, veri toplama ve yiiriirliikten kaldirilan
hiikiimler gibi diger hususlar1 igermektedir.

Tasarinin genel gerekgesi incelendiginde, “temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi, gelistirilmesi
ile bunlardan yararlanma bakiminda hi¢ kimsenin ayrimciliga maruz kalmamasi, esit muamele
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gormesi” hususlarinin vurgulandigr goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin taraf oldugu BM insan haklar1
sozlesmelerine (Medeni ve Siyasi Haklara iliskin S6zlesme, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
iliskin Sozlesme, Kadma Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi - CEDAW) atif
yapilmakta; bu Sozlesmeler baglaminda iilkelerin insan haklarmi koruma ve ayrimcilikla miicadele
i¢in yeni kurumsal yapilanmalara ihtiya¢ duydugu belirtilmektedir.

Tasarinin genel gerekgesinde, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) Miiktesebatina uyum saglamasi
baglaminda, esitlik ve ayrimcilik yasagia iliskin AB direktiflerine deginilmekte; Fransa, Ingiltere ve
Hollanda gibi AB iilkelerinde ayrimcilikla miicadele i¢in ayr1 bir kurum kurulduguna isaret edilmektedir.

Bu gercevede Tasarimin genel gerekcesinde amacin; (I) Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumunun
gliclendirilmesi, (II) ayrimcilik yasagi ve esit muamelenin yasal ¢ergevesi ve kurumsal yapisinin
diizenlenmesi oldugu belirtilmektedir. Ayrica TIHEK, yerini aldig1 Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu gibi,
“Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis
Milletler Sézlesmesine Ek Ihtiyari Protokol” (OPCAT) hiikiimleri cergevesinde ulusal dnleme
mekanizmasi olarak gorev yapacaktir.

Tasarmin geneli iizerinde yapilan miizakerelerde;

Hiikiimet adina sdz alan Basbakanlik Miistesar Yardimcisi Ergin ERGUL su hususlart dile
getirmistir:

- TIHEK, Tiirkiye’de insan haklarin1 korumak ve ayrimcilikla miicadele etmek maksadiyla

yapilandirilmistir. Ayrica, Kurum (OPCAT) hiikiimleri ¢ergevesinde ulusal 6nleme mekanizmasi olarak
islev gorecektir.

- Tasart hazirlanirken Avrupa Birligi mevzuati géz 6nline alinmis, AB iiye iilke uygulamalari
incelenmis, Tasari tiim ilgili kurumlarla istigsare edilerek hazirlanmistir.

- TIHEK yapilandirilirken BM Paris Prensipleri goz 6niine almmustir.

- Tasar1, yeni yapilanmada sivil toplum katilimmni da dngdrmektedir. Ayrimcilik yasagina iliskin
bilgi ve goriis paylasimi i¢in sivil toplum orgiitleri, kamu kurumlari, Giniversiteler, sendikalar, mesleki
kurumlar ve arastirmacilarin katilimiyla istisare komisyonu kurulmasi éngoriilmektedir.

- Ayrimcilik yasagi ihlali iddialarinda taraf olunan uluslararast sdzlesmelere de uygun olarak ispat
yiikiiniin bagvurucu ve karsi taraf arasinda paylasilmasi diizenlenmektedir.

- Kadn erkek esitligi baglaminda, Tasar1 cinsiyete temelinde ayrimeilig1 yasaklamakta, istthdam
ve hizmetlere erisimde cinsiyete dayali ayrimecilik iddialarma iliskin bir bagvuru mekanizmasi
olusturulmaktadir.

- Is yerinde yildirma ve taciz gibi hususlar Tasarida diizenlenerek TIHEK’in bu temelde denetim
yapmasi saglanmaktadir.

- Ayrica, is bagvurusunun gebelik, annelik ve cocuk bakimi gerekgeleri ile reddedilemeyecegi agik
hiikme baglanmustir.

Kamu Denet¢iligi Kurumu Kamu Denetgisi Serpil CAKIN ise su hususlara deginmistir:

- Tasarida 6ngoriilen yapida TIHEK ile Kamu Denetciligi Kurumu’nun (KDK) gorev ve yetki
alanlarinda cakisma olmaktadir. Ayrimcilikla miicadeleye iligkin yetkilerin KDK’ya verilmesi ve
Tasarida bu yonde degisiklik yapilmasimin uygun olacag: diistiniilmektedir.

- Fransa, Finlandiya, Norvec, Isvec gibi pek ¢ok Avrupa iilkesinde ayrimcilikla miicadele
konusundaki yetkiler Kamu Denetgiligi Kurumuna verilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 149)



13-

- Bir diger uygulamada ise, Avusturya, Danimarka ve Makedonya gibi iilkelerde ayrimcilikla
miicadele i¢in ayr1 bir kurum kurulmus olsa bile, vatandaslarin kamu idarelerinin ayrimeci uygulamalaria
kars1t KDK’ya bagvurmalari diizenlenmistir.

- Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi’nin 2013 yilinda yayimlanan “Avrupa’da Ombudsmanligin
Giiclendirilmesi Rapora”nda, KDK gibi insan haklarmi koruma kurumlarinin sayilarmin ¢ok gerekli
olmadikga artirllmamasi gerektigi, aksi halde vatandaslar acisindan karmasa yasanacagi ve KDK’nin
olumsuz etkilenecegi belirtilmektedir.

- Diinya ornekleri incelendiginde insan haklarint koruma ve ayrimcilikla miicadele kurumlarimin
bagimsiz bir hiiviyete sahip oldugu goriilmektedir. Bu kurumlar, bagimsiz olabilmeleri i¢in parlamentoya
baglh olarak tasarlanmalidir. Tasarida ise Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulunu teskil edecek 11
iyenin 8’inin Bakanlar Kurulu, 3’tiniin ise Cumhurbagkani tarafindan secilecegi diizenlenmektedir.
KDK’ya bakildiginda ise Kamu Basdenetcisi TBMM Genel Kurulu; Kamu Denetgileri ise TBMM
Insan Haklarini Inceleme ile Dilekge Komisyonu'ndan tesekkiil eden Karma Komisyon tarafindan
secilmektedir.

- Tasarida 6ngériilen Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu en az yedi iiyeyle toplanip karar
alabilecektir. Oysa KDK’da Kamu Bas Denetcisi ile Kamu Denetgileri tek basma calismaktadir. Bu
baglamda KDK, ihlalleri inceleme acisindan daha pratik bir yapidir.

- Tasarmimn 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin kadma karst ayrimeilik yaratma
riski nedeniyle madde metninden ¢ikarilmas: uygun olacaktir. Ayrica, Tasanda ‘pozitif ayrimeilik’
tanimlanmamaktadir.

- Tasari ile TIHEK *te 6 psikolog ve 10 sosyal hizmet uzmani kadrosu ihdas edilmesi olumludur.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadimin Statiisii Genel Miidiirii Giilser USTAOGLU ise su
hususlar1 dile getirmistir:

- Tasarida, ayrimcilik temelleri arasinda ‘cinsiyet’ de sayilmaktadir. Tasarinin 2, 4 ve 5’inci
maddeleri ayrimcilikla miicadele ve ayrimeilik yasagi baglaminda son derece kapsamlidir.

- Tasarmim ayrimcilik temellerini diizenleyen 3’tinci maddesinin ikinci fikras1 kapsayici
niteliktedir.

- TIHEK’in Tiirkiye nin taraf oldugu insan haklar1 sézlesmelerinin iilke raporlarinimn hazirlanma
siirecinde goriis vermesi olumlu bir gelismedir.

- Tasarmin 6’nc1 maddesinin ti¢ilincii fikrasinda diizenlenen gebelik, annelik ve ¢ocuk bakiminin is
basvurusunun ret gerekgesi olamayacagi hitkmii olumludur.

Komisyon iiyeleri tarafindan Tasar1 hakkinda dile getirilen olumlu hususlar sunlardir:

- Kurulmas1 6ngériilen TIHEK, AB Miiktesebatina ve taraf olunan uluslararasi szlesmelere uygun
sekilde tasarlanmistir.

- TIHEK’e taninan inceleme yetkileri KDK’ya taninan yetkilerden daha kapsamlidir. Ayrimeilik
yasaginin ihlal edildigine karar verilmesi halinde, idari yaptirimlar dngériilmiistiir. KDK’nin bu tiir bir
yetkisi yoktur.

- Ayrica Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurulu Kararlari, ilgili oldugu basvurulara iliskin
davalarda bilirkisi raporu olarak degerlendirilebilecektir.

- Tasarinin 7°nci maddesinin birinci fikrasimin (b) bendi, imamlik, ebelik gibi belli cinsiyetlere
0zgili meslekler baglaminda degerlendirilmelidir.

- Ayrimcilikla miicadele edecek bir kurumsal mekanizmaya ihtiyag vardir. TIHEK in kurularak
Tiirkiye Insan Haklart Kurumunun yerini almasi kurum sayismin fazlalasmamasi igin uygun bir
diizenlemedir.
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- Kadin istihdamini olumsuz etkileyen dolayli ayrimcilik, taciz ve i yerinde yi1ldirmanin Tasarida
ayrintil diizenlenmesi kadinlar agisindan 6nemli bir diizenlemedir.

- Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu iiyelerinin Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskani tarafindan
atanmasi Avrupa iilkelerinde de goriilen bir uygulamadir. Pek cok iilkede Bakanlar Kurulu veya tek bir
bakan bu kurumlarin kurul iiyelerini atamaktadur.

- Tasar ile 6zel hukuk tiizel kisilerinin de ayrimcilik yasagi kapsamina dahil edilmesi ¢ok
olumludur.

Komisyon iiyelerinin bir kismi tarafindan Tasar1 hakkinda dile getirilen olumsuz hususlar sunlardir:

- Tasarmin hazirlanma siirecinde insan haklart orgiitleri ve kadin haklar1 alaninda ¢alisan sivil
toplum orgiitleri ile istisare edilmemistir.

- Tasarinin gerekgesinde atif yapilan AB belgeleri ile uluslararasi anlagmalarda ‘cinsel yonelim
ve cinsiyet kimligi’ yer aldig1 halde, bunlar Tasarida yasaklanan ayrimecilik temelleri arasinda yer
almamaktadir.

- Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu iiyelerinin Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskani tarafindan
atanmas1 TIHEK’in bagimsizhigma golge diisiirmektedir. Mevecut durumda, Tiirkiye Insan Haklari
Kurulu iiyelerinden biri barolar tarafindan, bir liye de gretim liyeleri arasindan Yiiksekdgretim Kurulu
tarafindan secilmekteydi. Mevcut Tasart ile tiim tiyeler yiiriitme erki tarafindan segilmektedir. Bu da
Paris Prensipleri ile ¢elismektedir.

- Tasarinin ayrimcilik iddiasimnin ileri siiriilemeyecegi halleri diizenleyen 7’nci maddesi Tasarty1
islevsiz hale getirebilecek genisliktedir. Ayn1 maddenin birinci fikrasinin (a) bendi Is Kanunu’nda
ongoriilen istisnadan bile daha kapsamli bir haldedir.

- Ayn1 maddenin birinci fikrasinin (b) bendi madde metninden ¢ikarilmalidir. Is Kanunu’nda
halihazirda kadmin calistirilamayacag: yerler sayilmistir. Tasarida yer alan hiikiim Is Kanunu’nda
sayilan alanlar1 genigletmeye imkan tanimaktadir.

- TIHEK Tasarida éngériildiigii gibi sadece insan haklar1 ve esitlik miifredatia katki yapmamals,
tiim egitim 6gretim miifredatini ayrimeilik ve esitlik bakis agistyla gézden gegirebilmelidir.

- Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu iiyelerinin secimine kadin kotas1 getirilmeli ve Kurulun
en az yarisinin kadinlardan olugsmasina yonelik bir diizenleme yapilmalidir.

- Baz1 Avrupa iilkelerinde bu tarz kurullarn tyeleri yiirlitme erki tarafindan se¢ilse bile, Kurul
tiyelerinin se¢ciminde evrensel hukuk ilkeleri esas alinmalidir.

- Kurul iiyelerinin seciminde TBMM Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu, TBMM’de grubu
bulunan siyasi partiler de s6z sahibi olmalidir. Yargitay, Danistay, Tiirkiye Barolar Birligi, Tirkiye
Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi, sendikalar, ayrimcilik ¢alisan &gretim iiyeleri ve sivil toplum
kuruluglarindan temsilciler de se¢ilebilmelidir.

- Sendika, meslek orgiitleri ve sivil toplum kurulusu temsilcilerinden olusacak “Esitlik Danigma
Kurulu” gibi bir yap1 olusturularak TIHEK’in denetlenmesinden sorumlu olmalidir.

Tasarinin  timii  Gizerindeki goériismenin ardindan Tasarinin  maddelerine gegilmesi ve
Komisyonumuzun ihtisas alaninda gordiigii Tasarinin 2, 3, 4, 5, 6, 7 ve 22’nci maddelerinin goriigiilmesi
kabul edilmistir.

Tasarinin 2, 3, 4, 5, 6 ve 7’nci maddeleri oylanarak aynen kabul edilmistir.

Tasarmin 22’nci maddesinin iiciincii fikrasindaki “Insan Haklarmi Inceleme Komisyonunu”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ve Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunu” ibaresinin eklenmesi
teklif edilmis, teklif edilen degisiklik oy birligi ile kabul edilmistir. Tasarinin 22°nci maddesi kabul
edilen degisiklikle kabul edilmistir.
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Tasar1 oy ¢okluguyla kabul edilmistir.

Raporumuz, Tasariya yonelik genel uygunluk goriisiiyle birlikte; milletvekillerince dile getirilen
goriislerin esas komisyon olan Insan Haklarin1 inceleme Komisyonunda dikkate alinmasi amaciyla,
Yiiksek Baskanliga saygiyla arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Radiye Sezer Katircioglu Candan Yiiceer Bennur Karaburun
Kocaeli Tekirdag Bursa
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Sézcii Katip Uye
Ali Thsan Yavuz Filiz Kerestecioglu Demir Aydin Uslupehlivan
Sakarya Istanbul Adana
(Serhim var) (Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Hatice Dudu Ozkal Deniz Depboylu Emine Yavuz Gérgeg
Afyonkarahisar Aydin Bursa
(Serhim var)
Uye Uye Uye
Ayse Kesir Nuri Okutan Sibel Ozdemir
Diizce Isparta Istanbul
(Muhalefet serhi ektedir) (Serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Tiilay Kaynarca Imran Kilig Fatma Kaplan Hiirriyet
Istanbul Kahramanmaras Kocaeli

(Muhalefet serhimiz vardir)

Uye Uye Uye
Nurettin Demir Ayse Dogan Ayse Sula Koseoglu
Mugla Tekirdag Trabzon
(Serhim var) Uye
Ertugrul Soysal
Yozgat
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KARSI OY

Insan Haklarmin Gelistirilmesi ve Korunmasi I¢in Kurulan Ulusal Kurumlarin Statiisiine Iliskin
Paris Ilkeleri geregi soz konusu kurumlarin olusturulmast siirecinde sivil toplumun katilimini zorunlu
kilmaktayken, toplumun tamamini ilgilendiren boyle bir tasarmin hazirlik siirecine konuyla ilgili
calisan sivil toplum orgiitlerinin davet edilerek goriis ve elestirilerinin alinmamis olmasi tarafimizca
temel bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir. “Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu” Kanunu Tasaris’nin
olusturulma siirecinde sivil toplum orgiitlerinin dislanmis olmasi tasarmin amacina iliskin kusku
yaratmaktadir. Nitekim Bagbakan Yardimcisi ve Hikiimet Sozciisii Sayin Numan Kurtulmus’un
11.01.2016 tarihinde Bakanlar Kurulu sonras1 yaptig1 aciklamada Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumunun vize muafiyeti kosulu olarak tasarlandigini ifade etmis olmasi bu kuskumuzu dogrular
niteliktedir. Hiikiimetin amac1 Tiirkiye’de insan haklar1 ihlalleri ve ayrimciligi 6nlemek degil “vize
muafiyeti kosulu” saglayabilmek i¢in yasak savmaktir.

Sivil toplum Orgiitlerinin gortiglerinin alinmamasi veya gostermelik olarak alinsa dahi paydas
olarak algilanmayip, goriis ve elestirilerine itibar edilmemesi yalnizca bu tasari i¢in degil Hiikiimet
tarafindan sevk edilen tasarilarmm ¢ogunlugu icin gegerlidir. Bu durum nedeniyle kanunlar sagliklt
olusturulmamakta ve uygulamada ¢ok sayida sorunla karsilagilmaktadir.

Ayrimciligi 6nleme amaciyla hazirlandigi ifade edilen ve iginde kadin haklarmna iligkin hiikiimler
barmdiran tasarinin TBMM Baskanliginca Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonuna tali komisyon
olarak bile sevk edilmemesi ve komisyon baskanliginin Meclis Igtiiziigii’niin 34’iinci maddesine
istinaden goriis bildirme talebiyle tasarinin yapim siirecine dahil olabilmesi tarafimizca bir eksiklik ve
ayrimcilik olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu tasaris1 29/6/2012 tarihli ve 28338 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu ile
bazi noktalarda ortlismektedir. Zira, kurumlarin ayni temel noktalari savunmalari, yurttaglarin benzer
konularda hangi kuruma bagvuracaklari kafalarda soru isareti yaratacaktir. Ote yandan benzer konularda
iki ayr1 kuruma basvuracak olan yurttaglarimiz, yoruma agik olan maddeler nedeniyle farkli cevap
alacaklar1 da elbette farkli olacaktir. Benzer kanun tasarilari tireterek yeni kurumlar olusturmak yerine,
devlet hazinesini daha verimli kullanabilmek adina {ist kimligi daha genis olan bir kurumun kurulmast
icin kanun tasaris1 hazirlamak gerekmektedir.

Tasar1 genel hatlariyla Tirkiye’nin olduk¢a kotii olan insan haklari ve ayrimceilik sicilinin
denetlenebilmesi ve hak ihlallerinin 6nlenebilmesi agisindan olumlu diizenlemeler igermekle beraber,
tasart ile kurulmasi 6ngoriilen Insan Haklar1 Kurumu’nun karar organi olarak gorev yapacak “Kurul’un
olusturulma bigimi ve yapisinin tamamen yiiriitme erki tarafindan belirleniyor olmasi, cinsiyet kimligi
ve cinsel yonelimleri farkli olan bireyleri gérmezden gelmesi ve sadece belli bir cinsiyetin istthdamini
zorunlu kilan durumlarda ayrimcilik iddiasinin ileri siiriilememesi nedenleriyle sagliksiz bir yapi
olusturacaktir.

Oncelikle tasarmin gerekgesinde “Ayrimcihigin temelleri, tiirleri ve kapsamu ile istisnalarin
AB miiktesebatina ve Avrupa Konseyi belgelerine uyumlu hale getiriliyor” denilirken, uluslararasi
belgelerde yer alan cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelli ayrimcilik tasarinin 3’{incii maddesi 2’ nci
fikrasinda yer alan ayrimeilik tiirleri arasinda sayilmamaktadir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 31 Mart 2010°da cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine
dayali ayrimcilikla miicadelede alinacak 6nlemlere iligkin iiye devletlere yonelik CM/Rec(2010)5 no.lu
tavsiye kararinda; “Uye devletler, ayrimcihigi yasaklayan ya da énleyen ulusal mevzuatlarmin, ayni
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zamanda, cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi temeli dahil, coklu nedenlere dayali ayrimciliga karst
koruma saglamasi amaciyla 6nlemler almak {izere tesvik edilmektedirler” denilmektedir. Bu tavsiye
kararinin yani1 sira imzamiz olan uluslararasi s6zlesmelere istinaden devletlerin cinsel kimligi ve cinsel
yonelimlerine bakilmaksizin tiim bireylerin insan haklarinin desteklenmesi ve saygi gosterilmesini
giivence altma alma gorevi bulunmaktadir. Ayrica Insan Haklar1 Sozlesmesinin esitlik ilkesi geregi
cinsel kimlikleri ve cinsel yonelimleri farkli olan bireylerin ayrimcilik yasagindan yararlanma haklari
oldugu agiktir.

Ote yandan ayrimeilig1 6nleyecegi iddiasi ile hazirlanan yasa tasarisinda cinsel yonelimi ve cinsel
kimligi farkli bireyler dislanarak, tasariya iktidarin escinselligi sapma olarak gren yaklasimi yansitilmig
ve acik bir ayrimeilik uygulanmustir. Yasa tasarisinda cinsel kimlik ifadesinin olmamasi cinsel yonelimi
ve cinsel kimligi farkl bireylere karsi ayrimciligi ve insan haklari ihlallerini mesrulagtirmakta ve asil
ayrimciliga ugrayan bireyleri yok saymaktadir.

Bu tasartyla, 6332 sayili yasayla kurulmus bulunan “insan Haklari Kurumu”nun kurumun
kurumsal kapasitesinin ve etkinliginin artirtlmasindan s6z edilmektedir. Dénemin Hiikiimeti tarafindan,
“Demokratik A¢1lim”1n bir adimu olarak diizenlemesini yaptig1 “Insan Haklar1 Kurumu”nun 2009 yilinda
hazirlanan ilk taslaginda “cinsel kimlik” ibaresi bulunmasima ragmen, ayni yil igisleri Bakanliginin
resmi sitesinde duyurulan séz konusu taslagin son halinde “cinsel kimlik” ibaresi g¢ikartilmistir.
Aradan gecen siire icerisinde iktidarin cinsel yonelimi ve cinsel kimligi farkl: bireylere bakis acisinin
degismedigi gozlenmektedir. Ayrimcilig1 nleyecegi iddiast ile hazirlanan yasa tasarisinda yine LGBTI
bireyler dislanarak, tasartya iktidarin escinselligi hastalik olarak goren yaklagimi bire bir yansitilmistir.
Yasa tasarisinda cinsel kimlik ifadesinin olmamast LGBTI bireylere karst ayrimcilig1 ve insan haklari
ihlallerini mesrulastirmaktadir.

Bu nedenle Tasarinin 3’iincii maddesi 2’nci fikrasinin cinsel yonelim ve cinsel kimlik ibareleri
eklenerek genisletilmesi gerekmektedir. Ancak bu konudaki degisiklik Onerimiz komisyonun
¢ogunlugunu olusturan Adalet ve Kalkinma Partisi Milletvekilleri tarafindan reddedilmistir.

Tasarinin ‘Ayrimcilik iddiasinin ileri siiriilemeyecegi haller ve istisnalar’ esaslarin1 diizenleyen
7°nci maddesi I’inci fikrasmin (a) bendinde, “Istihdam ve serbest meslek alanlarinda, zorunlu mesleki
gerekliliklerin varlig1 halinde amaca uygun ve orantili olan farkli muamele” denilerek ucu oldukea agik
olan bir durumdan bahsedilmektedir. Maddenin ilgili bendinde belirtilen ‘istihdam ve serbest meslek’
alanlarinda bu kadar genis yetki taninmasi ileride koétii niyetli uygulamalara yol agmasi kuvvetle
muhtemel oldugu degerlendirilmektedir. Ozellikle bu kurumun kararlarmin mahkemede resmi rapor
olarak kullanilacag: da dikkate alindiginda; is yasaminda yogun is¢i ve emek somiiriisiiniin oldugu
tilkemizde bu madde sayesinde isveren soyle bir savunma gelistirebilir; zorunlu mesleki gereklilikler
tanmimlarmi genisletip birgok ayrimeilik uygulamasimi “ama isin sartlar1 erkek giiciine dayali ya da
zorunlu mesleki gereklilik nedeniyle erkek isci ¢alistirtyoruz” gibi 6rneklerde oldugu gibi bir savunma
mekanizma gelistirebilir. Ve iilkemizde yasalarmm uygulayicilarinin yanlis uygulamalar1 nedeniyle
yasanilan bir¢gok magduriyet oldugunu da diisliniirsek bu madde de uygulama hatalarin1 ortaya
¢ikarabilir.

Tasarinin 7°nci maddesi I’inci fikrasi (b) bendinde “sadece belli bir cinsiyetin istihdamini zorunlu
kilan durumlarda” ayrimcilik iddiasimnin ileri siiriilemeyecegi diizenlenmektedir. S6z konusu bentte
yapilan bu diizenleme ILO’nun 111 No lu Ayirimetlik (Is ve Meslek) Sézlesmesinin “Irk, renk, cinsiyet,
din, siyasal inang, ulusal veya sosyal mense bakimindan yapilan is veya meslek edinmede veya edinilen
is veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan her tiirlii ayrilik
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gbzetme, ayr1 tutma veya iistlin tutmay1” yasaklayan hiikkmiiyle ¢eliski olusturmaktadir. Yine 4857 Say1lt
Yasanm 5. Maddesinde is hukukunun temel ilkesi olan “esit muamele ilkesi”’ne gore “is iligskisinde dil,
1k, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diislince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali
ayrim yapilamaz” amir hilkmi karsisinda bdyle bir istisnanin diizenlemesi is hukukunun ruhuna ve
6ziine de aykir bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ote yandan kadinlarin ¢alisma hayatinin
diginda birakilmalarinda “kadin isi” ve “erkek isi” ayrimlarmin etkili oldugu bilinmektedir. Tasarinin
bu haliyle yasalagsmasi durumunda kadinlarmn bazi is kollarinda ve islerde ¢alistirilmamasi megsru hale
gelebilecek, cinsiyetci is bolimiine iliskin toplumsal kalip ve rolleri derinlesmesine yol acacaktir.

Tasarimin 10’uncu maddesi Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun karar organi olan “Insan haklari
ve Esitlik Kurul”unun olusumunu ve yapisini diizenlemektedir. S6z konusu maddenin 2’°nci fikrasinda
Kurul tiyelerinin tamaminin Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskani tarafindan se¢ilmesi dngoriilmektedir.
Kurulun olusturulma bigimi tasarinin yaslandig: ifade edilen Paris ilkeleri’nin “tarafsizlik ve bagimsizlik”
ongoren ruhuna ve “yapisal, islevsel ve mali agidan bagimsiz” olma sartina kesinlikle aykiridir. Paris
ilkeleri agisindan yapisal 6zerkligin saglanmasi asgari kosullardan birini olusturmaktadir. “Kurul’un
bagimsiz davranabilmesi agisindan séz konusu kurul iiyelerinin belirlenmesinde yalnizca yiiriitme
erkinin etkin olmasinin doguracagi sakincalarin ortadan kaldirilmasi ve sivil inisiyatifin kurul iginde
etkisinin artirilmas1 gerekmektedir. 6332 sayili yasayla kurulmus bulunan “insan Haklar1 Kurumu’nu
olusturan 11 {iyeden iki {iye liniversiteler ve barolar tarafindan se¢ilmekteyken daha sivil bir nitelik
tasimast gereken Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun karar organi olan kurulun iiyelerinin tamaminin
yiiriitme organ1 tarafindan segiliyor olmasi bir gerilemeye isaret etmektedir. Ote yandan Tasarida sik¢a
¢ogulculuk kavramina referans verilmekle beraber bagimsiz ve dzerk bir karar alma mekanizmasinin
kurulmamis olmasi agik bir ¢eliski olusturmaktadir. Ayrica kamu kurumlart ile ilgili ayrimcilik ve insan
haklari ihlallerinde bagimsiz olmayan bir kurulun karar verebilmesi de Paris ilkeleri ile ¢elismektedir.
Buna ek olarak esitligi saglamak i¢in olusturuldugu ifade edilen kurulun olusumunda kadin kotast
uygulanmasinin, kadin haklart ihlallerini 6nleme ve kadma yonelik ayrimciligin ortadan kaldirilmast
acisindan faydali olacagini degerlendirmekteyiz. Buna iliskin dnerilerimiz komisyonun ¢ogunlugunu
olusturan Adalet ve Kalkinma Partisi Milletvekilleri tarafindan kabul gérmemistir.

Yukarida sayilan nedenler ve eksikliklerden kaynakli olarak tasari, genel gerekgesinde yazili
olan “Insanlik onuruna yarasir bir hayatin gergevesini ¢izen temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi,
gelistirilmesi ve bunlardan yararlanma bakimindan hi¢ kimsenin ayrimciliga ugramamasi” amactyla
ve konuya iligkin evrensel normlarla Srtiismemektedir. Tasarinin bu halde yasalasmasindan dogacak
eksiklikler nedeniyle tasarinin bu haline karsi oldugumuzu saygi ile belirtiriz.

Sibel Ozdemir Candan Yiiceer Fatma Kaplan Hiirriyet
Istanbul Tekirdag Kocaeli
Aydin Uslupehlivan Nurettin Demir
Adana Mugla
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MUHALEFET SERHI

1/596 esas numarali Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasarist ile ilgili muhalefet
serhimiz agagidaki gibidir.
1. Kanun Tasarisinin Hazirlanma Usuliine ve Esaslarina Tliskin Karsithgimiz

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunda gériisiilerek kabul edilen “Tiirkiye Insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasarisinin 9. maddenin (n) bendinde “insan haklarinin korunmasi ve
ayrimcilikla miicadele kapsaminda faaliyet yiiriiten kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari,
meslek kuruluslari ve iiniversitelerle isbirligi yapmak™ ifadesi yer almasina ragmen kanun tasarisinin
hazirlik siirecinde insan haklari orgiitleri ve sivil toplum kuruluglarinin gériisleri alinmamus, Insan
Haklar1 inceleme Komisyonu ile istisare edilmemistir. Insan Haklarin1 ve esitligi korumak ve temin
etmekle yiikiimlii bir kurumun bu alanda ¢alisma yiiriiten kisiler ve kurumlarin bilgi ve deneyimlerinden
faydalanarak Kanun Taslagini demokratik ve katilime1 bigimde olusturmasi dnem tagimaktadir.

Kanun Tasarisiyla yapis1 belirlenen insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’nun bagimsizhig: ile ilgili
de 6nemli endiseler tasimaktayiz. Vatandaslarin karsilastigi ayrimciliklart degerlendiren kurumlarin
bagimsiz ve 6zerk olmasi, kurumun itibart ve islevini dogru bigimde yerine getirmesi agisindan
biiyiik énem tasimaktadir. Insan haklar ve esitlik kurumlarmin ayri kurumlar olarak kurulmalari ve
varliklarini stirdiirmeleri gerekmektedir. Avrupa Birligi’nin kabul ettigi ve tiim tiye devletleri baglayan
esitlik direktiflerine gére Avrupa’da birden ¢ok temelde veya tek temelde ayrimcilikla miicadele etmek
icin kurulan esitlik kurumlari diger insan haklari kurumlarindan ayri, bagimsiz ve 6zerk bir yapiya
sahiplerdir. Mevcut taslakta kurum adina kararlart alma yetkisi tastyan 11 iiyenin 3’ Cumhurbaskani,
8’1 ise Bakanlar Kurulu tarafindan atanmakta, muhalefetin, sivil toplumun ve bagimsiz taraflar
karar siirecinden dislanmaktadir. Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’nun taslakta belirtilen bigimde
olusturulmasina karar verilmesi halinde dahi kurumun bagimsiz kararlar alabilmesi i¢in kurul yapisinin
asagida maddelere dair goriislerimizde ayrintili bigimde ifade ettigimiz bigimde degistirilmesi elzemdir.

Kurula dahil olmayan sivil toplum orgiitlerinin disaridan miidahalesi ve katkisi i¢in de daha etkin
mekanizmalar kurulmalidir. Esitlik kurumunun ve/ya idari/adli mekanizmalarin inceledigi sikayetlerde
sivil toplum orgiitlerinin miidahil olmalarina olanak taninmasi i¢in kanuna ilgili bir madde eklenmelidir.

Kuruma Tiirkge disinda dillerde de bagvuru yapilabilmeli ve Kurum Tiirkge disinda dillerde hizmet
verebilmelidir.
Kurum yalnizca tazminat karar1 veren degil, gerekli hallerde 6ziir dilenmesi ve yaymlanmasina

karar verecek esneklige sahip olmalidir.

Ayrimeilik yasaginin kapsami AB Direktifleri ve uluslararasi standartlara gore genisletilmelidir.
LGBTI’lere yonelik ayrimciligin da yasaklanabilmesi igin “cinsiyet kimligi” ve “cinsel yonelim”e
dayali ayrimcilik da yasaklanmali ve ayrimcilik temellerine yenilerinin eklenebilmesi i¢in ucu agik
birakilmalidir.

2. Kanun Tasarisinin Maddeleri Uzerindeki Gériislerimiz
2.1 Tasarmin 2’inci Maddesiyle ilgili Goriisiimiiz

Tasariin 2’nci maddesi ile kanundaki tanimlar agiklanmaktadir. Tanimlarda ayrimciligin bir kisiye
kars1 uygulanabilecegi gibi, bir topluluga karst da ayrimcilikta bulunulabilecegi de belirtilmelidir.
Bilindigi gibi, 1k, etnik koken, din, mezhep, cinsiyet, cinsiyet kimligi ve cinsel yonelim vd. 6zellikleri
sebebiyle kisilerde oldugu gibi “topluluklar” da farkli muameleye maruz kalabilmektedirler.
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Tanimlar konusundaki bir diger itirazimiz, tacizin tanimu ile ilgilidir. Cinsel taciz kavraminin ise
ayr1 bir baglik altinda agiklanmasi gerekmektedir.

Irk, etnik koken, din, cinsiyet, cinsiyet kimligi, cinsel yonelim ve kisisel 6zelliklere yonelik, kisi
ya da kisileri kii¢iik diistirticti, gli¢ kullanim1 igeren veya igermeyen her tiirlii gorsel/sdzel veya fiziksel
davranislar taciz tanimma girer. Tacizi belirleyen unsur niyet degil, diger kisinin istiinde biraktigi
etkidir.

Kisinin verimliligini, saygimlik ve onurunu etkileyecek bigimde huzursuz edilmesi de taciz
tanimina girer. Bu tiir taciz kisiyi izole etmek, taciz, ¢alistigi kurum iginde gergeklesiyorsa projelere
katmamak, iletisim ve diger 6zliik haklarini kullanmasini engellemek gibi 6rneklerle kendini gosterir.

Cinsel tacizi ise temelde olayin 6znel kosullari belirler. Cinsel tacizin agik ya da ortiilii birgok
¢esidi vardir; genelde ast-iist iligkileri veya kadin-erkek iligkileri icinde goriiliir.

Bireyin, istemedigi halde cinsel sakalara, tekliflere, cinsel igerikli gorsel, sdzel ya da fiziksel bir
harekete maruz kalmasi asagidaki kosullar altinda cinsel taciz olarak tanimlanir:

Tehdit unsuru tagimayan, ancak rahatsiz edici, istenilmeyen ortamlari yaratan hareketler. Ornegin,
laf atmak, cinsel igerikli sakalar, iltifatlar ya da argo sozciikler kullanmak, flort etmek igin israrct
davranislar, pornografik materyal ile rahatsiz etmek, kisinin cinsel yasamuiyla ilgili sorular sormak veya
dedikodu tiretmek v.b. Yukarda belirtilen basit cinsel taciz hareketlerin, rahatsiz ediciligi yoniindeki
uyarilara karsin siklagarak siirdiiriilmesi. Tehdit unsuru igeren ve kisinin davraniglarini kontrol etmeye
yonelik, siireklilik ya da siddet igeren hareketler (6rnegin takip etme, tehdit etme, telefonda ya da
elektronik ortamda siklikla rahatsiz etme, v.b). Cinsel icerikli teklife uymadigi durumlarda kisinin
yasamiyla ilgili bedeller 6deyecegi, uydugu takdirde ise hak etmedigi kazanglar saglayacagimin agik
olarak sdylendigi veya ima yoluyla belirtildigi durumlar cinsel taciz olarak tanimlanir.

Kisinin cinsel taciz ile korkutulabilir, sindirilebilir ve diismanca bir ortam yaratilmasi sonucu
kisi olumsuz bi¢imde etkilenebilir. Yukarida tanimlanan davraniglar ya da yaratilan olumsuz ortamlar
kendilerine yoneltilmis olmasa bile, kisiler tacizden olumsuz yonde etkilenebilir ve sikayetci olabilirler.

Uluslararast metinlerde kabul gérmiis bazi kavramlar da tanimlar arasinda bulunmamaktadir.
Baglant1 ayrimcilig1 ve magdurlagtirma tanimlarinin da kanunda agiklanmasi 6nem tasimaktadir.

Baglanti ayrimeiligi: Ayrimeilik temeli bir kisiyle ilgili oldugu halde, onunla baglantili fakat
ayrimcilik temeli ile iligkisi bulunmayan bir baska kisinin bu Kanun’un II. Béliimiinde diizenlenen hak
ve Ozgiirliikler alaninda farkli bir muameleye maruz birakilmasidir.

Magdurlastirma: Esitlik ilkesine uyulmasini talep eden; veya bu Kanun’da yasaklanan tutum ve
davraniglara kars1 sikayette bulunan, sikayette bulunmasi ihtimali bulunan; veya bu sikayet siireclerine
katilan veya katilmasi ihtimali bulunan kisiler ile, bu kisileri temsil edenlerin, bu talep ve sikayetler
nedeniyle maruz kaldiklar her tiirlii olumsuz tutum ve davranisi ifade eder.

2.2 Taslagi 3’iincii Maddesiyle ilgili Goriisiimiiz

Maddenin 2. fikrasi, AB Direktifleri ve uluslararasi standartlara uygun hale getirilerek cinsiyet
kimligi, cinsel yonelim ve ulusal koken ifadeleri asagidaki bicimde eklenmelidir: “Bu Kanun
kapsaminda cinsiyet, cinsiyet kimligi, cinsel yonelim, 1k, renk, dil, din, mezhep, inang, ulusal kdken,
felsefi ve siyasi goriis, etnik kdken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas ve
benzeri temellere dayali ayrimcilik yasaktir.”
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2.3 Taslagm 4’iincii Maddesiyle Ilgili Goriisiimiiz

Madde 4’te siralanan ayrimcilik tiirlerine Magdurlastirma ve Baglant1 Ayrimciligi eklenmelidir.

2.4 Taslagm 5’inci Maddesiyle ilgili Goriigiimiiz

“Ayrimcilik yasaginin kapsamina iligkin 5. Maddeye su climle eklenmelidir: “(5) Se¢me ve secilme
hakki dahil olmak iizere kamusal yasama katilim bakimindan, hi¢ kimse aleyhine ayrimeilik yapilamaz.”

2.5 Taslagm 6’nc1 Maddesiyle Tlgili Gériisiimiiz

Ayrimceilik yasaginin kapsami AB Direktifleri ve uluslararasi standartlara gore genisletilmelidir.
LGBTI’lere yénelik ayrimeiligin da yasaklanabilmesi igin “cinsel kimlige” ve “cinsel yonelim”e
dayali ayrimcilik da yasaklanmali ve ayrimcilik temellerine yenilerinin eklenebilmesi i¢in ucu agik

birakilmalidir.

Maddenin 2. fikras1 “licret ve diger mali hak ve menfaatler” hususunu da kapsamalidir. 6.
fikrada da kamu kuruluslarinda ¢alisan tiim personelin isaret edildiginin belirtilmesi agisindan “kamu
gorevlisi, isci, gecici isci ve benzeri tiim statiilerde calisanlar” ifadesi eklenmelidir. Is iliskisindeki
sik¢a karsilasilan tam siireli ¢alisan karsisinda kismi siireli ¢aliganlar arasinda yapilan ayrimciligin
onlenmesi i¢in 6. Maddeye “Isveren, tam siireli ¢alisan karsisinda kismi siireli ¢alisana farkli muamele
yapamaz.” fikrasi da eklenmelidir.

2.6 Tasarmin 7’nci Maddesiyle lgili Gériisiimiiz

Madde 7 (a) bendi, “istihdam ve serbest meslek alanlarinda zorunlu mesleki gerekliliklerin
varlig1 halinde amaca uygun ve orantili olan farkli muamele” ucu ag¢ik bir maddedir. Boylesi muglak
maddeler, Kanunun ruhuna tamamen aykiri sonuglar dogurabilmektedir. Ornegin, Is Kanunundaki
“isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler”de asil isveren-alt igveren
iliskisinin dogabilecegini aciklayan 2. Madde, isveren vekilleri tarafindan “igin geregi” oldugundan
“is Oyle gerektirdiginden” alt isverene isin bir kismi devredilebilir, gibi yorumlanabilmektedir. Oysa
kanunun ruhu agiktir, s6z konusu madde, isin geregi ve teknolojik uzmanlik gerektiren isler bir arada
degerlendirilmelidir ve Tiirkiye’de heniiz yeni olan bir takim teknolojik uzmanlik alanlarinda dogacak
gereksinim dolayistyla eklenmis bir maddedir. Hakimler de kararlar1 bu dogrultuda vermektedir. Madde
7 (a), da benzer bicimde Kanunun geri kalan her maddesini islevsiz hale getirme tehlikesi tasimaktadir.

7. maddenin (b) bendi ise sadece belli bir cinsiyetin istihdanmini zorunlu kilan haller tarifi Is
Kanununun da gerisine diismektedir. Is Kanunu’nda kadinlara yonelik istihdamdaki istisnai farklardan
biri, gece postasinda ¢alisma saatlerini yedi buguk saatle sinirlayan KADIN CALISANLARIN GECE
POSTALARINDA CALISTIRILMA KOSULLARI HAKKINDA YONETMELIK teki 4. maddedir ve
s6z konusu madde bir pozitif ayrimcilik hiikmidiir. Benzer bir pozitif ayrimcilik hiikkmii de isvereni
gece postasinda ¢alisan kadin isgilere evi ile isi arasinda servis saglamakla yiikiimlii kilar.

Kadmlarin ¢aligmasinin kisitlandigi tek alan ise maden ocaklar ile kablo dosemesi, kanalizasyon
ve tiinel insaat1 gibi yer altinda veya su altinda calisilacak islerdir. Dolayistyla Is Kanunu ile gelisen
ve kadinlarin istthdamda karsilastigi ayrimciliklarin mesrulastiriimasi tehlikesini doguran (b) bendinin
tasaridan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

2.7 Tasarmin 9’uncu Maddesiyle Tlgili Goriisiimiiz

9. Maddede yalnizca Milli Egitim miifredatinda bulunan insan haklar1 ve ayrimcilik yasagryla
ilgili boliimlerin hazirlanmasina katkida bulunmakla sinirli kalmayarak tiim egitim miifredatinin esitlik
ve insan haklar1 bakis agisiyla tekrar gbzden gegirilmesi, esitlige aykiri ifadelerin kaldirilmasi igin
calisilmast gerekmektedir.
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Ayni maddenin (d) bendinde, “meslek i¢i insan haklar1 ve esitlik egitimi programlarimin esaslarmin
belirlenmesi” kismina cinsiyet esitligi ve kadinlara yonelik tacize, cinsel ve fiziki siddete kars1 egitim
programlarinin isimleriyle yer bulmasi gerekmektedir.

9. maddenin (j) bendinde “ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinin sivil toplum kuruluslar ve siyasi
partilerin denetimine agik olmasini temin etmek” ifadesi eklenmelidir. Aylardir tutuklu ve hiikiimliileri
ziyaret etmek igin Adalet Bakanligi’na yaptigimiz bagvurular ya reddedilmekte ya da yanitsiz
birakilmaktadir. Cezaevleri milletvekillerinin dahi erisimine agik degilken Kanunda s6z konusu
ihlallerin oniine gecilmesine olanak tantyacak daha giiglii ifadeler kullanilmalidir.

2.8 Tasarmim 10’uncu Maddesiyle ilgili Goriisiimiiz

Kurulun yapisimi diizenleyen 10. maddede kurulun iiyelerinin en az yarisinin kadin iiyelerden
olugmasi geregi maddesi eklenmelidir. Kadinlara yonelik ayrimcilik tizerine de ¢alisacak kurulun 11
ilyesinin en az 6’sinin kadin iiye olmasmin giivence altina alinmasi, yani kota getirilmesi 6nemlidir.
Istihdamda da cinsiyet esitligi icin calisma yapmasi gereken kurumun éncelikle kendi yapisi iginde bu
esitligi temin edecek onlemler almasi gerekmektedir.

Yine 10. maddede 8 iiyenin Bakanlar Kurulu 3 {iyenin ise Cumhurbagkani tarafindan segilecegi
belirtilmistir. Yine ayn1 maddede {iyelerin ¢ogulcu bir sekilde se¢imine 6nem gosterilir ibaresi yer alsa
da dogrudan hiikiimet tarafindan atanan tiyelerin olusturdugu bir kurulun bagimsiz bir misyon tagimast
miimkiin degildir. Boylesi bir iiye se¢imi kurumun itibarini uluslararasi alanda da diisiirecektir.

Kurulun yapisina dair 6nerimiz asagidaki gibidir:

Kurul,

Meclis Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan gosterilecek bir iiye,

Kadin haklari, kadin erkek esitligi konusunda ¢aligan kurumlardan ve feminist kurumlardan tiyeler,

TBMM’de grubu bulunan siyasi partilerin gosterecegi birer iiye,

Yargitay ve Danistay genel kurullarinca kendi kurumlari i¢inden belirlenecek birer iiye,

Tiirk Tabipleri Birligi, Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi tarafindan
belirlenecek birer iiye,

Isci ve kamu emekgisi sendikalarindan iiyeler,

Insan haklar1 ve ayrimeilik konusunda uzmanliga ve yaynlara sahip Universite 6gretim elemanlari
arasindan belirlenecek iiyeler,

Esitlik Danisma Kurulu tarafindan insan haklar1 ve ayrimcilik konusunda faaliyette bulunan sivil
toplum kurulusu tiyeleri arasindan belirlenecek {i¢ iiyeden olusur.

2.9 Taslagm 15’inci Maddesiyle Tlgili Gériisiimiiz

Kurulun yapisini diizenleyen 10. maddede kurulun iiyelerinin en az yarisinin kadin iiyelerden
olugmasi geregi maddesi eklenmelidir. Kadinlara yonelik ayrimeilik tizerine de ¢alisacak kurulun 11
iiyesinin en az 6’smin kadin iiye olmasinin giivence altina alinmasi, yani kota getirilmesi dnemlidir.
Istihdamda da cinsiyet esitligi icin calisma yapmasi gereken kurumun éncelikle kendi yapisi iginde bu
esitligi temin edecek 6nlemler almasi gerekmektedir.

Kurumda istihdam saglanirken de personelin en az yarisinin kadin olmasini saglayacak bir kota
getirilmesi ve Tiirkiye’de yasayan farkli etnik, dini, inang gibi gruplara mensup kisiler ile LGBTI’lerin
istihdaminin saglanmasini giivenceye almak i¢in 15. Maddeye bir fikra eklenmelidir.
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Kurumda istihdam edilecek kisilerin ve kurul iiyelerinin ise kabul edilirken insan haklari, esitlik
ve toplumsal cinsiyet egitimlerini almalar1 ve bu egitimlerin siirekli giincellenerek belirli periyotlarda
tekrarlanmasi gerekmektedir.

2.10 Taslagin 21’inci Maddesiyle Ilgili Goriisiimiiz

Ispat yiikiiniin kars1 tarafta olmasi esitlik yasalarmin getirdigi en énemli dzelliklerden biridir.
Kanun taslaginda ispat kiilfeti karsi tarafa yiiklenmektedir ancak bu yalnizca Esitlik Kurumuna yapilan
basvurularda degil, idari ve adli makamlara yapilan tiim bagvurularda da kabul edilmelidir. Dolayistyla
21. Madde sdyle revize edilmelidir:

“Miinhasiran ayrimcilik yasaginin ihlali iddiasiyla Kuruma ve/ya idari ve/ya adli makamlara/
mahkemelere yapilan bagvurularda, bagvuranin iddiasinin gergekligine iliskin kuvvetli emarelerin ve
karine olusturan olgularin varligini ortaya koymasi halinde, kars: tarafin ayrimeilik yasagini ve esit
muamele ilkesini ihlal etmedigini ispat etmesi gerekir.”

2.11 Tasarmin 22’inci Maddesiyle Ilgili Goriisiimiiz

Kurum, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarmi Inceleme Komisyonunu ve Kadin
Erkek Firsat Esitligi komisyonu ile diger ilgili komisyonlart diizenli periyodlarla bilgilendirmelidir.
Dolayistyla maddenin 3’tincii fikrasi, “Kurum, gorev ve yetkilerine iliskin olarak Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Insan Haklarim inceleme Komisyonunu ve Kadin-Erkek Firsat Esitligi komisyonu ile diger
ilgili komisyonlar1 yilda en az ti¢ defa bilgilendirir.” biciminde degistirilmelidir.

Tiim bu nedenlerle “Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasarisi”nin bu sekilde
kanunlagmasina karsi oldugumuzu bildiririz. 17.02.2016

Filiz Kerestecioglu Demir

Istanbul
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MUHALEFET SERHI

Tasarinin 3. maddesinde bahsedilen ayrimcilik yasagi ile Anayasanin 10. Maddesinde yer alan
ifadelerden farkli kavramlara yer vermektedir. Anayasanin 10. Maddesi, herkesin dil, 1rk, renk, cinsiyet,
siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun 6niinde
esit oldugunu diizenlemektedir. Tasarinin {igiincii maddesi Anayasa’daki “ve benzeri kavramlar” olarak
degerlendirilen bazi kavramlara da yer vermektedir. Bunlardan birisi de “etnik kokendir”. Bu ifade
tarzina yer verilmesi Anayasanin 10. Maddesi kapsaminda bir yenilik veya yeni bir hak tanimamaktadir.
Halihazirda bugiin herkes etnik kokeni her ne olursa olsun zaten kanun 6niinde esittir. Bununla birlikte
siyasi olarak yer verilmesi pek uygun degildir. Madde etnik kdkene dayanarak Tiirkiye’de bir ayrimcilik
yapildig1 vurgusunu vermemektedir. Ancak ilerleyen asamalarda bu kavrama yapilan vurgudan dolay1
belirli etnik gruplarin ayrimeiliga ugradiklar gibi bir savin savunulmasi ihtimali mevcut yaganan olaylar
sebebiyle ortaya ¢ikabilecek hassas bir konudur. Bu sebeple 3. Maddenin (2) bendinin Anayasa’ya
uygun bir sekilde degistirilmesini talep etmekteyiz.

Kadinlarimiz giiniimiizde ihtiyaglart dogrultusunda ormanda odun kesme ve maden ocaklarinda
caligma igleri gibi sadece erkeklerin yapabileceklerine inanilan islerde bile caligsabilme imkant
bulmaktadirlar. Tasarmm 7. Maddesi ayrimcilik yasagmin ileri siiriilemeyecegi haller ve istisnalar
olarak kaleme alinmistir. Bu madde basligr altinda ayrimeilik yasaginn ileri siiriilemeyecegi hallerin
istisnalarina yer verilmemektedir. Kaldi ki verilse bile teknik olarak boyle bir kullanima gerek yoktur.
Bu madde zaten ayrimcilik yasaginin istisnalarmi diizenlemektedir. Oysa ayrimcilik yasaginin ileri
stirlilemeyecegi hallerin istisnasi ifadesi kullanildig1 zaman, ayrimeilik yasaginin ileri siiriilebilecegi
haller anlastlir ki zaten tasarinin asil amaci budur. 7. Maddenin (b) bendinde belirtilen “sadece belli
bir cinsiyetin istithdamini zorunlu kilan durumlar” maalesef kurumlarimizin igerisinde bile kadin ve
erkeklerimizin esit hak ve hiirriyetlerden ne kadar uzak kaldiginin gostergesi olacaktir. Bu sebeple 7.
Maddenin (b) bendinin maddeden ¢ikartilmasi gerektigini diisinmekteyiz. Ayni maddenin (f) bendi ise
uygulayiciya ¢ok genis bir alan birakmaktadir. Madde, ayrimcilik yasagi kapsaminda belirli hallerin
dikkate alinmamasini diizenlemelidir. Aksi takdirde uygulayici, ayrimeilik yasaginin dikkate alinacagi
ya da alinmayacagi halleri siibjektif olarak degerlendirme hakkina sahip olur ki, kotii niyetli ve yetersiz
bir yoneticinin bu kanun tasarisinin yiiriitiilmesi esnasinda ayrimcilik yapmasi durumu ortaya ¢ikabilir.
Bu ihtimal kuvvetle muhtemeldir.

Yukarida izah edilen sebeplerle Milliyet¢i Hareket Partisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
iyesi olarak tasarinin 7. Maddesine muhalifiz.

Deniz Depboylu Nuri Okutan
Aydin Isparta
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insan Haklarim inceleme Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Insan Haklarini Inceleme Komisyonu 23.02.2016
Esas No: 1/596
Karar No: 7

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasarist (1/596), 5/2/2016 tarihinde esas
komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Anayasa Komisyonu, Avrupa Birligi Uyum
Komisyonu, Plan ve Biitce Komisyonu ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna;
Ictiiziigiin 34iincii maddesinin {i¢lincii fikras1 uyarinca 12/2/2016 tarihinde Kadmn Erkek Firsat Esitligi
Komisyonuna havale edilmistir.

Tasari, Komisyonumuzun 17/2/2016 tarihli 4{incii toplantisinda goriisiilmiis; toplantiya Hiikiimeti
temsilen insan haklar1 ve ilgili kurullar ve insan haklar1 ile ilgili konularda koordinasyondan sorumlu
Basbakan Yardimcisi Liitfi Elvan ile Basbakanlik, Adalet Bakanhgi, Igisleri Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Avrupa Birligi Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Devlet Personel Bagkanligi, Kamu Denetciligi Kurumu, Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu,
Insan Haklar1 Dernegi, Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, Mazlum-Der, insan Haklar1 Ortak Platformu,
Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, Tiirkiye Barolar Birligi ve Hak-Is Konfederasyonu
temsilcileri katilmigtir.

Tasarinin tiimii tizerindeki goriismeler sirasinda Hitkiimet temsilcisi tarafindan;

- Tasarmnin Avrupa Birligi (AB) Miiktesebatina uyum amaciyla ve AB ile vize muafiyeti ¢calismalari
¢ercevesinde hazirlandigi,

- Insan haklari ihlallerini izlemek ve bu alanda goriis bildirmek iizere ulusal kurumlarin 1990l
yillarin basinda ortaya ¢iktigi, 1993 yilinda Paris Ilkeleri’nin deklare edildigi, bu kapsamda bolgesel
diizeyde AB Temel Haklar Ajansinin kuruldugu,

- Ayrimcilik yasagi ve esit muamele ilkesinin temel hak ve hiirriyetler kapsaminda ulusal
kurumlarin biinyesinde ele alindigi, gerek AB gerek ulusal diizeyde hakim yonelimin ulusal insan
haklar1 veya kamu denetciligi kurumlarina bu yetkiyi vermek oldugu, Fransa, Ingiltere ve Hollanda nin
da bunun en yeni 6rneklerini sundugu,

- Tasari ile anilan 6rneklere uygun olarak birbirleriyle baglantili ii¢ alanin -insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi, ayrimeilikla miicadele ve esit muamele hakki ile iskence ve kotii muameleye
karg1 miicadelenin- tek bir kurumsal ¢ati altinda toplanmasinin amaglandigi,

- Tasan ile, 2012 yilinda kurulan Tiirkiye Insan Haklari Kurumunun yetki ve gorevlerinin
kapsammin bu dogrultuda genisletildigi ve Kurumun, iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani
veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ne Ek Ihtiyari Protokol
(OPCAT) dogrultusunda ulusal 6nleme mekanizmasi olarak ¢alismasinin dayanaginin yasal hale
getirildigi,

- Tasarimin; Tiirkiye Insan Haklari Kurumunun hazirladig: degisiklik taslagimin, igisleri Bakanliginin
hazirladig1 Ayrimeilikla Miicadele ve Esitlik Kanunu Tasaris1 Taslaginin, AB direktiflerinin, Birlesmis
Milletler Paris flkeleri’nin ve AB iiye iilke 6rneklerinin dikkate alinarak hazirlandigs,
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- Tasar1 ile olusturulan yeni Kuruma; ger¢ek ve tiizel kisilerce bagvuru imkani saglandigi,
ayrimcilikla miicadele konusunda bagvuru alma ve resen inceleme yapma yetkisinin verildigi, ulusal
onleme mekanizmasi olarak igkenceye ve kotli muameleye karst miicadelede ise hem bireysel bagvuru
hakki hem de resen inceleme hakkinin verildigi,

- Kamu Denet¢iligi Kurumu insan haklar ihlallerine yonelik basvuru alabildigi i¢in miikerrerlik
olmamas1 amaciyla insan Haklari ve Esitlik Kurumundan bu yetkinin alindig1, Kurumun insan haklari
alaninda yalnizca resen inceleme yapabilecegi,

- Tasart ile ayrimcilik yasaginin detayl bir sekilde tanimlandigi ve AB Miiktesebatinda yer aldigt
sekilde mal ve hizmetlere erisim, sosyal hizmetlere erisim ve istihdam kategorilerinde kamu ve 6zel
sektorii de kapsayacak sekilde ayrimciligin yasaklandigi,

- Tasar1 ile olusturulan yeni Kurulun uzmanlagmay1 saglamak i¢in daireler ve komisyonlar halinde
calisabilecegi, basvurularin sayist 6ngoriillemedigi igin gerekirse Kurulun farkli ¢alisma yontemleri
benimsemesine imkan tanindigi,

- Kurulun iiye sayisinin 11 olmasinin ve 8 iiyenin Bakanlar Kurulu tarafindan, 3 iiyenin ise
Cumhurbagkan: tarafindan atanmasmin 6ngériildiigii, baskan ve ikinci baskanin Bakanlar Kurulu
tarafindan gorevlendirilecegi, iiyelerin gérev siiresinin dort yilla sinirlandirildigy, arka arkaya iki ddnem
gorev yapanlarin bir donem gegmeden iiyelik yapamayacaklari,

- Baskan ve iiyelerin gorev siireleri dolmadan higbir sekilde gorevlerinden alinamayacaklart ve
tam zamanl ¢alisacaklari,

- Kurumun ¢alismalarinda esneklik ve zamanla ortaya ¢ikabilecek degisimlere ayak uydurabilmesini
saglamak amaciyla ¢alisma birimlerinin olusturulmasinin Kuruma birakildigi,

- Kurumun sivil toplumla iliskisini saglamak {izere istisare komisyonu kurulacagi,

- Ayrimcilikla ilgili basvurularda 6ncelikle uzlasma saglanmasi i¢in ¢aba gosterilecegi, uzlasma
saglanamamasi halinde konusu sug teskil eden fiiller i¢in Cumhuriyet savciliklarina basvurulacagi,
ayrimcilik yapildigina dair karar verirse Kurumun uyar1 ya da para cezasi uygulamaya yonelik yetkisi
oldugu,

- Iddia sahibinin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin varligmi ortaya koymasi
durumunda ispat yiikiiniin kars1 tarafa gececegi,

- Tiirkiye insan Haklar1 Kurumuna ait olan taginirlarin, hak ve alacaklarin, evrakin ve personelin
tamaminin Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumuna devrolunacag,

ifade edilmistir.

Komisyon tiyeleri tarafindan yapilan degerlendirmelerde,

- Genel olarak, {i¢ ayr1 konunun tek bir kurum ¢atis1 altinda toplanmasinin olumlu karsilandigs,

- Tasarmnin zaman baskisi dolayisiyla yeterince tartisilamadigi, konuyla ilgili birikimin
degerlendirilemedigi, bu sekilde Kurumun mesruiyetinin tartismali olacagi ve uluslararasi alanda
akreditasyon saglayamayacagi,

- Insan haklar1 ihlallerinin devlet ile bireyler arasinda ortaya ¢iktigi, Paris ilkeleri’nin temel
nosyonu uyarinca ulusal kurumun 6zgiirliikler ekseninde inisiyatif alabilen, 6zgiirliik¢ii, insan haklarini
onceleyen bir kurum olabilmesi i¢in sivil nitelikli bir kurum olmasi gerektigi, aksi takdirde kurumun

tipik bir devlet kurumuna doniisecegi, hiyerarsik ve biirokratik bir yapi icerisinde insan haklarinin
devletlesmesinin s6z konusu olacag,
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- Tasart hazirlanirken sivil toplum kuruluslarimin goriislerinin almmamasinin biiyiik eksiklik
oldugu,

- Tasart ile bir teskilat kurulmas1 amact yani sira Tasarida ayrimcilikla miicadeleye dair hiikiimlerin
bulundugu, ancak Kurumun gorev ve yetkileri arasinda sayilan igkenceyle miicadele ve insan haklar1
hususlarma iligkin hiikiimlerin bulunmamasinin, Tasarinin sistematigi agisindan sorunlu oldugunu
gosterdigi,

- Kurul iyelerinin Bakanlar Kurulu ve Cumhurbagkani tarafindan segilmesinin Kurumun
bagimsizligina ve tarafsizligina golge diisiirecegi, Kurumun mali ve idari 6zerkliginin olmayacagi,
baskan ve ikinci bagkanin Bakanlar Kurulu tarafindan secilmesinin Kurumu biirokratik bir yapiya
doniistlirecegi,

- Tasarida Kurul iiyelerinin secimi ve vasiflartyla ilgili ayrintili diizenlemelerin olmadigi, 6zellikle
cinsiyet esitliginin ve ¢cogulcu temsilin dikkate alinmadigi,

- Uye seciminde sivil toplum 6rgiitlerine ve TBMM’ye de pay diismesi gerektigi,

- Ayrimcilik temellerinin Anayasa’ya ve uluslararasi sozlesmelere gore daha dar tanimlandigi,

Anayasa’nin “Kanun Oniinde esitlik” baslikli 10. maddesinde “ve benzeri sebeplerle” ibaresi
bulunmasina karsilik Tasarida bu ibarenin bulunmadigi,

- Tasarida ayrimciligin tespiti ve ortadan kaldirilmas: ile ilgili hiikiimler olmasma kargin
“Onlenmesine” dair hitkiimlerin yer almadigi,

- Kurumun tegkilat yapisinin gelismelere ayak uyduracak sekilde diizenlenmesi gerektigi,

- Kuruma resen inceleme yetkisinin verilmemesi ve Kurumun idari yaptirnm uygulamamasi
gerektigi,

- Kurulun kendi iradesiyle toplanma yetkisinin olmas1 gerektigi,

- Tasarinin 2. maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde, “Makul diizenleme” kavraminin “mali
imkanlar nispetinde” tanimlanmasinin, engelli bireylere esit hizmet sunulmasinda idarelerce suistimal
edilebilecegi,

ifade edilmistir.

Sivil toplum Orgiitleri temsilcileri tarafindan,

- Tasarinin hazirlanmas asamasinda farkli toplumsal gruplarin goriislerinin alinmadigi,

- 6332 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanunu’nun yapisal ve mali bagimsizlig1 giivence
altina almadigi i¢in Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler tarafindan elestirildigi, buna karsilik Tasar1
ile kurulmak istenen yeni Kurumun gorev ve yetkiler, liye se¢imi ve iiyelik kriterleri ile mali isler
alanlarinda 6332 sayili Kanun’dan daha geri oldugu,

- Ug degisik fonksiyonu bir arada yerine getirecek bir kurum olusturmak yerine, ayri ayri
kurumlarin olusturulmasi gerektigi, uluslararasi alanda da sézlesmelerin ayri oldugu ve bu sézlesmeler

dogrultusunda ihtisaslagmis ayr1 izleme komiteleri kuruldugu,

- Tiirkiye Insan Haklari Kurumu, Kamu Denetgiligi Kurumu ve TBMM Insan Haklarin1 Inceleme
Komisyonuna yapilan basvuru sayisinin niifusa oranla az oldugu, insanlarin basvuru yaparken 6ncelikle
Kuruma giivenmeleri gerektigi ve bunun i¢in Kurumun bagimsizliginin saglanmasi gerektigi,

- Bagkanin, ikinci bagkanin ve bagkan yardimcilarinin Hiikiimet tarafindan atanmasinin ve biitge
bagimsizhigmim olmamasinin Paris Ilkeleri ile celistigi,
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- Uye se¢imi Avrupa iilkelerine benzer olsa da iilkemizin kendine 6zgii durumlarinim dikkate
alinmasi gerektigi,

- Kurul iiyeligi igin farkli toplumsal kesimlerin temsilcilerinin 6nerecegi adaylar arasindan se¢im
yapilmasi gerektigi, bununla birlikte 10 yil ¢alismis olma sartinin ¢ogulculuk ilkesini zedeleyecek bir
kriter oldugu,

- Uye adaylarinin éncelikle insan Haklarini inceleme Komisyonunda dinlenerek, insan haklariyla
ilgili tutumlarmin detaylica arastirilmasi gerektigi,

- Tasarinin ayrimeilikla miicadeleye iliskin hiikiimlerinin, hazirlanan onceki taslaklara kiyasla
yetersiz oldugu ve 6zellikle ayrimeilik temelleri baglaminda BM Irk Ayrimciligi Komitesine hiikiimetin
verdigi taahhiitleri karsilamayacag,

- Tasarinin yalnizca istthdamda ayrimeiligr ayrintili olarak diizenledigi ancak diger sektdrlere
deginmedigi,

- Is Kanunu’nun 5. maddesinde diizenlenen “esit davranma ilkesi”nin Tasaridaki diizenlemeden
daha genis oldugu,

- Kurumun para cezasi verme yetkisinin yaninda Is Kanunu geregi is miifettisleri tarafindan
ayrimceilik yasagma uymayan isverenlere para cezast uygulanabilecegi, bunun da miikerrer bir
uygulama dogurabilecegi,

- Tasarinin gé¢men isgilerle ilgili hiikiim igermedigi,

- Kurumun gorevleri diistiniildiigiinde personel sayisinin yetersiz olacagi,
goriisleri Komisyona sunulmustur.

Hiikiimet temsilcisi cevaben,

- Tasar1 hazirlanirken daha once ¢alisilan taslaklarin, AB Miiktesebatinin, Paris ilkeleri’nin ve
Avrupa iilkelerinden Fransa, Almanya, ingiltere, Hollanda ve Isve¢’in degerlendirmeye alindigs,

- Ingiltere, Fransa ve Hollanda’nin ayrimcilik ve insan haklart konularmim ayni kurum altinda
olmasimin 6nemine vurgu yaptigi, bu durumun kuruma esneklik saglayacagi ve kurumsallagmasini
gliclendirecegi,

- Hollanda, Fransa ve Ingiltere’de de oldugu gibi genel olarak kurul {iyelerinin siyasi otoritelerce
atandig1 ama burada 6nemli olanin islevsel bagimsizlik oldugu,

- Tasarida; insan haklar1 savunuculugu meslekten bagimsiz oldugu igin se¢im kriteri olarak meslek
gruplarinin 6zellikle yazilmadigi, on y1l ¢alisma kriterinin ise tecriibe acisindan getirildigi,

- Sozlesmeli personel sayisinin artirilabilecegi,

hususlarmin altin1 ¢izmistir.

Belirtilen goriismeler neticesinde Tasarinin maddelerine gecilmesine karar verilmistir.
Tasarinin;

1 ve 2. maddeleri aynen,

3. maddesi, madde metninin daha anlasilir kilinmas1 amaciyla ikinci fikrasinda gegen “yasa”
ibaresi “yas temellerine” olarak degistirilerek ve {igiincii fikrasinda anlatim degisikligine gidilerek,

4,5, 6,7 ve 8. maddeleri aynen,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 149)



—-29 —

9. maddesi. Kurumun Komisyonumuzu bilgilendirme yiikiimliliigliniin, Kurumun goérev alaninin
cinsiyete dayali ayrimcilik ve insan haklart ihlallerini de kapsamasi nedeniyle Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonunu da kapsayacak sekilde genisletilmesini ve bu yiikiimliiligiin Kurumun goérevleri
arasinda sayilmasini teminen maddeye bir fikra eklenerek ve maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde
yer alan “koordinesinde” ibaresi “esgiidiimiinde” seklinde degistirilerek,

10, 11 ve 12. maddeleri aynen,

13. maddesi, Tasarida kavram birligi saglanmasi amactyla ifade degisikligine gidilerek,

14. maddesi aynen,

15. maddesi; ikinci fikrasinin son climlesinde yer alan “yararlanmis oldugu” ibaresi “yararlandig1”
seklinde degistirilerek; altinct fikrasi, Kurumun ihtiyaclart karsisinda daha fazla sayida sdzlesmeli
personel istihdam edebilmesini teminen, toplam Insan Haklar1 ve Esitlik Uzman ve Uzman Yardimcisi
kadro sayisinin yiizde onu seklinde belirlenmis olan s6zlesmeli personel sinirlamasinin, “yiizde onbes”’e
¢ikarilmasina imkan verecek sekilde degistirilerek,

16 ve 17. maddeleri aynen,

18. maddesi, dordiincii fikrasinda yer alan “nihai” ibaresi, Kurul kararlarina karsi itiraz yoluna
basvurulma hususunda bir karigiklik dogmamasi icin madde metninden ¢ikarilarak,

19, 20 ve 21. maddeleri aynen,

22. maddesi. Kurumun Insan Haklarim Inceleme Komisyonunu bilgilendirme yiikiimliiligii
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunu da kapsayacak sekilde Kurumun gérevlerini diizenleyen 9.
maddesine eklendiginden tigiincii fikrasi ¢ikarilarak,

23. maddesi, Kurumun gelirleri kapsaminda siralanan “alinan bagis ve yardimlar’mn Kurumun
bagimsizligini zedelemesinin 6niine gegilmesi i¢in madde metninden ¢ikarilarak,

24,25, 26,27 ve 28. maddeleri aynen,

Gegici 1. maddesi; Kurul tiyeleri atanincaya kadar gecis siirecinde bir belirsizlik olusmasinin
dnlenmesi amaciyla Kurul Baskam ve Ikinci Baskanin gérevlerinin Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Bagskani goreve basladiginda, Kurul tiyelerin tiyeliklerinin ise Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte
sona ermesini teminen besinci fikra hiikiimleri degistirilerek; il ve ilgelerde faaliyet gdsteren insan haklari
kurullarma iliskin hukuki bir belirsizlik olusmasini engellemek amaciyla kurullarin ¢alismalarina devam
edeceklerine dair maddeye on birinci fikra eklenerek; Kurumun insan haklart ve esitlik alaninda personel
donamminin daha da giiclendirilmesi amaciyla nitelikleri sayilanlar arasindan dogrudan insan Haklari ve
Esitlik Uzmani atanmasina imkan verecek hiikiimleri igerir on ikinci fikra eklenerek,

Yirirliik ve ylriitmeye iliskin 29 ve 30. maddeleri aynen,
kabul edilmistir.
Tasar1 oy ¢oklugu ile kabul edilmistir.

Igtiiziigiin 45’inci maddesi uyarinca Genel Kurul galismalarinda Komisyonumuzu temsil etmek
iizere Sakarya Milletvekili Ali Thsan Yavuz 6zel sozcii segilmistir.

Raporumuz Genel Kurula sunulmak {izere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Mustafa Yeneroglu Fatma Benli Senal Sarthan
Istanbul Istanbul Ankara

(Mubhalefet gerhlerim var)
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Katip
Ayhan Bilgen
Kars
(Mubhalefet serhi verdim)
Uye
Jiilide Sarieroglu
Ankara

Uye
Orhan Atalay
Ardahan
Uye
Hulusi Sentiirk

Istanbul

Uye
Orhan Miroglu
Mardin

Uye
Mahmut Tanal
Istanbul
(Muhalefet serhim vardir)
Uye
Zeynep Altiok

Lzmir

(Mubhalefet serhi vardir)
Atila Kaya

Istanbul
(Toplantiya katilamadi)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

—-30-
Sozcl

Leyla Sahin Usta
Konya

Uye
Vedat Bilgin
Ankara

Uye
Ismail Aydin
Bursa
Uye
Mehmet Metiner
Istanbul
(Toplantiya katilamadi)
Uye
Ali Thsan Yavuz
Sakarya
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Veli Agbaba
Malatya
(Toplantiya katilamadr)
Uye
Ayse Acar Basaran
Batman

(Mubhalefet serhi eklidir)

Uye
Aydin Unal
Ankara

Uye
Atay Uslu
Antalya
(Toplantiya katilamadr)
Uye
Sait Yiice
Isparta
Uye
Nurettin Yasar
Malatya

Uye
Gamze Akkus IIgezdi
Istanbul
(Mubhalefet serhi eklidir)
Uye
Durmusg Fikri Saglar

Mersin

(Mubhalefet serhi ile birlikte)

Uye
Burcu Celik Ozkan
Musg

(Mubhalefet serhi verilmistir)
Ruhi Ersoy

Osmaniye

(Muhalefet serhi eklidir)
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KARSI OY YAZISI

insan Haklar inceleme Komisyonunda goriisiilerek kabul edilen “insan
Haklan ve Esitlik Kurumu Kanun Tasars1” ile ilgili Cumhuriyet Halk
Partisi Grubunun karsi oldugu konular asagida belirtilmistir.

Bilgilerinize sunariz.

1. GENEL UZERINE DEGERLENDIRME

Genel Gerek¢ce kisminda belirtilmis oldugu iizere, 64.Hiikiimet
Programr’nda yer alan “insan haklarmi1 koruma mekanizmalarinin
etkinlestirilmesi amac1” dogrultusunda hazirlandig1 iddia edilen bu tasari;
korumay: amacladi@i insan haklari, bu haklarin gerceklesmesi icin
gerektirdigi kosullar, bunlar1 korumak iizere olusturulmasim ongordiigii
mekanizmalar, sikayet ve denetim yontemi ile, bunlarin kurumsal yapisi ve
isleveleri yoniinden son derece eksiktir, sorunludur ve amac
gerceklestirmekten uzaktir.

Tasarida yer alan diizenlemeler icerik itibariyle, insan haklarinin korumayi
amacladig1 temel degerin ne oldugu konusunda bir kavram ve bilgi
kangikhgim yansitmaktadir. Bir sug tiirii olarak, farkh sosyo /kriminolojik
boyut tasiyan ayrimciligin, “kendi basina bir insan haklari ihlali olmakla
birlikte, uygulanan hali ile insan haklarini yaratan temel degerlere yapilmis
topyakiin bir saldir1 oldugu” gercegi gormezden gelinmektedir.

Tasanida;”ayirimeihk” kavramimin tammmi yapilmadan ve aymrimeilik
temelleri de sayilmadan, ayirimcihk tiirlerinin tammlanmasi yoluna
gidilmis, bu tanimlamalar da eksik yapilmistir. Bu anlamda ayirimeihik,
yalnizca temel hak ve oOzgirliikklerin kullaniminda ortaya c¢ikan bir
dezavantajhh durum gibi algilanmis, indirgemeci bir tavirla, ayirimeihgin
genel olarak her alanda bir muamele etme — muamele gérme ilkeleriyle ilgili
bir durum ve sonuclar biitiinii oldugu gézden kag¢irilmistir.
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Bu nedenle dncelikle; “ayirimcilik” i kavram olarak;“siyasal, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel veya kamusal yasamin herhangi bir alaninda, insan haklan
ve temel oOzgiirliiklerin esit olciide taninmasimi, kullanilmasimi veya
bunlardan yararlanilmasim kaldirma, zayiflatma veya giiclestirme amacina
sahip olan veya bu sonuclar1 doguran cinsiyet, irk, renk, dil, din,inang,
etnik,sosyal veya ulusal koken, cinsel yonelim, felsefi ve siyasi goriis, sosyal
statii, dogum, medeni hal, saghk durumu, miilkiyet, engellilik, yas ve benzeri
temellere dayanarak herhangi bir ayirma, dislama, kisitlama veya ayricahik
tamima” anlamina geldigi belirtilmelidir.

Tasarida belirtilmis olan ayrimciik temelleri, uluslararasi hukuk
belgelerinde yer alan temellerden eksik sayilmis ve kapsam daraltilmistir. Bu
baglamda; cinsel yonelim, cinsel kimlik, mezhep, sosyal ve ulusal kiken,
sosyal statii de ayrimcihik temellerinden sayilmali ve bu temellere dayah
ayrimciligin yasak oldugu belirtilmelidir,

Insan haklari ihlallerinin nlenmesi miicadelesinin eristigi diizey itibariyle;
aymmcilikla gercek ve etkin bir miicadele; bu tiir bir muamele tarzinin
yapilmasinin 6nlenmesine yonelik hukuki, idari, cezai, sosyal, psikolojik vb
her tiirlii onlemi almayi1 gerktirir. Bu oOnlemlere karsin, ayirimeiligin
engelenemedigi kosullarda ise, ihlalin telafisi ve tazmininin kosullarimin
saglanmasi gerekir.

Gerekgesinde; “ii¢ ana islevi aym anda iistlenecek bir modeli icerdigi ;

- Insan haklarinin korunmasi,
- Ayrimcihikla miicadele;
- iskence ve kotii muameleye karsi

ulusal oneleme mekanizmasi gorevlerini gorecek, ayr1 yapilanma yerine, tek
ve giiclii bir kurumsal cat1 olusturacak etkin bir yapiy1 amagladig1” belirtilen
tasari; bu acidan da hukuk teknigi, icerikteki eksiklikleri, celiskili
diizenlemeleri, éngordiigii yapimin antidemokratik olusumu ve islevi
itibariyle, gereksinimi karsilamaktan olduk¢a uzak, kendisi uygulamada
sorun yaratacak nitelikte, formel, soyut ve uluslararasi standartlardan
olduk¢a geri durumdadir.

Tasartmin “Kurul” bashkli 10. Maddesinde, Kurumun karar orgam olan
KuruP’un olusumu ve gérevleri diizenlenmekte, kurumun bagimsiz oldugu,
kimseden emir ve talimat almayacag, hichir makam ve mercinin tavsiye ve

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 149)



-33 -

telkinde bulunamayacag belirtilmektedir. Ancak, Kurul iiyelerinin secimini
diizenleyen hiikiim, bu bagimsizhga ve tarafsizhi@1  biitiiniiyle ortadan
kaldirmaya yoneliktir. Maddenin 2. Fikrasinda; “Kurul biri Baskan, biri
ikinci Baskan olmak iizere onbir iiyeden olusur. Kurulun sekiz iiyesi
Bakanlar Kurulu, ii¢ iiyesi Cumhurbaskam tarafindan secilir” denilmekte,
biitiiniiyle hiikiimete bagh ve tarafli bir yap1 olusturulmakatadir. Ulusal
Onleme Mekanizmasi gorevini yiiriitmekte olan Tiirkiye Insan Haklar
Kurumu’na yéneltilen, Sézlesmenin 6ngordiigii sekilde “ tarafsiz, bagimsiz
ve etkin” olmama ydniindeki elestiriler, bu tasarida ongoriillen Kurum igin
ayni sekilde, hatta daha da agir sekilde s6zkonusu olmayzi siirdiirecektir.

Tasar1, Birlesmis Milletler iskenceye Karsi Sézlesme’nin Se¢meli Protokolii
(OPCAT) uyarinca olusturulmasi ongoriilen Ulusal Onleme Mekanizmasi
konusunda Tiirkiye’ye yoneltilmis olan elestirileri karsilamak kaygis1 ve
baskisiyla acele hazirlanmistir. Hazirhk siireglerine sivil toplum kuruluslar:
dahil edilmeden olusturulmus, BM Genel Kurulu’nun 20 Aralik 1993 tarihli
48/134 sayih karariyla kabul edilen “insan Haklarimn Gelistirlmesi ve
Korunmasi I¢in Kurulan Ulusal Kuruluslarin Statiisiine iliskin ilkelere” de
(Paris ilkeleri) aykiri davramlmstir.

Ozellikle, kuruma birbiriyle baglantili gibi goriinen, gercekte herbiri ayri,
¢ok katmanh cok yonlii, yogun ve farkh sorun alanlar1 olusturan gérevler
verilmesi, her biri Tiirkiye’nin biiyiik sorunlari olan bu alanlari ¢6ziimsiiz
birakmak anlamina gelmektedir.

Ornegin Kurumun Ulusal Onleme Mekanizmas: olarak  gérev gormesi
beklenen iskence ve Kétii Muamele alaninda, iskencenin sistematik, yogun
ve ¢cok yagin oldugu diisiiniildiigiinde, tek basina bu gérevin bile etkin olarak
yapilmasinin olanaksizhi acikea goriilecektir. Insan Haklar Kuruluslarmin
verilerine gore Tiirkiye’de 2014 yilinda gozaltinda, gézalti yerleri disinda
uygulananlar ile kéy koruculari tarafindan yapilan ve cezaevlerinde
gerceklesen iskence ve kotii muamele olaylarinda 141°i cocuk olma iizere,
1469 kisi magdur edilmis durumdadir. Ozel giivenlik gorevlileri tarafindan
uygulanan siddet ve gézaltina alinan siZinmacilara yénelik iskence ve kotii
muamele olaylar1 da katildiginda, bu say1 3401’ e yiikselmektedir. Bu say1
resmi olmamakla birlikte 2015 yilinda bir kat artmis bulunmaktadir.

Tiirkiye’de ozellikle etnik, cinsel, dinsel ve feslesi goriis temelli ayrimcilik
uygulamalarimin  gittikce artmakta oldugu, sosyal ortamlarda bunlarin
nefret séylemi ile nefret sucuna doniistiigii, ayrimcihk ve nefret
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soylemlerinin sosyal arastirmalarla istatiksel veriler olarak ortaya
koyuldugu bu ortamda, olusturulmasi amac¢lanan bu Kurumun gérev, yapi
ve islev olarak bu alanda da etkisiz ve islevsiz kalacag: ortadadir.

Bu cercevede ve asagida ayrintili olarak sunulan gerekgelerle; tasarmin geri
cekilmesi; bagimsiz ayri bir Ulusal Onleme Mekanizmasi icin ayr bir yasa
hazirlanmas), Tiirk Hukuk Mevzuatinda biiyiik eksiklik olusturan
ayrimcilik konusunda da ihtiyaci karsilayacak, konuya 6zgii, cagdas, etkin,
kalier ¢oéziimler sunan, ayrimeihik kavraminin imgeledigi davramislarin
birer su¢ eylemi olarak tasidiklar1 “farkli sosyo/kriminolojik boyutlarin” ve
barindirdiklar: pozitif hukuku asan unsurlarin ortaya ¢tkarilmasini, acikca
goriilebilmesini saglayacak biitiinliiklii ayr1 bir diizenleme yapilmasi, bu
alanda bagimsiz ve tarafsiz, uzman bir denetim mekanizmasinin
olusturulmasi, gerekcede sunulan amaclara ulasmak ve insan haklarinin
korunmasim saglamak icin kac¢inilamaz zorunluluk olusturmaktadir. Bu
Anayasamzin ve taraf oldugumuz uluslararasi insan haklar1 hukukun da
geregini olusturmaktadir.

2. KANUN TASARISININ MADDELERi UZERINDEKi G(“)RI"JSLERiMiZ
1.,2.,3.,4.,5.,6.,ve 7’nci Maddeleri Hakkinda:

Amac ve Kapsam baslikli 1. Madde diizenlemesinde ; “Kisilerin esit muamle
gorme hakki” ibaresi yerine, “ayirimciiga ugramama hakki” teriminin
kullanilmas1 dogru olacaktir. Ciinkii birinci kullanimda ayrimecilik her
zaman, “esit olma durumu” ile baglantili bir kavram olarak kabul edilmekte,
bu durumda makul diizenleme, pozitif ayrimcilik ya da kisilerin olanaklara
erisimdeki esitsiz durumlar1 ve bunlarmm kaldirilmasi i¢in yapilmasi
gerekenler gézardr edilmis olmaktadir. Kavramin igerigi bu sekilde
daraltilmaktadir.

Tasari, hak Oznesi olarak gercek veya tiizel Kisileri kabul etmekte, Kisi
topluluklarim hak kapsaminda gormemektedir. O nedenle maddede hak
oznelerinin salt gercek ve tiizel kisiler degil aym1 zamanda Kkisi topluluklar
oldugu ve yasama, yiiriitme ve yarginin bu yasaga uymak yiikiimliiliigiinde
oldugu, yani bu hakkm yiikiimliisii olduklar acik¢a belirtilmelidir. Bu
nedenle madde metnin su sekilde diizenlenmesi uygun olacaktir:
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“Bu Kanunun amaci, gercek veya tiizel Kkisiler ile Kkisi topluluklarinm
ayrimciliga tabi tutulmama haklarinin korunmasi ve yasama, yiiriitme ve
yarg1 organlan ile gercek ve tiizel kisilerin esitlik ilkesine ve ayrimcilik
yasagina uygun davranmasim saglamaktir.”

Tanmimlar baslikli 2. Madde diizenlemesinde;

Maddenin, “ayr1 tutma” halinin diizenlenmis oldugu (a) fikrasindan sonra;
“digslama”, “yoksun birakma” ve “iistiin tutma” durumlan ile “makul
yerlestirme”yi de tanimlamasi ve kapsama almasi gereklidir.

Maddenin “Dogrudan ayrimecilik” bashgini tasiyan d bendindeki diizenleme;
uluslararasi hukukta kabul edildigi iizere degistirlmeli ve gerek kavramsal,
gerek davramssal ayrimcilik hallerini kapsar halde asagidaki sekilde
diizenlenmelidir:

“Dogrudan ayrimcilik: Bu Kanunda sayillan ayrimcilik temellerinden birine
dayanilarak, bir kamu veya o6zel hukuk gercek veya tiizel kisi veya
topluluguna, hak ve 6zgiirliiklerin taninmasi, kullanmilmasi ve yararlanmasi
esnasinda, karsilastirilabilir benzer durumlarda muamele edildiginden,
edilmis oldugundan veya edileceginden daha az elverisli davranma anlamina
gelecek her tiirlii farkli muameleyi ifade eder

2. Madde (e) bendi de; dolayh ayirimcilik tanimi genisletilmeli ve asagidaki
sekilde diizenlenmeldidir:

“Dolayh ayrimcilik: Gergek ve tiizel kisilerden kaynaklanan ve goriiniiste
ayrimci olmayan her tiirlii eylem, islem ve uygulamalar sonucunda, bu
Kanunda yasaklanan temellerle baglantili olarak, bir gercek veya tiizel
kisinin veya toplulugun, hak ve ozgiirliiklerden yararlanmasi bakimindan
yasal bir amac tarafindan nesnel olarak haklilastirilamayan dezavantajl bir
konuma sokulmasi veya genel bir eylem islem veya diizenleme hazirlanirken
belli kosullari ve 6zellikleri nedeniyle farkli ihtiyaclar1 ortaya c¢ikan bireyler
vebirey gruplari icin koruma saglanmasimin dikkate alinmamis veya ihmal
edilmis olmasi durumudur. Bir eylem, islem veya uygulamanin nesnel olarak
hakhlastirilabilmesi i¢in, makul bir sebep tasimasi, mesru bir amaca sahip
olmasi ve gozetilen amacgla yapilan muamele arasinda bir dl¢iiliik bulunmasi
gerekir”.
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Maddenin taciz baslikli (c) bendinin genisletilmesi ve maddenin su sekilde
diizenlenmesi uygun olacaktir: “...... diismanca.... veya saldirganca bir
ortam yaratan veya Kkisi tarafindan bu sekilde addedilen ve istenilmeyen her
tiirlii davramistir.”

Makul diizenleme bashg1 altinda i bendinde; engelliler ile birlikte pozitif
ayrimcihik anlaminda 6zel korunmas: gerekli dezavantajh gruplarm hepsi
sayllmahi (6rnegin kadinlar, yashlar ve cocuklar); bu kisi ve gruplarin hak ve
ozgiirliiklerini tam ve diger bireylerle esit kullanmasinin saglanmasina ilskin
alinacak tedbirler ile uygun degisikliklerin “mali imkanlar nispetinde”
olacagr seklindeki diizenlemede, “mali imkanlar nispetinde” ifadesi
c¢ikarilmahdir. Bu hak o6znelerine iliskin diizenlemede, makul diizenleme
vaninda “makul yerlestirme” de hiikme alinmahdir.

“Esitlik ilkesi, ayrimcilik yasagi”baslikly 3. Maddede; “cinsel kimlik ve cinsel
yonelim” ayrimcilik temlellerinin tasarida yer almasi konusunda israrci

olunmali, toplumsal alanda varolan 6nyarg, dinsel, kiiltiirel kékenli anlayis
ve davranislarin, haklarin éniine gecmesi 6nlenmelidir.

3. Fikrada yer alan; “Ayrimcuik yasaginin ihlali halinde, konuya iliskin gérev
ve yetkisi bulunan kamu,kurum ve kuruluslaru ile kamu kurumu
niteliindeki meslek kuruluslari, ihlali sona erdirmek, sonu¢larim gidermek,
tekrarlanmasini 6nlemek, adli ve idari yoldan izlenmesini saglamak iizere
gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir” diizenlemesinde, ayrimeilik yasagim
ihal edenlere uygulanacak yaptinmlar tek tek sayilmali ve bunlarin
uygulanmasina ilskin bir yonetmelik ¢ikarilacag belirtilmelidir. Bu nedenle
diizenlemenin asagidaki sekilde yapilmasi uygun olacaktir:

“Ayrimcilik yasaginin ihlali halinde, konuya iliskin gérev ve yetkisi bulunan
kamu,kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar, ihlali sona erdirmek, sonuclarimi gidermek, tekrarlanmasini
6nlemek, adli ve idari yoldan izlenmesini saglamak iizere gerekli tedbirleri
almakla yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiliigii yerine getirmeyenler hakkinda Tiirk
Ceza Kanunu’nun 257 nci maddesi uygulanir”. Kamu kurum ve kuruluslan
ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin alacag onlemler ile
bunlarim uygulanmasi1 ¢ikarilacak yonetmelikle (Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Her Tiirlii Ayrimcihgin Onlenmesine iliskin Tedbir ve
Uygulamalara iliskin Yonetmelik) belirlenir”.
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Ayrimcilik tiirleri baghkl 4. Madde hiikmiine; “dislama”, “yoksun birakma”
ve “iistiin tutma” halleri de ayirimcilik tiirleri olarak eklenmelidir.

“Avirimcilik yasaginmin kapsanmu’baslikly 5. Maddede kapsami genisletilmelidir.

5. Maddenin 1. Fikrasinda, ayirimeihigin; siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel
veya kamusal yasamin tiim alanlarinda yasaklandigi belirtilmeli; yasagin
maddede sayih alanlarla simirhh degil, alanlarin 6rnekleme yoéntemi ile
belirlendigi kabul edilmeli ve icerigi genisletilerek; belediye hizmetleri ile
bankacilik, sigortacalik, ticaret vb. tiim alanlar1 kapsar sekilde yeniden
diizenlenmelidir. Son paragraf ta; “kisi aleyhine degil, “....Kkisi ve kisi
gruplan aleyhine ayirimcilik yapilamaz” sekline doniistiiriilmelidir.

5. Maddenin 2. Fikra hiikmii ; ciddi bir eksiklik icermekte, farkhiliklar salt
engellilere 6zgiilenmis oldugundan, bu haliyle diizenlemenin kendisi dolayh
ayrimcilik uygulamasi niteligi barindirmaktadir.

Zira bu haliyle fikra, hizmetlerin tasarlanmasi ve sunulmasinda; engelliler
disindaki belli kosullar1 ve 6zellikleri nedeniyle farkh ihtiyaclar1 ortaya
cikan birey ve birey gruplarin ( miisliiman olmayan cemaatler, Kiirtler,
Aleviler, Romanlar, kadinlar escinseller, cocuklarb vb.) ihtiyaclarinin
dikkate alinmasinda ve bunlara iliskin makul diizenlemeler yapilmasinda
ihmalkar davranilabilirmis, bu gruplar dikkate alinmayabilirmis gibi bir
sonu¢ dogurmaktadir.Bu nedenle diizenleme degistirilmeli, asagidaki gibi
diizenlenmelidir:

“Bu hizmetlerin tasarlanmasi ve sunulmasindan sorumlu olan Kkisi ve
kurumlar, kimi ozellikleri nedeniyle farkh ihtiyaclar olan birey ve birey
gruplan ile engelli gruplarin ihtiya¢larim1 dikkate almakla ve makul
diizenlemeleri yapmakla yiikiimliidiir.”

“Istihdam ve Serbest Meslek” baslikli 6. Maddede:

6. Maddenin 6. fikrasinda; Tiirkiye’de 6zellikle (Aleviler, Kiirtler, Ataistler
Escinseller, Azinlik Mensuplari vb. ) belli kesimler i¢in hayati derecede 6nem
arzeden , cok yogun hak ihlalleri ve ayrimcihigin s6z konusu oldugu “kamu
kurum ve kuruluslarinda istihdam” bu madde hiikiimlerine

tabidir’seklinde, son derece soyut sekilde ele alhnms ve adeta
gecistirilmistir.
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Anayasa’da yer alan ‘kamu hizmetine girme herkesin hakkidir’ anlayisina
uygun bir diizenleme gereklidir. Bu nedenle fikra hiikmii yeniden
diizenlenmeli, Anayasa’nin Kamu Hizmetlerine Girme Hakkini1 diizenleyen
70. Maddesine atfen;

“Her Kkisi kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete almada
gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim goézetilmez, hizmetin
goriilecegi yer veya hizmetle ile ilgili olarak bilgi edinmek isteyen Kkisi
aleyhinde, bilgilenme, basvuru, calisma ve cahismanin sona ermesi siirecleri
dahil olmak iizere, hizmetle ilgili siireclerin hi¢cbirinde ayrimcilik yapamaz.
Ayrimcilik yasagi calisma yeri, calisma kosullar, iicret ve diger mali hak ve
menfaatler, hizmet ici egitim, sosyal menfaatler ve benzeri hususlar da
kapsar.”

seklinde bir icerige kavusturulmaldir.

“Ayvrimcilik _iddiasinin _ileri siiriilemeyecegi _haller ve istisnalar” baslikli

7.Maddede;

Maddenin ( d ) bendinde yer alan ; “Bir dine ait kurumda, din hizmeti veya
o dine iliskin egitim ve §gretim vermek iizere sadece o dine mensup Kkisilerin
istihdam1”.seklindeki diizenleme bu kanun ruhu ve lafzina uygun degildir.
Ciinkii madde “belli bir dine iliskin din hizmeti veren kurumlara o dine
mensup Kkisilerin kabulii ayirimcilik teskil etmez” seklinde olsaydi; yasal bir
amag¢ tarafindan nesnel olarak haklhlastirilabilmesi ve makul bir sebep
tasimas1 miimkiin, gozetilen amacla yapilan muamele arasinda bir
ol¢iiliiliigiin var kabul edilebilecegi bir uygulama olabilirdi.

Ancak, “tasaridaki haliyle bu istisnanin kendisi, ayrimeciiktir. (6rnegin
Budist bir kisinin ilahiyat egitimi alarak islam Dinini 6grenmesi halinde, bu
kisinin din dersi 6gretmeni olamayacag seklindeki bir kisitlama) yasal bir
amag tarafindan nesnel olarak hakhlastinlabilmesi ve makul bir sebep
tasimasl miimkiin olmayan, gozetilen amacla yapilan muamele arasinda bir
Olciiliiliigiin olmayacag1 bir uygulamadir.

O nedenle diizenleme; “her din ve inang icin bu alandaki istihdam, o din ve
inancin 6zelliklerine aykiri olamaz” haline getirilmelidir
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8.9.10 ve 11.’inci Maddeler Hakkinda

8. Madde kapsaminda tanimlanan Kurumun; kamu tiizel kisiligine, idari ve
mali 6zerklige sahip olmasi olumludur. Ancak ne anlama geldigi hukuken
tartismah olacak sekilde “Basbakanhkla ilskili” oldugunun belirtilmesi,
ilskinin hukuki niteliginin ne oldugunun ac¢iklanmamis olmasi, Kurumun
bagimsiz ve tarafsizhgim tartismali hale getirmektedir. Bu nedenle bu
ibarenin kaldirilmasi gerekmektedir.

Kurumun 9. Madde tanimlanmus olan gorevleri ¢ok fazla kapsamhdir. Insan
haklar1 alaninda herseyi yapmakla goérevli, sorumluluk tasimayan, yarg:
benzeri bir yetki dahil olaganiistii yetkileri olan bir yapi olusturulmaktadir..
Bu sayilan gérevlerin birarada yiiriitiilmesinin hayatin olagan akisina
uymadigl, bu gérevlerin cogunun pratikte birbiriyle celisen yonleri oldugu da
gozden Kkacirilmaktadir. Bu durum Kurumu islevsiz kilacak o6ncelikli
sorunlardan birini olusturmaktadir.

“Kurul” baslikli 10. Maddede, Kurumun karar organi Kurul’un olusumu ve
gorevleri diizenlenmektedir.Madde diizenlemesinde kurumun bagimmsiz

oldugu, kimeden emir ve talimat almayacagi, hicbir makam ve mercinin
tavsiye ve telkinde bulunamayacagl belirtilmektedir. Ancak, Kurul
iiyelerinin secimi, bu bagimsizhga ve tarafsizh@i ortadan kaldiracak
niteliktedir.. Zira maddenin 2. Fikrasinda; “Kurul biri Baskan, biri Ikinci
Baskan olmak iizere onbir iiyeden olusur. Kurulun sekiz iiyesi Bakanlar
Kurulu, ii¢ iiyesi Cumhurbaskan: tarafindan secilir” demektedir. Ancak
adaylarin nasil belirlenecegi kim tarafindan aday gosterilecekleri de
belirtiimemektedir. Maddenin 4. Fikrasinda “iiye secimlerinde cogulcu
temsilin saglanmasina 6zen gosterilecegi” belitilmekte ise de, bunun nasil
saglanacag, hiikiimetin tek irade sahibi oldugu bu yapilanmada, bunun nasil
gerceklestirilecegi aciklanmamistir.

Boyle bir secim yonteminde; hiikiimetin olanca agirhi@inin olmasi, biirokratik
ve hiyerarsik bir yontemin izlenmesi, sivil kitle orgiitlerinin, meslek
odalarmnin, iiniversitelerin, kadin kuruluslarimin, oziirliilerin, sakatlarin,
isverenlerin, gazetecilerin sanatc¢ilarin, c¢alisma hayati temsilcilerinin,
sendikalarin vb . yapilarin dislanmasi, hem yontemi hem de olusacak yapiy1
antidemokratik kilmakta, hukuki ve etik acidan mesruiyeti sorgulanir hale
getirmektedir.
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Bu durum, BM Insan Haklarimn Gelistirlmesi ve Korunmasi Igin Kurulan
Ulusal Kuruluslarin Statiisiine iliskin ilkelere’ de (Paris Ilkeleri) aykirihik
olusturmaktadir. Tlkelerin, ulusal kuruluslarin “Olusturulma Bicimleri ve
Bagimsizlik ile Cogulculuk Giivenceleri” bashkh diizenlemesi su sekildedir:

“1. Ulusal kuruluslarin olusturulmast ve iiyelerinin segimle veya baska bir

yoldan belirlenmesi, insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasiyla ilgili (sivil)
toplum giiclerinin cogulcu bir bicimde temsil edilmesini saglayacak gerekli
biitiin giivencelerin varoldugunu gosteren bir usulle yaptlmalidir.

Bu da izellikle, (a) Insan haklart ve wrk ayrimciligina karst miicadeleyle ilgili
sivil toplum kuruluslari, sendikalar ve érnegin hukukcu, hekim, gazeteci ve
bilim insanlarini bir araya getiren sosyal-mesleki kuruluslarin,

(b) Din ve felsefi diisiince akimlarinin,
(c) Universitelerin ve nitelikli uzmanlarin,
(d) Parlamentonun,

(e) (ancak istisari mahiyette katilmak kosuluyla) yonetimin temsilcileriyle etkin
bir isbirligine imkan veren yetkilerle veya bu temsilcilerin bu kuruluslara
katilimyla gergeklestirilebilir.”

Tasari, bu ilkeler geregince; iskence ve kotii muamele alaninda ulusal
onleme mekanizmasi olarak gorev gorecek bir mekanizma ile ayirimeilik
alaninda etkin gorev yapacak konuya 6zgii ayr1 bir mekanizmayl, yukarida
sayilan tiim kesimlerin katihmini saglayacak sekilde, yapi, islev ve olusum
olarak biitiiniiyle bagimsiz ve tarafsiz nitelikte olusturmayi amac¢lamalidir.

Sivil kitle érgiitleri, meslek odalari, iiniversiteler, sendikalar, dini ve inan¢
gruplari, azinhk mensuplar1 kendi temsilcilerini secip kurula dogrudan
gondermelidirler, TBMM biinyesinde, Mecliste temsil edilen her partiden iki
milletvekilinin katihmiyla Ayrimecilikla Miicadele ve Esitlik Komisyonu
olusturulmali, bu Komisyon insan haklar1 veya ayrimcihkla miicadele
alanlarinda calismalari ile tanmmus Kigiler ile birinci simifa ayrilmis hakimler
ve oOgretim iiyeleri arasindan  sekiz aday belirlemeli ve Genel Kurula
sunmahdir. Bu adaylardan doérdii, Genel Kurulda salt cogunlukla
secilmelidir. Kurulun iiye sayis1 yirmi olmahdir.
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Il ve ilge diizeyinde Adliye binalarinda konumlanacak, en az ii¢ kisiden
olusan Ayirimciik  Uygulamalarni  Sikayet Kabul Komisyonlan
olusturulmahdir. Bunlarin olusum ve gorevleri yonetmelikle belirlenmelidir.

Maddenin 7. Fikra (f) bendinde yer alan “.....657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 48 inci maddesinin A bendinin 5 no lu alt bendinde belirtilen
“ Suclardan mahkiim edilip de cezasinin infazina fiilen baslanan iiyelerin,
hallerinin Kurul tarafindan tespit edilmesi iizerine Basbakan veya
gorevlendirecegei bakanin onayiyla iiyeligine son verilir ”. seklindeki hiikiim
degismeli ve “iiyelerin bu durumda cezalarmin kesinlesmesi ile birlikte
iiyeliklerinin resen diismesi” diizenlenmeli, onay ve cezamin fiilen infazina
baslanmasi sart1 kaldirilmahdir.

12. fikrada, Baskan ve iiyeler icin sorusturma izinlerinin Basbakan
tarafindan verilecegi, sorusturma izni verilmesi veya verilmemesine iliskin
kararlara karsi itirazlar Damstay tarafindan karara baglanacag
diizenlenmistir. Bu diizenlemenin asir1 bir korumacilik getirdigi, baskan ve
iiyeleri icin eylem ve islemlerinden dolayi sorumsuz olma, hatta Kkismi bir
cezasizlik olanag1 tanima kaygisi ile getirildigini diisiindiirmektedir. Cezai
sorumluluk bu sekilde hakkaniyete aykiri bir diizenlemeye tabi tutulmusken,
kurul baskan ve iiyelerinin hukuki sorumluluklarina iliskin (kusursuz fiil ve
kusur sorumlulugu, gorev kusuru tazminat yiikiimleri vb) herhangi bir
diizenleme olmamast &nemli bir eksikliktir. Kurul iiyeleri hakkinda
sorusturma yapilmasinin Basbakan veya gorevlendirecegi bakaninin iznine
tabi tutulmasi, hukuk disinda bir alan yaratma ¢abasi, insan haklar1 alanim
hiikiimete bagh c¢ok yetkili ama sorumsuz Kkisilere birakma arayisidir ve
bilffil kendisi, insan haklarma aykir1i bir durumdur. Kurul iiyeleri
hakkindaki sorusturma izinlerinin Basbakan tarafindan verilmesi cezasizlik
getirecektir.

Kurulun_gérev ve yetkileri bashkli 11. Maddede, Kurulun yetkileri soyut
betimlemeler seklinde siralanmistir. Kurulun, ayirimeilik iddialarini resen
yada basvuru lizerine nasil inceleyip karar baglayacagi, hangi siirede
incelemeyi tamamlayacagi, inceleme esnasinda hangi belge ve bilgiye
ulasabilecegi, kamu kurum ve Kuruluslari karsisinda nasil yetkilerle
donatilacagy, Kisaca esas ve usule iliskin yetki ve gérevinin ne olacagi bir
yonetmelikle diizenlenmelidir.
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Aym sekilde ayrimecihiga ugrayanlara ne tiir yardimlarda bulunacagi,
uzlastirma siirecinin usul ve iceriginin ne olacagina dair yonetmeliklerde
diizenlenmelidir.

18. ve 23. Madde Hakkinda

Tasirinin“ihlal incelemeleri” bashkli 18. Maddesinde;” Kurulun hangi
hallerde re’sen harekete gececegi, bu konuda bir takdir hakki olup olmadigi
diizenlememistir. Ayrimcilikla etkin bir miicadele icin bu durumlar acikca
sayllmalidir. Kurulun takdir hakki olmamalh ve diizenlemede bu durumlarda
“Kuraul.....harekete gecer” sekinde olmahdir.

Maddede; iddialarin re’sen arastirilmasi ve yerinde yapilan inceleme
yontemlerinin ne oldugu ve gerceklesecek asamalar ile, taraflarin
durumlarina ilskin diizenleme yer almamaktadir.

Bu durumlarin ydnetmelikte ayrintih diizenlenecedi belirtilmeli, hangi
kosullarda uzlasma teklif edilecegi acik¢ca yazilmahdir. Kurulun ayirimei
uygulamalari saptamasi halinde ne tiir karar verecegi diizenlenmis ancak,
verdigi kararlarin niteliginin ne oldugu belirtilmemistir. “Kurul kararlar:
kesin midir? Taraflar Kurul kararlarina karsti hukuki yollara
basvurabilecekler midir? Kurula basvuru i¢ hukukta tiiketilmesi zorunlu
hukuki yollardan biri olacak midir?” bu sorularin yamiti diizenlemede yer
almamaktadir.

Madde kapsaminda Kurula taninmis olan inceleme yetkisi, yargi benzeri
bir yetki niteligindedir. Kurul, bir yargi mercii olmadigindan, idari bir amag
ile olusturulmus, idari islev goéren bir yap1 oldugundan, bu yetkinin
kapsaminin sinirh olmasi, genel yarg yetkisini herhangi bir sekilde baglayici
olmamasi ve etkilememesi, yargi erkini diizenleyen Anayasa hiikiimlerinin,
yarginin bagimsiz ve tarafsiz olmasi ilkesinin geregidir.

Bu_ baglamda 18. Maddenin 6. fikrasinda diizenlenmis olan; “Kurul
tarafindan sonuclandirilan basvurulara ilskin davalarda, yarg: yerleri
Kurulun kararini bilirkisi raporu olarak degerlendirebilir” hiikmii tasaridan

c¢ikarilmahdir.

Tasarida Kurul’a kamu kuruluslarinda denetlemeler yapma, denetimlerde
tespit ettigi ayirinmci uygulamalara iliskin diizeltici 6nlemlerin belli siirelerde
alinmasim isteme, bu siirelere uymayan kurum ve kuruluslara yaptirim
ongorme yetkisi verilmemis olmasi biiyiik bir eksikliktir.
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Kurum, “Kurmun gelirleri” bashkh 23. Maddesinde, “Kurum mali yonden
kim tarafindan denetlenecektir? Sayistay denetimine tabi olacak midir?”
sorularina yanit olusturacak diizenlemeler yapilmamistir.Bu ciddi bir
eksiklik olusturmaktadir.

Insan haklar1 alaminda ve ozelde ayrimeilik yasag ile ilgili  yapilacak
diizenlemelerin gereksinimi karsilayabilmesi, insan haklari temelinde islev
gormesi ve her bireyin insan haklarindan esit sekilde yararlanmasinin
giivencesini olusturabilmesi icin; son derece objektif olmasi, eksiklikler
barindirmamasi, hem hukuk hem de etik acidan mesru olmasi ve tiim
bireyler ile toplum gruplarim kapsamasi, etkin ve tarafsiz isleyecek
mekanizmalar olusturmasi gereklidir. Ancak insan onurunu olusturan
degerlerden tiiretilen kurallar biitiin bu unsurlar icerebilir. Ilgili tasar1 bu
ozellikleri tasimamaktadir.

Yukarida ifade edilen degerlendirmelerden yola ¢ikarak, ilgili komisyanda

yeterli sekilde tartisilmayan ve sivil toplum oOrgiitlerinin goriislerini de
dikkate almayan tasarmin bu sekilde yasalasmasina karsi oy
kullanacagimizi belirtmek isteriz.

Senal Sarthan Gamze Akkus ligezdi Mahmut Tanal
Ankara Istanbul Istanbul

Zeynep Altiok Durmusg Fikri Saglar

[zmir Mersin
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MUHALEFET SERHI

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasiin 90. Maddesinin son paragrafi, uluslararasi sézlesmelerin
kanunlanmizdaki hiyerarsik karsiligini belirtmektedir. Buna gore, yiirlirlige konulan temel
hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras1 antlagmalarla kanunlarm ¢akismast halinde
milletlerarasi antlagsma hiikiimleri esas alinir.

Tiirkiye’nin imzacis1 oldugu ¢ok sayida insan haklari s6zlesmesi ve bunlarin denetim organi
olan komiteler, belirli konularda uzmanlagmis kurumlarin olusmasiu hem yiiriitmenin
denetlenmesi hem de toplumda insan haklan ihlallerinin &nlenmesi i¢in 6nemli ve gerekli
gormektedir. 1993 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen <insan
Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasi I¢in Kurulan Ulusal Kuruluslarin Statiisiine [ligkin
Ilkeler> (Paris Prensipleri) de ayrmecilik ve insan haklari alaminda kurulacak ulusal
kuruluslarin en uygun ve etkin bir sekilde c¢aligabilmeleri igin asgari standartlari
belirlemektedir. Paris Ilkeleri, baglayicih@1 olmayan bir tavsiyeler biitiinii olmasina ragmen
iilkelerin kurumlara bagimsizlik ve yetki giivencesi saglamak amaciyla siyasi ve etik olarak
dikkate aldiklar1 nemli bir metindir.

Paris Ilkeleri’nde, ulusal kurumlarin olusturulma bigimleri ve bagimsizlik ile gogulculuk
giivencelerine iliskin asagidaki diizenleme yer almaktadir:

‘1. Ulusal kuruluslarin olusturulmasi ve iiyelerinin secimle veya baska bir yoldan
belirlenmesi, insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasiyla ilgili (sivil) toplum giiclerinin
cogulcu bir bicimde temsil edilmesini saglayacak gerekli biitiin giivencelerin var oldugunu
gosteren bir usulle yapimalidwr. Bu da ézellikle,
(a) Insan haklar: ve wrk ayrimeitiging karsi miicadeleyle ilgili sivil toplum kuruluslart,
sendikalar ve érnegin hukuk¢u, hekim, gazeteci ve bilim insanlarin bir araya getiren
sosyal-mesleki kuruluglarin,
(b) Din ve felsefi diigiince akimlarinmn,
(c) Universitelerin ve nitelikli uzmanlarn,
(d) Parlamentonun,
(e) (ancak istisari mahiyette katimak kosuluyla) yonetimin temsilcileriyle etkin bir
isbirligine imkan veren yetkilerle veya bu temsilcilerin bu kuruluslara katilvmiyla
gergeklestirilebilir. *

Tiirkiye Insan Haklan ve Esitlik Kurumu Yasa Tasarisi, hem hazirlanma siireci hem de
kurulun olusumu baglaminda degerlendirildiginde bu diizenlemeye aykir1 hareket edildigi
ortadadir. Komisyon toplantisina davet edilen insan haklar 6rgiitlerinin temsilcileri, yasa
tasarisinin goriisiildiigi Komisyon Toplantisinda da Paris Prensiplerine aykiri sekilde yasa
taslaginin hazirlanmast siirecine kendilerinin katilamadigini, Giye segimi hususunda da
katilimlarimin giivence altina ahinacak maddelerin bulunmadigim ve tasarida bugiine kadarki
goriislerinin hicbir sekilde dikkate alinmadigim belirtmislerdir.
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Ilgili insan Haklar1 odakli ¢alisan sivil toplum kuruluglar tasarimin geri ¢ekilmesi hususunda
bizim de aynen katildigimiz su gerekgeleri sunmuglardir:

Tasar1 genel gerekgesinde “insan haklarinin korunmasi, ayrimecilikla miicadele, iskence ve
koétli muameleye karsi ulusal dnleme mekanizmasi gérevleri yoniinden tek bir kurumun
kurulmasmin amaglandir” ifade edilmektedir. Tiirkiye Insan Haklari Kurumu(TIHK) nun
kurumsal yapisina yénelik mevcut uluslararast itirazlarm ve Insan Haklar: baglaminda ¢alisan
Sivil Toplum Kuruluslarinin dile getirdigi elestirilerin yine kapsam dis1 kaldig1 agik olan bu
Tasari, her biri bagmmsizlign garanti edilmeden miicadele edilmesi miimkiin olmayan
basliklarda, biitiin deZerleri tek bir “torba” i¢ine dolduran bir perspektifle olusturulmustur.

Kurul iiyelik segilme ydntemi yiiriitme tarafindan gerceklestirilmektedir. 11 kisilik kurulun 8
ilyesi bakanlar kuruly; ii¢ iiyesi ise cumhurbagkam tarafindan; kurulun baskan ve ikinci
baskan1 da bakanlar kurulu tarafindan segilmektedir. Ayrica Kurum Baskanina yardimci
olmak fizere Bagbakan ya da yetkilendirecegi bir bakan ii¢ “Bagkan Yardimcis1” atamaktadir.
Mevcut TIHK Kanununda ¢ogulculugun saglandigi iddiasinda dayali “sivil kurumlardan”
tiyelikler yoniindeki diizenlemeyi dahi igermemektedir. Kurul baskaninin tek hakim oldugu ve
bu anlamda siiresi bile belli olmayan nitelikte, ¢agri ile toplanma usulii 6ngoriilmektedir.
Bunun gibi meveut TIHK kanunundaki eksik niteligi her zaman ifade edilen iiyelik teminati
bile kaldirilmaktadir.

Yapisinin nasil olusturulacag tariflenmeyen ve sayisi 10’u gegmeyecegi esas alinan hizmet
birimlerine Baskan gorevleri tammlanirken yer verilmektedir. Meveut TIHK yasasindaki
genis tammli ve etkin g¢alismayan hizmet birimlerine bile yer verilmemektedir. Ayrnca yedi
bolgede agilacag: belirtilen Biirolarm kurulmasi, kaldirilmas: kararlarimin Basbakan ya da
gorevlendirecegi Bakan tarafindan verilmesi, 6ngoriilen yapinin tamamen hiikkiimetin kontrolii
altinda bir yap1 kurulmak istendiginin énemli bir isaretini olusturmaktadir.

Ileride ¢ikacak bir Yonetmelige atifla nitelikleri ve nedenleri konusunda diizenleme
getirilmeyecek sekilde bilirkisilik milessesesi diizenlenmektedir.

Kurum gelir de elde cdilebilecek bir yapida tasarlanmig, bSylece finansal bagimsizhii
agisindan diizenleme Sngoriilmiis gibi, yiiriitlime ile arasinda higbir mesafe olmayan Kurumun
malvarlig1 da denetimsiz kilinmaktadir.

Mevcut TIHK Kanunundaki gegici madde ile Bagbakanlik insan haklari bagkanhigiin TIHK e
devredilmesi diizenlemisken bu Tasarida da heniiz kurumsallasamamms TIHK’in Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’na devri diizenlenmektedir.

Iskencenin 6nlenmesine yonelik gelistirilen Birlesmis Milletler Iskenceye Karsi Sézlesme’nin
Segmeli Protokolii (OPCAT) geregi olusturulmasi gereken Ulusal Onleme Mekanizmast
gorevini de, OPCAT gereklerine higbir sekilde hiirmet etmeden, yeni olusturulacak bu
kuruma verilme girisimi ise Ulusal Onleme Mekanizmast’nin biitiiniiyle i¢i bosaltilmasi
anlama gelmektedir.
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Alt1 y1l boyunca “Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kanunu Tasar1 Taslagr™ olarak Igisleri
Bakanligi’nin sayfasinda yer alan tasarimin damsma siiregleri isletilmeksizin ortadan
kaldirilmasi, kapsamli, biitiinliik¢ii ve samimi bir ayrimcilikla miicadele yasast olusturmaktan
kagimlmasi insan haklarmin korunmasi ve esitlik ilkelerinden yana bir giindemin olmadigt
elestiri ve endigelerini giiclendirmektedir. Ayrica, kadinlara y6nelik ayrimcilik {izerine ve
cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi disarida tutularak ayrimcilik temellerinin kapsayici ve agik
bir bi¢imde belirtilmemis olmasi, ayrimeilik tiirlerinin biitiiniiyle kapsanmamasi, tanimlarin
eksik birakilmasi, bazi alanlarda genis tamimlara yer verip bazi alanlarda bu tanimlamalarin
yapilmamasi gayri ciddi bir yaklagimla tasarinin hazirlanmis olduguna isaret etmektedir.

Daha oOnceki taslaklarda Kurumun organlari arasinda gériinen istisare ve danigma
mekanizmasinin tiimiiyle kurumsal yapidan ¢ikarilmis ve istisare Kurum yénetimin takdirine
birakilmigtir. Kurumun sivil toplumla kuracagi iligkiyi giiclendirecek ve kendisini daha gii¢lii
ve kamuoyu nezdinde mesru kilabilecegi bir yapmin ortadan kaldirilmas: ya da takdire
birakilmas: yapimn devlet biirokrasisine hapsedilmesini giiglendirmektedir.

Evrensel yasa yapma ilkeleri gercevesinde yasa yapicinin temel hareket noktalarindan birisi
de yeni yasayla mevcut halin daha iyi bir noktaya getirilmesi olmalidir. Hali hazirda 6niimiize
getirilen yasa tasarisi daha iyiye gitmenin Otesinde neredeyse eski diizenlemeyi aratacak
durumdadir.

Sonug olarak var olan yasanin insan haklari, iskenceyle miicadele ve ayrimcilikla miicadele
alaninda olusturulan ilke ve standartlarla geligsen hususlar1 ortadayken ve konunun muhatabi
STK’lar ile herhangi bir paylasim olmadan gizli bir sekilde hazirlandifi géz o6niinde
bulunduruldugunda, tasarmin genel kurulda gorigiilmeden geri gekilmesi gerekmektedir.
Onerimiz tasarmmn geri gekilerek imzaladigimiz uluslararasi insan haklari sézlesmelerini goz
oniinde bulunduran ve konunun muhatab sivil toplum kuruluslarinin 6nerilerini yansitan yeni
bir yasa yapim siirecinin baglatilmasidir.

Tasariya genel olarak karsi oldugumuzu belirterek yukarida degindigimiz nedenlerle
mubhalefet ediyoruz.

Ayhan Bilgen Ayse Acar Bagaran Burcu Celik Ozkan
Kars Batman Mus
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MUHALEFET SERHI
17.02.2016 Carsamba giinii gerceklesen insan Haklarmi Inceleme Komisyonu toplantisinda goriisiilen

“Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanun Tasaris” hakkindaki muhalefet serhimiz ektedir.

Geregini saygilarimla arz ederim.

3. madde ayrimcilik yasagmdan bahsederken, Anayasanin 10. Maddesinde yer alan
ifadeden daha farkli kavramlara yer vermektedir. Anayasanin 10. Maddesi, herkesin dil, 1rk,
renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim
gozetilmeksizin kanunda oniinde esit oldugunu diizenlemektedir. Tasarinin tgiincii maddesi
“ve benzeri kavramlar” olarak degerlendirilen bazi kavramlara da yer vermektedir. Bunlardan
birisi de “etnik kékendir”. Bu ifade tarzina yer verilmesi Anayasanin 10. Maddesi kapsaminda
bir yenilik veya yeni bir hak tanimamaktadir. Zira bugiin herkes etnik kokeni her ne olursa
olsun kanun Oniinde esittir. Bununla birlikte siyasi olarak yer verilmesindeki uygunluk
takdirinizdedir. Madde etnik kokene dayanarak Tiirkiye’de bir ayrimcilik yapildig1 vurgusunu
vermemektedir. Ancak ilerleyen asamalarda bu kavrama yapilan vurgudan dolay: belirli etnik
gruplarin ayrimcilifa ugradiklar: gibi bir savin savunulmasi ihtimalinin bulunup bulunmadig:
da siyasi bir degerlendirmeyle ele alinmalidar.

4. maddenin (g) bendi varsayilan temele dayamlan ayrimcilik ifadesini
kullanmaktadir. 4. Madde kanun tasarisinin uygulanacagi ayrimcilik yasagimn sinirlarini
¢izme iddiasinda goriinmektedir. Bununla birlikte (g) bendi bu smirlandirmaya imkén
tanmimamaktadir. Bu nedenle maddenin 1. Paragrafinda bu tarz bir sayma yonteminin
benimsenmesi ile her tiirlii ayrimcihigin dnlenmesinin bu kanun tasarisinin kapsamina

girdiginin ifade edilmesi arasinda bir fark yoktur.

Tasarinin 7. Maddesi ayrimcilik yasaginin ileri siiriilemeyecegi haller ve istisnalar
olarak kaleme alinmistir. Bu madde baslig1 altinda ayrimcilik yasaginin ileri siiriilemeyecegi
hallerin istisnalarina yer verilmemektedir. Kaldi ki verilse bile teknik olarak bdoyle bir
kullanima gerek yoktur. Bu madde zaten ayrimcilik yasaginin istisnalarimi diizenlemektedir.
Oysa ayrimcilik yasaginin ileri siiriilemeyecegi hallerin istisnasi ifadesini kullamldig: zaman,
ayrimcilik yasagimin ileri siiriilebilecegi haller anlasihir ki zaten tasarinin asil amaci budur.
Ayni maddenin (f) bendi ise uygulayiciya ¢ok genis bir alan birakmaktadir. Madde, ayrimcilik
yasagl kapsaminda belirli hallerin dikkate alinmamasimi diizenlemelidir. Aksi takdirde
uygulayici, ayrimeilik yasaginin dikkate aliacagi ya da alinmayacag halleri stibjektif olarak
degerlendirme hakkina sahip olur ki, kotii niyetli ve yetersiz bir yoneticinin bu kanun
tasarisinin yiiriitiilmesi esnasinda ayrimcilik yapmast durumu ortaya ¢ikabilir. Bu ihtimal

kuvvetle muhtemeldir.
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Tasarimin Kurumun goérevlerini diizenleyen 9. maddesinin (g) ve () bentlerinde
dngoriilen resen arastirma yetkisi yerinde degildir. ister insan haklari ihlali, ister ayrimecilik
yasaginin ihlali olsun, bu tiir aragtirma ve incelemeler ancak magdurun basvurusu iizerine
gerceklestirilmelidir. Aksi takdirde insan haklan ve ayrimcilik yasagi gibi ¢ok genis bir
alanda faaliyet gdsterecek kurum, meslek kuruluglarindan yiiksekogretim kurumlarina ve
kamusal hizmet yerine getiren 6zel hukuk kisilerine kadar ¢ok genis yelpazede kurum ve
kurulusu mesnetsiz bir sekilde denetleme ve baski yaratma hakkina sahip olur. Bu durum,
Anayasa’da yer alan temel hak ve ozgiirliiklerin ihlal edilmesine yol acacaktir. Bir baska
ifadeyle insan haklarim ve ayrimcilik yasagini giivence altina alma iddiasinda olan Kurum,
temel hak ve 6zgiirliklerin kullanilmasina tehdit olusturmaktadir. Ayrica Anayasa’nm 40.
Maddesi uyarinca temel hak ve hiirriyetlerin korunmasmin ilgilinin bagvurusuyla olacagini
ifade etmektedir. Ceza Hukukunda dahi sikdyete tabi olan suglar ve olmayan suglar ayrimi
olup, sikdyete tabi olan suglar bakimmdan savcilik resen sorusturma gergeklestiremez. Idari
bakimdan bu denli genis bir kapsama yayilan denetleme kisi, kurum ve kuruluglarim hukuki
giivenligini, ¢alisma 6zgiirliigiinii ve anayasada meslek kuruluslar, yiliksekogretim kuruluslar
ve diger kuruluslar bakimindan getirilen giivencelere aykiridir. Ayni maddenin (k) bendi
uyarinca yapilan c¢alismalara iligkin raporlarin cumhurbaskanina sunulmasi, Anayasa’da

gergevesi gizilen parlamenter sistemle uyusmamaktadir.

11. maddenin 1. Paragrafinin (b) bendi uyarinca kurulun idari yaptirimda bulunmasi
yetkisi, dogru gériinmemektedir. Bu konu hakkindaki degerlendirmeyi daha aciklayici olmasi
bakimindan bir drnek ile yapmak istiyorum. 2007 — 2010 tarihleri arasinda Ankara Valiligi
Insan Haklar1 [l Kurulu iityeli yapan bir uzman kisi, “yaptinim uygulama yetkimizin olmamast
sebebiyle tespit ettigimiz, insan haklari thlallerine yonelik yaptirim uygulayamamamiz bizim
icin bir olumsuzluk gibi gériinmiistii. Ancak bu tiir yaptirimlar1 uygulayabilecek kurumlar
Tiirkiye’de mevcuttur. Bu sebeple biz her ne kadar kendimiz ceza veremesek de bu kigilere
yonelik ihlalleri ilgili mercilere ileterek sonug¢ alinmasina katkida bulunuyorduk.” bilgisini
bize vermistir. Iste Kurum da bu asamada bu katkinin daha etkin olmasim saglamahdir. Aksi
takdirde diger kurumlarin yetkisinde olan, hatta yarginin yetkisinde olan bir hususta idari
yaptirim uygulayabilir. 18. Maddenin 5. ve 6. Paragraflari bu durumu degistirmez, zira
mahkemeler ve diger idari birimler uyusmazligi ele alirken, bu kanun tasarisi ¢ergevesinde
gergeklestirilen aragtirma, inceleme ve sonuglandirma faaliyetleriyle baglh degildir. Bu durum,
bir kiginin ayni ihlalden birden fazla sorumlulugunun dogmasina neden olur. Oysa kisi bir

aykiriliktan dolay1 ancak bir kez sorumlu tutulabilir.
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Tasarinin 20 ve 21. Maddeleri maddi olarak olmasa da fonksiyonel olarak bir yargilama
faaliyetine girildigini gostermektedir. Kurum zaten, insan haklari ve ayrimcilik yasag
konusunda uzman olan kisilerden olusturulmaktadir. Ozel bir ihtisas kurumunun, ayrica bu

ihtisasa iliskin bilirkisi talebinde bulunmasinin éngériilmesi diistindiirtictidiir.

Tasarinin 18. Maddesinin 6. Paragrafinda kurumun raporlarimin bilirkisi raporu olarak kabul
edilebilecegi soylendigi, yani kurumun kendisinin bu alanin bilirkisisi oldugunun ifade
edildigi halde, ileri derecede teknik ve mali iglemler igin bilirkisi tutulmas: yetkisinin
taninmasi kurumun bir yarg: organi gibi faaliyet géstermesine neden olacaktir. Ayrica bu tarz
bir uzun yolun &ngdriilmesi ve kisilerin yargi yoluna bagvurmasi bakimindan dava agma
stirelerini durdurmasi, hakkin yerine getirilmesinin ¢ok gecikmesine neden olacaktir ki, bu
durum tasarinin olusturulmas: gerekgesinde yer alan uluslararasi insan haklar1 hukukunun
amaglarina uygun olmadig: gibi, Avrupa Insan Haklari S6zlegmesi ile getirilen sisteme agikga

aykiridir ve Tiirkiye nin uluslararasi sorumlulugunu dogurmaya adaydr.

Bu sebeplerle sonug olarak;

1. Boyle bir kurumun olusturulmas: olumludur.

2. Resen arastirma yetkisi tamnmamali, sadece bagvuru iizerine inceleme yapiimalidir.

3. Kurum yaptirim uygulamamali sadece bu ihlallere ugrayan kisilerin yetkili idari ve yargisal
mercilere basvuru ve bu basvurularin takibi siirecini biinyesinde barindirmalidir.

4. Kurum yargisal faaliyetlerden uzak tutulmalidir.

5. Mevcut ve olas1 Anayasa ve uluslararasi hukuk ihlallerinin 6niine gegebilmek i¢in daha

detayli bir caligma gergeklestirilmelidir.

Ruhi Ersoy

Osmaniye
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HUKUMETIN TEKLIF ETTiGI METIN

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLiK
KURUMU KANUNU TASARISI

BIRINCI BOLUM
Amag¢, Kapsam ve Tanimlar
Amac ve kapsam
MADDE 1- (1) Bu Kanunun amact; insan
onurunu temel alarak insan haklarmin korunmasi
ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme
hukuken

taninmig hak ve hiirriyetlerden yararlanmada

hakkinin giivence altina alinmasi,

ayrimeiligm onlenmesi ile bu ilkeler dogrul-
tusunda faaliyet gostermek, iskence ve koti
muameleyle etkin miicadele etmek ve bu
konuda ulusal ©&nleme mekanizmasi gorevini
yerine getirmek iizere Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gérev ve
yetkilerine iliskin esaslarin diizenlenmesidir.

Tanimlar

MADDE 2- (1) BuKanununuygulanmasinda;

a) Ayri tutma: Kisilerin bu Kanunda sayilan
temellerden biri veya birden fazlasi nedeniyle,
bir eylem veya eylemsizligin sonucu olarak
digerlerinden ayr1 tutulmasi durumunu,

b) Ayrimeilik talimati: Bir kisinin kendi nam
veya hesabina eylem ve islemlerde bulunmaya
yetkili kildig1 kisilere veya bir kamu gorevlisinin
diger kisilere verdigi ayrimecilik yapilmasina
yonelik talimati,

c) Baskan: Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Bagkanini,

¢) Coklu ayrimeilik: Ayrimer uygulamanin
birden fazla ayrimcilik temeli ile iliskili olmasi
durumunu,

d) Dogrudan ayrimcilik: Bir gercek veya tii-
zel kiginin, hukuken taninmis hak ve hiirriyetler-
den karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit
sekilde yararlanmasini bu Kanunda sayilan ay-
rimcilik temellerine dayanilarak engelleyen veya
zorlastiran her tiirli farklt muameleyi,

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

INSAN HAKLARINI INCELEME
KOMISYONUNUN KABUL ETTiGI METIN

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESIiTLIiK
KURUMU KANUNU TASARISI

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; insan
onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi
ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme
hukuken
taninmig hak ve hiirriyetlerden yararlanmada

hakkmim giivence altina alinmasi,

ayrimeciligm onlenmesi ile bu ilkeler dogrul-
tusunda faaliyet gostermek, iskence ve koti
muameleyle etkin miicadele etmek ve bu
konuda ulusal ©&nleme mekanizmasi gorevini
yerine getirmek {izere Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gorev ve
yetkilerine iliskin esaslarin diizenlenmesidir.

Tammlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Ayri tutma: Kisilerin bu Kanunda sayilan
temellerden biri veya birden fazlasi nedeniyle,
bir eylem veya eylemsizligin sonucu olarak
digerlerinden ayr1 tutulmasi durumunu,

b) Ayrimeilik talimati: Bir kisinin kendi nam
veya hesabina eylem ve islemlerde bulunmaya
yetkili kildig1 kisilere veya bir kamu gorevlisinin
diger kisilere verdigi ayrimecilik yapilmasina
yonelik talimati,

c) Baskan: Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Bagkanini,

¢) Coklu ayrimeilik: Ayrimei uygulamanin
birden fazla ayrimcilik temeli ile iligkili olmasi
durumunu,

d) Dogrudan ayrimcilik: Bir gergek veya tii-
zel kiginin, hukuken taninmis hak ve hiirriyetler-
den karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit
sekilde yararlanmasini bu Kanunda sayilan ay-
rimcilik temellerine dayanilarak engelleyen veya
zorlastiran her tiirli farkli muameleyi,
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

e) Dolayli ayrimeilik: Bir gergek veya tii-
zel kiginin, goriiniiste ayrimci olmayan her tiir-
li eylem, islem ve uygulamalar sonucunda, bu
Kanunda sayilan ayrimeilik temelleriyle baglanti-
11 olarak, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden
yararlanma bakimindan nesnel olarak haklilasti-
rilamayan dezavantajli bir konuma sokulmasini,

f) Engelli: Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve
duyusal yetilerinde gesitli diizeyde kayiplarindan
dolay1 topluma diger bireyler ile birlikte esit
sartlarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum
ve ¢evre sartlarindan etkilenen bireyi,

g) Isyerinde yildirma: Bu Kanunda sayilan
ayrimcilik temellerine dayanilarak kisiyi isinden
sogutmak, dislamak, biktirmak amacryla kasitl
olarak yapilan eylemleri,

g) Kamu gorevlisi: Kamu hizmetlerinin yii-
riitiilmesine atama veya secilme yoluyla ya da
herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici
olarak katilan kisiyi,

h) Kurul: Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurulunu,

1) Kurum: Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumunu,

i) Makul diizenleme: Engellilerin hak ve
ozgiirliikklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde
kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini
saglamak Tlizere belirli bir durumda ihtiyag
duyulan, mali imkanlar nispetinde, 6l¢iilii, gerekli
ve uygun degisiklik ve tedbirleri,

j) Taciz: Psikolojik ve cinsel tiirleri de dahil
olmak tizere bu Kanunda sayilan temellerden
birisine dayanilarak, insan onurunun ¢ignenmesi
amacini tasiyan veya boyle bir sonucu doguran,
yildirici, onur kirici, agagilayici veya utandirici
her tiirlii davranisi,

k) Ulusal énleme mekanizmasi: Iskenceye
ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii
Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler
Sézlesmesine Ek Thtiyari Protokol hiikiimleri
cercevesinde kisilerin 6zgiirlilklerinden yoksun
birakildigi yerlere diizenli ziyaretler yapmak
iizere olusturulan sistemi,

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Insan Haklarini inceleme Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

e) Dolayli ayrimeilik: Bir gergek veya tii-
zel kiginin, goriiniiste ayrimci olmayan her tiir-
li eylem, islem ve uygulamalar sonucunda, bu
Kanunda sayilan ayrimeilik temelleriyle baglanti-
11 olarak, hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden
yararlanma bakimindan nesnel olarak haklilasti-
rilamayan dezavantajli bir konuma sokulmasini,

f) Engelli: Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve
duyusal yetilerinde gesitli diizeyde kayiplarindan
dolay1 topluma diger bireyler ile birlikte esit
sartlarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum
ve ¢evre sartlarindan etkilenen bireyi,

g) Isyerinde yildirma: Bu Kanunda sayilan
ayrimcilik temellerine dayanilarak kisiyi isinden
sogutmak, diglamak, biktirmak amactyla kasitl
olarak yapilan eylemleri,

§) Kamu gorevlisi: Kamu hizmetlerinin
yiriitilmesine atama veya se¢ilme yoluyla ya
da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici
olarak katilan kisiyi,

h) Kurul: Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurulunu,

1) Kurum: Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumunu,

i) Makul diizenleme: Engellilerin hak ve
ozgiirliiklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde
kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini
saglamak {izere belirli bir durumda ihtiyag
duyulan, mali imkanlar nispetinde, 6l¢iilii, gerekli
ve uygun degisiklik ve tedbirleri,

j) Taciz: Psikolojik ve cinsel tiirleri de dahil
olmak iizere bu Kanunda sayilan temellerden
birisine dayanilarak, insan onurunun ¢ignenmesi
amacini tagityan veya boyle bir sonucu doguran,
yildirici, onur kirici, asagilayict veya utandirici
her tiirlii davranisi,

k) Ulusal énleme mekanizmasi: Iskenceye
ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii
Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler
Sézlesmesine Ek Ihtiyari Protokol hiikiimleri
cercevesinde kisilerin 6zgiirliiklerinden yoksun
birakildigr yerlere diizenli ziyaretler yapmak
iizere olusturulan sistemi,
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1) Uygulamali is deneyimi: Bir meslegin
gerektirdigi bilgi, beceri ve is aligkanliklarinin
egitimle es zamanli ya da egitim sonras1 donemde
is icerisinde gelistirilmesini,

m) Varsayilan temele dayali ayrimcilik: Bir
gercek veya tiizel kisinin, bu Kanunda sayilan
ayrimcilik temellerinden birisiyle gergekte ilgisi
olmamasma ragmen, bu temellerden birisini
tasidigr sanilarak hukuken taninmis hak ve
hiirriyetlerden yararlanma bakimindan ayrimci
muameleye maruz kalmasini,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Ayrimcilikla Miicadele

Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi

MADDE 3- (1) Herkes, hukuken taninmig
hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk,
dil, din, inang, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken,
servet, dogum, medeni hal, saglik durumu,
engellilik ve yasa dayali ayrimeilik yasaktir.

(3) Ayrimcilik yasagmin ihlali halinde,
konuya bulunan
kamu kurum ve kuruluslart ile kamu kurumu
niteligindeki ihlali
erdirmek, sonuglarmi gidermek, tekrarlanmasini
onlemek, adli ve idari yoldan takibini saglamak

iligkin gorev ve yetkisi

meslek kuruluslari sona

tizere gerekli tedbirleri almakla yiikiimlidiir.

(4) Ayrimcilik yasagi bakimindan sorumlu-
luk altinda olan gergek ve 6zel hukuk tiizel ki-
sileri, yetki alanlar icerisinde bulunan konular
bakimindan ayrimciligim tespiti, ortadan kaldiril-
masi ve esitligin saglanmasi i¢in gerekli tedbirleri
almakla ytikiimliidiir.

Ayrimcilik tiirleri

MADDE 4- (1) Bu Kanun kapsamina giren
ayrimcilik tiirleri sunlardir:

a) Ayr1 tutma.

b) Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlari
uygulama.

¢) Coklu ayrimeilik.

¢) Dogrudan ayrimcilik.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Insan Haklarini inceleme Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

1) Uygulamali is deneyimi: Bir meslegin
gerektirdigi bilgi, beceri ve is aligkanliklarinin
egitimle es zamanli ya da egitim sonras1 donemde
is icerisinde gelistirilmesini,

m) Varsayilan temele dayali ayrimcilik: Bir
gercek veya tiizel kisinin, bu Kanunda sayilan
ayrimeilik temellerinden birisiyle gergekte ilgisi
olmamasma ragmen, bu temellerden birisini
tasidigr sanilarak hukuken taninmis hak ve
hiirriyetlerden yararlanma bakimindan ayrimci
muameleye maruz kalmasini,

ifade eder.

IKINCi BOLUM
Ayrimcilikla Miicadele

Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi

MADDE 3- (1) Herkes, hukuken taninmig
hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk,
dil, din, inang, felsefi ve siyasi goriis, etnik kdken,
servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engel-
lilik ve yas temellerine dayali ayrimeilik yasaktir.

(3)Ayrimcilik yasaginin ihlali halinde, konuya
iliskin gorev ve yetkisi bulunan kamu kurum ve
kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar1 ihlalin sona erdirilmesi, sonuglarinin
giderilmesi, tekrarlanmasinin &nlenmesi, adli
ve idari yoldan takibinin saglanmasi amaciyla
gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

(4) Ayrimcilik yasagir bakimindan sorumlu-
luk altinda olan gercek ve 6zel hukuk tiizel ki-
sileri, yetki alanlar igerisinde bulunan konular
bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan kaldiril-
masi ve esitligin saglanmasi i¢in gerekli tedbirleri
almakla yiikiimlidiir.

Ayrimeilik tiirleri

MADDE 4- (1) Bu Kanun kapsamina giren
ayrimeilik tiirleri sunlardir:

a) Ayr1 tutma

b) Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlari
uygulama

¢) Coklu ayrimetlik

¢) Dogrudan ayrimcilik
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d) Dolayl1 ayrimcilik.

e) Isyerinde yildirma.

f) Makul diizenleme yapmama.

g) Taciz.

§) Varsayilan temele dayali ayrimcilik.

(2) Esit muamele ilkesine uyulmasi veya
ayrimciligin 6nlenmesi amactyla idari ya da adli
stiregleri baslatan yahut bu siireclere katilan kisi-
ler ile bunlarin temsilcilerinin, bu nedenle maruz
kaldiklar1 olumsuz muameleler de ayrimcilik tes-
kil eder.

Ayrimcilik yasaginin kapsam

MADDE 5- (1) Egitim ve dgretim, yargi,
kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik,
sosyal hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama,
kiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu
kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglar, gercek kisiler ve 6zel
faaliyetler
bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan

hukuk tiizel kisileri, yiiriittiikleri

veya yararlanmak {izere bagvurmus olan ya da
bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi
aleyhine ayrimeilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya
acik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara
erisimi de kapsar.

(2) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerin
planlanmasi, sunulmasi ve denetlenmesinden
sorumlu olan kisi ve kurumlar, farkli engelli
gruplarin  ihtiyaglarmi  dikkate
makul diizenlemelerin yapilmasini saglamakla

almakla ve

yiikiimlidiir.

(3) Kamu kurum ve kurulusglari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, gergek kisiler,
ozel hukuk tiizel kisileri ve bunlar tarafindan
yetkilendirilenler, tasinir ve taginmazlari kamuya
acik bir sekilde sunarken bu mallar1 edinmek veya
kiralamak isteyenler ile bunlar hakkinda bilgi
almak isteyenler aleyhine, bunlarin kiralanmasi,
kira akdinin sartlarinin belirlenmesi, kira akdinin
yenilenmesi veya sona erdirilmesi, satig1 ve devri
stireclerinin higbirinde ayrimeilik yapamaz.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Insan Haklarini inceleme Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

d) Dolayl1 ayrimcilik

e) Isyerinde y1ldirma

f) Makul diizenleme yapmama

g) Taciz

§) Varsayilan temele dayali ayrimetlik

(2) Esit muamele ilkesine uyulmasi veya
ayrimciligim onlenmesi amaciyla idari ya da adli
stiregleri baslatan yahut bu siireclere katilan kisi-
ler ile bunlarin temsilcilerinin, bu nedenle maruz
kaldiklar1 olumsuz muameleler de ayrimcilik tes-
kil eder.

Ayrimceilik yasaginin kapsam

MADDE 5- (1) Egitim ve &gretim, yargi,
kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik,
sosyal hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama,
kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu
kurum ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglar, gercek kisiler ve 06zel
hukuk tiizel kisileri, yiiriittiikkleri faaliyetler
bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan
veya yararlanmak {izere bagvurmus olan ya da
bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi
aleyhine ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya
acik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara
erigimi de kapsar.

(2) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerin
planlanmasi, sunulmasi ve denetlenmesinden
sorumlu olan kisi ve kurumlar, farkli engelli
gruplarin  ihtiyaglarin1  dikkate almakla ve
makul diizenlemelerin yapilmasini saglamakla
yiikiimliidiir.

(3) Kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, gergek kisiler,
6zel hukuk tiizel kisileri ve bunlar tarafindan
yetkilendirilenler, tasinir ve taginmazlari kamuya
acik bir sekilde sunarken bu mallart edinmek veya
kiralamak isteyenler ile bunlar hakkinda bilgi
almak isteyenler aleyhine, bunlarin kiralanmasi,
kira akdinin sartlarinin belirlenmesi, kira akdinin
yenilenmesi veya sona erdirilmesi, satis1 ve devri
stireclerinin higbirinde ayrimeilik yapamaz.
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(4) Dernek, vakif, sendika, siyasi parti ve
meslek orgiitlerine, ilgili mevzuatlarinda veya
tiiziikklerinde belirtilen istisnalar disginda {ye
olma, organlarina secilme, tiyelik imkanlarindan
yararlanma, iiyeligin sonlandirilmasi ve bunlarn
faaliyetlerine katilma ve yararlanma bakimindan,
hi¢ kimse aleyhine ayrimcilik yapilamaz.

istihdam ve serbest meslek

MADDE 6- (1) Isveren veya isveren
tarafindan yetkilendirilmis kisi; isverenin ¢aligsani
veya bu amagla bagvuran kisi, uygulamali is
deneyimi edinmek iizere bir igyerinde bulunan
veya bu amacla bagvuran kisi ve herhangi bir
sifatla calismak ya da uygulamali is deneyimi
edinmek tizere igyeri veya is ile ilgili olarak
bilgi edinmek isteyen kisi aleyhine, bilgilenme,
basvuru, se¢im kriterleri, ise alim sartlar ile
calisma ve calismanin sona ermesi siirecleri
dahil olmak iizere, isle ilgili siireglerin hicbirinde
ayrimcilik yapamaz.

(2) Birinci fikra is ilanmi, isyeri, ¢alisma
sartlari, mesleki rehberlik, mesleki egitim ve
yeniden egitimin tim diizeylerine ve tiirlerine
erisim, meslekte yiikselme ve mesleki hiyerarsinin
tiim diizeylerine erigim, hizmet i¢i egitim, sosyal
menfaatler ve benzeri hususlari da kapsar.

(3) Isveren veya isveren tarafindan yetki-
lendirilmig kisi, istihdam bagvurusunu gebelik,
annelik ve ¢ocuk bakimi gerekgeleriyle reddede-
mez.

(4) Serbest meslege kabul, ruhsat, kayit, di-
siplin ve benzeri hususlar bakimindan ayrimeilik
yapilamaz.

(5) 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayih Is
Kanunu kapsamina girmeyen her tiirli is ve is
gorme sozlesmeleri bu madde kapsamindadir.

(6) Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam
bu madde hiikiimlerine tabidir.

Ayrimcilik iddiasinin ileri siiriilemeyecegi
haller ve istisnalar

MADDE 7- (1) Bu Kanun kapsaminda
ayrimcilik iddiasmnin ileri siiriilemeyecegi haller
ve istisnalar sunlardir:

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Insan Haklarini inceleme Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(4) Dernek, vakif, sendika, siyasi parti ve
meslek orgiitlerine, ilgili mevzuatlarinda veya
tiiziikklerinde belirtilen istisnalar diginda {ye
olma, organlarina se¢ilme, iiyelik imkanlarindan
yararlanma, iyeligin sonlandirilmasi ve bunlarin
faaliyetlerine katilma ve yararlanma bakimindan,
hi¢ kimse aleyhine ayrimeilik yapilamaz.

Istihdam ve serbest meslek

MADDE 6- (1) Isveren veya isveren
tarafindan yetkilendirilmis kisi; igverenin ¢alisani
veya bu amagla bagvuran kisi, uygulamali is
deneyimi edinmek {izere bir igyerinde bulunan
veya bu amagla bagvuran kisi ve herhangi bir
sifatla ¢alismak ya da uygulamali is deneyimi
edinmek lizere isyeri veya is ile ilgili olarak
bilgi edinmek isteyen kisi aleyhine, bilgilenme,
basvuru, se¢im Kkriterleri, ise alim sartlar1 ile
calisma ve calismanin sona ermesi siirecleri
dahil olmak iizere, isle ilgili siireclerin hi¢birinde
ayrimcilik yapamaz.

(2) Birinci fikra is ilani, isyeri, caligma
sartlar;, mesleki rehberlik, mesleki egitim ve
yeniden egitimin tiim diizeylerine ve tiirlerine
erigsim, meslekte yiikselme ve mesleki hiyerarsinin
tiim diizeylerine erigim, hizmet i¢i egitim, sosyal
menfaatler ve benzeri hususlari da kapsar.

(3) Isveren veya isveren tarafindan yetki-
lendirilmis kisi, istihdam bagvurusunu gebelik,
annelik ve ¢ocuk bakimi gerekgeleriyle reddede-
mez.

(4) Serbest meslege kabul, ruhsat, kayit, di-
siplin ve benzeri hususlar bakimmdan ayrimcilik
yapilamaz.

(5) 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayih Is
Kanunu kapsamina girmeyen her tiirlii is ve is
gbérme sozlesmeleri bu madde kapsamindadir.

(6) Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam
bu madde hiikiimlerine tabidir.

Ayrimcilik iddiasinin ileri siiriilemeyecegi
haller

MADDE 7- (1) Bu Kanun kapsaminda
ayrimeilik iddiasmnm ileri siirilemeyecegi haller
ve istisnalar sunlardir:
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a) Istihdam ve serbest meslek alanlarinda,
zorunlu mesleki gerekliliklerin varligi halinde
amaca uygun ve orantili olan farkli muamele.

b) Sadece belli bir cinsiyetin istihdamin
zorunlu kilan durumlar.

¢) Ise kabul ve istihdam siirecinde, hizmetin
zorunluluklar1 nedeniyle yas sinirlarinin belirlen-
mesi ve uygulanmasi, gereklilik ve amagla oranti-
11 olmasi sartiyla yasa dayali farkli muamele.

¢) Cocuk veya oOzel bir yerde tutulmasi
gereken kisilere yonelik 6zel tedbirler ve koruma
onlemleri.

d) Bir dine ait kurumda, din hizmeti veya
o dine iliskin egitim ve Ogretim vermek iizere
sadece o dine mensup kisilerin istihdami.

e) Dernek, vakif, sendika, siyasi parti ve
meslek orgiitlerinin, ilgili mevzuatlarinda veya
tiiziiklerinde yer alan amag, ilke ve degerler
temelinde iiye olacak kisilerde belli sart ve nitelik
aramalari.

f) Esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik,
gerekli, amaca uygun ve orantili farkli muamele.

g) Vatandas olmayanlarin iilkeye giris
ve ikametlerine iliskili sartlarindan ve hukuki
statiilerinden kaynaklanan farklt muamele.

UCUNCU BOLUM

Kurulus, Teskilat Yapisi1 ve Gorevler

Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu

MADDE 8- (1) Bu Kanunla ve diger
mevzuatla verilen gorevleri yerine getirmek ve
yetkileri kullanmak iizere, idari ve mali 6zerklige
sahip, 6zel biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz,
Basbakanlikla iliskili Tiirkiye insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu kurulmustur.

(2) Kurum, Kurul ve Bagkanliktan olusur.

Kurumun gorevleri

MADDE 9- (1) Kurumun gorevleri sunlardir:

a) Insan haklarmin korunmasina, gelistiril-
mesine, ayrimciligin Onlenmesine ve ihlallerin
giderilmesine yonelik ¢aligmalar yapmak.

b) Insan haklar1 ve ayrimcilikla miicadele
konularinda kitle iletisim araglarini da kullanarak
bilgilendirme ve egitim yoluyla kamuoyunda
duyarlilig: gelistirmek.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Insan Haklarini inceleme Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

a) istihdam ve serbest meslek alanlarinda,
zorunlu mesleki gerekliliklerin varligi halinde
amaca uygun ve orantili olan farkli muamele

b) Sadece belli bir cinsiyetin istthdamini
zorunlu kilan durumlar

¢) Ise kabul ve istihdam siirecinde, hizmetin
zorunluluklar1 nedeniyle yas sinirlarinin belirlen-
mesi ve uygulanmasi, gereklilik ve amagla oranti-
11 olmast sarttyla yasa dayali farkli muamele

¢) Cocuk veya 0Ozel bir yerde tutulmasi
gereken kisilere yonelik 6zel tedbirler ve koruma
onlemleri

d) Bir dine ait kurumda, din hizmeti veya
o dine iliskin egitim ve dgretim vermek iizere
sadece o dine mensup kisilerin istihdami1

e) Dernek, vakif, sendika, siyasi parti ve
meslek orgiitlerinin, ilgili mevzuatlarinda veya
tiiziiklerinde yer alan amag, ilke ve degerler
temelinde {iye olacak kisilerde belli sart ve nitelik
aramalari

f) Esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik,
gerekli, amaca uygun ve orantili farkli muamele

g) Vatandas olmayanlarin iilkeye giris
ve ikametlerine iligkin sartlarindan ve hukuki
statiilerinden kaynaklanan farkli muamele

UCUNCU BOLUM

Kurulus, Teskilat Yapis1 ve Gorevler

Tiirkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu

MADDE 8- (1) Bu Kanunla ve diger
mevzuatla verilen gorevleri yerine getirmek ve
yetkileri kullanmak iizere, idari ve mali 6zerklige
sahip, 6zel biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz,
Bagbakanlikla iliskili Tiirkiye insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu kurulmustur.

(2) Kurum, Kurul ve Bagkanliktan olusur.

Kurumun gorevleri

MADDE 9- (1) Kurumun goérevleri sunlardir:

a) Insan haklarinim korunmasina, gelistiril-
mesine, ayrimciligin Onlenmesine ve ihlallerin
giderilmesine yonelik ¢caligmalar yapmak

b) Insan haklar1 ve ayrimcilikla miicadele
konularinda kitle iletisim araglarini da kullanarak
bilgilendirme ve egitim yoluyla kamuoyunda
duyarlilig1 gelistirmek
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¢) Milli egitim miifredatinda bulunan insan
haklar1 ve ayrimcilik yasagiyla ilgili boliimlerin
hazirlanmasina katkida bulunmak.

¢) Insan haklarimin korunmasi, ayrimeili-
gin ortadan kaldirilmas: ve toplumdaki esitlik
anlayisinin gelistirilmesine yo6nelik olarak iini-
versiteler ile ortaklasa faaliyetlerde bulunmak,
Yiksekogretim Kurulunun koordinesinde {ini-
versitelerin insan haklar1 ve esitlik ile ilgili bo-
liimlerinin kurulmasina ve insan haklar1 ve esitlik
Ogretimine dair miifredatin belirlenmesine katki-
da bulunmak.

d) Kamu kurum ve kuruluslarinin meslek
oncesi ve meslek i¢i insan haklar1 ve esitlik
egitimi programlarinin esaslarinin belirlenmesine
ve bu programlarin yiiriitiilmesine katkida
bulunmak.

e) Gorev alaniyla ilgili mevzuat ¢aligmalarini
izlemek, degerlendirmek, bunlara iliskin goriis ve
onerilerini ilgili mercilere bildirmek.

f) Insan haklar1 ihlallerini resen incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip
etmek.

g) Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya
bagvuru iizerine incelemek, aragtirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek.

&) Ayrimcilik yasagi ihlalleri nedeniyle mag-
dur oldugu iddiastyla Kuruma basvuranlara mag-
duriyetlerinin giderilmesi igin kullanabilecekleri
idari ve hukuki siiregler konusunda yol goster-
mek ve bagvurularini takip etmelerini saglamak
amaciyla yardimci olmak.

h) Iskence ve kétii muamele ile miicadele
etmek ve bu konuda ¢alismalar yapmak.

1) Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani
veya Kiiciiltiici Muamele veya Cezaya Karsi
Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari
Protokol hiikiimleri ¢ergevesinde ulusal 6nleme
mekanizmasi olarak gérev yapmak.

i) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altma alinan kisilerin ulusal 6nleme me-
kanizmas1 kapsamindaki basvurularini incele-
mek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larini
takip etmek.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Insan Haklarini inceleme Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

¢) Milli egitim miifredatinda bulunan insan
haklar1 ve ayrimcilik yasagiyla ilgili boliimlerin
hazirlanmasina katkida bulunmak

¢) Insan haklarmm korunmasi, ayrimcili-
g ortadan kaldirilmas: ve toplumdaki esitlik
anlayisinin gelistirilmesine yonelik olarak tini-
versiteler ile ortaklasa faaliyetlerde bulunmak,
Yiiksekogretim Kurulunun esgiidiimiinde iiniver-
sitelerin insan haklart ve esitlik ile ilgili bolimle-
rinin kurulmasina ve insan haklar1 ve esitlik 6g-
retimine dair miifredatin belirlenmesine katkida
bulunmak

d) Kamu kurum ve kuruluglarinin meslek
oncesi ve meslek i¢i insan haklari ve esitlik
egitimi programlarinin esaslarinin belirlenmesine
ve bu programlarin yiiriitilmesine katkida
bulunmak

e) Gorev alaniyla ilgili mevzuat ¢aligmalarini
izlemek, degerlendirmek, bunlara iliskin goriis ve
onerilerini ilgili mercilere bildirmek

f) Insan haklari ihlallerini resen incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarimi takip
etmek

g) Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya
bagvuru lizerine incelemek, aragtirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek

&) Ayrimcilik yasagi ihlalleri nedeniyle mag-
dur oldugu iddiastyla Kuruma basvuranlara mag-
duriyetlerinin giderilmesi igin kullanabilecekleri
idari ve hukuki siiregler konusunda yol gdster-
mek ve bagvurularini takip etmelerini saglamak
amactyla yardimci olmak

h) Iskence ve kétii muamele ile miicadele
etmek ve bu konuda galigmalar yapmak

1) Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani
veya Kiiciiltiici Muamele veya Cezaya Karsi
Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari
Protokol hiikiimleri ¢ergevesinde ulusal énleme
mekanizmasi olarak gérev yapmak

i) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme me-
kanizmast kapsamindaki bagvurularint incele-
mek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarimi
takip etmek
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j) Ogzgiirliigiinden mahrum birakilan ya
da koruma altina alinan kisilerin bulunduklar:
yerlere haberli veya habersiz diizenli ziyaretler
gerceklestirmek, bu ziyaretlere iliskin raporlar
ilgili kurum ve kuruluslara iletmek, Kurulca
gerekli durumunda
agiklamak, ceza infaz kurumlart ve tutukevleri

izleme kurullari, il ve ilge insan haklari kurullar:

goriilmesi kamuoyuna

ile diger kisi, kurum ve kuruluslarin bu gibi
yerlere gergeklestirdikleri iligkin
raporlar1 incelemek ve degerlendirmek.

ziyaretlere

k) Cumbhurbaskanligina,
Millet Meclisi Bagkanligina ve Basbakanliga
sunulmak {izere, insan haklarinin korunmasi
ve gelistirilmesi, iskence ve koti muameleyle
miicadele ve ayrimcilikla miicadele alanlarinda
yillik raporlar hazirlamak.

1) Kamuoyunu bilgilendirmek, diizenli yillik

Tiirkiye Biiylik

raporlar diginda, gerek goriildiigiinde gorev
alanina iliskin 6zel raporlar yayimlamak.

m) Insan haklar1 ve ayrimcihikla miicadele
alanindaki uluslararasi gelismeleri izlemek ve de-
gerlendirmek, alanindaki uluslararasi kuruluslar-
la ilgili mevzuat dahilinde isbirligi yapmak.

n) Insan haklarinin korunmasi ve ayrimeilikla
miicadele kapsaminda faaliyet yiirliten kamu
kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari,
meslek kuruluslar1 ve {tniversitelerle isbirligi
yapmak.

o) Diger kurumlarin ayrimciligin dnlenmesi-
ne yonelik faaliyetlerine destek vermek.

6) Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi in-
san haklar1 sdzlesmelerinin uygulanmasini izle-
mek, bu sozlesmeler uyarinca kurulan inceleme,
izleme ve denetleme mekanizmalarma Devletin
sunmakla yiikiimlii oldugu raporlarin hazirlanma-
st siirecinde, ilgili sivil toplum kuruluglarindan da
yararlanmak suretiyle goriis bildirmek, bu rapor-
larin sunulacag: uluslararasi toplantilara temsilci
gondererek katilmak.

p) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Insan Haklarini inceleme Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

i) Ozgiirliiginden mahrum birakilan ya
da koruma altina alinan Kkisilerin bulunduklart
yerlere haberli veya habersiz diizenli ziyaretler
gergeklestirmek, bu ziyaretlere iliskin raporlart
ilgili kurum ve kuruluslara iletmek, Kurulca
gerekli  goriilmesi durumunda kamuoyuna
agiklamak, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevleri
izleme kurullari, il ve il¢e insan haklart kurullart
ile diger kisi, kurum ve kuruluslarin bu gibi
yerlere gergeklestirdikleri ziyaretlere iliskin
raporlar1 incelemek ve degerlendirmek

k) Cumhurbagkanligina, Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligma ve Bagbakanliga
sunulmak iizere, insan haklarinin korunmasi
ve gelistirilmesi, iskence ve kot muameleyle
miicadele ve ayrimcilikla miicadele alanlarinda
yillik raporlar hazirlamak

1) Kamuoyunu bilgilendirmek, diizenli y1llik
raporlar diginda, gerek goriildiigiinde gorev
alanina iliskin 6zel raporlar yayimlamak

m) Insan haklar1 ve ayrimcihikla miicadele
alanindaki uluslararasi gelismeleri izlemek ve de-
gerlendirmek, alanindaki uluslararast kuruluslar-
la ilgili mevzuat dahilinde igbirligi yapmak

n) Insan haklarimin korunmasi ve ayrimeilikla
miicadele kapsaminda faaliyet yiiriiten kamu kurum
ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, meslek
kuruluslart ve iiniversitelerle igbirligi yapmak

o) Diger kurumlarin ayrimciligin énlenmesi-
ne yonelik faaliyetlerine destek vermek

0) Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi in-
san haklar1 sdzlesmelerinin uygulanmasini izle-
mek, bu sozlesmeler uyarinca kurulan inceleme,
izleme ve denetleme mekanizmalarina Devletin
sunmakla yiikiimlii oldugu raporlarin hazirlanma-
s1 siirecinde, ilgili sivil toplum kuruluslarindan da
yararlanmak suretiyle goriis bildirmek, bu rapor-
larin sunulacagi uluslararasi toplantilara temsilci
gondererek katilmak

p) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak

(2) Kamu kurum ve kuruluslar ile gorevliler,
birinci fikranin (j) bendi kapsamindaki ziyaretler
sebebiyle gerekli yardim ve kolaylig1 gostermek
zorundadir.
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(2) Kamu kurum ve kuruluslari ile gorevliler,
birinci fikranin (j) bendi kapsamindaki ziyaretler
sebebiyle gerekli yardim ve kolaylig1 gostermek
zorundadir.

Kurul

MADDE 10- (1) Kurul, Kurumun karar
organidir. Kurul, bu Kanunla ve diger mevzuatla
verilen gorev ve yetkilerini kendi sorumlulugu
altinda, bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir.
Gorev alanina giren konularla ilgili olarak hi¢bir
organ, makam, merci veya kisi, Kurula emir ve
talimat veremez, tavsiye ve telkinde bulunamaz.

(2) Kurul, biri Bagkan, biri Ikinci Bagkan
olmak {izere onbir iiyeden olusur. Kurulun sekiz
iiyesi Bakanlar Kurulu, ii¢ iyesi Cumhurbagkani
tarafindan segilir.

(3) Kurula iiye olabilmek icin asagidaki
sartlar aranir:

a) Kurumun gorev alanindaki konularda
bilgi ve deneyim sahibi olmak.

b) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 48 inci maddesinin bi-
rinci fikrasinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve
(7) numarali alt bentlerinde belirtilen nitelikleri
tagimak.

c) Herhangi bir siyasi partinin y6netim
ve denetim organlarinda gorevli veya yetkili
bulunmamak.

¢) En az dort yillik lisans diizeyinde yiikse-
kogrenim gérmiis olmak.

d) Kamu kurum ve kuruluslarinda, ulusla-
rarast kuruluglarda, sivil toplum kuruluslarinda
veya kamu kurumu niteligindeki meslek kurulus-
larinda ya da 6zel sektorde toplamda en az on yil
¢alismis olmak.

(4) Uye secimlerinde, Kurumun gérev alani-
na giren konularda bilgi ve deneyimi bulunanla-
rin gogulcu bir sekilde temsiline 6zen gosterilir.

(5) Uyelerin gorev siiresi dort yildir. Arka
arkaya iki donem gorev yapan iiyeler bir donem
gecmeden tekrar segilemez. Uyeliklerde gorev
siiresi dolmadan herhangi bir sebeple bosalma
olmasi halinde, bir ay i¢cinde ayni usulle yeni liye

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Insan Haklarini inceleme Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(3) Kurum, gorev ve yetkilerine iligkin ola-
rak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklarin
Inceleme Komisyonunu ve Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonunu yilda en az bir defa bilgi-
lendirir.

Kurul

MADDE 10- (1) Kurul, Kurumun karar
organidir. Kurul, bu Kanunla ve diger mevzuatla
verilen gorev ve yetkilerini kendi sorumlulugu
altinda, bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir.
Gorev alanina giren konularla ilgili olarak higbir
organ, makam, merci veya kisi, Kurula emir ve
talimat veremez, tavsiye ve telkinde bulunamaz.

(2) Kurul, biri Baskan, biri ikinci Baskan
olmak tizere on bir iiyeden olusur. Kurulun sekiz
iiyesi Bakanlar Kurulu, ii¢ tiyesi Cumhurbaskant
tarafindan segilir.

(3) Kurula iiye olabilmek i¢in asagidaki
sartlar aranir:

a) Kurumun gorev alanindaki konularda
bilgi ve deneyim sahibi olmak.

b) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 48 inci maddesinin
birinci fikrasinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve
(7) numarali alt bentlerinde belirtilen nitelikleri
tagimak.

¢) Herhangi bir siyasi partinin yo6netim
ve denetim organlarinda gorevli veya yetkili
bulunmamak.

¢) En az dort yillik lisans diizeyinde yiikse-
kogrenim gormiis olmak.

d) Kamu kurum ve kuruluslarinda, ulusla-
rarast kuruluslarda, sivil toplum kuruluslarinda
veya kamu kurumu niteligindeki meslek kurulus-
larinda ya da 6zel sektorde toplamda en az on yil
calismis olmak.

(4) Uye segimlerinde, Kurumun gérev alani-
na giren konularda bilgi ve deneyimi bulunanla-
rin ¢ogulcu bir sekilde temsiline 6zen gosterilir.

(5) Uyelerin gorev siiresi dort yildir. Arka
arkaya iki donem gorev yapan iiyeler bir donem
gecmeden tekrar segilemez. Uyeliklerde gorev
stiresi dolmadan herhangi bir sebeple bosalma
olmasi halinde, bir ay i¢inde ayni usulle yeni iiye
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secilir. Bu sekilde segilen iiye, yerine segildigi
iiyenin kalan siiresini tamamlar ve bunlardan iki
yil veya daha az siireyle gorev yapanlarin bu go-
revleri secilme donemi olarak degerlendirilmez.

(6) Baskan ve Ikinci Baskan, Bakanlar
Kurulunca Kurul tiyeleri arasindan gorevlendirilir.

(7) Baskan, Ikinci Baskan ve iiyelerin siireleri
dolmadan herhangi bir nedenle gorevlerine son
verilemez. Ancak tiyenin;

a) Secilmesi i¢in gerekli sartlar1 tagimamast
ya da sonradan kaybetmesi,

b) Kurul kararlarin: siiresi i¢inde imzalama-
mas,

¢) Kurul tarafindan kabul edilebilir mazereti
olmaksizin bir takvim yili icinde toplam bes
Kurul toplantisina katilmamasi,

¢) Agir hastalik veya engellilik nedeniyle
is goremeyeceginin saglik kurulu raporuyla
belgelenmesi,

d) Gorevi ile ilgili olarak isledigi suglardan
dolay1 hakkinda verilen mahkmiyet kararinin
kesinlesmesi,

e) Gegici is goremezlik halinin ti¢ aydan
fazla siirmesi,

f) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin
birinci fikrasinin (A) bendinin (5) numarali alt
bendinde belirtilen suglardan mahkim edilip de
cezasinin infazina fiilen baglanmasi,

hallerinin Kurul tarafindan tespit edilmesi
iizerine Bagbakan veya gorevlendirecegi bakanin
onaytyla liyeligine son verilir.

(8) Uyelerin  Kurulda gbrev yaptiklari
stirece onceki gorevleri ile olan ilisikleri kesilir.
Uyeler, 6zel bir kanuna dayanmadikca, Kuruldaki
gorevlerinin disinda resmi veya 6zel higbir gorev
alamaz, dernek, vakif, kooperatif ve benzeri
yerlerde yoneticilik ve denetgilik yapamaz,
ticaretle ugrasamaz, serbest meslek faaliyetinde
bulunamaz, hakemlik ve bilirkisilik yapamaz.
Ancak iyeler, asli gorevlerini aksatmayacak
sekilde bilimsel amagl yayin yapabilir, ders ve
konferans verebilir ve bunlardan dogacak telif
haklari ile ders ve konferans iicretlerini alabilir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Insan Haklarini inceleme Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

secilir. Bu sekilde segilen iiye, yerine segildigi
ilyenin kalan siiresini tamamlar ve bunlardan iki
yil veya daha az siireyle gorev yapanlarm bu go-
revleri secilme donemi olarak degerlendirilmez.

(6) Baskan ve Ikinci Baskan, Bakanlar
Kurulunca Kurul iiyeleri arasindan gérevlendirilir.

(7) Baskan, Tkinci Bagkan ve iiyelerin siireleri
dolmadan herhangi bir nedenle goérevlerine son
verilemez. Ancak {iyenin;

a) Secilmesi i¢in gerekli sartlar1 tagimamast
ya da sonradan kaybetmesi,

b) Kurul kararlarimni siiresi i¢inde imzalama-
masl,

¢) Kurul tarafindan kabul edilebilir mazereti
olmaksizin bir takvim yili iginde toplam bes
Kurul toplantisina katilmamasi,

¢) Agir hastalik veya engellilik nedeniyle
is goremeyeceginin saglik kurulu raporuyla
belgelenmesi,

d) Gorevi ile ilgili olarak isledigi suglardan
dolay1 hakkinda verilen mahkiimiyet kararinin
kesinlesmesi,

e) Gegici ig goremezlik halinin ii¢ aydan
fazla siirmesi,

f) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin
birinci fikrasinin (A) bendinin (5) numaral alt
bendinde belirtilen suglardan mahkim edilip de
cezasinin infazina fiilen baslanmasi,

hallerinin Kurul tarafindan tespit edilmesi
lizerine Bagbakan veya gorevlendirecegi bakanin
onay1yla iiyeligine son verilir.

(8) Uyelerin Kurulda gorev yaptiklari
siirece Onceki gorevleri ile olan ilisikleri kesilir.
Uyeler, 6zel bir kanuna dayanmadikca, Kuruldaki
gorevlerinin disinda resmi veya 6zel higbir gorev
alamaz, dernek, vakif, kooperatif ve benzeri
yerlerde yoneticilik ve denetcilik yapamaz,
ticaretle ugragamaz, serbest meslek faaliyetinde
bulunamaz, hakemlik ve bilirkisilik yapamaz.
Ancak iiyeler, asli gorevlerini aksatmayacak
sekilde bilimsel amagh yaymn yapabilir, ders ve
konferans verebilir ve bunlardan dogacak telif
haklari ile ders ve konferans iicretlerini alabilir.
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(9)Kamu gorevlisi iken iiyelige secilenler,
memuriyete giris sartlarin1  kaybetmemeleri
kaydiyla, gorev siirelerinin sona ermesi veya
gorevden ayrilma isteginde bulunmalar1 ve otuz
glin iginde Onceki kurum veya kuruluslarina
basvurmalart durumunda atamaya yetkili makam
tarafindan bir ay icinde miikteseplerine uygun
bir kadroya atanir. Atama gergeklesinceye kadar,
bunlarin almakta olduklar: her tiirlii 6demelerin
Kurum tarafindan yapilmasma devam olunur.
Bunlarin Kurumda gegirdigi siireler, 6zlik ve
diger haklart acisindan onceki kurum veya
kuruluglarinda  gegirilmis sayilir. Bir kamu
kurumunda c¢aligmayanlardan iyelige secilip
yukarida belirtilen sekilde gérevi sona erenlere
herhangi bir gorev veya ise baslayincaya kadar,
almakta olduklar1 her tiirlii 6demeler Kurum
tarafindan 6denmeye devam edilir ve bu sekilde
iyeligi sona erenlere Kurum tarafindan yapilacak
o6deme ii¢ ay1 gegemez.

(10)Baskan ve tiyeler, 19/4/1990 tarihli
ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununa
tabidir.

(11) Secilen iiyeler ilk toplantinin baginda
asagidaki sekilde yemin ederler:

“Gorevimi tam bir tarafsizlik, diirGstlik,
hakkaniyet ve adalet anlayisi icinde yerine
getirecegime, namusum ve serefim tlizerine yemin
ederim.”

(12)2/12/1999 tarihli ve 4483 say1li Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun uyarinca Bagkan ve iiyeler igin
sorusturma yapilmasi1 Bagbakan veya gorevlendi-
recegi bakanin iznine tabidir. Sorugturma izni ve-
rilmesi veya verilmemesine iliskin kararlara kars1
itirazlar Danistay tarafindan karara baglanir.

(13)Bagkan ve iiyeler ile Kurum personeli,
gorevlerini  yerine  getirmeleri  sirasinda
edindikleri, kamuya, ilgililere ve {giinci
kisilere ait gizlilik tasiyan bilgileri, kisisel
verileri, Kurumla ilgili gizlilik tasiyan bilgileri,
ticari sirlar1 ve bunlara ait belgeleri, bu konuda
kanunen yetkili kilinan mercilerden baskasina

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Insan Haklarini inceleme Komisyonunun
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(9) Kamu gorevlisi iken iiyelige segilenler,
memuriyete giris sartlarim1  kaybetmemeleri
kaydiyla, gorev siirelerinin sona ermesi veya
gorevden ayrilma isteginde bulunmalar1 ve otuz
giin iginde Onceki kurum veya kuruluslaria
bagvurmalart durumunda atamaya yetkili makam
tarafindan bir ay icinde miikteseplerine uygun
bir kadroya atanir. Atama gergeklesinceye kadar,
bunlarin almakta olduklar1 her tiirlii 6demelerin
Kurum tarafindan yapilmasma devam olunur.
Bunlarin Kurumda gegirdigi siireler, 6zlik ve
diger haklar1 agisindan onceki kurum veya
kuruluglarinda gegirilmis sayilir. Bir kamu
kurumunda caligmayanlardan iyelige secilip
yukarida belirtilen sekilde gérevi sona erenlere
herhangi bir gorev veya ise baslayincaya kadar,
almakta olduklar1 her tiirlii 6demeler Kurum
tarafindan 6denmeye devam edilir ve bu sekilde
iiyeligi sona erenlere Kurum tarafindan yapilacak
O0deme ii¢ ay1 gecemez.

(10) Baskan ve iiyeler, 19/4/1990 tarihli
ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununa
tabidir.

(11) Segilen iiyeler ilk toplantinin basinda
agagidaki sekilde yemin ederler:

“Gorevimi tam bir tarafsizlik, diristlik,
hakkaniyet ve adalet anlayisi icinde yerine
getirecegime, namusum ve serefim lizerine yemin
ederim.”

(12)2/12/1999 tarihli ve 4483 sayilt Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast
Hakkinda Kanun uyarmca Bagkan ve iiyeler igin
sorusturma yapilmasit Bagbakan veya gorevlen-
direcegi bakanin iznine tabidir. Sorusturma izni
verilmesi veya verilmemesine iliskin kararlara
karsi itirazlar Danistay tarafindan karara baglanir.

(13) Bagkan ve tiyeler ile Kurum personeli,
gorevlerini  yerine  getirmeleri  sirasinda
edindikleri, kamuya, ilgililere ve {giincii
kisilere ait gizlilik tasiyan bilgileri, kisisel
verileri, Kurumla ilgili gizlilik tastyan bilgileri,
ticari sirlar1 ve bunlara ait belgeleri, bu konuda
kanunen yetkili kilinan mercilerden bagkasina
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aciklayamaz, kendilerinin veya {igiincii kisilerin
yararma kullanamaz. Bu yiikiimliilik gorevden
ayrilmalarindan sonra da devam eder.

Kurulun gorev ve yetkileri

MADDE 11- (1) Kurulun gorev ve yetkileri
sunlardir:

a) Kurumla ve Kurumun gorev alaniyla
ilgili diizenlemeler yapilmasina yonelik kararlar
almak.

b) Ayrimcilik yasag ihlallerine iliskin bas-
vurular ile insan haklar1 veya ayrimcilik yasa-
g1 ihlallerine iliskin resen yapilan incelemeleri
karara baglamak, bu basvuru ve incelemelere
iliskin gerekli hallerde uzlagsma siirecini sonug-
landirmak, ayrimcilik yasagi ihlallerine iligkin
bu Kanunda 6ngoriilen idari yaptirimlara karar
vermek.

¢) Insan haklar1 ve ayrimeilik yasagi ihlal-
lerine iligkin yargi kararlarimin uygulanmasina
iligkin sorunlar izlemek ve degerlendirmek.

¢) Ozgiirliiginden mahrum birakilan ya
da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme
mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini ve bu
kapsamda resen yiiriitillen incelemeleri karara
baglamak.

d) Gorev alaniyla ilgili olarak yargi organla-
rina, kamu kurum ve kuruluslarma ve ilgili kisile-
re talepleri halinde goriis bildirmek.

e) Gerek gordiiginde Kurumun kendi ala-
ninda ¢alisan uluslararasi kuruluslara iiye olma-
sma ve bu kuruluslarla isbirligi yapmasina karar
vermek.

f) Kurum tarafindan insan haklarinin ko-
runmasi, ayrimcilikla miicadele ve ulusal onle-
me mekanizmasi goérevleri kapsaminda yapilan
inceleme ve arastirmalari, hazirlanan raporlar: ve
benzeri caligmalari karara baglamak.

g) Kurumun stratejik planini karara bagla-
mak, amag ve hedeflerini, hizmet kalite standart-
larin1 ve performans dlgiitlerini belirlemek.

§) Kurumun stratejik plani ile amag ve he-
deflerine uygun olarak hazirlanan biitce teklifini
goriismek ve karara baglamak.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Insan Haklarini inceleme Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

aciklayamaz, kendilerinin veya igiincii kisilerin
yararina kullanamaz. Bu ylikiimlilik gorevden
ayrilmalarindan sonra da devam eder.

Kurulun gérev ve yetkileri

MADDE 11- (1) Kurulun gérev ve yetkileri
sunlardir:

a) Kurumla ve Kurumun gorev alaniyla
ilgili diizenlemeler yapilmasina yonelik kararlar
almak.

b) Ayrimcilik yasagi ihlallerine iligkin basvu-
rular ile insan haklar1 veya ayrimcilik yasag: ih-
lallerine iligkin resen yapilan incelemeleri karara
baglamak, bu bagvuru ve incelemelere iliskin ge-
rekli hallerde uzlasma siirecini sonuglandirmak,
ayrimcilik yasagi ihlallerine iliskin bu Kanunda
ongoriilen idari yaptirimlara karar vermek.

¢) Insan haklar1 ve ayrimcilik yasag1 ihlalle-
rine iligkin yargi kararlarinin uygulanmasina ilis-
kin sorunlari izlemek ve degerlendirmek.

¢) Ozgirliiginden mahrum birakilan ya
da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme
mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini ve bu
kapsamda resen yiiriitilen incelemeleri karara
baglamak.

d) Gorev alaniyla ilgili olarak yarg1 organla-
rina, kamu kurum ve kuruluslarina ve ilgili kisile-
re talepleri halinde goriis bildirmek.

e) Gerek gordiiginde Kurumun kendi ala-
ninda ¢alisan uluslararasi kuruluslara {iye olma-
sina ve bu kuruluslarla isbirligi yapmasina karar
vermek.

f) Kurum tarafindan insan haklarinin korun-
masi, ayrimcilikla miicadele ve ulusal onleme
mekanizmast gorevleri kapsaminda yapilan in-
celeme ve aragtirmalari, hazirlanan raporlar ve
benzeri ¢aligmalari karara baglamak.

g) Kurumun stratejik planini karara bagla-
mak, amag ve hedeflerini, hizmet kalite standart-
larmni ve performans odlgiitlerini belirlemek.

§) Kurumun stratejik plani ile amag ve he-
deflerine uygun olarak hazirlanan biitge teklifini
goriismek ve karara baglamak.
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h) Kurumun faaliyet raporlarini karara bag-
lamak.

1) Taginmaz alimi, satimi ve kiralanmasi
konularindaki 6nerileri goriisiip karara baglamak.

i) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Kurulun ¢alisma esaslari

MADDE 12- (1) Kurul, Bagkanin g¢agrisi
tizerine toplanir. Toplantilart Bagkan yonetir.
Bagkanin disinda en az bes iiyenin birlikte talep
etmesi halinde, Kurul, Baskan tarafindan bes giin
icinde toplanmak tizere derhal toplanttya ¢agrilir.

(2) Toplant1
hazirlanarak, toplantidan en az ii¢ giin Once
Kurul iiyelerine bildirilir. Giindeme yeni madde

gindemi Baskan tarafindan

eklenebilmesi igin toplantida iyelerden birinin
oneride bulunmasi ve onerilen maddenin Kurul
tarafindan kabul edilmesi gerekir.

(3)Kurul, en az yedi iiye ile toplanir ve en
az alti iiyenin aym yondeki oyuyla karar alir.
Kararlarda ¢ekimser oy kullanilamaz.

(4)Kurul, kendi {iyeleri arasindan, her
bir calisma alani icin ticer iyeli komisyonlar
olusturabilir.

(5) Kurul, bagvurular1 goriismek ve sonug-
landirmak iizere Baskan hari¢ bes iiyeli daireler
olusturabilir. Bagkan, dairelerin dogal iiyesidir.

(6) Kurul kararlar tutanakla tespit edilir ve
karar tutanagi toplanti esnasinda veya en geg
toplantiy1 izleyen bes isgiinii i¢inde toplantiya
katilan tarafindan imzalanarak
tekemmdil ettirilir. Toplant1 tarihinden itibaren
en geg onbes isgiinil iginde gerekgeler ve varsa
kars1 oy gerekgeleri yazilir. Gerektiginde, Kurul
tarafindan bu siire uzatilabilir.

tim dyeler

(7) Basgkan ve tiyeler, kendileri, aralarindaki
evlilik bag1 kalkmis olsa bile esleri, evlatliklar1 ve
tgtincii derece dahil tigiincii dereceye kadar kan
ve ikinci derece dahil ikinci dereceye kadar kayin
hisimlariyla ilgili veya kisisel menfaat iliskisi
iginde olduklar1 konularda toplant1 ve oylamaya
katilamaz. Bu durum karar metninde ayrica
belirtilir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Insan Haklarini inceleme Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

h) Kurumun faaliyet raporlarini karara bag-
lamak.

1) Tasinmaz alimi, satimi ve kiralanmasi
konularindaki 6nerileri goriisiip karara baglamak.

1) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Kurulun ¢alisma esaslari

MADDE 12- (1) Kurul, Bagkanin g¢agrist
iizerine toplanir. Toplantilart Bagkan yonetir.
Bagkanin disinda en az bes iiyenin birlikte talep
etmesi halinde, Kurul, Bagkan tarafindan bes giin
icinde toplanmak iizere derhal toplantiya ¢agrilir.

(2) Toplanti giindemi Baskan tarafindan
hazirlanarak, toplantidan en az ii¢ giin Once
Kurul iyelerine bildirilir. Glindeme yeni madde
eklenebilmesi icin toplantida {iyelerden birinin
oneride bulunmasi ve onerilen maddenin Kurul
tarafindan kabul edilmesi gerekir.

(3) Kurul, en az yedi iiye ile toplanir ve en
az alt1 Giyenin aymi yondeki oyuyla karar alir.
Kararlarda ¢ekimser oy kullanilamaz.

(4) Kurul, kendi iiyeleri arasindan, her
bir ¢alisma alant igin iger iiyeli komisyonlar
olusturabilir.

(5) Kurul, bagvurulart goériismek ve sonug-
landirmak iizere Bagkan hari¢ bes tiyeli daireler
olusturabilir. Baskan, dairelerin dogal iiyesidir.

(6) Kurul kararlar tutanakla tespit edilir ve
karar tutanagi toplanti esnasinda veya en geg
toplantiy1 izleyen bes is giinii i¢inde toplantiya
katilan tiim iyeler tarafindan imzalanarak
tekemmtil ettirilir. Toplant1 tarihinden itibaren
en gec on bes is gilinii i¢inde gerekgeler ve varsa
kars1 oy gerekgeleri yazilir. Gerektiginde, Kurul
tarafindan bu siire uzatilabilir.

(7) Basgkan ve iiyeler, kendileri, aralarmdaki
evlilik bagi kalkmig olsa bile esleri, evlatliklart
ve liclincli derece dahil {iclincli dereceye kadar
kan ve ikinci derece dahil ikinci dereceye kadar
kayin hisimlariyla ilgili veya kisisel menfaat
iligkisi icinde olduklar1 konularda toplanti ve
oylamaya katilamaz. Bu durum karar metninde
ayrica belirtilir.
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(8) Aksi kararlastirilmadik¢a Kurul toplanti-
larindaki miizakereler gizlidir.

(9) Thtiyag duyulmas: halinde gériislerinden
yararlanilmak {iizere ilgililer Kurul toplantisina
davet edilebilir. Ancak, Kurul kararlar1 toplantiya
disaridan katilanlarin yaninda alinamaz.

(10) Kurul kararlari, tekemmiil etmesinden
itibaren en geg bes isgiinii i¢inde ilgililere gonde-
rilir. Kurul kararlarinda, ilgili kisilerin bu kararla-
ra kars1 hangi hukuki yollara basvurabilecekleri
stireleri ile birlikte belirtilir.

(11) Kurul, gerekli gordiigii durumlarda
kararlarini, kisisel verilerin gizliligi ilkesine bagh
kalmak kaydiyla uygun vasitalarla kamuoyuna
duyurabilir.

(12) Kurul tiyeleri ile Kurum personelinin
uyacaklar1 mesleki ve etik ilkeler, bu maddede
belirtilen komisyonlarin ve dairelerin olusumu,
caligma esaslart ile Kurulun ¢alisma usul ve esas-
lar1 ve diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.

Baskan

MADDE 13- (1) Bagkan, Kurumun en
ist amiri olup, Kurum hizmetlerini mevzuata,
Kurumun amag ve politikalarina, stratejik pla-
nina, performans Olgiitlerine ve hizmet kalite
standartlarma uygun olarak diizenler, yiiriitiir ve
hizmet birimleri arasinda koordinasyonu saglar.
Bagkan, Kurumun genel yonetim ve temsilinden
sorumludur.

(2) Baskanin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kurul toplantilarinin giindemini, giin ve
saatini belirlemek ve toplantilar1 ydnetmek.

b) Kurul kararlarinin tebligini ve Kurulca
gerekli goriilenlerin kamuoyuna duyurulmasini
saglamak.

¢) Hizmet birimi koordinatorlerini goérev-
lendirmek ve diger Kurum personelini atamak.

¢) Hizmet birimlerinden gelen 6nerilere son
seklini vererek Kurula sunmak.

d) Kurumun stratejik planini, performans
Olgiitlerini  hazirlamak, amag¢ ve hedeflerini,
hizmet kalite standartlarini, insan kaynaklar1 ve
¢alisma politikalarini olugturmak.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Insan Haklarini inceleme Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(8) Aksi kararlastirilmadik¢a Kurul toplanti-
larindaki miizakereler gizlidir.

(9) Ihtiya¢ duyulmasi halinde gériislerinden
yararlanilmak {izere ilgililer Kurul toplantisina
davet edilebilir. Ancak, Kurul kararlar1 toplantiya
disaridan katilanlarin yaninda alinamaz.

(10) Kurul kararlari, tekemmiil etmesinden
itibaren en geg bes is giinii iginde ilgililere gonde-
rilir. Kurul kararlarinda, ilgili kisilerin bu kararla-
ra kars1 hangi hukuki yollara basvurabilecekleri
stireleri ile birlikte belirtilir.

(11) Kurul, gerekli gordiigii durumlarda
kararlarini, kisisel verilerin gizliligi ilkesine bagh
kalmak kaydiyla uygun vasitalarla kamuoyuna
duyurabilir.

(12) Kurul iyeleri ile Kurum personelinin
uyacaklart mesleki ve etik ilkeler, bu maddede
belirtilen komisyonlarin ve dairelerin olusumu,
¢alisma esaslari ile Kurulun ¢alisma usul ve esas-
lar1 ve diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.

Baskan

MADDE 13- (1) Baskan, Kurumun en
iist amiri olup, Kurum hizmetlerini mevzuata,
Kurumun amag ve politikalarmna, stratejik pla-
nina, performans Olgiitlerine ve hizmet kalite
standartlarina uygun olarak diizenler, yiiriitiir
ve hizmet birimleri arasinda esgiidiimii saglar.
Bagkan, Kurumun genel yonetim ve temsilinden
sorumludur.

(2) Baskanin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kurul toplantilarinin giindemini, giin ve
saatini belirlemek ve toplantilar1 yonetmek.

b) Kurul kararlarmin tebligini ve Kurulca
gerekli goriilenlerin kamuoyuna duyurulmasin
saglamak.

¢) Hizmet birimi koordinatorlerini gérevlen-
dirmek ve diger Kurum personelini atamak.

¢) Hizmet birimlerinden gelen onerilere son
seklini vererek Kurula sunmak.

d) Kurumun stratejik planmi, performans
Ol¢iitlerini  hazirlamak, amag¢ ve hedeflerini,
hizmet kalite standartlarini, insan kaynaklar1 ve
calisma politikalarini olusturmak.
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e) Belirlenen stratejilere, yillilk amag ve
hedeflere uygun olarak Kurumun yillik biitcesi
ile mali tablolarini hazirlamak.

f) Yillik faaliyet raporlarini hazirlamak,
yillik amag¢ ve hedeflere, performans dl¢iitlerine
gore faaliyetlerin degerlendirmesini yapmak ve
bunlar1 Kurula sunmak.

g) Kurul ve hizmet birimlerinin uyumlu,
verimli, disiplinli ve diizenli bir bigimde ¢aligsmast
amaciyla koordinasyonu saglamak.

§) Kurumun yonetim ve isleyisine iligkin
diger gorevleri yerine getirmek.

(3) Baskanin  yoklugunda Ikinci Bagskan,
Bagkana vekalet eder.

Baskanhk

MADDE 14- (1) Baskanlik, Bagkan Yardim-
cilari, hizmet birimleri ve ¢alisma gruplarindan
olusur. Hizmet birimlerinin sayisi onu gecemez.
Baskanlik, Kurul kararlarini uygulamakla ve di-
ger konularda Bagkana ve Kurula yardimci ol-
makla gorevlidir.

(2) Kurul Bagkani, Kurumun da bagkanidir.

(3) Hizmet birimleri, Bagkan tarafindan be-
lirlenen koordinatorlerin esgiidimiinde faaliyet
gosterir.

(4) Kurum, gorev alanma giren konularla
ilgili olarak ¢aligmalarda bulunmak iizere kamu
kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari ve
konuyla ilgili uzmanlarin katilimu ile alt1 ay sii-
reli gecici komisyonlar olusturabilir. Bagkan, bu
stireyi ii¢ aya kadar uzatabilir. Gerekli goriilmesi
halinde Kurul, alt1 aylik siireyi iki katina kadar
uzatabilir. Ayda ikiyi ge¢cmemek kaydiyla ko-
misyonlarin toplantilarina iliskin giderler Kurum
biitgesinden karsilanir.

(5) Hizmet birimleri ile bu birimlerin ¢alis-
ma usul ve esaslari, bu Kanunda belirtilen fa-
aliyet alani, gorev ve yetkilerine uygun olarak
Kurumun teklifi lizerine Bakanlar Kurulu kara-
riyla yiirtirliige konulan yonetmelikle belirlenir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Insan Haklarini inceleme Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

e) Belirlenen stratejilere, yillik amag¢ ve
hedeflere uygun olarak Kurumun yillik biitgesi
ile mali tablolarini hazirlamak.

f) Yillik faaliyet raporlarin1 hazirlamak,
yillik amag¢ ve hedeflere, performans dlgiitlerine
gore faaliyetlerin degerlendirmesini yapmak ve
bunlart Kurula sunmak.

g) Kurul ve hizmet birimlerinin uyumlu,
verimli, disiplinli ve diizenli bir bigimde ¢aligmast
amaciyla esglidiimii saglamak.

§) Kurumun yonetim ve isleyisine iligkin
diger gorevleri yerine getirmek.

(3) Baskanin yoklugunda Ikinci Baskan,
Bagkana vekalet eder.

Baskanhk

MADDE 14- (1) Baskanlik, Bagkan Yardim-
cilari, hizmet birimleri ve ¢alisma gruplarindan
olusur. Hizmet birimlerinin sayis1 onu gegemez.
Bagkanlik, Kurul kararlarini uygulamakla ve di-
ger konularda Bagkana ve Kurula yardimei ol-
makla gorevlidir.

(2) Kurul Bagkani, Kurumun da bagkanidir.

(3) Hizmet birimleri, Bagkan tarafindan be-
lirlenen koordinatorlerin eggiidiimiinde faaliyet
gosterir.

(4) Kurum, gorev alanina giren konularla
ilgili olarak ¢alismalarda bulunmak iizere kamu
kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari ve
konuyla ilgili uzmanlarin katilimz ile alt1 ay sii-
reli gecici komisyonlar olusturabilir. Baskan, bu
siireyi ii¢ aya kadar uzatabilir. Gerekli goriilmesi
halinde Kurul, alt1 aylik siireyi iki katina kadar
uzatabilir. Ayda ikiyi ge¢gmemek kaydiyla ko-
misyonlarin toplantilarina iliskin giderler Kurum
biit¢esinden kargilanir.

(5) Hizmet birimleri ile bu birimlerin ¢a-
lisma usul ve esaslari, bu Kanunda belirtilen fa-
aliyet alani, gérev ve yetkilerine uygun olarak
Kurumun teklifi iizerine Bakanlar Kurulu kara-
riyla yiirtirlige konulan yonetmelikle belirlenir.
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DORDUNCU BOLUM
Personel Rejimi

Personele ve 6zIliik haklarina iligkin hiikiimler

MADDE 15- (1) Kurum personeli, bu
Kanunla diizenlenen hususlar disinda 657 sayili
Kanuna tabidir. Hizmet birimi koordinatorii
olarak gorevlendirilenlerde bakanlik daire bagkani
kadrolarma atanmak icin aranan sartlar aranir
ve bunlara kadrolarina bagl olarak mali haklar
kapsaminda yapilan aylik net 6deme tutarinin,
bakanlik daire baskanina kadrosuna bagli olarak
yapilmasi ongoriilen aylik net ddeme tutarindan
az olmasi halinde aradaki fark, herhangi bir vergi
ve kesintiye tabi olmaksizin 6denir.

(2) Kurul Bagkanina 27/6/1989 tarihli ve
375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnameye
ekli (II) sayili cetvelin 3 iincli sirasinda, Kurul
iiyelerine anilan cetvelin 4 iincii sirasinda yer alan
gostergeler iizerinden anilan Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 10 uncu maddesinde 6ngoriilen
usul ve esaslar cercevesinde Odeme yapilir.
S6z konusu 6demelerden vergi ve diger yasal
kesintilere tabi olmayanlar bu fikraya gore
yapilacak O0demelerde de vergi ve diger yasal
kesintilere tabi tutulmaz. Bagkan ve iiyeler, 657
sayili Kanun ve diger ilgili mevzuat uyarinca
Devlet memurlarinin yararlanmis oldugu sosyal
hak ve yardimlardan da ayni usul ve esaslar
cercevesinde yararlanir.

(3) Bagkan ve iiyeler ile Kurum personeli
31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 tincti mad-
desinin birinci fikrasinin (c) bendi hiikiimlerine
tabidir. Baskan ve iiyeler ile Baskan Yardimcilari
emeklilik haklart bakimindan sirasiyla Devlet
Personel Baskani, Bagbakanlik genel miidiirle-
ri ve Bagbakanlik genel miidiir yardimcilan ile
denk kabul edilir. Bunlardan bu gérevleri sirasin-
da 5510 sayili Kanunun gegici 4 iincii maddesi
kapsamina girenlerin bu gorevlerde gecen siire-
leri makam tazminati ile temsil tazminati 6den-
mesi gereken siire olarak degerlendirilir. 5510
say1l1 Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikra-
smin (c) bendi kapsaminda sigortali iken tiyelige

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Insan Haklarini inceleme Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

DORDUNCU BOLUM
Personel Rejimi

Personele ve 6zIliik haklarina iligkin hiikiimler

MADDE 15- (1) Kurum personeli, bu
Kanunla diizenlenen hususlar disinda 657 sayili
Kanuna tabidir. Hizmet birimi koordinatorii
olarak gorevlendirilenlerde bakanlik daire bagkant
kadrolarma atanmak icin aranan sartlar aranir
ve bunlara kadrolarina bagl olarak mali haklar
kapsaminda yapilan aylik net 6deme tutarinin,
bakanlik daire bagskanina kadrosuna bagli olarak
yapilmasi ongoriilen aylik net ddeme tutarindan
az olmasi halinde aradaki fark, herhangi bir vergi
ve kesintiye tabi olmaksizin 6denir.

(2) Kurul Bagkanina 27/6/1989 tarihli ve
375 sayih Kanun Hikmiinde Kararnameye
ekli (II) sayili cetvelin 3 {incli sirasinda, Kurul
iiyelerine anilan cetvelin 4 iincii sirasinda yer alan
gostergeler iizerinden anilan Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 10 uncu maddesinde dngoriilen
usul ve esaslar gergevesinde odeme yapilir.
S6z konusu 6demelerden vergi ve diger yasal
kesintilere tabi olmayanlar bu fikraya gore
yapilacak O0demelerde de vergi ve diger yasal
kesintilere tabi tutulmaz. Bagkan ve iiyeler, 657
sayilt Kanun ve diger ilgili mevzuat uyarinca
Devlet memurlarinin yararlandigi sosyal hak ve
yardimlardan da ayni1 usul ve esaslar gergevesinde
yararlanir.

(3) Baskan ve tiyeler ile Kurum personeli
31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 4 {incii mad-
desinin birinci fikrasinin (¢) bendi hiikiimlerine
tabidir. Basgkan ve iiyeler ile Baskan Yardimcilari
emeklilik haklart bakimindan sirasiyla Devlet
Personel Baskani, Bagbakanlik genel miidiirle-
ri ve Basbakanlik genel miidiir yardimcilar ile
denk kabul edilir. Bunlardan bu gérevleri sirasin-
da 5510 sayili Kanunun gegici 4 iincli maddesi
kapsamina girenlerin bu gorevlerde gecen siire-
leri makam tazminati ile temsil tazminati 6den-
mesi gereken siire olarak degerlendirilir. 5510
sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikra-
sinin (c) bendi kapsaminda sigortali iken tiyelige
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secilenlerden bu gorevleri sona erenler veya bu
gorevlerinden ayrilma isteginde bulunanlarin bu
gorevlerde gegen hizmet siireleri kazanilmig hak
aylik, derece ve kademelerinin tespitinde dikkate
almir. Kamu kurum ve kuruluslarinda 5510 sa-
yili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasi-
nin (a) bendi kapsaminda sigortali iken tyelige
secilenlerin, 6nceki kurum ve kuruluslar ile ili-
siklerinin kesilmesi kendilerine kidem tazminati
veya is sonu tazminati 6denmesini gerektirmez.
Bu durumda olanlarin kidem tazminati veya is
sonu tazminat1 6denmesi gereken hizmet siireleri,
iyelikte gecen hizmet siireleri ile birlestirilir ve
emeklilik ikramiyesi 6denecek siire olarak deger-
lendirilir.

(4) Bagbakan veya gorevlendirecegi bakan
tarafindan, Kuruma iliskin gérevlerinde Baskana
yardimci olmak iizere, Kurumun gérev alanlari
dikkate alinarak ii¢ Baskan Yardimcisi atanir.
Bagkan Yardimcisi olarak atanacaklarda;

a) En az dort yillik lisans diizeyinde yiikse-
kdgrenim gérmiis olma,

b) Kamu hizmetinde en az on yillik mesleki
tecriibeye sahip olma,

¢) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin
birinci fikrasinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve
(7) numaral1 alt bentlerinde belirtilen nitelikleri
tasima,

sartlari aranir. Baskan Yardimcilarmin go-
rev siiresi dort yildir. Gorevi sona eren Baskan
Yardimecilar yeniden atanabilir.

(5) Bagkan, smirlarin1 yazili ve agik ola-
rak belirlemek sartiyla Kurula iligkin olmayan
gorev ve yetkilerinin bir bolimiinii Bagkan
Yardimcilarina veya hizmet birimi koordinator-
lerine devredebilir. Yetki devri, uygun araglarla
ilgililere duyurulur.

(6) Kurumda, 657 sayili Kanun ve diger
mevzuat hiikiimlerine bagl kalmaksizin, soz-
lesmeli personel istihdam edilebilir. S6zlesmeli
olarak istihdam edilecek personel, 5510 sayili
Kanunun 4 iincli maddesinin birinci fikrasmin
(a) bendi kapsaminda sigortali sayilir. Bu perso-
nelin atama usul ve esaslart Kuramca belirlenir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Insan Haklarini inceleme Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

secilenlerden bu gorevleri sona erenler veya bu
gorevlerinden ayrilma isteginde bulunanlarin bu
gorevlerde gegen hizmet siireleri kazanilmig hak
aylik, derece ve kademelerinin tespitinde dikkate
almir. Kamu kurum ve kuruluslarinda 5510 sa-
yili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasi-
nin (a) bendi kapsaminda sigortali iken iiyelige
secilenlerin, 6nceki kurum ve kuruluslar ile ili-
siklerinin kesilmesi kendilerine kidem tazminati
veya is sonu tazminati ddenmesini gerektirmez.
Bu durumda olanlarin kidem tazminati veya is
sonu tazminat1 ddenmesi gereken hizmet siireleri,
iiyelikte gecen hizmet siireleri ile birlestirilir ve
emeklilik ikramiyesi ddenecek siire olarak deger-
lendirilir.

(4) Basbakan veya gorevlendirecegi bakan
tarafindan, Kuruma iliskin gérevlerinde Baskana
yardimci olmak iizere, Kurumun gérev alanlari
dikkate alinarak iic Bagkan Yardimcisi atanir.
Bagkan Yardimcisi olarak atanacaklarda;

a) En az dort yillik lisans diizeyinde yiikse-
kogrenim gdérmiis olma,

b) Kamu hizmetinde en az on yillik mesleki
tecriibeye sahip olma,

c) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin
birinci fikrasinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve
(7) numarali alt bentlerinde belirtilen nitelikleri
tagima,

sartlar1 aranir. Bagkan Yardimcilarinin go-
rev siiresi dort yildir. Gorevi sona eren Bagkan
Yardimcilari yeniden atanabilir.

(5) Bagkan, smirlarin1 yazili ve agik ola-
rak belirlemek sartryla Kurula iliskin olmayan
gorev ve yetkilerinin bir bolimiinii Bagkan
Yardimcilarina veya hizmet birimi koordinator-
lerine devredebilir. Yetki devri, uygun araglarla
ilgililere duyurulur.

(6) Kurumda, 657 sayili Kanun ve diger
mevzuat hiikiimlerine bagl kalmaksizin, soz-
lesmeli personel istihdam edilebilir. S6zlesmeli
olarak istihdam edilecek personel, 5510 sayili
Kanunun 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda sigortali sayilir. Bu perso-
nelin atama usul ve esaslart Kurumca belirlenir.
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Bunlara 6denecek iicretin net tutari, birinci de-
receli Insan Haklar1 ve Esitlik Uzmanina 6denen
aylik ortalama net tutar1 asmamak iizere Bagkan
tarafindan tespit edilir. Bu fikra uyarinca galigtiri-
lacaklarim sayis1 Insan Haklar1 ve Esitlik Uzmani
ve Insan Haklar1 ve Esitlik Uzman Yardimcisi
toplam kadro sayisinin yilizde onunu gegemez.
Bu fikraya gore istihdam edilecek sozlesmeli
personelin, yurticindeki ve yurtdisindaki tiniver-
sitelerin en az dort yillik egitim veren Kurumca
belirlenecek bolimlerinden mezun olmasi ve en
az yarisinin Kurumca belirlenecek yabanci diller
icin Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Smavindan
en az (C) diizeyinde puan almasi veya buna denk
kabul edilen ve uluslararasi gegerliligi bulunan
bir belgeye sahip olmasi gerekir. Kurumca belir-
lenecek yabanci dillerin konusuldugu iilkelerde
dort yillik egitim veren kurumlardan mezun olan
kisilerden yabanci dil belgesi istenmez. Bu fik-
rada belirtilen yabanc dil bilgisine iliskin sartlar
yabanci uyruklular i¢in aranmaz.

(7)Merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde, sosyal giivenlik kurumlarinda,
mahalli idarelerde, mabhalli idarelere bagh
idarelerde, mabhalli idare birliklerinde, doner
sermayeli  kuruluslarda, kanunlarla kurulan
fonlarda, kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda,
sermayesinin yilizde ellisinden fazlasi kamuya
ait kuruluslarda, iktisadi devlet tesekkiilleri
ve kamu iktisadi kuruluslar ile bunlara bagh
ortakliklar ve miiesseselerde gorevli memurlar
ile diger kamu gorevlileri kurumlarinin, hakimler
ve savcilar ise kendilerinin muvafakati ile aylik,
odenek, her tiirli zam ve tazminatlar ile diger
mali ve sosyal hak ve yardimlari kurumlarica
o0denmek kaydiyla gegici olarak Kurumda
gorevlendirilebili. Kurumun bu konudaki
talepleri, ilgili kurum ve kuruluslarca 6ncelikle
sonuglandirili.  Bu  sekilde gorevlendirilen
personel, kurumlarindan ayliklr izinli sayilir. Bu
personelin izinli olduklar siirece memuriyetleri
ile ilgileri ve 6zliik haklar1 devam ettigi gibi, bu
siireler yiikselme ve emekliliklerinde de hesaba
katilir ve yiikselmeleri baskaca bir isleme gerek

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Insan Haklarini inceleme Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Bunlara 6denecek iicretin net tutari, birinci de-
receli Insan Haklar1 ve Esitlik Uzmanina 6denen
aylik ortalama net tutar1 asmamak {izere Bagkan
tarafindan tespit edilir. Bu fikra uyarinca ¢aligtiri-
lacaklarin sayis1 insan Haklar1 ve Esitlik Uzmam
ve Insan Haklar1 ve Esitlik Uzman Yardimcisi
toplam kadro sayisinin yiizde on besini gegemez.
Bu fikraya gore istihdam edilecek sozlesmeli
personelin, yurt i¢indeki ve yurt digindaki tiniver-
sitelerin en az dort yillik egitim veren Kurumca
belirlenecek boliimlerinden mezun olmas: ve en
az yarisinin Kurumca belirlenecek yabanci diller
icin Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Siavindan
en az (C) diizeyinde puan almasi veya buna denk
kabul edilen ve uluslararas1 gegerliligi bulunan
bir belgeye sahip olmas1 gerekir. Kurumca belir-
lenecek yabanci dillerin konusuldugu tilkelerde
dort yillik egitim veren kurumlardan mezun olan
kisilerden yabanci dil belgesi istenmez. Bu fik-
rada belirtilen yabanci dil bilgisine iliskin sartlar
yabanct uyruklular i¢in aranmaz.

(7) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde, sosyal giivenlik kurumlarinda,
mahalli idarelerde, mahalli idarelere bagh
idarelerde, mahalli idare birliklerinde, doner
sermayeli  kuruluslarda, kanunlarla kurulan
fonlarda, kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda,
sermayesinin ylizde ellisinden fazlasi kamuya
ait kuruluslarda, iktisadi devlet tesekkiilleri
ve kamu iktisadi kuruluslari ile bunlara bagh
ortakliklar ve miiesseselerde gorevli memurlar
ile diger kamu gorevlileri kurumlarinin, hakimler
ve savcilar ise kendilerinin muvafakati ile aylik,
Odenek, her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger
mali ve sosyal hak ve yardimlar1 kurumlarinca
6denmek kaydiyla gecici olarak Kurumda
gorevlendirilebilir. konudaki
talepleri, ilgili kurum ve kuruluslarca 6ncelikle
sonuclandirthir.  Bu  sekilde gorevlendirilen
personel, kurumlarindan aylikli izinli sayilir. Bu
personelin izinli olduklar siirece memuriyetleri
ile ilgileri ve 6zliik haklart devam ettigi gibi, bu
siireler yiikselme ve emekliliklerinde de hesaba
katilir ve yiikselmeleri baskaca bir isleme gerek

Kurumun bu
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duyulmadan siiresinde yapilir. Hakim ve savcilar
dahil bu madde kapsaminda gdrevlendirilenlerin
Kurumda gegirdikleri siireler, kendi kurumlarinda
gecirilmis sayilir. Gérevlendirme siiresi iki yili
gegemez. Ancak ihtiyac halinde bu siire bir y1illik
donemler halinde uzatilabilir.

Insan Haklar ve Esitlik Uzmani ve Uzman
Yardimcilari

MADDE 16- (1) Kurumda, Insan Haklari
ve Esitlik Uzmam ve Insan Haklar1 ve Esitlik
Uzman Yardimcist istihdam edilebilir.

BESINCi BOLUM
Basvurular ve inceleme Usulleri

Basvurular

MADDE 17- (1) Ayrimcilik yasagi ihlalinden
zarar gordiigi iddiasinda bulunan her gergek ve
tiizel kisi Kuruma bagvurabilir. Kuruma bagvuru,
illerde valilikler, ilgelerde kaymakamliklar
araciligtyla da yapilabilir. Bagvuru hakkinin etkin
bir sekilde kullanilmasina higbir surette engel
olunamaz. Bagvurulardan herhangi bir {icret
alinmaz.

(2) Ilgililer, Kuruma basvurmadan énce bu
Kanuna aykiri oldugunu iddia ettikleri uygula-
manin diizeltilmesini ilgili taraftan talep eder. Bu
taleplerin reddedilmesi veya otuz giin icerisinde
cevap verilmemesi halinde Kuruma basvuru ya-
pilabilir. Ancak Kurum, telafisi gii¢ veya imkan-
siz zararlarin dogmasi ihtimali bulunan hallerde,
bu sart1 aramadan basvurular1 kabul edebilir.

(3) Dava agma siiresi i¢ginde Kuruma yapilan
basvurular islemeye baslamis olan dava agma
stiresini durdurur.

(4) Yasama ve yargi yetkilerinin kullanil-
masina iligskin islemler, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu kararlari ile Anayasanin yargi
denetimi disinda biraktigi islemler bagvurunun
konusu olamaz.

(5) Insan haklar1 ve ayrimcihik yasag ihlal-
lerine iligkin resen yapilan incelemeler igin ihlal
magdurunun sahsen belirlenebilir oldugu durum-
larda kendisinin veya kanuni temsilcisinin agik
rizasinin alinmasi sarttir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Insan Haklarini inceleme Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

duyulmadan siiresinde yapilir. Hakim ve savcilar
dahil bu madde kapsaminda goérevlendirilenlerin
Kurumda gegirdikleri siireler, kendi kurumlarinda
gecirilmis sayilir. Gorevlendirme siiresi iki yilt
gecemez. Ancak ihtiyag halinde bu siire bir yillik
doénemler halinde uzatilabilir.

Insan Haklan ve Esitlik Uzmam ve Uzman
Yardimcilari

MADDE 16- (1) Kurumda, insan Haklari
ve Esitlik Uzmanm ve Insan Haklar1 ve Esitlik
Uzman Yardimcist istihdam edilebilir.

BESINCi BOLUM
Basvurular ve inceleme Usulleri

Basvurular

MADDE 17- (1) Ayrimcilik yasagi ihlalinden
zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gergek ve
tiizel kisi Kuruma bagvurabilir. Kuruma bagvuru,
illerde valilikler, ilgelerde kaymakamliklar
araciligiyla da yapilabilir. Bagvuru hakkinin etkin
bir sekilde kullanilmasina higbir surette engel
olunamaz. Bagvurulardan herhangi bir icret
alinmaz.

(2) Tlgililer, Kuruma bagvurmadan &nce bu
Kanuna aykir1 oldugunu iddia ettikleri uygula-
manin diizeltilmesini ilgili taraftan talep eder. Bu
taleplerin reddedilmesi veya otuz giin icerisinde
cevap verilmemesi halinde Kuruma basvuru ya-
pilabilir. Ancak Kurum, telafisi gii¢ veya imkan-
siz zararlarin dogmasi ihtimali bulunan hallerde,
bu sart1 aramadan bagvurulari kabul edebilir.

(3) Dava a¢gma siiresi icinde Kuruma yapilan
bagvurular iglemeye baglamis olan dava agma
siiresini durdurur.

(4) Yasama ve yargt yetkilerinin kullanil-
masina iligkin islemler, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu kararlar1 ile Anayasanin yargt
denetimi diginda biraktig1 islemler bagvurunun
konusu olamaz.

(5) Insan haklar1 ve ayrimcilik yasagi ihlal-
lerine iligkin resen yapilan incelemeler igin ihlal
magdurunun sahsen belirlenebilir oldugu durum-
larda kendisinin veya kanuni temsilcisinin agtk
rizasinin alinmasi sarttir.
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(6) Kuruma yapilacak bagvurularda, vesayet
ya da koruma altinda olanlar ve cocuklar ile
talepleri lizerine magdur ya da magdurlarin
kimlik bilgileri gizli tutulur.

(7)9 uncu maddenin birinci fikrasinin (i)
bendi kapsaminda yapilan bagvurular hakkinda
da bu madde hiikiimleri uygulanir.

(8)Isleme konulmayacak basvurular ve ge-
rekgeli kabul edilmezlik kararlari ile bagvuruya
iligkin diger usul ve esaslar yonetmelikle diizen-
lenir.

ihlal incelemeleri

MADDE 18- (1) Kurum, bagvurulari ve
resen yaptigl incelemeleri bagvuru ve resen
inceleme karar1 tarihinden itibaren en geg {ic ay
icinde sonuglandirir. Bu siire, Baskan tarafindan
bir defaya mahsus olmak iizere en fazla ii¢ ay
uzatilabilir.

(2) Kurum, ihlal iddiasina muhatap olan
taraftan yazili goriistiniin sunulmasini ister. Yazili
goriis, istemin tebliginden itibaren onbes giin
icinde Kuruma ulastirilir. Yazili goriis, bagvuran
kisiye teblig edilerek goriisiinii tebligden itibaren
en geg onbes giin iginde Kuruma sunmasi istenir.
Talep halinde Basgkan bu siireleri bir defaya
mahsus olmak iizere onbes giin uzatabilir.
Taraflara talepleri halinde Kurul 6niinde ayr1 ayri
sOzlii agiklama yapma hakki taninabilir.

(3) Bagkan, incelemenin ozelligine gore,
gortiglerin  alinmasindan
talep lizerine taraflar1 uzlasmaya davet edebilir.

sonra, resen veya
Uzlagma, insan haklar1 veya ayrimcilik yasagi
ihlali oldugu iddia olunan uygulamaya son
verilmesi veya magdur agisindan bu sonucu
saglayacak ¢ozlimleri igerebilecegi gibi, magdura
belli bir tazminatin 6denmesi bigiminde de olabilir.
Uzlasma en ge¢ bir ay i¢inde sonuglandirilir.
Uzlagma miizakereleri sirasinda yapilan tespitler,
alman beyanlar veya aciklamalar, herhangi bir
sorusturma ve kovusturmada ya da davada delil
olarak kullanilamaz.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Insan Haklarini inceleme Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(6) Kuruma yapilacak basvurularda, vesayet
ya da koruma altinda olanlar ve cocuklar ile
talepleri tlizerine magdur ya da magdurlarin
kimlik bilgileri gizli tutulur.

(7) 9 uncu maddenin birinci fikrasinin (i)
bendi kapsaminda yapilan basvurular hakkinda
da bu madde hiikiimleri uygulanir.

(8) Isleme konulmayacak basvurular ve ge-
rekgeli kabul edilmezlik kararlar1 ile bagvuruya
iliskin diger usul ve esaslar yonetmelikle diizen-
lenir.

ihlal incelemeleri

MADDE 18- (1) Kurum, basvurulari ve
resen yaptigt incelemeleri bagvuru ve resen
inceleme karar tarihinden itibaren en geg ii¢ ay
icinde sonuglandirir. Bu siire, Bagkan tarafindan
bir defaya mahsus olmak {izere en fazla ii¢ ay
uzatilabilir.

(2) Kurum, ihlal iddiasina muhatap olan
taraftan yazili goriisinii sunmasini ister. Yazili
goriis, istemin tebliginden itibaren on bes giin
icinde Kuruma ulastirilir. Yazili goriis, bagvuran
kisiye teblig edilerek goriisiinii tebligden itibaren
en ge¢ on bes giin iginde Kuruma sunmasi istenir.
Talep halinde Bagkan bu siireleri bir defaya
mahsus olmak iizere on bes giin uzatabilir.
Taraflara talepleri halinde Kurul 6niinde ayr1 ayri
s0zlii agiklama yapma hakki taninabilir.

(3) Baskan, incelemenin ozelligine gore,
gorislerin  alinmasindan sonra, resen veya
talep iizerine taraflar1 uzlagsmaya davet edebilir.
Uzlagma, insan haklar1 veya ayrimcilik yasagi
ihlali oldugu iddia olunan uygulamaya son
verilmesi veya magdur agisindan bu sonucu
saglayacak ¢oziimleri i¢erebilecegi gibi, magdura
belli bir tazminatin 6denmesi bigiminde de olabilir.
Uzlagsma en ge¢ bir ay ig¢inde sonuglandirtlir.
Uzlagma miizakereleri sirasinda yapilan tespitler,
alman beyanlar veya agiklamalar, herhangi bir
sorusturma ve kovusturmada ya da davada delil
olarak kullanilamaz.
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(4) Uzlagsma yoluyla sonuglandirilamayan
basvurular ve incelemeler hakkinda ilgili rapora
iliskin miizekkere yirmi giin iginde Kurula
sunulur. Bunun iizerine Kurul, insan haklar1 veya
ayrimeilik yasagi ihlali yapilip yapilmadigina
iliskin nihai kararini verir.

(5) Kurul, konusu sug teskil eden insan hak-
lar1 veya ayrimcilik yasag: ihlallerini tespit ettigi
takdirde, bunlarla ilgili su¢ duyurusunda bulunur.

(6) Kurul tarafindan sonuglandirilan basvu-
rulara iligkin davalarda, yarg: yerleri, Kurulun
kararin1 bilirkisi raporu olarak degerlendirebilir.

Inceleme yetkisi

MADDE 19- (1) Bu Kanunla ve diger
mevzuatla Kuruma verilen inceleme, arastirma,
ziyaret ve rapor hazirlama gorevleri ile diger
gorevler, Insan Haklar1 ve Esitlik Uzmanlari,
Insan Haklar1 ve Esitlik Uzman Yardimcilari ve
Bagkan tarafindan gorevlendirilen diger Kurum
personeli tarafindan yerine getirilir.

(2)Birinci  fikrada
yetkilendirmesi halinde, tim kamu kurum ve

sayilanlar, Bagskanin
kuruluglan ile diger gergek ve tiizel kisilerden
ilgili bilgi ve belgeleri istemeye, incelemeye ve
bunlarin 6rneklerini almaya, ilgililerden yazili
ve sozli bilgi almaya, 6zgilirligiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alman kisilerin
bulunduklar1 yerleri ziyaret etmeye, buralarda
yapmaya ve gerekli tutanaklar
diizenlemeye, kotii muameleye maruz kaldigi
iddia edilen kisi ya da kisilerle goriismeye
yetkilidir. Kamu kurum ve kuruluglar ile diger

inceleme

gercek ve tlizel kisiler, Kurumun ziyaretlerini
kolaylastirmak ve taleplerini
yerine getirmek zorundadirlar.
(3) Kurumun gorev ve yetki alanina giren
konularda yerinde inceleme ve arastirma yapmak
iizere, Bagkanin belirleyecegi Kurum personelinin
baskanliginda, ilgili
temsilcilerinin ve diger kisilerin katilimiyla

gecikmeksizin

kurum ve kuruluslarin

heyet olusturulabilir. Heyette gorev alacak kamu
kurum ve kuruluslar1 temsilcileri kendi kurum ve

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Insan Haklarini inceleme Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(4) Uzlagma yoluyla sonug¢landirilamayan
bagvurular ve incelemeler hakkinda ilgili rapora
iliskin miizekkere yirmi giin i¢inde Kurula
sunulur. Bunun iizerine Kurul, insan haklar1 veya
ayrimcilik yasagi ihlali yapilip yapilmadigina
iligkin karar verir.

(5) Kurul, konusu sug teskil eden insan hak-
lart veya ayrimcilik yasagi ihlallerini tespit ettigi
takdirde, bunlarla ilgili su¢ duyurusunda bulunur.

(6) Kurul tarafindan sonug¢landirilan bagvu-
rulara iligkin davalarda, yargi yerleri, Kurulun
kararini bilirkisi raporu olarak degerlendirebilir.

inceleme yetkisi

MADDE 19- (1) Bu Kanunla ve diger
mevzuatla Kuruma verilen inceleme, arastirma,
ziyaret ve rapor hazirlama gorevleri ile diger
gorevler, Insan Haklar1 ve Esitlik Uzmanlari,
Insan Haklar1 ve Esitlik Uzman Yardimcilari ve
Bagkan tarafindan gorevlendirilen diger Kurum
personeli tarafindan yerine getirilir.

(2) Birinci fikrada sayilanlar, Baskanin
yetkilendirmesi halinde, tiim kamu kurum ve
kuruluslar ile diger gergek ve tiizel kisilerden
ilgili bilgi ve belgeleri istemeye, incelemeye ve
bunlarin 6rneklerini almaya, ilgililerden yazili
ve sozlil bilgi almaya, 6zgiirliiglinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin
bulunduklar1 yerleri ziyaret etmeye, buralarda
yapmaya ve
diizenlemeye, koti muameleye maruz kaldigi

inceleme gerekli tutanaklari
iddia edilen kisi ya da kisilerle goriismeye
yetkilidir. Kamu kurum ve kuruluglari ile diger
gercek ve tiizel kisiler, Kurumun ziyaretlerini
kolaylagtirmak ve taleplerini gecikmeksizin
yerine getirmek zorundadirlar.

(3) Kurumun goérev ve yetki alanina giren
konularda yerinde inceleme ve arastirma yapmak
iizere, Bagkanin belirleyecegi Kurum personelinin
bagkanliginda, ilgili kurum ve kuruluslarin
temsilcilerinin ve diger kisilerin katilimiyla
heyet olusturulabilir. Heyette gorev alacak kamu

kurum ve kuruluslari temsilcileri kendi kurum ve
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kuruluslarinca, diger kisiler ise Bagkan tarafindan
belirlenir. Heyetler tarafindan yapilan inceleme
ve arastirmalarin sonuglari Kurum tarafindan bir
rapor haline getirilir. Heyetlerin giderleri Kurum
biitgesinden karsilanir.

(4) Kurumun inceleme ve arastirma konu-
suyla ilgili olarak gerekgesini belirterek istedigi
bilgi ve belgelerin, bu talebin teblig edildigi tarih-
ten itibaren otuz giin i¢inde verilmesi zorunludur.

Bilirkisi gorevlendirilmesi ve tamk din-
lenmesi

MADDE 20- (1) Kurumca inceleme ve
aragtirma yapilan ve ileri derecede teknik ve
mali uzmanlk bilgisi gerektiren konularla ilgili
olarak, Baskan ya da Kurul tarafindan, iicreti
Kurum biitcesinden 6denmek iizere bilirkisi
Bilirkisi gorev
yapacaklarin nitelikleri ve ¢alisma esaslar1

gorevlendirilebilir. olarak
yonetmelikle diizenlenir.

(2) 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah
Kanunu hiikiimleri sakli kalmak tizere, Kurum
disindan gorevlendirilmek ve ayda besi gegmemek
kaydiyla her inceleme ve arastirma konusu igin
uhdesinde kamu gorevi bulunan her bilirkisiye
(1.000), uhdesinde kamu goérevi bulunmayan her
bilirkisiye (2.000) gosterge rakamimin memur
aylik katsayisiyla carpimi sonucu bulunacak
miktar1 gegmemek tizere bilirkisi ticreti ddenir.
Bu 6demeler, damga vergisi hari¢ herhangi bir
vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.

(3)Inceleme ve arastirma konusuyla ilgili
olarak gerek goriilmesi halinde Kurul ve inceleme
ve arastirma yapmaya yetkili Kurum personeli,
tanik veya ilgili kisileri dinleyebilir.

Ispat yiikii
MADDE 21- (1) Miinhasiran ayrimcilik
yasagmin ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan

bagvurularda, bagvuranin iddiasimnin gercekligine
iliskin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan
olgularin varligini ortaya koymasi halinde, karsi
tarafin ayrimcilik yasagini ve esit muamele
ilkesini ihlal etmedigini ispat etmesi gerekir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Insan Haklarini inceleme Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

kuruluslarinca, diger kisiler ise Bagkan tarafindan
belirlenir. Heyetler tarafindan yapilan inceleme
ve aragtirmalarin sonuglart Kurum tarafindan bir
rapor haline getirilir. Heyetlerin giderleri Kurum
biit¢esinden karsilanir.

(4) Kurumun inceleme ve arastirma konu-
suyla ilgili olarak gerekgesini belirterek istedigi
bilgi ve belgelerin, bu talebin teblig edildigi tarih-
ten itibaren otuz giin i¢inde verilmesi zorunludur.

Bilirkisi gorevlendirilmesi ve tamik din-
lenmesi

MADDE 20- (1) Kurumca inceleme ve
aragtirma yapilan ve ileri derecede teknik ve
mali uzmanlik bilgisi gerektiren konularla ilgili
olarak, Bagkan ya da Kurul tarafindan, iicreti
Kurum biitgesinden 6denmek {izere bilirkisi
gorevlendirilebilir.  Bilirkisi  olarak  gorev
yapacaklarin nitelikleri ve ¢alisma esaslar
yonetmelikle diizenlenir.

(2) 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah
Kanunu hikiimleri sakli kalmak tizere, Kurum
disindan gérevlendirilmek ve ayda besi gegmemek
kaydiyla her inceleme ve arastirma konusu igin
uhdesinde kamu gorevi bulunan her bilirkisiye
(1.000), uhdesinde kamu goérevi bulunmayan her
bilirkisiye (2.000) gdsterge rakamimin memur
aylik katsayisiyla carpimi sonucu bulunacak
miktar1 gegmemek {izere bilirkisi ticreti ddenir.
Bu 6demeler, damga vergisi hari¢ herhangi bir
vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.

(3) Inceleme ve arastirma konusuyla ilgili
olarak gerek goriilmesi halinde Kurul ve inceleme
ve aragtirma yapmaya yetkili Kurum personeli,
tanik veya ilgili kisileri dinleyebilir.

Ispat yiikii
MADDE 21- (1) Minhasiran ayrimcilik
yasagmin ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan

basvurularda, bagvuranin iddiasinin gergekligine
iliskin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan
olgularin varligini ortaya koymasi halinde, karst
tarafin ayrimcilik yasagini ve esit muamele
ilkesini ihlal etmedigini ispat etmesi gerekir.
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Istisare komisyonu ve istisare toplantilar

MADDE 22- (1) Ayrimcilik yasagiyla ilgili
konularda sorunlari ve ¢dziim 6nerilerini tartigmak
ve bu konularda bilgi ve goriis alisverisinde
bulunmak amaciyla, kamu kurum ve kuruluslari,
sivil toplum kuruluslari, sendikalar, sosyal ve
mesleki kuruluslar, yiiksek6gretim kurumlari,
basin ve yaym kuruluslari, aragtirmacilar ve ilgili
diger kisi, kurum ve kuruluslarmm katilimiyla
istisare komisyonu olusturulur.

(2) Kurum, insan haklar1 sorunlarini tartig-
mak ve insan haklar1 konularinda bilgi ve goris
aligverisinde bulunmak amaciyla, kamu kurum
ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, sendika-
lar, sosyal ve mesleki kuruluslar, yiiksekdgretim
kurumlari, basin ve yaym kuruluslari, arastirma-
cilar ve ilgili diger kisi, kurum ve kuruluslarmn ka-
tilimiyla merkezde ve illerde istisare toplantilari
gerceklestirir.

(3) Kurum, gorev ve yetkilerine iliskin ola-
rak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklarini
Inceleme Komisyonunu yilda en az bir defa bilgi-
lendirir.

(4) Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul
ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

ALTINCI BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Kurumun gelirleri

MADDE 23- (1) Kurumun gelirleri sunlardir:

a) Genel biitgeden yapilacak hazine yardimlari.

b) Kuruma ait taginir ve tasinmazlardan elde
edilen gelirler.

¢) Alinan bagis ve yardimlar.

¢) Gelirlerinin degerlendirilmesinden elde
edilen gelirler.

d) Diger gelirler.

Istatistik

MADDE 24- (1) Kurul, ayrimcilikla mii-
cadele amaciyla hangi alanlarda resmi nite-
likte istatistik toplanmasina ihtiyag olduguna
Tiirkiye Istatistik Kurumu ve diger ilgili kurum
ve kuruluglarla birlikte karar verir. Ayrimcilik
belirtilerinin tiim boyutlarini ortaya koyabilmek

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Insan Haklarini inceleme Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Istisare komisyonu ve istisare toplantilar

MADDE 22- (1) Ayrimcilik yasagiyla ilgili
konularda sorunlari ve ¢6ziim 6nerilerini tartigmak
ve bu konularda bilgi ve goriis alisverisinde
bulunmak amaciyla, kamu kurum ve kuruluslari,
sivil toplum kuruluslari, sendikalar, sosyal ve
mesleki kuruluslar, yiiksekogretim kurumlari,
basin ve yayin kuruluslari, arastirmacilar ve ilgili
diger kisi, kurum ve kuruluslarin katilimiyla
istisare komisyonu olusturulur.

(2) Kurum, insan haklari sorunlarini tartis-
mak ve insan haklar1 konularinda bilgi ve goriis
aligverisinde bulunmak amactyla, kamu kurum
ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, sendika-
lar, sosyal ve mesleki kuruluslar, yiiksekdgretim
kurumlari, basin ve yayin kuruluslari, arasgtirma-
cilar ve ilgili diger kisi, kurum ve kuruluslarin ka-
tilimiyla merkezde ve illerde istisare toplantilar
gerceklestirir.

(3) Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul
ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

ALTINCI BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Kurumun gelirleri

MADDE 23- (1) Kurumun gelirleri sunlardir:

a) Genel biitgeden yapilacak hazine yardimlart.

b) Kuruma ait taginir ve tasinmazlardan elde
edilen gelirler.

¢) Gelirlerinin degerlendirilmesinden elde
edilen gelirler.

¢) Diger gelirler.

Istatistik

MADDE 24- (1) Kurul, ayrimcilikla
miicadele amaciyla hangi alanlarda resmi

nitelikte istatistik toplanmasina ihtiya¢ olduguna
Tiirkiye Istatistik Kurumu ve diger ilgili kurum
ve kuruluslarla birlikte karar verir. Ayrimcilik
belirtilerinin tiim boyutlarin1 ortaya koyabilmek
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icin gerekli olan istatistiksel bilgilerin, veri-
lere stirekli ve eksiksiz sekilde erigilmesini
saglayacak bir sistem i¢inde toplanmasindan
Resmi Istatistik Programi kapsaminda Tiirkiye
Istatistik Kurumu sorumludur.

Idari yaptirrmlar

MADDE 25- (1) Ayrimeilik yasaginin ihlali
halinde, bu ihlalin etki ve sonuglarinin agirligi,
failin ekonomik durumu ve ¢oklu ayrimciligin
agirlastirict  etkisi  dikkate alinarak ihlalden
sorumlu olan kamu kurum ve kuruluslari, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gergek
kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda bin
Tirk Lirasindan onbesbin Tiirk Lirasmma kadar
idari para cezas1 uygulanir.

(2)Birinci fikrada belirtilen idari para ce-
zasinin kamu kurum ve kuruluslari ile kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluslari hakkinda
uygulanmasi halinde, 6denen idari para cezasi,
cezaya esas ayrimci uygulamaya kusuruyla sebe-
biyet veren kamu kurum ve kuruluslarinda gorev
yapan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarin-
da gorev yapanlara riicu edilir.

(3) 19 uncu maddede ongoriilen yiikiimlii-
liklere uyartya ragmen hakli bir neden olmaksi-
zn belirtilen siirede uymayan birinci fikra kapsa-
mundaki kisi ve kuruluslar hakkinda besyiiz Tiirk
Lirasindan ikibin Tiirk Lirasina kadar idari para
cezasi uygulanir. Bu fikrada diizenlenen idari
para cezalar1 hakkinda da ikinci fikra hikkmii uy-
gulanir.

(4)Kurul verdigi idari para cezasini bir
defaya mahsus olmak {izere uyari cezasina
doniistiirebilir. Hakkinda uyari cezasi verilen
kisi veya kurumun ayrimet fiilinin tekrar1 halinde
alacagi ceza ylizde elli oraninda artirilir. Bu artig
ceza list sinirin1 agamaz.

(5) Bu Kanuna gore verilen idari para cezalari
tebliginden itibaren bir ay i¢inde ddenir.

(6) Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde
idari yaptirimlara iliskin olarak 30/3/2005 tarihli
ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimleri
uygulanir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Insan Haklarini inceleme Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

icin gerekli olan istatistiksel bilgilerin, verilere
siirekli ve eksiksiz sekilde erigilmesini saglayacak
bir sistem i¢inde toplanmasindan Resmi Istatistik
Programi kapsaminda Tiirkiye Istatistik Kurumu
sorumludur.

idari yaptirnmlar

MADDE 25- (1) Ayrimeilik yasaginin ihlali
halinde, bu ihlalin etki ve sonuglarinin agirligi,
failin ekonomik durumu ve ¢oklu ayrimciligin
agirlagtirict  etkisi dikkate alinarak ihlalden
sorumlu olan kamu kurum ve kuruluslari, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gergek
kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda bin
Tiirk Lirasindan on bes bin Tiirk lirasina kadar
idari para cezas1 uygulanir.

(2) Birinci fikrada belirtilen idari para ce-
zasinin kamu kurum ve kuruluglari ile kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluglar1 hakkinda
uygulanmasi halinde, ddenen idari para cezasi,
cezaya esas ayrimci uygulamaya kusuruyla sebe-
biyet veren kamu kurum ve kuruluslarinda goérev
yapan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarin-
da gorev yapanlara riicu edilir.

(3) 19 uncu maddede ongoriilen yiikiimli-
likklere uyartya ragmen hakli bir neden olmaksi-
zin belirtilen stirede uymayan birinci fikra kap-
samindaki kisi ve kuruluglar hakkinda bes yiiz
Tiirk lirasindan iki bin Tiirk lirasina kadar idari
para cezas1 uygulanir. Bu fikrada diizenlenen ida-
ri para cezalart hakkinda da ikinci fikra hitkmii
uygulanir.

(4) Kurul verdigi idari para cezasini bir
defaya mahsus olmak iizere uyari cezasina
doniistiirebilir. Hakkinda uyar1 cezasi verilen
kisi veya kurumun ayrimect fiilinin tekrari halinde
alacagi ceza yiizde elli oraninda artirilir. Bu artig
ceza Uist sinirin1 agamaz.

(5) Bu Kanuna gore verilen idari para cezalari
tebliginden itibaren bir ay i¢inde ddenir.

(6) Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde
idari yaptirimlara iliskin olarak 30/3/2005 tarihli
ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu hikiimleri
uygulanir.
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Insan Haklar1 ve ayrimcilikla miicadele
egiticileri

MADDE 26- (1) insan haklar ve ayrimecihikla
miicadele egitimi, Kurum personeli tarafindan
veya insan haklart ve ayrimcilikla miicadele
egiticileri vasitasiyla verilir. Egiticilerin nitelikleri,
calisma usul ve esaslar ile egiticilere verilecek
iicret Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinarak
yonetmelikle diizenlenir.

Yonetmelik

MADDE 27- (1) BuKanunun uygulanmasina
iligskin yonetmelikler Kurum tarafindan yiiriirliige
konulur.

Yiiriirliikten kaldirilan ve degistirilen hii-
kiimler

MADDE 28- (1) 21/6/2012 tarihli ve 6332
sayili Tiirkiye Insan Haklari Kurumu Kanunu
yirtirlilkten kaldirilmistir. Diger mevzuatta miilga
Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumuna yapilmis olan
atiflar Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumuna
yapilmis sayilir.

(2) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun;

a) 36 nc1 maddesinin “Ortak Hiikiimler”
boliimiiniin ~ (A) fikrasinin  (11) numarali
bendinde yer alan “Insan Haklari Uzman
Yardimcilar1” ibaresi “Insan Haklar1 ve Esitlik
Uzman Yardimcilar1” seklinde ve “Insan Haklari
Uzmanligina” ibaresi “Insan Haklar1 ve Esitlik
Uzmanligina” seklinde degistirilmistir.

b) 152 nci maddesinin “II-Tazminatlar”
kisminin “A) Ozel Hizmet Tazminat:” boliimiiniin
(8) bendinde yer alan “Insan Haklar1 Uzmanlar1”
ibaresi “Insan Haklar ve Esitlik Uzmanlar”
seklinde degistirilmistir.

c¢) Eki (I) sayili Ek Gosterge Cetvelinin
“I-Genel Idare Hizmetleri Smifi” béliimiiniin
(g) bendinde yer alan “Insan Haklar1 Uzmanlar1”
ibaresi “Insan Haklar1 ve Esitlik Uzmanlar1”
seklinde degistirilmistir.

(3) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (II)
sayili Cetvelin “B) Ozel Biitceli Diger Idareler”
boliimiinde yer alan “45) Tiirkiye insan Haklari
Kurumu” ibaresi “45) Tiirkiye insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu” seklinde degistirilmistir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Insan Haklarini inceleme Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Insan haklar1 ve ayrimeciikla miicadele
egiticileri

MADDE 26- (1) Insan haklar1 ve ayrimeilikla
miicadele egitimi, Kurum personeli veya insan
haklar1 ve ayrimcilikla miicadele egiticileri
tarafindan verilir. Egiticilerin nitelikleri, ¢aligma
usul ve esaslart ile egiticilere verilecek iicret
Maliye Bakanlhigmin uygun goriisii alinarak
yonetmelikle diizenlenir.

Yonetmelik

MADDE 27-(1) BuKanunun uygulanmasina
iliskin yonetmelikler Kurum tarafindan yiiriirlige
konulur.

Yiiriirlikten kaldirllan ve degistirilen
hiikiimler

MADDE 28- (1) 21/6/2012 tarihli ve 6332
sayili Tiirkiye Insan Haklari Kurumu Kanunu
yirtirlilkten kaldirilmistir. Diger mevzuatta miilga
Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumuna yapilmis olan
atiflar Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumuna
yapilmig sayilir.

(2) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun;

a) 36 nct maddesinin “Ortak Hiikiimler”
boliimiinin  (A) fikrasinin  (11) numarali
bendinde yer alan “insan Haklar1 Uzman
Yardimeilar” ibaresi “Insan Haklar1 ve Esitlik
Uzman Yardimcilar” seklinde ve “Insan Haklar
Uzmanligma” ibaresi “Insan Haklar1 ve Esitlik
Uzmanligina” seklinde degistirilmistir.

b) 152 nci maddesinin “II-Tazminatlar”
kisminin “A) Ozel Hizmet Tazminat1” boliimiiniin
(&) bendinde yer alan “Insan Haklar1 Uzmanlar1”
ibaresi “Insan Haklar1 ve Esitlik Uzmanlar1”
seklinde degistirilmistir.

c¢) Eki (I) sayilh Ek Gosterge Cetvelinin
“I-Genel Idare Hizmetleri Smifi” béliimiiniin
(g) bendinde yer alan “Insan Haklar1 Uzmanlar1”
ibaresi “Insan Haklar1 ve Esitlik Uzmanlari”
seklinde degistirilmistir.

(3) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (II)
sayili Cetvelin “B) Ozel Biitceli Diger idareler”
boliimiinde yer alan “45) Tiirkiye insan Haklar1
Kurumu” ibaresi “45) Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu” seklinde degistirilmistir.
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(4) Tiirkiye Insan Haklari Kurumuna ait
kadrolar iptal edilerek 13/12/1983 tarihli ve 190
sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin ilgili cetvellerinden
cikarilmis ve ekli (1) sayil listede yer alan
kadrolar ihdas edilerek anilan Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki (I) sayili cetvele Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu béliimii olarak
eklenmistir.

(5)27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 10 uncu maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “Tiirkiye insan Haklar1
Kurumu” ibaresi “Tiirkiye Insan Haklari ve
Esitlik Kurumu” seklinde degistirilmistir.

Hak ve yetkiler ile personelin devri

GECICi MADDE 1- (1) Bu Kanunun
yiiriirlige girdigi tarihten itibaren iki ay iginde
Kurul iyeleri segilir ve Baskanlik teskilat:
olusturulur.

(2)Bu Kanun ile kurulan Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu teskilatlanincaya
kadar Kuruma verilen gorev ve hizmetler miilga
Tiirkiye Insan Haklari Kurumunun mevcut
personeli eliyle yiiriitilmeye devam edilir.

(3) Bu maddenin yiirtirlige girdigi tarihte
miilga Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumuna ait her
tirlii tasinur, tasit, arag, gere¢ ve malzeme, nakit
ve benzeri degerler, her tiirlii bor¢ ve alacaklar,
yazili ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayitlar
ve diger dokiimanlar ile kadro ve pozisyonlarda
bulunan personel, hi¢bir isleme gerek kalmaksizin
Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumuna
devredilmis sayilir.

(4)Miilga Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu
tarafindan yapilmis olan sozlesmelere Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu halef olur.
Miilga Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumunun leh
ve aleyhine acilmis davalar ile icra takiplerinde
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu kendili-
ginden taraf sifatin1 kazanir.

(5) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte
miilga Tiirkiye Insan Haklari Kurumunda gérev
yapmakta olan Kurul Baskani, Ikinci Baskan ve
tiyelerin tiyelikleri bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihte sona erer. Kurul Baskani ve Ikinci Bagkan

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Insan Haklarini inceleme Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(4) Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumuna ait
kadrolar iptal edilerek 13/12/1983 tarihli ve 190
sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ilgili cetvellerinden
cikartlmig ve ekli (1) sayili listede yer alan
kadrolar ihdas edilerek anilan Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki (I) sayili cetvele Tirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu boliimii olarak
eklenmistir.

(5) 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 10 uncu maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “Tiirkiye insan Haklar1
Kurumu” ibaresi “Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu” seklinde degistirilmistir.

Hak ve yetkiler ile personelin devri

GECICi MADDE 1- (1) Bu Kanunun
ylrilirlige girdigi tarihten itibaren iki ay iginde
Kurul iyeleri segilir ve Bagkanlik teskilati
olusturulur.

(2) Bu Kanun ile kurulan Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu teskilatlanincaya
kadar Kuruma verilen gérev ve hizmetler miilga
Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumunun mevcut
personeli eliyle yiiriitiilmeye devam edilir.

(3) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte
miilga Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumuna ait her
tiirlii taginir, tasit, arag, gere¢ ve malzeme, nakit
ve benzeri degerler, her tiirlii bor¢ ve alacaklar,
yazili ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayitlar
ve diger dokiimanlar ile kadro ve pozisyonlarda
bulunan personel, hi¢bir isleme gerek kalmaksizin
Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumuna
devredilmis say1lir.

(4) Miilga Tiirkiye Insan Haklari Kurumu
tarafindan yapilmig olan sozlesmelere Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu halef olur.
Miilga Tiirkiye Insan Haklari Kurumunun leh
ve aleyhine acgilmis davalar ile icra takiplerinde
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
kendiliginden taraf sifatin1 kazanir.

(5) Bu maddenin yiriirliige girdigi tarihte
miilga Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumunda gorev
yapmakta olan Kurul Bagkam ve Ikinci Bagkanin
gorevleri Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu
Baskan1 goéreve basladiginda, iiyelerin iiyelikleri
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atandiklar1 mevzuata gore kalan gorev siirelerinin
sonuna kadar gorev yapmak tizere ekli (2) sayil
liste ile ihdas edilen Kurum Baskanlik Miisaviri
kadrolarina higbir isleme gerek kalmaksizin
atanmig sayilir ve Bagkan tarafindan belirlenen
istisari gorevleri yiriitiir. Bu fikra ile ihdas
edilen Kurum Baskanlik Misaviri kadrolari,
herhangi bir sebeple bosalmasi ve herhalde
amlan kadrolara atanmis say1lan Bagkan ve Tkinci
Bagkanin atandiklari mevzuata gore kalan gorev
siirelerinin sona ermesi halinde hicbir isleme
gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir. Bu fikraya
gore Kurum Bagkanlik Miisaviri kadrolarina
atanmis sayilanlara, fiillen gérev yapma sartina
bagli 6demeler haric mali ve sosyal haklar
kapsamimnda bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten Once yiriirliikte bulunan mevzuata
gore yapilmakta olan 6demelere, kalan gorev
stireleri sonuna kadar devam edilir. Bunlar gérev
stirelerinin sonunda talepleri halinde, Kurumda
veya Onceki kurumlarinda 6grenim durumlari,
hizmet yil1 ve kazanilmis hak aylik derecelerine
uygun bir kadroya en geg bir ay iginde atanir.

(6) Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihte
Insan Haklart Uzmam ve Insan Haklar1 Uzman
Yardimeist kadrolarinda bulunanlar, Insan Haklar
ve Esitlik Uzmani ile Insan Haklar1 ve Esitlik
Uzman Yardimeist kadrolarma baska bir isleme
gerek kalmaksizin halen bulunduklart kadro
dereceleriyle atanmig sayilir ve bunlardan 375
sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin gegici
12 nci maddesi hiikmiinden yararlananlarin bu
haklar1 s6z konusu kadrolarda bulunduklar siirece
devam eder. Bu fikraya gore atananlarin Insan
Haklar1 Uzmam kadrosunda gecirdigi siireler
insan Haklari ve Esitlik Uzmani kadrosunda,
Insan Haklari Uzman Yardimcisi kadrosunda
gecirdigi siireler ise Insan Haklari ve Esitlik
Uzman Yardimcisi kadrosunda gegmis sayilir.

(7) Miilga Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu
kadrolarinda bulunan memurlardan yukaridaki
fikralarda belirtilenler diginda kalanlar, Kurum
icin ihdas edilen ayni unvanli kadrolara halen
bulunduklart kadro dereceleriyle baska bir isleme
gerek kalmaksizin atanmis sayilir.
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ise bu maddenin yiirlirlige girdigi tarihte sona
erer. Kurul Baskam ve Ikinci Baskan atandiklari
mevzuata gore kalan gérev siirelerinin sonuna kadar
gorev yapmak iizere ekli (2) sayil liste ile ihdas
edilen Kurum Bagkanlik Miisaviri kadrolaria hi¢bir
isleme gerek kalmaksizin atanmig sayilir ve Bagkan
tarafindan belirlenen istisari gorevleri yiiriitiir. Bu
fikra ile ihdas edilen Kurum Bagkanlik Miisaviri
kadrolari, bu kadrolarin herhangi bir sebeple
bosalmasi ve herhalde anilan kadrolara atanmig
sayillan Bagkan ve Ikinci Baskanin atandiklari
mevzuata gore kalan gérev siirelerinin sona ermesi
halinde higbir isleme gerek kalmaksizin iptal
edilmig sayilir. Bu fikraya gére Kurum Bagkanlik
Miisaviri kadrolarina atanmis sayilanlara, fiilen
gérev yapma sartina bagli ddemeler hari¢ mali ve
sosyal haklar kapsaminda bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten once yiiriirlikte bulunan mevzuata
gore yapilmakta olan Odemelere, kalan gorev
stireleri sonuna kadar devam edilir. Bunlar gérev
stirelerinin sonunda talepleri halinde, Kurumda
veya Onceki kurumlarmnda 6grenim durumlari,
hizmet yili ve kazanilmig hak aylik derecelerine
uygun bir kadroya en geg bir ay i¢inde atanir.

(6) Bu maddenin yiiriirliie girdigi tarihte
Insan Haklart Uzmam ve Insan Haklart Uzman
Yardimeist kadrolarinda bulunanlar, insan Haklart
ve Esitlik Uzmani ile Insan Haklar1 ve Esitlik
Uzman Yardimeisi kadrolara bagka bir isleme
gerek kalmaksizin halen bulunduklar1 kadro
dereceleriyle atanmis sayilir ve bunlardan 375
sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin gegici
12 nci maddesi hitkmiinden yararlananlarin bu
haklar1 s6z konusu kadrolarda bulunduklart siirece
devam eder. Bu fikraya gore atananlarin Insan
Haklar1 Uzmani kadrosunda gecirdigi siireler
insan Haklari ve Esitlik Uzmam kadrosunda,
Insan Haklari Uzman Yardimcis1 kadrosunda
gecirdigi siireler ise Insan Haklari ve Esitlik
Uzman Yardimcist kadrosunda ge¢cmis sayilir.

(7) Miilga Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu
kadrolarinda bulunan memurlardan yukaridaki
fikralarda belirtilenler diginda kalanlar, Kurum
icin ihdas edilen ayni unvanl kadrolara halen
bulunduklari kadro dereceleriyle baska bir isleme
gerek kalmaksizin atanmis sayilir.
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(8) Bu madde uyarmca atanan veya atanmis
sayilan personelin yeni kadrolarina atandiklar
veya atanmis sayildiklari tarih itibarryla eski
kadrolarma iligkin en son ayda aldiklar1 s6zlesme
ticreti, aylik, ek gosterge, ikramiye (bir aya isabet
eden net tutari), her tiirlii zam ve tazminatlari,
makam tazminati, temsil tazminati, gorev
tazminati, ek 6deme ve benzeri adlarla yapilan
her tiirli 6demelerin toplam net tutarinm (Bu
tutar sabit bir deger olarak esas alinir.); yeni
atandiklart kadrolara iliskin olarak yapilan
sozlesme {icreti, aylik, ek gosterge, ikramiye
(bir aya isabet eden net tutar1), her tiirlii zam ve
tazminatlari, makam tazminati, temsil tazminati,
gbrev tazminati, ek 6deme ve benzeri adlarla
yapilan her tiirlii 6demelerin (ilgili mevzuati
uyarinca fiili ¢alismaya bagh fazla mesai iicreti
harig) toplam net tutarindan fazla olmasi halinde
aradaki fark tutari, herhangi bir vergi ve kesintiye
tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica
tazminat olarak 6denir. Atandiklar1 veya atanmig
sayildiklart kadro unvanlarinda istege bagl
olarak herhangi bir degisiklik olanlarla, kendi
istekleriyle baska kurumlara atananlara fark
tazminati 6denmesine son verilir.

(9) Bu maddenin yiriirlige girdigi tarihe
kadar miilga Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumunda
gecen hizmetler, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumunda gegmis sayilir.

(10) Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik
Kurumunun 2016 mali yili harcamalari, 2016
Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununa istina-
den Maliye Bakanliginca yeni bir diizenleme
yapilincaya kadar, miilga Tiirkiye insan Haklar1
Kurumunun 2016 yili biitgesinde yer alan dde-
neklerinden karsilanir.

(11) Bu Kanunun uygulanmasma iliskin
yonetmelikler Kurulun ilk toplanti tarihinden
itibaren alt1 ay igerisinde yiiriirliige konulur.
Ayrimcilik  yasagi ihlal iddialarina iligskin
bagvurular 17 nci maddenin sekizinci fikrasinda
ongoriilen yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren alinir.
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(8) Bu madde uyarinca atanan veya atanmig
sayilan personelin yeni kadrolarina atandiklari veya
atanmis sayildiklari tarih itibartyla eski kadrolarina
iliskin en son ayda aldiklar1 sbzlesme iicreti,
aylik, ek gosterge, ikramiye (bir aya isabet eden
net tutart), her tiirlii zam ve tazminatlari, makam
tazminati, temsil tazminati, goérev tazminati,
ek 6deme ve benzeri adlarla yapilan her tiirli
6demelerin toplam net tutarinin (Bu tutar sabit bir
deger olarak esas alinir.); yeni atandiklar1 kadrolara
iligkin olarak yapilan sozlesme iicreti, aylik, ek
gosterge, ikramiye (bir aya isabet eden net tutari),
her tiirlii zam ve tazminatlari, makam tazminati,
temsil tazminati, gorev tazminati, ek ddeme ve
benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (ilgili
mevzuati uyarinca fiili calismaya bagli fazla mesai
ticreti harig) toplam net tutarindan fazla olmasi
halinde aradaki fark tutari, herhangi bir vergi ve
kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya
kadar ayrica tazminat olarak Odenir. Atandiklari
veya atanmig sayildiklar1 kadro unvanlarinda
istege bagli olarak herhangi bir degisiklik olanlarla,
kendi istekleriyle bagka kurumlara atananlara fark
tazminat: ddenmesine son verilir.

(9) Bu maddenin yiirtirlige girdigi tarihe
kadar miilga Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumunda
gecen hizmetler, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumunda gegmis sayilir.

(10) Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumunun 2016 mali yili harcamalari, 2016
Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa istina-
den Maliye Bakanliginca yeni bir diizenleme
yapilincaya kadar, miilga Tiirkiye Insan Haklar1
Kurumunun 2016 yili biitgesinde yer alan &de-
neklerinden karsilanir.

(11) Bagbakanlik tarafindan yeni bir diizen-
leme yapilincaya kadar il ve ilge insan haklar1 ku-
rullar faaliyetine devam eder.

(12) En az dort yillik lisans egitimi veren
yiiksekogretim kurumlarmi bitirerek meslege
0zel yarisma smavi ile giren ve belirli siireli
meslek i¢i egitimden sonra 6zel bir yeterlik sinavi
sonunda insan haklar1 alaninda faaliyet gosteren
kurumlarin merkez teskilati kadrolarina atanmis
olanlar talepleri halinde kurumlarinin, hakimler
ve savcilar ise kendilerinin muvafakati ile,
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Yiiriirlik

MADDE 29- (1) Bu Kanun yayimu tarihinde
ylriirlige girer.

Yiiriitme

MADDE 30- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiritiir.

(Insan Haklarini inceleme Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Kurumun gorev alanina giren konularda doktora
yapmis olan Devlet memurlari ile &gretim
elemanlar ise bagvurmalari halinde bu Kanunun
yiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde,
Bagkanlik tarafindan belirlenecek usul ve esaslar
dahilinde Insan Haklar1 ve Esitlik Uzmani olarak
atanabilirler. Bu fikra hiikiimlerine gore atanacak
olanlarin sayisi, Kurumun kadro cetvellerindeki
Insan Haklar1 ve Esitlik Uzmani ve Insan Haklar
ve Esitlik Uzman Yardimcisi kadro sayisiin
yiizde onunu gegemez.

(13) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin yo-
netmelikler Kurulun ilk toplant: tarihinden itiba-
ren alt1 ay icerisinde yiiriirlige konulur. Ayrimcilik
yasag ihlal iddialarma iligkin bagvurular 17 nci
maddenin sekizinci fikrasinda 6ngoriilen yonet-
meligin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren alinir.

Yiiriirliik

MADDE 29- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde
yirtirlige girer.

Yiiriitme

| MADDE 30- (1) Bu Kanun hiikiimlerini

Bakanlar Kurulu yiirtitiir.

Ahmet Davutoglu
Basbakan
Bagbakan Yardimcisi Basbakan Yardimcist Bagbakan Yardimcisi
N. Kurtulmug M. Simsek Y. Akdogan
Bagbakan Yardimcisi Basbakan Yardimcist Adalet Bakani
Y. T. Tiirkes L. Elvan B. Bozdag
Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Avrupa Birligi Bakan1 ~ Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani
S. Ramazanoglu V. Bozkir F Isik
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan1 Cevre ve Sehircilik Bakant Disisleri Bakani
S. Soylu F G. Sarn M. Cavusoglu
Ekonomi Bakani Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 ~ Genglik ve Spor Bakani
M. Elitas B. Albayrak A. C. Kili¢
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakan1 ~ Giimriik ve Ticaret Bakani Igisleri Bakani
F Celik B. Tiifenkci E. Ala
Kalkinma Bakani Kiiltiir ve Turizm Bakam Maliye Bakani
C. Yilmaz M. Unal N. Agbal
Milli Egitim Bakani Milli Savunma Bakani Orman ve Su Isleri Bakani
N. Avct I Yilmaz V. Eroglu
Saglik Bakani Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakan1

M. Miiezzinoglu

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

B. Yildirim
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(1) SAYILI LiSTE

KURUMU : TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU
TESKILATI : MERKEZ

iHDAS EDILEN KADROLARIN

SINIFI | UNVANI DERECESI | ADEDI | TOPLAM
GIH |Baskan Yardimecis 1 3 3
GIH |Hukuk Miisaviri 1 2 2
GIH |insan Haklan ve Esitlik Uzmam 2 10 10
GIH  |Insan Haklar ve Esitlik Uzmani 3 10 10
GIH |insan Haklan ve Esitlik Uzman 4 5 5
GIH  |insan Haklar ve Esitlik Uzmamn 5 10 10
GIiH |insan Haklan ve Esitlik Uzman 6 20 20
GIH  |Insan Haklan ve Esitlik Uzman Yardimeist 9 40 40
GIH |Mali Hizmetler Uzmam 4 1 1
GIH  |Mali Hizmetler Uzman Yardimcist 9 2 2
GIH |Miitercim 5 1 1
GIH |Bilgisayar Isletmeni 8 2 2
GIH | Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 6 5 5
GIH | Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 9 5 5
GIH |Memur 8 3 3
GIH |Memur 9 3 3
GiH Sekreter 7 3 3
GIH Sekreter 8 4 4
GIH |Santral Memuru 9 1 1
AH Avukat 6 3 3
TH Kiitiiphaneci 7 1 1
SH Psikolog 3 6 6
SH Sosyal Hizmetler Uzmam 5 10 10

TOPLAM 150 150

(2) SAYILI LISTE
KURUMU : TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDIiLEN KADROLARIN

SINIFI UNVANI DERECESI | ADEDI | TOPLAM
GIH | Kurum Bagkanlik Miisaviri 1 2 2

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 149)
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(1) SAYILI LISTE

KURUMU : TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU
TESKILATI : MERKEZ

iHDAS EDIiLEN KADROLARIN

SINIFI | UNVANI DERECESI | ADEDI | TOPLAMI
GIH |Baskan Yardimcist 1 3 3
GIH |Hukuk Miigaviri 1 2 2
GIH |Insan Haklan ve Esitlik Uzmam 2 10 10
GIH |insan Haklan ve Egitlik Uzmam 3 10 10
GIH |Insan Haklar1 ve Esitlik Uzmam 4 5 5
GIH |Insan Haklan ve Esitlik Uzmam 5 10 10
GIH  |Insan Haklan ve Esitlik Uzmam 6 20 20
GIH  |Insan Haklan ve Egitlik Uzman Yardimcist 9 40 40
GIH |Mali Hizmetler Uzmam 4 1 1
GIH Mali Hizmetler Uzman Yardimcisi 9 2 2
GIH |Miitercim 5 1 1
GIH |Bilgisayar Isletmeni 8 2 2
GIH | Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 6 5 5
GIH | Veri Hazirlama ve Kontrol fsletmeni 9 5 5
GIH |Memur 8 3 3
GIH |Memur 9 3 3
GIH |Sekreter 7 3 3
GIH |Sekreter 8 4 4
GIH | Santral Memuru 9 1 1
AH Avukat 6 3 3
TH Kiittiphaneci 7 1 1
SH Psikolog 3 6 6
SH Sosyal Hizmetler Uzmam 5 10 10

TOPLAM 150 150

(2) SAYILI LiSTE
KURU‘MU : TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDiLEN KADROLARIN
SINIF1 UNVANI DERECESI | ADEDIi | TOPLAM
GIH  |Kurum Bagkanhk Miusaviri 1 2 2
o

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 149)
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