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GENEL GEREKCE

fnsanlik onuruna yarasir bir hayatm gergevesini gizen temel hak ve hiirriyetlerin
korunmast, gelistirilmesi ile bunlardan yararlanma bakimmdan hic kimsenin ayrimcihga maruz
kalmamasi, esit muamele gormesi, evrensel normlar kadar toplumumuzun dayandiB kok
degerlerin ve ortak medeniyet mirastmizin asli bir unsurudur.

insan haklarma sayg: ve insan haklarina dayah olma, Anayasanin 2 nci ve 14 {incii

. maddelerinde Cumhuriyetin nitelik!eri arasinda sayilirken, 5 inci maddede diizenlenen Devletin

temel amag ve gorevleri arasinda hak ve hiirriyetleri smirlayan engelleri ortadan kaldirmak
hususuna yer verilmig, 10 uncu maddede ise esitlik ilkesi ve ayrimeilik yasag ile herkesin hak
ve hiirriyetlerden ayrim gozetilmeksizin yararlanmasi giivence altina alinmigtir.

Turkiye, Ikinci Diinya Savagt sonrasi daimi ve kalici barig hedefi dogrultusunda

~ somutlagmaya baslayan insan haklart hukuku kapsaminda ortaya ¢ikan temel uluslararasi

sozlesmelere taraf olmus ve Anayasanm 90 met maddesinde 2004 yilinda yapilan degisiklikle

~ de bunlara diger kanunlar kargisinda tstiinliik tanmigtir. Birlesmis Milletler (BM) gergevesinde

hazirlanan, 1966 tarihli Medeni ve Siyasi Haklara {ligkin Uluslararast Sozlesme ile Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iligkin Uluslararas: Sozlesme, 1972 tarihli Her Tiwli Ik
Aynmeihgmnin Ortadan Kaldinlmasma fliskin Uluslararas1 Sozlesme, 1979 tarihli Kadinlara

- Karst Her Tirli Aymmetligm Onlenmesi Sozlesmesi, 2006 tarihli- Engellilerin ‘Haklarina

Tliskin S6zlegmenin yans sira bdlgesel planda da Avrupa Konseyi biinyesinde hazirlanan bagta

" Avrupa Insan Haklar1 Stzlesmesi olmak tizere uluslararasi insan haklar1 hukukunun tiim dnemli

| belgelerinin altnda Tiirkiye’nin imzast ve katkis1 bulunmaktadar.

Ote yandan, BM sistemi iginde insan haklar sozlesmelerinin tilkesel uygulamalarinin
izlenmesi ve raporlanmasi amactyla tasarlanan ulusal insan haklar kurumlari, devletin temel
kurum ve siiregleri ile siyasal sistem, medya ve sivil toplum diginda insan haklarnn
korunmasinda sorumluluk iistlenecek yeni bir kurumsallagma bigimi olarak, 6zellikle 1990’1
yillardan sonra yaygmlasmaya baglamistir. BM Genel Kurulunun 20/12/1993 tarihinde kabul
etliii 48/134 sayili Kararla, Uye iilkeler bu kurumlar kurmaya ya da mevecut kurumlarm
giiclendirmeye davet edilmistir. Anilan kararin ekinde, “Paris Prensipleri” olarak da bilinen,
ulusal insan haklan kurumlarmm statiilerine iligkin ilkeler yer almaktadur. Ulusal insan haklan
kurumlari, standart bir yapilanma modelini ifade etmemekte; insan haklart komisyonu, insan
haklar damgma kurulu, insan haklar: enstitiisti, ombudsman, ayrimethikla miicadele komisyonu
gibi benzer yonleri bulunan farkit modeller bu kavram kapsaminda degerlendirilebilmektedir.
Ulkelerin anayasal ve idari sistem ve gelenekleri ile insan haklartyla ilgili yasadiklar1 sorunlarin
ozelligine gore iilkeden tilkeye yapilanma bigimleri farklik gostermektedir.

Tirkiye’de bu alanda yiiriitilen kurumsallagma galigmalarmin sonucu olarak, 21/6/2012
tarihli ve 6332 sayih Ttirkiye tnsan Haklar1 Kurumu Kanununun yiirirlige girmesiyle Tiirkiye

nsan Haklars Kurumu kurulmug ve faaliyete gegmigtir. insan haklarnmn korunmasi ve

gelistirilmesi “alannda caligmalar yapmakla gorevlendirilen Kurum, 9/1 2/2013 tarihli ve
2013/5711 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, Iskenceye ve Diger Zalimane, Crayriinsan’i veya
Kiiciiltiici Muamele veya Cezaya Kargs1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek}htiyari Protokol
(OPCAT) uyarnca ulusal tnleme mekanizmasi gorevini de tistlenmigtir. Ozgtirliklerinden
mahrum birakilan kigilerin alikonulduklart ceza ve tutukevleti, kamplar, bakim merkezleri gibi

‘yerlerde igkence ve kotii muamele vakalarmn yasanmamasi amaciyla bu yerlere yonelik

izleme, inceleme, denetleme, degerlenditme ve raporlama faaliyeti ylriiten bir ulusal dnleme
mekanizmasimn olusturulmasi ya da meveut insan haklari kurumlarna bu gérevin verilmesini
ongdren Ek Protokoliin getirdigi yikiimlaligin bir geregi olarak Tirkiye insan Haklan
Kurumina - bu  sorumiulugun yiiklenmesi, Kurumun kapasite anlammda giiclendirilmest
ihtiyacmi da beraberinde getirmigtir.
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Dipger taraftan, Anayasantn 10 uncu maddesi ve Tiirkiye’nin taraf oldugu temel insan
haklant sozlesmelerinde diizenlenen aynmailik yasagina karg etkin miicadele amaciyla bir
kurumsallagmaya gidilmesi hususu da gerek bu alandaki caligmalarin daha etkili bigimde
yiiriittilmesi gerekse ilgili Avrupa Birligi (AB) miiktesebatina uyum kapsaminda ele alinmugtir.
AB hukukunda yer alan, Kendi Namina Caligan Kadin ve Erkeklere Esit Muamele Direktifi
(1986/613/EC), Hamilelik Direktifi (1992/85/EC), Ebeveyn Izni Direktifi (1996/34/EC), Yari
Zamanh is Akdi ile Calisanlar Direktifi (1997/81/EC), Belirli Zamanl s Akdine Bagli Olarak
“Caliganlar Direktifi (1999/70/EC), istihdam ve Meslek Sahibi Olma Konularmda Erkek ile
- Kadinlara Egit Firsatlar Taninmasi ve Esit Muamelede Bulunulmasi ilkelerinin Uygulanmasina
- - Dair Direktif (2006/54/EC), Itk ve Etnik Kokene Bakilmaksizin Kigilere Egit Muamelede
- Bulunulmas {lkesinin Uygulanmasina {liskin Direktif (2000/43/EC), Istihdam ve fs Konusunda
- Esit Muamele I¢in Bir Genel Cergeve Olugturulmasma Iligkin Direktif *(2000/78/EC) bu
: alandaki AB miiktesebatinm uyum saglanmasi gereken temel metinlerini 01u§turmaktéd1r.
‘ ilgili AB mitkiesebati aynmeibk yasagiyla ilgili ayn bir kurum kurulmas:i sartt
igetmemektedir. Buna ek olarak, Srnek lke uygulamalan incelendiginde ozellikle son
_ dénemde aynmcilikla miicadele amagh ayri bir karum olusturulmas: yerine bu islevin ulusal
Jinsan haklan kurumu catisi altmda yiiriitiilmesinin tercih edildigi gozlenmektedir. Bu
. baglamda, Fransa, Ingiltere ve Hollanda’da ayrimeilikla ilgili kurumsal diizenlemenin insan
o hallga%yla ilgili meveut kurumlann yeniden yapilandinimasi yoniinde gerceklesmesi dikkat
- gekicidir. '
. 64 tncti Hikumet Programinda, insan haklan alaninda gorev yapan kurumlarin
etkinliklerinin artirilmast, uluslararas: diizeyde istlendikleri sorumluluklarin giiclendirilmesi
ve bu alandaki uluslararas: temel hak ve hiirriyetleri koruma mekanizmalan dogrultusunda
mevzuat ve uygulama uyum diizeyinin yitkseltilmesi hedef olarak belirlenmistir.
~ Bu cergevede hazirlanan Tiirkiye Insan Haklant ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasanst,
insan haklarint koruma mekanizmalarinin etkinlestirilmesi ana hedefi dogrultusunda asafida
belirtilen ihtiyag ve beklentilerin kargilanmasini amaglamaktadir:
. a) Meveut Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumunun kurumsal kapasitesinin giiglendirilerek
etkinliginin artir1lmas.
‘ b) Aynmcilik yasagr ve esit muamele ile ilgili temel yasal gergevenin ve kurumsal
* yapinin dilzenlenmesi. |
' . ¢) Iskence ve kotll muameleye karst ulusal dnleme: mekanizmasinin etkinliginin ve
islerliginin artinlmast. ' :
 Tasar, ulusal insan haklan kurumlarma iligkin BM Paris Prensipleri, ilgili AB
miiktesebat1 ve AB liyesi filke uygulamalan bagta olmak tizere uluslararast drnekler dikkate
alinarak hazirlanmugtir, : ‘
~ Tasanmn fi¢ ana stitununu ayrimeilik yasagyla ilgili ‘hiikiimler, Tiirkiye Insan Haklarn
ve Esitlik Kurumunun tegkilatina iliskin ddzenlemeler ile bagvuru ve inceleme usulleri
olugturmaktadur. _ ‘
Tasart ile, aynmeiligan temelleri, tiirleri, kapsam ve istisnalan AB miiktesebatina ve
Avrupa Konseyi belgelerine uyumiu olarak diizenlenmektedir. Aynimeiligin konusu, “hukuken
taminmug hak ve hiirriyetlerden yararlanfna” olarak belirlenitken, ayrmmcilifin temelleri de
“cinsiyet, ik, renk, dil, din, inang, felsefi ve siyasi goris, etnik koken, servet, dogum, medeni
hal, saglik durumu, engellilik, yag” seklinde diizenlenmekte, boylece hak ve hiirriyetlerden
yararlanmay: sayilan temellere dayali bir davramyg ve uygulama ile hukuka aykirt sekilde
engellemenin aynmethik olusturacag hikkme baglanmaktadir.
Aynmeilik yasaguun kapsamiyla ilgili olarak, AB uygulamasmda {i¢ ana kategori
 ortaya gikmaktadir: fstihdam, mal ve hizmetlere erigim, sosyal hizmetlere erigim. Tasan, her ii¢
kategoriyi de aynmcihik yasaginin kapsamina alarak ilgili - sek yrintilt bigimde
diizenlemekte, bunun yaninda istihdam piyasasina iliskin ayrmeihk an ayn bir madde
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baghi altinda diizenlenerek ige alma, caligma ve ige son verme siireclerinin tlimii ayrmmeilik
yasaginin alamna dahil edilmektedir. Bu noktada bir diger husus. da, aynmeilik yasagimn ve
ilgili usulletin kamu ve 6zel dahil tim toplumsal kesimlerin aralarmdaki iligkileri kapsamina
almasidir. _

Ayrimeilik yasagimn istisnalan da yine ilgili AB miiktesebat: 1515inda diizenlenmis,
Tasariyla diizenlenen anlamda ayrimeilik olusturmayacak fiil ve durumlar belirlenmisgtir.

Tasaniun teskilatlanmaya iligkin hitkiimleri cergevesinde, Kurumun gorev alanlar
dikkate alinarak, Tiirkiye Insan Haklan ve Esitlik Kurumu adi altinda etkili ve iglevsel bir
yapilanma olugturulmasi amaglanmaktadur.

Tasar, ¢ ana islevi aynt anda iistlenecek bir modeli icermektedir:

a) Insan haklarinin korunmasi.

b) Ayrimeihikla miicadele.

¢) Iskence ve kétit muameleye karst ulusal onleme mekanizmasi gorevi.

Tasari ile bu i¢ alanda ayr ayn yapilanmalara gidilmesi yerine tek ve giiglii bir
kurumsal cat1 altinda amlan fonksiyonlarn birlegtitilerek daha etkin bir modelin hayata
gecirilmesi esas alinmigtir. Benzer gorev tammlart nedeniyle kuramlar arasinda yetki ve gorev
cakismalarinn ve uyusmazhiklarion yaganabilmesi, ¢ok sayida kurumun neden oldugu dagmik
yapmm kurumsal etkinlik anlaminda zaafa yol agabilmesi, vatandaglarn gopu durumda hangi
kuruma basgvurmalar gerektigi hususunda bir bilgi ve yonlendirme karmagast yasayabilmesi,
cok sayida kurum olusturulmasimn neden oldugu gereksiz mali yik, bu modelin tercih
edilmesinde etkili gerekgeleri olusturmugtur.

Tasarida, ayrica Kurulun olugumu, gorev ve yetkilerinde, islevsel bagimsizlik ve
coguleuluk kistaslarim hayata gecirecek diizenlemelere yer verilmigtir. Uye yapisinda
¢ogulculuk; Kurumun insan haklarmin korunmasi, ayrimcilikla miicadele ve iskence ve koti
muameleye kargt ulusal Onleme mekanizmas: geklinde belirlenen gorev alaninda bilgi ve
deneyim sahibi olan herkesi igerecek bigimde, meveut 6332 sayili Kanunda yer alan benzer
hiikmiin kapsam genisletilmek suretiyle ilke olarak benimsenmigtir.

Tasatnin figiincii ana stitununu bagvury ve incelemeler ofusturmaktadir. Bilindigi izere
bireysel bagvuru incelemeleri, BM Paris Prensiplerinde ulusal insan haklan kurumlarinm
ihtiyari gérevleri arasinda zikredilmektedit. Ote yandan, ayrimeilikla miicadele kurumlarmin
yetkileri arasinda bireysel bagvuru alma genel bir uygulama olarak dne ¢ikmaktadir. Benzer
durum, iskence ve kot muameleye kargt ulusal 5nleme mekanizmalar agisindan da gegerlidir.
Ayrica, insan haklar ihlalleriyle ilgili olarak 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi
Kurumu Kanununa gore faaliyet gosteren Kamu Denetgiligi Kurumunun bagvuru inceleme
fonksiyonu da esasen bu alanda bosluk olugmastr dnleyen bir husustur. Bu ¢ergevede Tiirkiye
Insan Haklant ve Esitlik Kurumunun, ayrimeibik yasagi ve ulusal nleme mekanizmas:
kapsamunda bagvuru fizerine veya resen, insan haklar ihlalleriyle ilgili olarak ise resen
inceleme yapmas: Sngoriilmektedir. f S

Tasar ile, ayrimeilik yasag: iblalleriyle ilgili iddialarin 6zelligi geregi, konuya iligkin
AB miiktesebatt ve tiye iilke mevzuatlarinda yer alan ispat yiikiiniin paylagtirilmass ilkesi
benimsenmektedir. Buna gore, iddia sahibinin kuvvetli emare ve karine olugturan olgularn
varhgm ortaya koymasi durumunda ispat ylikii kars: tarafa gegecektir.

Uluslararast kriterler ve drnek uygulamalar ile tilkemiz ihtiyaglarn gdzonine alinmak
suretiyle hazitlanan Tasartyla, insan haklarinin korunmast ve ayrimeilikla miicadele alaninda
etkili bir mekanizma olugturulmasi amaclanmaktadr.
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MADDE GEREKCELERi
MADDE 1- Madde ile, Kanunun amac1 ve kapsam belirlenmektedir.
MADDE 2- Madde ile, Kanunda yer alan bazi nemli kavramlar tanimlanmaktadir.
MADDE '3- Madde ile, genel olarak esitlik ilkesi ve aynmetlik - yasag
diizenlenmektedir. Madde, ayrimeilik olusturan tutum ve uygulamalarm hangi temellerde

ortaya ¢ikacagun belirlemekte; bu kapsamda cinsiyet, 1k, renk, dil, din, inang, felsefi ve siyasi
goriig, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas, aynmeilik

‘temelleri olarak sayilmaktadir. Ayrica, kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki

meslek kuruluslan ve 6zel hukuk alamindaki gergek ve tiizel kisiler, ayrtmeiligm onlenmesiyle

ilgili tedbirleri atmakla da yiikiimlii sayilmaktadir.

MADDE 4- Madde ile, Kanun kapsamina giren ayrimeihk tirleri sayilmaktadir. Ayrica,

ayrimcilifa kargt hak arayanlarin bu nedenle maruz kaldiklar ve magdurlagtirma olarak da tabir
" edilen muamelelerin de ayrimelik tegkil edecegi hikkmii konulmaktadir.

B MADDE 5- Madde ile, aynmeiligin yasaklandign hizmet alanlan belirlenmektedir.
Egitim ve -0gretim, yargl, kolluk, saglik, ulasim, iletigim, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler,

- sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri alanlarda hizmetlere erisimde
-ayrnmeilik yapilamayacag: hiikme baglanmaktadir. Maddeye gdre, bu alanlardaki hizmetlerin

planlanmasi, sunulmasi ve denetlenmesinden sorumlu olan kigi ve kurumlar, farkli engelli
gruplarin ihtiyaglarnt dikkate almakla ve makul diizenlemelerin yapilmasmt saglamakla

 yikiimli ‘sayilmaktadir. Ayrica, tasmnir ve taginmazlarin kamuya agik satisa veya kiralamaya
 sunulmasi ile dernek, vakif, sendika, parti ve meslek orgiitli fiyeliklerinde ve faaliyetlerinde

aynmeilik yapilamayacagt da madde kapsaminda belirtilmektedir.

MADDE 6- Madde ile, gerek kamu kurum ve kuruluslarinda ve gerekse dzel sekidrde,
istihdam ve igle ilgili stireglerde aynmcilik yasag diizenlenmektedir. istihdam alami, ilgili AB
miiktesebatt kapsaminda ayrimcilik yasafinm uygulandigi ana kategorilerden  birini
olusturmaktadir. Maddede, ilgili AB milktesebati 1s1ginda, isle ilgili siireglerin tiimiinde
ayrimeilik yasag diizenlenmekte, aynca is bagvurularinin gebelik, annelik, gocuk bakimi

"~ perekeeleriyle reddedilemeyecefi hiikme baglanarak kadmlarn is hayatinda kargilagabildigi

zorluklara kars: bir glivence saglanmaktadir.

MADDE 7- Madde ile, Kanun kapsaminda aynmcilik iddiasinin jleri siirilemeyecegi
haller ve istisnalar sayilmaktadir. Madde, ilgili AB miiktesebat1 1sigmda hazirlanmig olup;
zorunlu mesleki gerekliliklerin varlig: halinde amaca uygun ve orantih olan farkli muamele,
sadece belli bir cinsiyetin istihdamim zorunlu kilan durumlar, hizmetin zorunlu kildigt yas
sinirlart, gocuklar ve diger korunmasi gerekli kigilere yomelik tedbirler, dini kuramlarda o dinin
mensuplarinn istihdami, demek, vakif, sendika, siyasi parti ve meslek orgitlerinin dyelikte

-amag ve defer ortaklifit aramalan, pozitif ayrimeibik olarak da adlandirtlan ve esitsizlikleri

ortadan kaldirmaya yonelik oranttl muameleler ile yabancilara iligkin 6zel kanun hiikiimlerinin
aynimeihik yasagmin ihlali sayilmayacak istisnalari olugturmast ongoriilmektedir.

MADDE 8- Madde ile, Tiirkiye Insan Haklan ve Esitlik Kurumunun kurnlusu ve
statiisii diizenlenmektedir.
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MADDE 9- Madde ile, Kurumun gorevleri belirtilmektedir. Kurum, insan haklarinin
korunmas1 ve geligtirilmesi ile ayrmeiligin snlenmesi kapsaminda toplumu bilinglendirmek,

, ilgili kurumlarla igbirligi yaparak efitim faaliyetleri yiiritmek, aynmeihk yasag ve ulusal
* 5nleme mekanizmas: kapsaminda bagvuru iizetine veya resen inceleme yapmak, insan haklari

iblalleriyle ilgili resen inceleme yapmak, insan haklan ve aynmeilik yasagi alanlarindaki sorun
ve gelismelerle ilgili raporlar hazirlamak ve yayimlamak, ilgili yerlere goriis bildirmekle
goreviendiribmektedir.

- MADDE 10- Madde ile, Kurulun Kurumun karar organi olarak gorevlerini bagimsiz
sekilde yerine getirecegi hiikme baglanmaktadir. Madde kapsanunda ayrica Kurulun olugumu,

iyelik sartlari, tiye yapisinda gofulculufa 8zen gosterilmesine iligkin hilkmin mevcut 6332

saytli Kanundan daha genig bir kapsami ifade edecek sekilde genigletilerek diizenlenmesi,

liyelerin gdrev siireleri, Bagkan ve ikinci Baskanin gorevlendirilmesi, tyelik teminatlari,

- tiyeligtin sona ermesi sartlari, Gyelere yonelik ikinci gorev yasagi, kamu gbrevlisi olan tiyelerin

gorev stiresi sonunda 6nceki kurumlarina dontig usulleri, sorusturma izni, mal bildirimi, yemin

usulil ve bilgi ve belgelere dair gizlilik ylkumltiltigi ayrmtili bigimde diizenlenmektedir..

MADDE 11- Madde ile, Kurulun gérev ve yetkileri diizenlenmektedir. Bagvurularin
Kurul tarafindan karara baglanmasi, biitge, stratejik plan, ikincil diizenleme, yaymmlanacak
raporlar ve dig iligkiler konusunda da karar yetkisinin Kurula ait olmast ongoriilmektedir..

MADDE 12- Madde ile, Kurulun ¢aligma esaslari diizenlenmektedir. Kurulun tiim
{iyelerinin tam zamanl gbrev yapacak olmasi nedeniyle herhangi bir toplanti periyodu
sngoriilmemekte, toplantilarin Baskanmn ¢afris1 izerine her zaman yapilabilmesi
sngdriilmektedir. Onbir iiyeli Kurulun toplanti yeter sayisinin yedi, karar yeter sayisiun altt
olmast, gekimser oy kullamlamamas: hilkme baglanmaktadir.

Ayrnica, Kurumun gdrev alanlan nedeniyle olugabilecek is yogunlugu kargisinda
Kurulun esnek yapilanabilmesine imkén vermek amaciyla, Kurul tarafindan gerekli goriilmesi

‘halinde bagvurular digindaki gahgmalar igin li¢ iiyeli komisyonlar ve basvurular igin bes tiyeli

daireler kurulabil_mesi ongoriilmektedit.

MADDE 13- Madde ile, Bagkamn gorev ve yetkileri diizenlenmektedir. Ayn: zamanda

_Kurul Bagkan: olan Kurum Bagkaninin, Kurumun en tist amiri olarak Kurum hizmetlerinin ilgili
‘mevzuata, politikalara ve planlara gore yiiriitilmesinden sorumlu oldugu belirtilmektedir.

MADDE 14- Madde ile, Bagkanh@in yapisina dair hiikiimler dozenlenmektedir.
Bagkanhm, Bagkan Yardimealar, hizmet birimleri ve ¢calisma gruplarindan olugmas, hizmet
birimlerinin Kurumun faaliyet alani, gorev ve yetkilerine uygun olarak say1st onu-gegmemek

“{izere Kurumun teklifi tizerine Bakanlar Ku lu karartyla ytirlirliige konulan yonetmelikle

belirlenmesi ve bu birimlerin Baskan tarafindan belirlenen koordinatorlerin esgiidiimiinde
faaliyet gostermesi dngorilmektedir. |

Ayrica, Kurumun gorev alantyla ilgili konularda ozel cahigma yliriitmek tizere alt1 ay
stireli gegici komisyonlar kurulabilmesi madde kapsaminda dtizenlenmektedir.
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MADDE 15- Madde ile, Kurum personeli ile Bagkan ve Uyelerin ozlikk haklari
diizenlenmektedir.

MADDE 16- Madde ile, Kurumda Insan Haklar ve Esitlik Uzmanlan ve fnsan Haklari
ve Esitlik Uzman Yardimeilarmin istihdam cdilebilecegi hikkmii getirilmektedir.

MADDE 17- Madde ile, Kuruma yapilacak bagvurualar diizenlenmektedir. Madde
kapsaminda, bagvurulanin ficretsiz olmasi, miilki idare araciliftyla basvuru yapilabilmesi,
basvurularin baglamis olan dava agma stiresini durdurmasi, ilgililerin Kuruma basvurmadan

- &nee sorumlu tuttuklan kisi ve kuruluglardan ayrimeir uygulamanin diizeltilmesi talebinde
" bulunmast ve bundan sonu¢ alinamadif: takdirde Kuruma bagvuru yapilabilmesi, yasama ve

yargl yetkisinin kullamlmasina iliskin islemler ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu

- kararlari ile Anayasa geredi yarg: denetimi diginda kalan islemlerin Kanun kapsamina dahil

edilmemesi hikkme baglanmaktadir.

MADDE 18- Madde ile, bagvuru iizerine veya resen yapilacak ihlal incelemelerinin
usul ve esaslarina iliskin hitkiimler belirtilmektedir. Kurumun, bagvurulart ve resen yaptigl
incelemeleri en geg {i¢ ay iginde sonuglandirmasy, taraflara ayn ayr1 sozlii agiklama yapma
hakki tammmasi, uzlasma siireci ve diger islemler, Kurumun inceleme islevinin etkintigi
gozetilerek ve uluslararas: drnek uygulamalardan yararlamilarak diizenlenmektedir.

MADDE 19- Madde ile, Kurumun incelemelerine  iliskin yetki hususu
diizenlenmektedir. Bu cergevede, Kurumun inceleme gorevinin Insan Haklari ve Esitlik
Uzmanlari, Insan Haklan ve Egitlik Uzman Yardimeilan ve Bagkan tarafindan gorevlendirilen
diger Kurum personeli tarafindan yerine getirilecegi, inceleme yetkisini haiz personelin
konuyla ilgili bilgi ve belge talebinde bulunmaya, ézglirligtinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin bulunduklan yerleri ziyaret etmeye, buralarda inceleme yapmaya
ve gerekli tutanaklar dlizenlemeye, k&tli muameleye maruz kaldign iddia edilen kisilerle
goriismeye yetkili oldugu hilkme baglanmaktadir.

MADDE 20- Madde ile, Kurumun bagvurular incelemede bilirkisi gdrevlendirme ve
tanuk dinleme yetkisi dizenlenmektedir.

MADDE 21- Madde ile, aynmecilik yasadi ihlali iddiasiyla Kuruma yapilacak

basvurularda ispat yiikiniin paylastirilmas: ilkesi benimsenmekte, iddia sahibinin kuvvetli

emare ve karine olusturacak olgularmn varhim ortaya koymast durumunda ispat yikiiniin
aynmeilik yaptig iddia edilen tarafa gegmesi hilkime baglanmaktadir. :

MADDE 22- Madde ile, Kurumun gorev alaninda ilgili taraflarla diyalog ve igbirligini
geligtirme amaciyla kamu kurum ve kuruluslar, sivil toplum kuruluglan, sendikalar, sosyal ve
mesleki kuruluglar, yiksekogretim kurumlari, basin ve yaymn kuruluglan ve diger ilgililerin
katihmiyla istigare komisyonu olugturulmast sngorillmektedir. Madde ile ayrica, insan haklart
sorunlarimi tartigmak amactyla merkezde ve illerde istigare toplantilarn gerg:ekle;s.tiri]mesi,
Kurumupn ¢aligmalari hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklanm Inceleme
Komisyonunu bilgilendirmesi hiikiimleri diizenlenmektedir.

MADDE 23 Madde ile, ozel biiigeli bir idare olarak Kurumun gelirleri
diizenlenmektedir.
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MADDE 24- Madde ile, ayrimcihikla miicadele amaciyla hangi alanlarda resmi nitelikte

istatistik toplanmasina ihtiyag olduguna ve bu kapsamdaki ¢aligmalarin ylratiilmesine iligkin
hususlar diizenlenmektedir,

MADDE 25- Madde ile, Kurulun ayrmmecihk yasagi ihlalleri hakkindaki idari yaptinm
kararlarnna dair usul ve esaslar ditzenlenmektedir.

~ MADDE 26- Madde ile, insan haklar1 ve ayrimcilikla milcadele egitimi kapsaminda
Kurum faaliyetlerinde yararlanilmasi &ngériilen insan haklar ve ayrimecilikla miicadele
egiticilerine iligkin diizenleme yapilmaktadir. :

MADDE 27- Madde ile, Kurumun gorev alammna iligkin y6netmelik ¢ikarma yetkisi
diizenlenmektedir.

MADDE 28- Madde ile, 6332 sayihi Tiirkiye insan Haklari Kurumunun yiirtirlitkten
kaldirilmasi ve buna bagh atiflar ile ¢esitli kanunlarda yapilan degisiklikler diizenlenmektedir.

GECICI MADDE 1- Madde ile miilga Tirkiye Insan Haklari Kurumunun Tiirkiye
Insan Haklan ve Egitlik Kurumu olarak yeniden yapilandinlmasina iliskin gegig: hitkiimleri
diizenlenmektedir. '

MADDE 29- Yiiriirliik maddesidir. .

MADDE 30- Yiriitme maddesidir.
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TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU KANUNU TASARISI

BiRINCI BOLUM
Amac, Kapsam ve Tanimlar

Amagc ve kapsam ,

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarnin
korunmasi ve gelistirilmesi, kigilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina almmasi,
hukuken tanmms hak ve hiirriyetlerden yararlanmada aytimeihin dnlenmesi ile bu ilkeler
dogrultusunda faaliyet gdstermek, igkence ve kot muameleyle etkin miicadele etmek ve bu

konuda ulusal énleme mekanizmasi gbrevini verine getirmek iizere Tirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumunun kurulmas, teskilat, gérev ve yetkilerine iligkin esaslann diizenlenmesidir.

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda; -

a) Ayn tutma: Kisilerin bu Kanunda sayilan temellerden bin veya birden fazlasi
nedeniyle, bir eylem veya eylemsizligin sonucu olarak digerlerinden ayri tutulmasi durumunu,

b) Aynmeilik talimati: Bir Kiginin kendi nam veya hesabma eylem ve islemlerde
bulunmaya yetkili kildip kisilere veya bir kamu gorevlisinin diger kisilere verdigi ayrimeihk
yapilmasina yonelik talimati, - ‘

c) Baskan: Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Bagkarnum, |

¢) Coklu aynmeihk: Ayrimer uygulamanin birden fazla ayrimcilik temeli ile iligkili
olmasi durumunu,

d} Dogrudan aynmeibik: Bir gergek veya tiizel Kiginin, hukuken tanmmmg hak ve
hiirriyetlerden kargilastinlabilic durumdakilere kiyasla esit gekilde yararlanmasint bu Kanunda
sayilan ayrmmcilik temellerine dayamlarak engelleyen veya zotrlastiran her turld farkla
muameleyi, '

¢) Dolayli ayrimeihik: Bir gergek veya tiizel kiginin, gériinligte aynmeci olmayan her tiirlii
eylem, iglem ve uygulamalar sonucunda, bu Kanunda sayilan aynmeihk temelleriyle baglantili
olarak, hukuken tamnmus bak ve hiimriyetlerden yararlanma bakimindan nesnel olarak
haklilagtirlamayan dezavantajli bir konuma sokulmasini, C

f) Engelli: Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde gesitli diizeyde kayiplarindan
dolay1 topluma diger bireyler ile birlikie esit sartlarda tam ve etkin katilimim kisitlayan tutum
ve gevre sarilarindan etkilenen bireyi, :

g) Isyerinde yildirma: Bu Kanunda sayilan aynmeihk temellerine dayamlarak kisiyi
isinden sogutinak, diglamak, biktirmak amaciyla kasith olarak yapilan eylemleri,

g) Kamu gorevlisi: Kamu hizmetlerinin yUriitiilmesine atama veya secilme yoluyla
ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici olarak katilan kisiyi,

h) Kurul: Tirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulunu,.

) Kurum: Tiirkiye Insan Haldar: ve Esitlik Kurymunu, :

i) Makul diizenleme: Engellilerin hak ve zgiirliiklerini tam ve diger bireylerle esit
sekilde kullanmasim veya bunlardan yararlanmasini saglamak tizere belirli bir durumda ihtiyag
duyulan, mali imkénlar nispetinde, sleiild, gerekli ve uygun degisiklik ve tedbirleri,

j) Taciz: Psikolojik ve cinsel tirleri de dahil olmak iizere bu Kanunda sayﬂain
temellerden birisine dayanilarak, insan onurunur ¢ignenmesi amacin taglyan veya boyle bir
sonucu doguran, yildiricy, onur kiric, agagilayic1 veya utandiricr her tiirlii davramisgi,

k) Ulusal onleme mekanizmast: iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya
Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlegmis Milletler Sozlegmesine Ek Ihtiyari Protokol
hiikiimleri getgevesinde kisilerin ozgiirliklerinden yoksun b £ Q@ggerlere diizenli ziyaretler
yapmak iizere olusturulan sistemi, e Mt N




-

sorumlu olan kisi ve kurumlar, farklt engelli gruplarin ihtiyaglarint

'
L

-

1) Uygulamali is deneyimi: Bir meslefin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aligkanliklanmin

egitimle es zamanli ya da egitim sonrasi donemde is igerisinde gelistirilmesini,

m) Varsayilan temele dayah aynmeilik: Bir gergek veya tiizel kisinin, bu Kanunda
sayilan ayrimeilik temellerinden birisiyle gergekte ilgisi olmamasina ragmen, bu temellerden
birisini ta;idifn samlarak hukuken tammnmg hak ve hiirriyetlerden yararlanma bakimindan
ayrimet muameleye maruz kalmasin,

ifade eder. :

iKiNCi BOLUM
Ayrumcihikla Miicadele

Esitlik ilkesi ve ayrimeiik yasagi

MADBDE 3- (1) Herkes, hukuken taninms hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, ik, renk, dil, din, inang, felsefi ve siyasi goriig, etnik
koken, servet, dogum, medeni hal, saghk durumu, engellilik ve yaga dayah ayrimeilik yasakiir.

(3) Aynmcilik yasagmin jhlali halinde, konuya iliskin gorev ve yetkisi bulunan kamu
kurum ve kuruluglan ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ihlali sona erdirmek,
sonuglarint gidermek, tekrarlanmasi snlemek, adli ve idari yoldan takibini saglamak tizere
gerekli tedbirleti almakla ylikiimludir. o

(4) Aynmeilik yasagi bakimindan sorumluluk altinda olan gergek ve Szel hukuk tiizel
kisileri, yetki alanlar: igerisinde bulunan konular bakimindan aynimciligin tespiti, ortadan
kaldiriimas: ve egitligin saglanmas i¢in gerekli tedbirleri almakla yiiktimliddr.

Ayrimcihk tiirleri
MADDE 4- (1) Bu Kanun kapsamina giren ayrimeihk tiirleri sunlardur:
a) Ayr tuima.

b) Aynmeilik talimati verme ve bu talimatlar uygulama.

¢) Coklu aynmeilik. T

¢) Dogrudan ayrimeilik.

d) Dolayh aynmeilik. |

¢) Isyerinde yildirma. |

f) Maku! diizenleme yapmama.

g) Taciz.

g) Varsayilan temele dayali ayrimeilik.

(2) Esit muamele ilkquine uyulmasi veya aynmceilifim snlenmesi amaciyla idari ya da
adli stiregleri baglatan yahut bu siireclere katilan kisiler ile bunlarn temsilcilerinin, bu nedenle

maruz kaldiklart olumsuz muameleler de ayrimeilik teskil eder.

Ayrimeilik yasagmmn kapsam:

MADDE 5- (1) Egitim ve Ogretim, yargl, kolluk, saglik, ulagim, iletigim, sosyal
giivenlik, sosyal hizmetler, sosyal yardum, spor, konaklama, kiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri
sunan kamu kurum ve kuruluglars, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar, gercek kisiler
ve 6zel hukuk tiizel kigileri, yitriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta
olan veya yararlanmak {izere bagvurmug olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen
kisi aleyhine aynmecihik yapamaz. Bu hitkiim kamuya agik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve
binalara erigimi de kapsar.

(2) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerin planlanmasi, sunulmasi ve denetlenmesinden
dikkate almakla ve makul

T

diizenlemelerin yapilmasin saglamakla yitkiiml{idiir.




(3) Kamu kurum ve kuruluslan, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gergek
kisiler, 6zel hukuk tlizel kisileri ve bunlar tarafindan yetkilendirilenler, tagimr ve tasimmazlari
kamuya agik bir sekilde sunarken bu mallar1 edinmek veya kiralamak isteyenler ile bunlar
hakkinda bilgi almak isteyenler aleyhine, bunlarin kiralanmasi, kira akdinin sartlarmn
belirlenmesi, kira akdinin yenilenmesi veya sona erdirilmesi, satigt ve devri siireglerinin
higbirinde ayrimeilik yapamaz. o

(4) Dernek, vakif, sendika, siyasi parti ve meslek rgiitlerine, ilgili mevzuatlarmda veya
tiiztiklerinde belirtilen istisnalar diginda iiye olma, organlarma segilme, tiyelik imkanlarindan
yararlanma, tiyeligin sonlandiriimasi ve bunlarm faaliyetlerine katilma ve yararlanma
bakimindan, hi¢ kimse aleyhine ayrimeilik yapilamaz.

istihdam ve serbest meslek

MADDE 6- (1) Isveren veya igveren tarafindan yetkilendirilmis kigi; igverenin ¢alisan
veya bu amagla bagvuran kisi, uygulamali is deneyimi edinmek iizere bir isyerinde bulunan
veya bu amagla bagvuran kigi ve herhangi bir sifatla calismak ya da uygulamal: is deneyimi
edinmek iizere igyeri veya i ile ilgili olarak bilgi edinmek isteyen kisi aleyhine, bilgilenme,
bagvuru, segim kriterleri, ige alim sartlan ile galisma ve calismamn sona ermesi siirecleri dahil
olmak tizere, isle ilgili siireglerin higbirinde ayrimeilik yapamaz.

(2) Birinci fikra ig ilam, igyeri, caligma sartlari, mesleki rehberlik, mesleki egitim ve

‘yeniden egitimin ttim diizeylerine ve tiirlerine erigim, meslekte yitkselme ve mesleki

hiyerarsinin tiim diizeylerine erigim, hizmet i¢i egitim, sosyal menfaatler ve benzeri hususlart
da kapsar.

(3) Isveren veya igveren tarafindan yetkilendirilmis kisi, istihdam bagvurusunu gebelik,
annelik ve gocuk bakim gerekgeleriyle reddedemez. '

(4) Serbest meslege kabul, ruhsat, kayi, disiplin ve benzeri hususlar bakimindan
ayrimethik yapilamaz.

(5) 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayih is Kanunu kapsamina girmeyen her tirlii ig ve 1§
gérme sozlesmeleri bu madde kapsamindadir.

(6) Kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam bu madde hiikiimlerine tabidir.

Ayrmalik iddiasmn ileri siiriilemeyecegi haller ve istisnalar

MADDE 7- (1) Bu Kanun kapsarmnda ayrimelik iddiasinin ileri stiriilemeyecegi haller
ve istisnalar gunlardr: ,

a) Istihdam ve serbest meslek alanlarinda, zorunlu mesleki gerekliliklerin varlig: halinde
amaca uygun ve orantih olan farkh muamele.

b) Sadece belli bir cinsiyetin istihdamim zorunlu kilan durumlar.

¢) Ise kabul ve istihdam siirecinde, hizmetin zoruniuluklari nedeniyle yas siurlarinin
belirlenmesi ve uygulanmas, gereklilik ve amagla orantili olmasi sartiyla yasa dayal farkl
muamele. :
¢) Cocuk veya 6zel bir yerde tutulmasi gereken kigilere yonelik ozel tedbirler ve koruma
onlemleri. : '

d) Bir dine ait kurumda, din hizmeti veya o dine iligkin egitim ve dgretim vermek lzere
sadece o dine mensup kisilerin istihdami. ‘

* ¢) Dernek, vakif, sendika, siyasi parti ve meslek orgiitlerinin, ilgili mevzuatlarinda veya
tiiziiklerinde yer alan amag, ilke ve degerler temelinde fiye olacak kisilerde belli sart ve nitelik
aramalari.

f) Esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik, gerekli, amaca uygun ve orantili farkl
muamele. ' .

g) Vatandas olmayanlarin ilkeye girig ve ikametlerine iliskinssartlarindan ve hukuki
statiilerinden kaynaklanan farkh muamele. ;: T




UCtUNCU BOLUM
Kurulus, Teskilat Yapis: ve Girevler

Tiirkiye Insan Haklan ve Esitlik Kurumu

MADDE 8- (1) Bu Kanunla ve diger mevzuatla verilen gorevleri yerine getirmek ve -
yetkileri kullanmak iizete, idari ve mali 6zerklige sahip, dzel biitceli ve kamu tiizel kigiligini
haiz, Bagbakanlikla iligkili Tiirkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu kurulmustur.

(2) Kurum, Kurul ve Bagkanliktan olusur.

Kurumun gérevleri

MADDE 9- (1) Kurumun gérevleri gunlardur:

-a) Insan haklarinin korunmasma, geligtirilmesine, aynmeiligin 6nlenmesine ve ihlallerin
giderilmesine yonelik ¢aligmalar yapmak.

b) Insan haklan ve ayrimcibikla miicadele konularinda kitle iletigim araglanm da
kullanarak bilgilendirme ve egitim yoluyla kamuoyunda duyarlih geligtirmek.

¢) Milli cgitim miifredatinda bulunan insan haklart ve ayrimcilik yasagiyla ilgili
boliimlerin hazirlanmasina katkida bulunmak.

¢) Insan haklarimin korunmasi, ayrimeiligin ortadan kaldirilmast ve toplumdakl esitlik
anlayismin gelistirilmesine yonelik olarak iiniversiteler ile ortaklasa faaliyetlerde bulunmak,
Yiiksekogretim Kurulunun koordinesinde iiniversitelerin insan haklan ve egitlik ile ilgili
boliimlerinin kurulmasina ve insan haklari ve esitlik gretimine dair miifredatin belirlenmesine
katkida bulunmak.

d) Kamu kurum ve kuruluglarinin meslek 6ncesi ve meslek i¢i insan haklar ve esitlik
efitimi programlarinin esaslarinin belirlenmesine ve bu programlarin ylirtitilmesine katkida
bulunmak. .

e) Gorev alamyla ilgili mevzuat gahgmalarim izlemek, degerlendirmek, bunlara iligkin
goriis ve Onerilerini ilgili mercilere bildirmek.

f) Insan haklar ihlallerini resen incelemek, aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarim
takip etmek.

g) Aynimcilik yasagi ihlallerini resen veya bagvuru lizerine incelemek, aragtirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek.

g) Ayrimeilik yasagi ihlalleri nedeniyle magdur oldugu iddiasiyla Kuruma bagvuranlara
magduriyetlerinin giderilmesi igin kullanabilecekleri idari ve hukuki stireler konusunda yol
gostermek ve bagvurularini takip etmelerini salamak amaciyla yardime: olmak.

h) iskence ve kotii muamele ile miicadele etmek ve bu konuda ¢aligmalar yapmak.

1) Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kigiiltdicil Muamele veya Cezaya
Karst Birlegmis Milletler Szlegmesine Ek Ihtiyari Protokol hiikiimleri gercevesinde ulusal
onleme mekanizmasi olarak gdrev yapmak.

i) Ozgurlugunden mahrum brrakilan ya da koruma altina alman kisilerin ulusal énleme
mekanizmas1 kapsamindaki bagvurularmi incelemek, aragtirmak, karara baglamak ve
sonuglarint takip etmek.

jy Ozgiirliigtinden mahrum birakilan ya da koruma altina alman kisilerin bulunduklary
yerlere haberli veya habersiz diizenli ziyaretler gergeklestirmek, bu ziyaretlere iligkin raportart
ilgili kurum ve kuruluglara iletmek, Kurulca gerekli goriilmesi durumunda kamuoyuna
aciklamak, ceza infaz kurumlar ve tutukevleri izleme kurullar, i ve ilge insan haklan kurullan
ile diger kigi, kurum ve kuruluglarnn bu gibi yerlere gerceklestirdikleri ziyaretlere iligkin
raporlar1 incelemek ve degerlendirmek. ) _




_ k) Cumhurbagkanliina, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanlidina ve Bagbakanhiga
sunulmak tizere, insan haklarinin korunmasi ve geligtirilmesi, igkence ve kotih muameleyle
miicadele ve ayrimeilikla miicadele alanlarinda yillik raporlar hazirlamak.

1) Kamuoyunu bilgilendirmek, diizenli yillik raporlar disinda, gerek gortildiigtinde gorev
alanina iligkin dzel raporlar yayimlamak.

m) Insan haklan ve ayrimailikla miicadele alanindaki uluslararasi geligmeleri izlemek
ve degerlendirmek, alamndaki uluslararas1 kuruluslarla ilgili mevzuat dahilinde igbirligi
yapmak. . .

n) Insan haklarimin korunmasi ve ayrimeilikla miicadele kapsaminda faaliyet yiirliten
kamu kurum ve kuruluslan, sivil toplum kuruluglarn, meslek kuruluglar: ve iiniversitelerle
igbirligi yapmak. .

0) Diger kurumlarin ayrimciligin nlenmesine yonelik faaliyetlerine destek vermek.

6) Tiitkiye nin taraf oldugu uluslararas: insan haklari sdzlegmelerinin uygulanmasim
izlemek, bu sozlesmeler uyarinca kurulan inceleme, izleme ve denetleme mekanizmalarina
Devletin sunmakla ylikiimlii oldugu raporlarn hazirlanmas: siirecinde, ilgili sivil toplum
kuruluslarindan da yararlanmak suretiyle goriis bildirmek, bu raporlarin sunulacag: uluslararast
toplantilara temsilci gondererek katilmak.

p) Kanunlarla verilen diger gérevleri yapmak. '

(2) Kamu kurum ve kuruluglan ile gorevliler, birinci fikranm (j) bendi kapsamimdaki
ziyaretler sebebiyle gerekli yardim ve kolayligt gostermek zorundadir.

Kurul :

MADDE 10- (1) Kurul, Kurumun karar organidir. Kurul, bu Kanunla ve diger
mevzuatla verilen gérev ve yetkilerini kendi sorumlulugu altinda, bagimsiz olarak yerine getirir
ve kullanir. Gorev alanina giren konularla ilgili ofarak higbir organ, makam, merci veya kisi,
Kurula emir ve talimat veremez, tavsiye ve telkinde bulunamaz.

(2) Kurul, biri Bagkan, biri Ikinci Bagkan olmak iizere onbir {iyeden olusur. Kurulun
sekiz iiyesi Bakanlar Kurulu, @i iiyesi Cumhurbagkam tarafindan secilir.

(3) Kurula iiye olabilmek i¢in asagidaki sartlar aranir:

a) Kurumun gorev alamndaki konularda bilgi ve deneyim sahibi olmak.

b) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayilt Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinin
birinci fikrasimn (A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numarali alt bentlerinde belirtilen

nitelikleri tagimak.

c) Herhangi bir siyasi partinin yonetim ve denetim organiarinda gorevii veya yetkili
bulunmamak. ' ,

¢) En az dort yillik lisans diizeyinde yiiksekdgrenim gérmiis olmak.

d) Kamu kurum ve kuruluglarinda, uluslararas: kuruluglarda, sivil toplum kuruluslarinda
veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda ya da &zel sektdrde toplamda en az on
yil galigmus olmak. '

@) Uye segimlerinde, Kurumun gorev alanina giren konularda bilgi ve deneyimi
bulunanlarin goguleu bir sekilde temsiline Szen gosterilir.

(5) Uyelerin gorev siiresi dort yildir. Arka arkaya iki donem gdrev yapan tiyeler bir
donem gecmeden tekrar segilemez. Uyeliklerde gorev silresi dolmadan herhangi bir sebeple
bosalma olmas1 halinde, bir ay i¢inde aym usulle yeni iiye segilir. Bu sekilde secilen iiye, yerine
secildigi fiyenin kalan stiresini tamamlar ve bunlardan iki y1l veya daha az siireyle gorev
yapaniarmn bu gorevleri se¢ilme donemi olarak degerlendirilmez.

(6) Bagkan ve Ikinci Bagkan, Bakanlar Kurulunca Kuru! tiyeleri arastndan
greviendirilir, -




(7) Baskan, Ikinci Bagkan ve {liyelerin siireleri dolmadan herhangi bir nedenle
gorevlerine son verilemez. Ancak iiyenin;

a) Secilmesi i¢in gerekli sartlari tasimamasi ya da sonradan kaybetmesi,

b} Kurul kararlarim siiresi iginde imzalamamast,
~_ ¢) Kurul tarafindan kabul edilebilir mazereti olmaksizin bir takvim yih i¢inde toplam
bes Kurul toplantisina katilmamasi,

¢) Agir hastalik veya engellilik nedeniyle is goremeyeceginin saglik kurulu raporuyla
belgelenmesi,

~ d) Gérevi ile ilgili olarak isledigi suglardan dolayr hakkinda verilen mahkiimiyet

kararimn kesinlesmesi, :

e) Gegici ig géremezlik halinin li¢ aydan fazla siirmesi,

f) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin birinci fikrassmn (A) bendinin (5) numaral
alt bendinde belirtilen suglardan mahk(m edilip de cezasmun infazina fiilen baglanmasi, -

hallerinin Kurul tarafindan tespit edilmesi {izerine Bagbakan veya gdrevlendirecegi
bakanin onayiyla liyeligine son verilir. ,
) (8) Uyelerin Kurulda gérev yaptiklan siirece dnceki gorevleri ile ofan iligikleri kesilir.
Uyeler, 6zel bir kanuna dayanmadike¢a, Kuruldaki gorevlerinin diginda resmi veya 6zel higbir
gbrev alamaz, dernek, vakif, kooperatif ve benzeri yerlerde yoneticilik ve denet¢ilik yapamaz,
ticaretle uiragamaz, serbest meslek faaliyetinde bulunamaz, hakemlik ve bilirkisilik yapamaz.
Ancak tiyeler, asli gérevlerini aksatmayacak gekilde bilimsel amacgh yaym yapabilir, dets ve
konferans verebilir ve bunlardan dogacak telif haklan ile ders ve konferans #icretlerini alabilir.

(9) Kamu gorevlisi iken tiyelige segilenler, memuriyete giris sartlarim kaybetmemeleri
kaydiyla, gorev siirelerinin sona ermesi veya gérevden ayrilma isteginde bulunmalari ve otuz
glin i¢inde 6nceki kurum veya kuruluglarima bagvurmalar: durumunda atamaya yetkili makam
tarafindan bir ay iginde miikteseplerine uygun bir kadroya atanir. Atama gergekleginceye kadar,
bunlarin almakta olduklar: her tiirlii demelerin Kurum tarafindan yapilmasina devam olunur.
Bunlann Kurumda gegirdigi siircler, 8zlik ve diger haklari agismndan dnceki kurum veya
kuruluslaninda - gegirilmis sayilr. Bir kamu kurumunda galigmayanlardan iiyelige secilip

‘yukarida belirtilen sekilde gorevi sona erenlere herhangi bir gorev veya ige baglaymncaya kadar,

almakta olduklar her tirlii ddemeler Kurum tarafindan 6denmeye devam edilir ve bu sekilde
iiyeligi sona erenlere Kurum tarafindan yapilacak édeme ii¢ ay1 gegemez.

(10) Bagkan ve iiyeler, 19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmas:,
Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununa tabidir.

(11) Segilen iiyeler ilk toplantmin baginda asagidaki sekilde yemin ederler:

“Gérevimi tam bir tarafsizlik, diiriistlik, hakkaniyet ve adalet anlayist iginde yerine
getirecegime, namusum ve serefim iizerine yemin ederim.”

(12) 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayih Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmast Hakkinda Kanun uyarinca Baskan ve iiyeler i¢in sorugturma yapilmasi Bagbakan
veya gorevlendirecegi bakanin iznine tabidir. Sorugturma izni verilmesi veya verilmemesine
iliskin kararlara kars: itirazlar Damgtay tarafindan karera baglanir. :

(13) Bagkan ve iiyeler ile Kurum personeli, gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda
edindikleri, kamuya, ilgililere ve tigiincii kisilere ait gizlilik tagtyan bilgileri, kigisel verileri,
Kurumla ilgili gizlilik tagtyan bilgileri, ticari sirlar1 ve bunlara ait belgeleri, bu konuda kanunen
yetkili kilinan mercilerden bagkasina agiklayamaz, kendilefinin veya iiglincti kigilerin yararina
kullanamaz. Bu yitkiimliilik gorevden ayrilmalarindan sonra da devam eder.




. Kurulun girev ve yetkileri ‘
MADDE 11- (1) Kurulun gérev ve yetkileri sunlardir;
el a) Kurumla ve Kurumun gérev alamyla ilgili diizenlemeler yapilmasina yonelik kararlar
almak.

b) Ayrimeilik yasag: ihlallerine iligkin bagvurular ile insan haklar1 veya ayrimeilik
vasagi ihlallerine iliskin resen yapilan incelemeleri karara baglamak, bu bagvuru ve
incelemelere iligkin gerekli hallerde uzlagsma siirecini sonuglandirmak, aynmeilik yasagi
ihlallerine iligkin bu Kanunda 6ngdriilen idari yaptirimlara karar vermek.

¢) Insan haklari ve ayrimcilik yasag ihlallerine iligkin yargi kararlarinin uygulanmasina
iligkin sorunlar izlemek ve degerlendirmek.

¢) Ozgiirligiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme
mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini ve bu kapsamda resen yiirtitiilen incelemeleri karara
baglamak. ‘

d) Gorev alaniyla ilgili olarak yarg1 organlarina, kamu kurum ve kuruluslarina ve ilgili
kigilere talepleri halinde gériis bildirmek.

¢) Gerek gordiiginde Kurumun kendi alaninda ¢aligan uluslararas: kuruluglara iiye
olmasina ve bu kurnluglarla isbirligi yapmasina karar vermek.

f) Kurum tarafindan insan haklarinmin korunmas:, ayrimcilikla miicadele ve ulusal
Onleme mekanizmas1 gorevleri kapsamunda yapilan inceleme ve aragtirmalar, hazilanan
raporlar1 ve benzeri ¢aligmalan karara baglamak.

g) Kurumun stratejik planini karara baglamak, amag ve hedeflerini, hizmet kalite
standartiarinn ve performans dlgitlerini belirlemek.

g) Kufumun stratejik plam ile ama¢ ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan biitge
teklifini g&riismek ve karara baglamak.

h) Kurumun faaliyet raporlarini karara baglamak. _

1) Taginmaz ahmi, satimu ve kiralanmasi konularindaki &nerileri goriigip karara
baglamak. s

i} Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Kurulun cahsma esaslar

MADDE 12- (1) Kurul, Bagkann ¢agris: izerine toplanir. Toplantilan Bagkan yonetir.
Baskanin diginda en az bes iiyenin birlikte talep ctmesi halinde, Kurul, Bagkan tarafindan bes
giin i¢inde toplanmak tizere derhal toplantrya ¢agrihr. _

(2) Toplant1 giindemi Bagkan tarafindan hazirlanarak, toplantidan en az ii¢ giin dnce
Kurul iiyelerine bildirilir. Giindeme yeni madde eklenebilmesi igin toplantida liyelerden birinin
oneride bulunmas ve Snerilen maddenin Kurul tarafindan kabul edilmesi gerekir.

(3) Kurul, en az yedi Uye ile toplanir ve en az alt1 liyenin aym yondeki oyuyla karar alir,
Kararlarda ¢ekimser oy kullamlamaz. :

(4) Kurul, kendi tiyeleri arasindan, her bir ¢aligma alan i¢in {iger tiyeli komisyonlar
olusturabilir.

(5) Kural, bagvurulan goriismek ve sonuglandirmak iizerc Bagkan hari¢ bes iiyeli
daireler olusturabilir. Bagkan, dairelerin dogal iiyesidir.

(6) Kurul kararlan tutanakla tespit edilir ve karar tutanagi toplant1 esnasinda veya en
geg toplantiyi izleyen bes iggiinil iginde toplantiya katilan ttim iiyeler tarafindan imzalanarak
tekemmiil ettirilir. Toplant: tarihinden itibaren en ge¢ onbes isgiinil iginde gerekgeler ve varsa
kargt oy gerekgeleri yazilir. Gerektiginde, Kurul tarafindan bu stire uzatilabilir.

(7) Bagkan ve tyeler, kendileri, aralarmdaki evlilik bag: kalkmig olsa bile esleri,
evlathiklan ve tiglincii derece dahil figiincti dereceye kadar kan ve ikinci derece dahil ikinci
dereceye kadar kayin hisimlaniyla ilgili veya kigisel menfaat iliskisiagitide olduklan konularda
toplant1 ve oylamaya kaiilamaz. Bu durum karar metnindgfjayn, friilie,,




(8) Aksi kararlagtinlmadik¢a Kurul toplantilarindaki miizakereler gizlidir.

(9) Ihtiyag duyulmas: halinde goriiglerinden yararlamlmak tizere ilgililer Kurul
t(;plantlsma davet edilebilir. Ancak, Kurul kararlart toplantiya disaridan katilanlarm yaninda
alinamaz. ‘ :

(10) Kurul kararlari, tekemmiil etmesinden itibaren en geg bes isgiinii iginde ilgililere
génderilir. Kurul kararlarinda, ilgili kisilerin bu kararlara karsi hangi hukuki yollara
bagvurabilecekleri siireleri ile birlikte belirtilir.

(11) Kurul, gerekli gérdiigii durumlarda kararlanm, kigisel verilerin gizliligi ilkesine
bagh kalmak kaydiyla uygun vasitalarla kamuoyuna duyurabilir.

(12) Kurul iiyeleri ile Kurum personelinin uyacaklan mesleki ve etik ilkeler, bu
maddede belirtilen komisyonlann ve daireletin olusumu, ¢aligma esaslar ile Kurulun ¢alisma
usul ve esaslan ve diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.

Bagkan _

MADDE 13- (1) Bagkan, Kurumun en {ist amiri olup, Kurum hizmetlerini mevzuata,
Kurumun amag ve politikalarina, stratejik planina, performans oigiitlerine ve hizmet kalite
standartlarma uygun olarak diizenler, yiiriitiir ve hizmet birimleri arasinda koordinasyonu
saglar. Baskan, Kurumun genel yénetim ve temsilinden sorumludur.

(2) Bagkann gérev ve yetkileri sunlardir: - _

a) Kurul toplantilarmin giindemini, giin ve saatini belirlemek ve toplantilar yonetmek.

b) Kurul kararlarmmn tebligini ve Kurulca gerekli goriilenlerin kamuoyuna
duyurulmasim saglamak.

¢) Hizmet birimi koordinatorletini gérevlendirmek ve diger Kurum personelini atamak.

¢) Hizmet birimlerinden gelen dnerilere son seklini vererek Kurula sunmak.

d) Kurumun stratejik planmi, performans dlgiitlerini hazirlamak, amag ve hedeflerini,
hizmet kalite standartlarim, insan kaynaklari ve ¢alisma politikalarim olugturmak.

¢) Belirlenen stratejilere, yillik amag ve hedeflere uygun olarak Kurumun yillik biitesi
ile mali tablolarim hazirlamak. '

f) Yillik faaliyet raporlarint hazirlamak, yillik amag ve hedeflere, performans lgitlerine
gore faaliyetlerin degerlendirmesini yapmak ve bunlari Kurula sunmak.

g) Kurul ve hizmet birimlerinin uyumiu, verimli, disiplinli ve diizenli bir bigimde

¢alismast amaciyla koordinasyonu saglamak.

) Kurumun y6netim ve igleyigine iligkin diger gbrevleri yerine getirmek.
(3) Bagkamn yoklugunda Ikinci Bagkan, Bagkana vekélet eder.

Baskanhk _

MADDE 14- (1) Bagkanlik, Bagkan Yardumcilari, hizmet birimleri ve galigma
gruplarindan olusur. Hizmet birimlerinin sayis1 onu gegemez. Bagkanhk, Kurul kararlarim
uygulamakla ve diger konularda Baskana ve Kurula yardimci olmakla gorevlidir.

(2) Kurul Basgkani, Kurumun da baskanidir. : : :

(3) Hizmet birimleri, Bagkan tarafindan belirlenen koordinatorlerin eggiidiimiinde

faaliyet gosterir.
(4) Kurum, gorev alamma giren konularla ilgili olarak ¢aligmalarda bulunmak lizere

kamu kurum ve kuruluglari, sivil toplum kurulustars ve konuyla ilgili uzmaniarn katihmu ile
alt1 ay siireli gegici komisyonlar olugturabilir. Baskan, bu siireyi fi¢ aya kadar uzatabilir. Gerekli
goriilmesi halinde Kurul, alt ayhk: stireyi iki katina kadar uzatabilir, Ayda ikiyi gegmemek
kaydiyla komisyonlarn toplantilarma iliskin giderler Kurum biitgesinden kargilanr.

(5) Hizmet birimleri ile bu birimlerin ¢ahgma usul ve esaslari, bu Kanunda belirtilen
faaliyet alam, gorev ve yetkilerine uygun olarak Kurunitin; teklifi+tizerine Bakanlar Kuruly
karariyla yiiriirlige konulan yonetmelikle belirlenir.
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DORDUNCU BOLUM
Personel Rejimi

Personele ve zliik haklarmna iligkin hiikiimler

MADDE 15- (1) Kurum personeli, bu Kanunla diizenlenen hususlar diginda 657 sayih
Kanuna tabidir. Hizmet birimi koordinatérii olarak gérevlendirilenlerde bakanlik daire bagkani
kadrolarina atanmak igin aranan gartlar aranir ve bunlara kadrolarina bagli olarak mali haklar
kapsarmnda yapilan ayhik net deme tutarimn, bakanlik daire bagkanma kadrosuna bagh olarak
yapilmasi dngériilen aylik net 6deme tutarindan az olmasi halinde aradaki fark, herhangi bir
vergi ve kesintiye tabi olmaksizin §denir. '

(2) Kurul Bagkanina 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
ekli (IT) say1h cetvelin 3 tincii sirasinda, Kurul fiyelerine amlan cetvelin 4 iincii sirasinda yer
alan gostergeler tizerinden anilan Kanun Hijkmiinde Kararnamenin ek 10 uncu maddesinde
ongoriilen usul ve esaslar gergevesinde Sdeme yapilir. S6z konusu 6demelerden vergi ve diger
yasal kesintilere tabi olmayanlar bu fikraya gore yapilacak ddemelerde de vergi ve diger yasal

kesintilere tabi tutulmaz. Bagkan ve iiveler, 657 sayili Kanun ve diger ilgili mevzuat uyarinca

Devlet memurlarnin yararlanmig olduggu sosyal bak ve yardimlardan da aynt usul ve esaslar
cercevesinde yararlanir. ' _ ' .

(3) Bagkan ve iiyeler ile Kurum personeli 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayih Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
hitkiimlerine tabidir. Bagkan ve tiyeler ile Bagkan Yardimcilart emeklilik hakian bakimmdan
sirastyla Devlet Personel Bagkani, Bagbakanlik genel mildiirleri ve Bagbakanhk genel miidiir
yardimcilari ile denk kabul edilir. Bunlardan bu gérevleri sirasmda 5510 say1li Kanunun gegici
4 iincli maddesi kapsamina girenlerin bu gérevlerde gegen siircleri makam tazminat: ile temsi
tazminati odenmesi gerekeri siire olarak degerlendirilir. 5510 sayili Kanunun 4 tncd
maddesinin birinci fikrasiun (c) bendi kapsaminda sigortal iken tyelige se¢ilenlerden bu
gorevleri sona erenler veya bu gorevierinden ayrilma isteginde bulunanlann bu gérevlerde
gecen hizmet stireleri kazanlmig hak aylik, derece ve kademelerinin tespitinde; dikkate almur.
Kamu kurum ve kuruluglarinda 5510 sayili Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasmin (a)
bendi kapsaminda sigortali iken tyelige segilenlerin, onceki kurum ve kuruluglan ile

iligiklerinin kesilmesi kendilerine kidem tazminati veya is sonu tazminati odenmesini
‘gerektirmez. Bu duruthda olanlarin kidem tazminati veya is sonu tazminatt ddenmesi gereken
‘hizmet siireleri, tiyelikte gegen hizmet stireleri ile birlegtirilir ve emeklilik ikramiyesi 6denecek

siire olarak degerlendirilir. : :

(4) Bagbakan veya gorevlendirecegi bakan tarafindan, Kuruma iligkin gorevlerinde
Baskana yardimei olmak tizere, Kurumun gérev alanlan dikkate almnarak tig Bagkan Yardimeist
atanir. Bagkan Yardimcisi olarak atanacaklarda;

a) Fn az dort yillik lisans dijzeyinde yiksek8grenim grmiig olma,

b) Kamu hizmetinde en az on yillik' mesleki tecriibeye sahip olma,

. ¢) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (1), (4), (5),
(6) ve (7) numaral alt bentlerinde belirtilen nitelikleri tagima,

sartlan aramr. Baskan Yardimeilarinm gorev stiresi dort'yildir. Gorevi sona eren Baskan
Yardimeilar yeniden atanabilir. . -

(5) Bagkan, siirlarii yazih ve agik olarak belirlemek sartiyla Kurula iligkin olma).fan. _
gorev ve yetkilerinin bir boliminii Bagkan Yardimcilarma veya hizmet birimi
koordinatdrlerine devredebilir. Yetki devri, uygun araglarla ilgililere duyurulur.
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(6) Kurumda, 657 sayili Kanun ve diger mevzuat hikiimlerine bagli kalmaksizin,
sozlesmeli personel istihdam edilebilir. Sézlesmeli olatak istihdam edilecek personel, 5510
sayili Kanunun 4 iincti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortal sayilir. Bu
personelin atama usul ve esaslart Kurumca belirlenir. Bunlara 6denecek licretin net tutar,
birinci dereceli Insan Haklar1 ve Esitlik Uzmanma Sdenen aylik ortalama net tutan agmamak
iizere Bagkan tarafindan tespit edilir. Bu fikra uyarinca caligtirlacaklann sayist fnsan Haklart
ve Egitlik Uzmamn ve Insan Haklar1 ve Esitlik Uzman Yardimeist toplam kadro sayisiin yiizde
onunu gegemez. Bu fikraya gore istihdam edilecek sozlegmeli personelin, yurtigindeki ve
yurtdigindaki iiniversitelerin en az dort yillik egitim veren Kurumca belirlenecek béliimierinden
mezun olmas1 ve en az yarismnin Kurumca belitlenecek yabanc: diller igin Yabanei Dil Bilgisi
Seviye Tespit Sinavindan en az (C) diizeyinde puan almasi veya buna denk kabul edilen ve
uluslararas gegerliligi bulunan bir belgeye sahip olmasi gerekir. Kurumca belirlenecek yabanci
dillerin konusuldugu iilkelerde dort yilhk egitim veren kurumlardan mezun olan kisilerden
yabanct dil belgesi istenmez. Bu fikrada belirtilen yabanci dil bilgisine iligkin sartlar yabanci
uyruklular igin aranmaz. o

(7) Merkezi yonetim kapsamndaki kamu idarelerinde, sosyal giivenlik kurumlarinda,
mahalli idarelerde, mahalli idarelere baglt idarelerde, mabhalli idare birliklerinde, doner
sermayeli kuruluglarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kamu tiizel kigiligini haiz kuruluglarda,
sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait kuruluglarda, iktisadi devlet tegekkiilleri ve
kamu iktisadi kuruluslar ile bunlara bagh ortakliklar. ve miiesseselerde gorevli memurlar ile
diger kamu gorevlileri kurumlarimin, hakimler ve savcilar ise kendilerinin muvafakati ile ayhk,
sdenek, her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal hek ve yardimlari kurumlarimca
sdenmek kaydiyla gegici olarak Kurumda gorevlendirilebilir. Kurumun bu konudaki talepleri,
ilgili kurum ve kuruluglarca &ncelikle sonuglandirilir. Bu sekilde gorevlendirilen personel,
kurumlarmdan ayhikl izinli sayilir. Bu personelin. izinli olduklari siirece memuriyetleri ile
ilgileri ve dzlitk haklan devam ettigi gibi, bu stireler yilkselme ve emekliliklerinde de hesaba
katilir ve ylikselmeleri bagkaca bir igleme gerek duyulmadan siiresinde: yapthr. Hakim ve
savcilar dahil bu madde kapsaminda gérevlendirilenlerin Kurumda gecirdikleri siireler, kendi
kuramlarinda gegirilmis sayilir. Goreviendirme siiresi iki yili gegemez. Ancak ihtiyag halinde
bu siire bir yillik dénemler halinde uzatilabilir.”

insan Haklan ve Egitlik Uzmani ve I{znian'YardlmCIIan )
MADDE 16- (1) Kurumda, Insan Haklari ve Esitlik Uzmam ve Insan Haklari ve Esitlik
Uzman Yardimeist istihdam edilebilir. o

BESINCI BOLUM
Basvurular ve Inceleme Usulleri

Basvurular : . ;

MADDE 17- (1) Ayrimcihk yasag: ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her
gergek ve tiizel kigi Kuruma bagvurabilir. Kuruma bagvuru, illerde valilikler, ilgelerde
kaymakamliklar araciliftyla da yapilabilir. Bagvuru hakkinun eikin bir sekilde kullanilmasina
higbir surette engel olunamaz. Bagvurulardan herhangi bir Geret almmaz.
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(2) Tigililer, Kuruma bagvurmadan 6nce bu Kanuna aykii oldugunu iddia ettikleri
lrlygylama.mn diizeltilmesini ilgili taraftan talep eder. Bu ialeplerin reddedilmesi veya otuz giin
icerisinde cevap verilmemesi halinde Kuruma bagvuru yapilabilir. Ancak Kurum, telafisi giic
veya imkénsiz zararlarin dogmasi ihtimali bulunan hallerde, bu garti aramadan bagvurulan
kabul edebilir.

(3) Dava a¢ma siiresi i¢inde Kuruma yapilan bagvurular iglemeye baglamus olan dava
agma siiresini durdurur. ‘

(4) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iligkin islemler, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kuarulu kararlan ile Anayasanin yarg1 denetimi diginda biraktif islemler bagvurunun
konusu olamaz. :

(5) Insan haklar ve aynimcilik yasagi ihlallerine iligkin resen yapilan incelemeler igin
ihlal magdurunun gahsen belirlenebilir oldugu durumlarda kendisinin veya kanuni temsilcisinin
actk rizasimn alinmasi garttir.

(6) Kuruma yapilacak bagvurularda, vesayet ya da koruma altinda olanlar ve ¢ocuklar
ile talepleri iizerine magdur ya da maZdurlarn kimlik bilgileri gizli tutulus.

(7) 9 uncu maddenin birinci fikrasinin (i) bendi kapsaminda yapilan bagvurular hakkinda
da bu madde hitkiimleri uygulanir. :

(8) Isleme konulmayacak bagvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlan ile
bagvuruya iligkin diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

ihlal incelemeleri , ,

MADDE 18- (1) Kurum, bagvurulan ve resen yapug incelemeleri bagvuru ve resen
inceleme karan tarihinden itibaren en geg li¢ ay iginde sonuglandinr. Bu stire, Bagkan tarafindan
bir defaya mahsus olmak iizere en fazla g ay uzatilabilir. '

(2) Kurum, ihlal iddiasina muhatap olan taraftan yazih gorlisiiniin sunulmasins ister.
Yazili gotlis, istemin tebliginden itibaren onbes giin iginde Kuruma ulagtirthir. Yazilh goris,
bagvuran kisiye teblig edilerek gortigtinti teblipden itibaren en geg onbes giin icinde Kuruma
sunmasi istenir. Talep halinde Bagkan bu siireleri bir defaya mahsus olmak iizere onbes giin

" uzatabilir. Taraflara talepleri halinde Kurul niinde ayn ayr s6zli agiklama yapma hakki

tamnabilir.

(3) Bagkan, incelemenin ozelligine gore, goriiglerin. alinmasindan sonra, résen veya
talep fizerine taraflan uzlagmaya davet edebilir. Uzlagma, insan haklari veya ayrimeilik yasag
ihlali oldugu iddia olunan uygulamaya son verilmesi veya magdur agisindan bu sonucu
saglayacak ¢oziimleri igerebilecegi gibi, magdura belli bir tazminatin ddenmesi bigiminde de
olabilir. Uzlagma en geg bir ay iginde sonuglandirilir. Uzlagma miizakereleri sirasinda yapilan
tespitler, alinan beyanlar veya aciklamalar, herhangi bir sorugturma: ve kovusturmada ya da
davada delil olarak kullamlamaz. :

(4) Uzlagma yoluyla sonuc;landmlamayah basvurular ve incelemeler hakkinda ilgili
rapora iligkin miizekkere yirmi giin iginde Kurula sunulur. Bunun tizerine Kurul, insan haklan
veya ayrumcilik yasaf inlali yapilip yapilmadigina iligkin nihai kararin: verir.

(5) Kurul, konusu sug tegkil eden insan haklar veya aynimcilik yasagi ihlallerini tespit

- ettifi takdirde, buniarla ilgili sug duyurusunda bulunur.

(6) Kurul tarafindan sonuglandinlan bagvurulara iligkin davalarda, yargt yerleri,
Kurulun kararin bilirkisi raporu olarak degerlendirebilir.

inceleme yetkisi
‘MADDE 19- (1) Bu Kanunla ve diZer mevzuatla Kuruma verilen inceleme, aragtirma,
ziyaret ve rapor hazirlama gorevleri ile difer gorevler, Insan Haklan ve Esitlik Uzmanlari, Insan
Haklar ve Esitlik Uzman Yardimcilan ve Bagkan tarafindan ev_iendirilen diger Kurum
personeli tarafindan yetine getirilir. B KN
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(2) Biringi fikrada sayilanlar, Bagkanmn yetkilendirmesi halinde, tiim kamu kurum ve
kuruluglan ile diger gergek ve tiizel kisilerden ilgili bilgi ve belgeleri istemeye, incelemeye ve
bunlarin rneklerini almaya, ilgililerden yazili ve sozlii bilgi almaya, dzgiirliginden mahrum
birakilan ya da koruma altina alman kisilerin bulunduklar: yerleri ziyaret etmeye, buralarda
inceleme yapmaya ve gerekli tutanaklari diizenlemeye, koti muameleye maruz kaldig iddia
edilen kisi ya da kisilerle goriigmeye yetkilidir. Kamu kurum ve kuruluslar: ile diger gergek ve
tiizel kisiler, Kurumun ziyaretlerini kolaylastirmak ve taleplerini gecikmeksizin yerine
getirmek zorundadirlar.

(3) Kurumun gorev ve yetki alanina giren konularda yerinde inceleme ve aragtirma
yapmak iizere, Bagkanin belirleyecegi Kurum personelinin bagkanhinda, ilgili kurum ve
kuruluslarin temsilcilerinin ve diger kigilerin katilimiyla heyet olusturulabilir. Heyette gorev
alacak kamu kurum ve kuruluslart temsilcileri kendi kurum ve kuruluslarmnca, diger kisiler ise
Bagkan tarafindan belirlenir. Heyetler tarafindan yapilan inceleme ve aragtirmalarin sonuglar:
Kurum tarafindan bir rapor haline getirilir. Heyetlerin giderleri Kurum biitgesinden karsilanir.

(4) Kurumun inceleme ve aragtirma konusuyla ilgili olarak gerekgesini belirterek
istedigi bilgi ve belgelerin, bu talebin teblig edildigi tarihten itibaren otuz glin iginde verilmesi
zorunludur.

Bilirkisi greviendirilmesi ve tanik dinlenmesi

MADDE 20- (1) Kurumca inceleme ve aragtirma yapilan ve ileri derecede teknik ve
mali uzmanlik bilgisi gerektiren konularla ilgili olarak, Bagkan ya da Kurul tarafindan, ficreti
Kurum biilcesinden denmek iizere bilirkisi goreviendirilebilir. Bilirkisi olarak gérev
yapacaklarm nitelikleri ve ¢alisma esaslar1 yonetmelikle diizenlenir. :

(2) 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayil Harcirah Kanunu hitkimleri saklt kalmak iizere,
Kurum digindan gorevlendirilmek ve ayda besi gegmemek kaydiyla her inceleme ve aragtirma
konusu i¢in uhdesinde kamu gorevi bulunan her bilirkisive (1.000), uhdesinde kamu gorevi
bulunmayan her bilirkigiye (2.000) ghsterge rakamnin memur aylik katsayisiyla garpumi
sonucu bulunacak miktar1 gegmemek tizere bilirkisi ereti sdenir. Bu 6demeler, damga vergisi
harig hethangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. '

(3) Inceleme ve aragtima konusuyla ilgili olarak gerek goriilmest halinde Kurul ve
inceleme ve aragtirma yapmaya yetkili Kurum personeli, tanik veya ilgili kisileri dinleyebilir.

Ispat yiikii

MADDE 21- (1) Miinhasiran ayrimeilik yasaginin ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan
bagvurularda, bagvuranin iddiasmin gerceklifine iligkin kuvvetli emarelerin ve karine olugturan
olgularm varlifim ortaya koymast halinde, karst tarafin ayrmeilik yasagum ve esit muamele
ilkesini ihlal etmedigini ispat etmesi gerekit. :

istisare komisyonu ve istigare toplantilan ' :

MADDE 22- (1) Aynmcihik yasagiyla ilgili konularda sorunlar ve ¢oziim Snerilerini
tartismak ve bu konularda bilgi ve goris aligverisinde bulunmak amaciyla, kamu kurum ve
kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, sendikalar, sosyal ve mesleki kuruluslar, yiiksckdgretim

kurumlari, basm ve yayin kuruluslari, arastirmacilar ve ilgili diger kigi, kurum ve kuruluglarin

katilimuyla istisare komisyonu olugturulur.

(2) Kurum, insan haklar1 sorunlarint tarismak ve insan haklar konularinda bilgi ve
goriis abgveriginde bulunmak amactyla, kamu kurum ve kuruluglari, sivil toplum kuruluglar,
sendikalar, sosyal ve mesleki kurutuslar, yiiksektgretim kurumlart, basin ve yaym kuruluglar,
aragtirmacilar ve ilgili diger kigi, kurum v kuruluglarin katiimiyla merkezde ve illerde istisare
toplantilar gergeklestirir.
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(3) Kurum, gorev ve yetkilerine iligkin olarak Turkiye Biiylk Millet Meclisi insan
Haklarini inceleme Komisyonunu yilda en az bir defa bilgilendirir.
(4) Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

ALTINCI BOLUM
Cegyitli ve Son Hiikiimler

Kurumun gelirleri
MADDE 23- (1) Kurumun gelirleri sunlardir:
a) Genel biitgeden yapilacak hazine yardimlar.
b) Kuruma ait tagmnir ve taginmaziardan elde edilen gelirler.
c) Alinan bagis ve yardimlar.

¢) Gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler.
d) Diger gelirler.

Istatistik _ :

MADDE 24- (1) Kurul, aynmeilikla miicadele amactyla hangi alanlarda resmi nitelikte
istatistik toplanmasina ihtiyag olduguna Tiirkiye fstatistik Kurumu ve diger ilgili kurum ve
kuruluslarla birlikie karar verir. Aynmeihk belirtilerinin tiim boyutlarint ortaya koyabilmek igin
gerekli olan istatistiksel bilgilerin, verilere siirekli ve eksiksiz sekilde erisilmesini saglayacak
bir sistem iginde toplanmasindan Resmi istatistik Programu kapsaminda Tiirkiye Istatistik
Kurumu sorumludur.

“idari yaptinmlar

MADDE 25- (1) Aynmeilik yasagmun ihlali halinde, bu ihlalin etki ve sonuglanmn
apirhg, failin ekonomik durumu ve goklu aynmeiligin agirlagtinc etkisi dikkate alinarak
ihlalden sorumlu olan kamu kurum ve kuruluslan, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar, gergek kigiler ve dzel hukuk tiizel kigileri hakknda bin Tiirk Lirasindan onbegbin
Tiitk Lirasina kadar idari para cezasi uygulanir.

| (2) Birinci fikrada belirtilen idari para cezasinn kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglar hakkinda uygulanmast halinde, 6denen idari para
cezasi, cezaya csas ayrmel uygulamaya kusuruyla sebebiyet veren kamu kurum ve
kuruluglarinda gdrev yapan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki

"meslek kuruluslarmda gdrev yapanlara rlicu edilir.

_(3) 19 uncu maddede Sngdriilen yiikiimliiliklere uyartya ragmen hakli bir neden
olmaksizin belirtilen stirede uymayan birinci fikra kapsamndaki Kigi ve kuruluglar hakkanda
besyliz Tiirk Lirasimdan ikibin Tiirk Lirasina kadar idati para cezasi uygulamr. Bu fikrada
dfizenlenen idari para cezalari hakkinda da ikinci fikra hifkmi uygulanir.

' (4) Kurul verdigi idari para cezasmi bir defaya mahsus olmak tzere uyar: cezasina
doniistiirebilir. Hakkinda uyar cezast verilen kisi veya kurumun ayrimct fiilinin tekrar1 halinde
alacag ceza ylizde elli oraninda artirilir, Bu artig ceza iist sinirini agamaz.

~ (5) BuKanuna gdre verilen idari para cezalan tebliinden itibaren bir ay i¢inde ddenir.

(6) Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde idari yaptitimlara iligkin olarak 30/3/2005
tarihli ve 5326 sayih Kabahatler Kanunu hiikiimleri uygulamr.
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Insan haklari ve ayrimcihkia miicadele egiticileri

MADDE 26- (1) Insan haklari ve ayrimcilikla miicadele egitimi, Kurum personeli
tarafindan veya insan haklan ve ayrimcilikla miicadele egiticileri vasitastyla verilir. Egiticilerin
nitelikleri, galigma usul ve esaslan ile egiticilere verilecek iicret Maliye Bakanlifinm uygun
goristi alinarak yonetmelikle diizenlenir.

Yonetmelik . .

MADDE 27- (1) Bu Kanunun uygulanmasina iligkin yénetmelikler Kurum tarafindan
yiiriirliige konulur.

Yiiriirliikten kaldirilan ve degigtirilen hiikiimler

MADDE 28- (1) 21/6/2012 tarihli ve 6332 sayih Turkiye Insan Haklar1 Kurumu
Kanunu yiiriirlikten kaldinlmistir. Diger mevzuatta miilga Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumuna
yapilmig olan atiflar Ttirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumuna yapilmug sayilir.

(2) 14/7/1965 tarihli ve 657 saylh Devlet Memurlar: Kanununun; .

a) 36 nc1 maddesinin “Ortak Hilkiimler” boliimiinin (A) fikrasmin (11) numarals
bendinde ver alan “Insan Haklar: Uzman Yardimetlan” ibaresi “Insan Haklan ve Esitlik Uzman
Yardimcilan” seklinde ve “Insan Haklan Uzmanlhigina” ibaresi “Insan Haklar1 ve Esitlik
Uzmanhgina” seklinde degistirilmigtir.

b) 152 nci maddesinin “II-Tazminatlar” kismmmn “A) Ozel Hizmet Tazminatt”
b5liimiiniin (5) bendinde yer alan “Insan Haklari Uzmanlars” ibaresi “Insan Haklar1 ve Esitlik
Uzmanlar1” seklinde degistirilmistir.

.¢) Eki (I) sayil Ek Gosterge Cetvelinin “I-Genel idare Hizmetleri Simfi” bolliminiin
(2) bendinde yer alan “insan Haklar1 Uzmanlary” ibaresi “Insan Haklan ve Egitlik Uzmanlar1”
seklinde degistirilmigtir.

(3) 10/12/2003 taribli ve 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli
(ID) sayili Cetvelin “B}) Ozel Blitgeli Diger Idareler” bolimiinde yer alan “45) Tiirkiye Insan
Haklan Kurumu” ibaresi “45) Tirkiye insan Haklarn ve Egitlik Kurumu” seklinde
degistirilmistir. '

(4) Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumuna ait kadrolar iptal edilerek 13/12/1983 tarihli ve
190 sayill Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin ilgili
cetvellerinden ¢ikarilmg ve ekli (1) sayil lisiede yer alan kadrolar ihdas edilerek amlan Kanun

. Hitkmtinde Kararnamenin eki (I) sayih cetvele Tirkiye insan Haklart ve Egitlik Kurumu

béliimii olarak eklenmistir.

(5) 27/6/1989 taribli ve 375 sayilh Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 10 uncu
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Tirkiye insan Haklar Kurumu” ibaresi “Tirkiye Insan
Haklan ve Esitlik Kurumu” geklinde degigtirilmigtir.

Hak ve yetkiler ile personelin devri ‘ :

GECiCi MADDE 1- (1) Bu Kanunun yiiriirliige oirdigi tarihten itibaren iki ay iginde
Kurul tyeleri segilir ve Bagkanlik teskilat: olugturulur. )

(2) Bu Kanun ile kurulan Tiirkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu tegkilatlamincaya
kadar Kuruma vetilen gorev ve hizmetler mtlga Tiirkiye Insan Haklari Kurumunun meveut
personeli eliyle yuritillmeye devam edilir. ‘

(3) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte miilga Tirkiye Insan Haklar Kurumuna ait
her tiirlii tagiur, tagit, arag, gereg ve malzeme, nakit ve benzeri degerler, her tiirldl borg ve
alacaklar, yazih ve elektronik ortamdaki her tiirlil kayatlar ve diger dokiimanlar ile kadro ve

‘pozisyonlarda bulunan personel, higbir isleme gerek kalmaksizin Tirkiye {nsan Haklar1 ve

Esitlik Kurumuna devredilmis sayilir.
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(4) Miilga Tirkiye Insan Haklan Kurumu tarafindan yapilmig olan stzlesmelere
Tiirkiye Insan Haklart ve Egitlik Kurumu halef olur. Miilga Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumunun
leh ve aleyhine acilmus davalar ile icra takiplerinde Tiirkiye Insan Haklan ve Esitlik Korumu
kendiliginden taraf sifatimi kazanr.

(5) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte miilga Tiitkiye Insan Haklan Kurumunda
gbrev yapmakta olan Kurul Bagkan, fkinci Bagkan ve iiyelerin diyelikleri bu maddenin
yirtirliige girdigi tarihte sona erer. Kurul Bagkam ve Ikinci Bagkan atandiklarn mevzuata gore
kalan gorev siirelerinin sonuna kadar gorev yapmak tizere ekli (2) sayih liste ile ihdas edilen
Kurum Bagkanhik Miigaviri kadrolarma higbir isleme gerek kalmaksizin atanmig sayilr ve

. Bagkan tarafindan belirlenen istisari gorevleri yirttir. Bu fikra ile ihdas edilen Kurum

Bagkanlik Miigaviri kadrolan, herhangi bir sebeple bogalmas: ve herhalde amlan kadrolara
atanms sayilan Bagkan ve Ikinci Bagkanim atandiklar mevzuata gore kalan gorev stirelerinin
sona ermesi halinde higbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmig sayilir. Bu fikraya gore
Kurum Baskanlik Miisaviri kadrolarina atanmig sayilanlara, fillen gorev yapma sartina bagl
Sdemeler hari¢ mali ve sosyal haklar kapsamnda bu maddenin yiirlirliige girdigi tarihten once
yiiriirliikte bulunan mevzuata gore yapilmakta olan ddemelere, kalan gorev streleri sonuna
kadar devam edilir. Bunlar gbrev siirelerinin sonunda talepleri halinde, Kurumda veya dnceki
kurumlarinda 8grenim durumlan, hizmet yili ve kazamimig hak aylik derecelerine uygun bir
kadroya en geg bir ay icinde atanir. '

(6) Bu maddenin yiriirlige girdigi tarihte Insan Haklan Uzmani ve insan Haklar
Uzman Yardimeist kadrolarinda bulunanlar, Insan Haklani ve Esitlik Uzman ile Insan Haklar1
ve Egitlik Uzman Yardimcisi kadrolarma bagka bir igleme gerek kalmaksizin halen
bulunduklar kadro dereceleriylé atanmug sayilir ve bunlardan 375 sayih Kanun Hikmiinde
Kararnamenin gegici 12 nci maddesi’ hitkmiinden yararlananlarin bu haklan soz konusu
kadrolarda bulunduklari siirece devam eder. Bu fikraya gore atananlarin insan Haklarnn Uzmam
kadrosunda gegirdigi siireler Insan Haklan ve Esitlik Uzmam kadrosunda, Insan Haklar Uzman
Yardimesi kadrosunda gegirdigi stireler ise fnsan Haklan ve Esitlik Uzman Yardmmcisi
kadrosunda gegmis sayilir. :

(7) Miilga Tirkiye Insan Haklart Kurumu kadrolarnnda bulunan memurfardan
yukaridaki fikralarda belirtilenler diginda kalanfar, Kurum igin ihdas edilen aym unvanh
kadrolara halen bulunduklart kadro dereceleriyle baska bir igleme gerek kalmaksizin atanmig
sayihr. ‘ -

(8) Bu madde uyarinca atanan veya atanmig sayilan personelin yeni kadrolarina
atandiklatt veya atanmig sayildiklan tarih itibariyla eski kadrolarina iligkin en son ayda aldiklari
sozlesme ticreti, aylik, ek gosterge, ikramiye (bir aya isabet eden net tutart), her tiirlii zam ve
tazminatlar,, makam tazminat:, temsil tazminat, gorev tazminan, ek 8deme ve benzeri adlarla
yapilan her tiirlii 6demelerin toplam net tutarmin (Bu tutar sabit bir deger olarak esas alimr.);
yeni atandiklar kadrolara iliskin olarak yapilan sozlesme iicreti, aylik, ek gosterge, ikramiye
(bir aya isabet eden net tutar1), her tlirlit zam ve tazminatlar, makam tazminat, temsil tazminati,
gorev tazminati, ek ddeme ve benzeri adlarla yapilan her tiirlt ddemelerin (ilgili mevzuati
uyarinca fiili ¢aligmaya bagh fazla mesai tcreti hari¢) toplam net tutarindan fazla oimasi
halinde aradaki fark tutar1, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya
kadar ayrica tazminat olarak sdenir. Atandiklari veya atanmug sayildiklan kadro unvanlarinda
istege bagh olarak herhangi bir degisiklik olanlarla, kendi istekleriyle bagka kurumlara
atananlara fark tazminati 6denmesine son verilir.
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(9) Bu maddenin yiriirlige girdigi tarihe kadar milga Tiirkiye Insan Haklart
Kurumunda gegen hizmetler, Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumunda gegmis sayilir.

- (10) Tiirkiye insan Haklart ve Esitlik Kurumunun 2016 mali yih harcamalar, 2016 Yili
Merkezi Yonetim Biitge Kanununa istinaden Maliye Bakanhginca yeni bir diizenleme
yapilincaya kadar, miilga Tiirkiye insan Haklari Kurumunun 2016 yili biitgesinde yer alan
ddeneklerinden kargilanir. -

(11) Bu Kanunun uygulanmasma iligkin yonetmelikler Kurulun ilk toplants tarihinden
itibaren alti ay igerisinde yiirirliige konulur. Ayrimcihk yasagi ihlal iddialanna iligkin
bagvurular 17 nci maddenin sekizinci fikrasinda ongorilen ydnetmeligin yliriirliige girdigi
tarihten itibaren alinir. '

Yiiriirlik
MADDE 29- (1) Bu Kanun yayumi tarihinde ytiriirliige girer.
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KURUMU

(1) SAYILI LISTE

TESKILATI : MERKEZ

: TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

iHDAS EDILEN KADROLARIN

ADEDI
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SINIFI| UNVANI DERECESI TOPLAM
GiH |Baskan Yardimcisi 1 3 3
[GIH | Hukuk Miisaviri 1 2 2
|GiH |insan Haklan ve Egitlik Uzmam 2 10 10
GiH |insan Haklan ve Egitlik Uzmant 3 10 10
'|GIH - |Insan Haklan ve Esitlik Uzmam 4 5 5
|GiH  |insan Haklari ve Esitlik Uzmam 5 10 10
|GIH  |Insan Haklan ve Esitlik Uzmam 6 20 20
|GiH |insan Haklar1 ve Esitlik Uzman Yardimcist 9 40 40
|GIH  |Mali Hizmetler Uzman 4 1 1
lgiH  |Mali Hizmetler Uzman Yardmncist 9 2 2
GIH | Miitercim ' 5 1 1
|GIH - |Bilgisayar [gletmeni 8 2 2
[GiH |Veri Hazrlama ve Kontrol igletmeni 6 5 5
GiHH | Veri Hazirlama ve Kontro! Igletmeni 9 5 5
|G |Memur 8 3 3
GIH . |Memur 9 3 3
|GIH | Sekreter 7 3 3
|GIH | Sekreter 8 4 4
|GIH | Santral Memuru 9 1 1
|AH | Avukat 6 3 3
{TH | Kutiiphaneci 7 1 1
|sH  |Psikolog 3 6 6
|SH = | Sosyal Hizmetler Uzmant 5 10 10
- |TOPLAM 150 150
(2) SAYILI LISTE
KURUMU : TORKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU
TESKILATI : MERKEZ
iHDAS EDIiLEN KADROLARIN
SINIFI| UNVANI DERECESI ADEDI | TOPLAM
GiH . | Kurum Baskanhik Miisaviri 1 2 2




