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Tiirkge geviri, metnin Ingilizce asl igin tiklayiniz

Bu memorandum, insan Haklari Komiserinin 27-29 Eylil 2016 tarihleri arasinda Ankara’ya
gerceklestirdigi ziyareti takiben hazirlanmigtir. Komiser daha dnce de Turkiye'yi Nisan 2016’da
ziyaret etmistir. (Bu ziyaretin ardindan yayinlanan basin duyurusuna bakabilirsiniz.) Komiser, bu
ziyaretin raporunu hazirlamakta iken 15 Temmuz guni Turkiye'de bir askeri darbe girigsimi
gergeklesmistir. Komiser 20 Temmuz ve 26 Temmuz 2016 tarihlerinde yayimladigi agiklamalarla ile
bu girisimi lanetlemis ve darbe girisimini takiben alinan belli tedbirlere iliskin yorumlarini ifade
etmistir. Komiser, darbe girisiminin ardindan Turkiye’deki demokratik glgler ile dayanismasini
sahsen iletmek ve ilan edilen olaganistu hal altinda gergeklesen insan haklari ile ilgili uygulamalar
ile Nisan ayindaki ziyaretinde takip ettigi konulari igerecek bigimde insan haklari ile ilgili gelismelere
dair guincel bilgi almak amaciyla bir ziyarette daha bulunmaya karar vermistir.

Eylil ayinda gergeklestirilen bu ziyarette Komiser, Disisleri Bakani Sn. Mevlit Cavusoglu, Adalet
Bakani Sn. Bekir Bozdag, Anayasa Mahkemesi Bagkani Sn. Ziihti Arslan ve igisleri Bakanhgi
Miistesari Sn. Muhterem ince ile gériistii. Komiser ayni zamanda Kamu Basdenetgisi ile diger kamu
denetcileri, muhalefet partilerinin temsilcileri ve gok sayida STK temsilcisi ile de bir araya geldi. Ne
yazik ki TBMM ziyaret sirasinda tatilde oldugundan mecliste kurulan Olaganiistii Hal inceleme
Komisyonu ile bulusma olanagi olmamistir.

Komiser ziyareti sirasinda karsilastigi mikemmel isbirligi ve ayni zamanda Ankara’da bulundugu
sirada gerceklestirdigi samimi ve acik gérusmeler icin Turk yetkililere en icten tesekkurlerini sunar.
Asagida siralanan gézlem ve tavsiyeler, Komiser'in gérev taniminda tarif edilen “Avrupa Konseyi
insan haklar standartlarinin Uye devletlerce hayata geciriimesini destekleme ve insan haklarina
riayet edilmesini tesvik etme” goérevinin bir parcasidir. Bunu ayni zamanda Turkiye’nin son
zamanlarda olduk¢a gug¢ bir donemden ge¢mekte olmasina karsin, yetkililerle sdrdirdlen iyi
diyalogun bir devami olarak gdérmektedir. Bu gtzlemler, Turkiye’de olaganisti hal ilanindan bu
yana insan haklari ile ilgili uygulamalar konusunda alinmis tedbirlerin kapsamli bir degerlendirmesi
degildir. Daha ¢ok insan haklarinin korunmasi bakimindan olagan duruma gegisi kolaylastiracak en
oncelikli meseleleri 6ne gikarmaktadir.

Giris
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Komiser, amacina ulasmasi halinde Turkiye demokrasisini ortadan kaldiracak ve Avrupa
Konseyi’nin tum degerlerini bozguna ugratacak olan 15 Temmuz darbe girisimini en sert bicimde
kinadigini bir kez daha ifade eder. Bu girisime kars!i direnmis ve bu sugun gergeklesmesini dnlemis
olan Turkiye halkina ve demokratik kurumlara olan sempatisini ve dayanisma duygularini
samimiyetle ifade etmek ister. Ayni zamanda hayatlarini tehlikeye atarak sivil cesaret gosteren
insanlara en derin hayranligini da ifade etmek istedigini belirtir.

Komiser, 15 Temmuz gecesindeki korkung olaylar, yasanan sok, korku ve &fkeye iliskin bireysel
anlatimlardan yola ¢ikarak darbe girisiminin Turkiye toplumunda anlasilabilir bir bicimde derin bir
travma yarattigini gdézlemektedir. Turkiye'nin yakin gegmisinde meydana gelen askeri darbelerin ve
bu darbelerin yol actigi yodun insan haklar ihlallerinin de bu travmanin siddetini artirdig1 agiktir.
Komiser, 6zellikle darbe girisimcilerine direnirken hayatini kaybeden 173’0 sivil 245 Kigiyi anar ve
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ailelerine samimi bassagligi dileklerini ifade eder. Ayni zamanda Komiser, yaralanan binlerce kisiye
de yasadiklarindan dolayi duydugu GzintlyG ifade eder.

6. Toplumda bu darbe girisiminden Fethullah Gllen hareketinin sorumlu olduguna dair yaygin bir kani
bulunmaktadir. Tirk makamlari, FETO/PDY (Fethullah Terér  Orgiiti/Paralel Devlet
Yapilanmasi)'nin gizli, demokratik kurumlari ele gegirmeyi ve Turkiye anayasal dizenini ortadan
kaldirmayl amaglayan bir su¢ 6rguti oldugunu belirtmektedirler. Ayrica, bu hareketin Uyelerinin
darbe girisiminin ve pek ¢ok diger yasadisi faaliyetin arkasinda olduguna dair ¢gok kuvvetli kanitlarin
oldudunu da ifade etmektedirler. Ayni zamanda, bu 6érgutiin ordunun yanisira sayisiz devlet kurumu
ve yarginin da iginde oldugu toplumun pek ¢ok sektdriine sizdidina iligskin yaygin bir kabul de
bulunmaktadir.

7. Darbe girisiminin arkasinda olanlarin isledigi suclarin ciddiyeti ve bunun Tirk demokrasisi ve
devletine olusturdugu agik tehdit dikkate alindiginda, bu tehdide hizli ve kararli bir tepkinin
verilmesinin hem dogal hem de gerekli oldugu acgiktir. Daha 6nce de belirtildigi Gzere Komiser,
boylesi bir baglamda olaganiisti hal ilan edilmesini ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesindeki
(AIHS) ylkumlaliklerin askiya alinmasini (derogasyon) herhangi bir bigimde sorgulamamaktadir.
Yetkililer ilan edilen bu olagantustl halin sira disi oldugunu, Turkiye yurttaslarinin temel hak ve
6zgurluklerini kisittama amacinin olmadigini, ancak devlet kurumlarini hedef aldigini pek ¢ok kez
tekrarlamislardir.

8. Gergekten de, bir dizi Kanun Hikminde Kararname (KHK) temelinde alinan tedbirlerin en goérinir
yoni, hakimler ve savcilar da dahil olmak lzere kamu gorevlilerinin isten c¢ikariimasi veya agiga
alinmasi ile ilgilidir. Ancak, bu kararnamelerin kapsami ve uygulama alani, kamu sektoriyle sinirli
kalmamistir. Kararnameler, sivil toplumu, belediyeleri, 6zel okullari, Universiteleri ve saghk
kuruluslarini, hukukgulari, medyayi, is ve finans sektoriini ve siphelilerin ailelerini de etkileyen
genis kapsamli tedbirleri icermektedir. Buna ek olarak, kararnameler kapsaminda olusturulan
usuller, idare ve ceza hukukunun olagan usul glvencelerinden o6nemli derecede sapma
goOstermektedir.

9. Dolayisiyla, bu tedbirlerin dogrudan ya da dolayh olarak ¢ok buylk sayida kisinin insan haklarina
genis kapsamli bir midahale yarattigi aciktir. Yetkililerin sagladigi verilere goére, bu tedbirlerden
dogrudan etkilenenler arasinda binlerce derdest cezai sorusturmaya ek olarak Komiser’in ziyareti
esnasinda 31844 kisinin tutuklu ve 1477 Kisinin ise g6zaltinda oldugu gérulmustir. Komiser, 15
Temmuz’dan bu yana agiga alinan ve isten cikartilan kamu gorevlilerine iliskin resmi bir rakam
almamistir ancak cesitli muhataplar bu rakamin 3400 hakim ve savci da dahil olmak Uzere 70 ila
110 bin arasinda oldugunu tahmin etmektedirler. En az binden fazla STK ve sendika ile yizden
fazla medya kurulusu yargi karari olmaksizin kapatiimis ve tasfiye edilmistir. Tedbirler isletmeleri,
suphelilerin aile fertlerini ve bir dizi belediyeyi de hedef almistir. Komiser ilk olaganustlu hal
kararnamesinde yer alan tedbirlerin 6lguliligu konusundaki kaygilarini daha 6nce de yukarida
bahsedilen aciklamasinda dile getirmisti. Daha sonra ¢ikarilan kararnamelerle getirilen benzer
genis etki alanli tedbirlerle de blylyen bu endiseler, Komiser'in ziyareti sirasinda giderilmemistir.

10. Bununla birlikte, Komiser boylesi galkantili bir dénemde, yetkililerin Avrupa Konseyi ile iletisim
kanallarini acik tutmalarini évguiyle karsilamaktadir. Konsey'in Genel Sekreteri’nin, ardindan da
Parlamenterler Meclisi Bagskanr’nin ve Bakanlar Komitesi Bagkani’nin darbe girisiminin hemen
akabinde llkeyi ziyaret edebilmis olmasini takdir etmektedir. Komiser ayrica Eylul ayl basinda
gergeklesen Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesinin ziyaretini de memnuniyetle karsilamaktadir.
Darbe girisimi ardindan kendisinin yapmis oldudu aciklamalara vermis olduklari yanit ve bu
ziyaretin gerceklesmesi icin gosterdikleri isbirliginden 6tlri Komiser Turk makamlarina takdirlerini
iletir. Komiser ayrica, olaganustu hal tedbirlerinin insan haklari boyutu bakimindan Avrupa Konseyi
uzmanlari ile Tirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanhdi arasinda devam eden diyalogu da takdirle
karsilayip tam destek vermekte ve yetkilileri Avrupa Konseyi'nin bu baglamdaki rehberligini
izlemeye kuvvetle tesvik etmektedir.

Olaganustu hale dair genel yaklasim

11. Komiser, Turkiye’de Temmuz ayindan bu yana hazirlanan bir dizi olaganustiu hal kararnamesinin
demokratik bir toplumda uygulanmasi olagan olan hukukun genel ilkeleri ve insan haklari
glvencelerinden saparak pek ¢ok alanda idari yetkililere ve yuritmeye etki alani genis, neredeyse
sinirsiz bir ihtiyari yetki verdigini gézlemlemektedir. Avrupa insan Haklari S6zlesmesi'nde glivence
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altina alinmis olan insan haklarina bu dénemde yapilan midahalelerin buyiik ¢odunlugu, bu takdir
yetkisinin kullaniimasinin dogrudan sonucudur. Yetkililer, Turkiye demokrasisinin varligina karsi
tehdit olusturan sinsi ve gizli bir 6rglte karsi son derece hizli hareket etmek gerektigi icin bdylesi bir
yaklagsimin gerekli olduguna dair ciddi savlar ileri sirmektedirler. Ancak, Komiser, bu tedbirlerin
sadece FETO/PDY’ye degil, olaganisti hal siresince diger tim terér érgitlerine de uygulandigini
kaydetmektedir. Ayrica bu savlar, tedbirlerin sertligi ve uygulandiklari zaman dilimi g6z dnunde
bulundurularak test edilmelidir. Komiser ayrica, idareye verilen genis takdir yetkilerinin hemen her
zaman belirli 6lgcide keyfilige yol actiginin ve hukukun Ustinligunt asindirdiginin; hukukun
Ustinlugl olmadan da insan haklarinin korunmasinin mimkiin olamayacaginin altini gizer.

Olaganustu yetkiler ve usuller kullanilarak tutuklanan, gozaltina alinan, acgiga ve/veya gorevden
alinan Kigilerin yani sira kapatilan tlzel kisiliklerin muazzam sayisi géz 6énine alindiginda, darbe
girisimi sirasinda Turkiye demokrasisine kargi inkar edilemez bigcimde sergilenen agik ve mevcut
tehlikenin halen — iki bucuk ay sonra — belirli dl¢clide azalmamis olmasi anlasilamaz. Olaganisti hal
tedbirleri ile insan haklari standartlari ve hukukun Ustinligu temel ilkeleri arasindaki uyumluluk
sorunlari ne olursa olsun, Komiser bir dncelik olarak olaganisti hal mantiinin bir tarafa konularak,
olaganisti hal ilani ile hedeflenen amaglarin gergeklestirimesi igcin cezai ve idari usul ve
glvenceler bakimindan olagan durum mevzuatina geri doénulmesinin vaktinin  geldigini
distinmektedir. Komiser, Turk hikimetinin olaganustlu hal suresini 90 giin daha uzatma niyetini
Uzlintliyle karsilamakta ancak bu surenin kisaltilacagini Umit etmektedir. Her hallkarda,
uygulamada keyfilige en ¢ok olanak saglayan ve olagan giivencelerden en ¢ok uzaklasan
hikimlerden baglayarak olaganiistii hal kararnameleri bir an énce yiirirliikkten kaldiriimaya
baslanmalidir.

Komiser, vyetkililerin insan haklarina ve masumiyet Kkarinesi, ceza sorumlulugunun ve
cezalandirmanin kisiselligi, kanunsuz ceza olmamasi, ceza kanunun geriye yurutttlemezligi, hukuki
kesinlik, savunma hakki, kuvvetlerin esitligi gibi genel hukuk ilkelerine tam olarak bagli kalarak bu
mucadeleyi yiritmelerinin kendilerinin yararina olacagi inancindadir. Darbe girisiminin ardindan
Tlrk toplumunun ihtiyag duydugu toplumsal barisin ve demokratik kurumlara olan givenin yeniden
tesisi, Komisere gore ancak tim hukuki sureglerin Avrupa Konseyi'nin 6zinde yer alan hukukun
ustunlugl ilkeleri ve insan haklarina bagh kalhinmak suretiyle tamamiyla seffaf bir bicimde
yurGtilmesi ile gergeklesebilir.

Olaganustu hal kapsaminda yayimlanan ilk kanun hikminde kararnamenin ardindan Komiser’in
yapti§l aciklamada vurgulandigi tzere, Avrupa insan haklari Sézlesmesinin askiya alinmasi,
s6zlesmenin uygulanmasi ile ilgili yukiimlaluklerin ortadan kalkmasi sonucunu dogurmaz. Sézlesme
altinda yasam hakki, iskence ve insanlik disi ya da asagilayici cezalandirici muamele yasad,
kolelik yasagdi ve cezalarin kanuniligi ilkesi gibi belirli bazi maddelerin her ne olursa olsun askiya
alinmasina (derogasyona) izin verilmez. Sézlesmenin diger maddeleri icin askiya alma ise,
olaganustu hal suresince insan haklarina muidahalenin gerekliligi ve Olgulilugu testlerinin
degistirilerek uygulanmasi anlamina gelmektedir, diger bir deyisle tedbirler yalnizca durumun
zorunluluklarinin gerektirdigi katilikta alinabilir.

Ceza hukuku yoniinden
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Devam etmekte olan cezai kovusturmalar agisindan, iskence ve kéti muamele iddialarina iligkin
suregelen beyanlar insan haklariyla ilgili en acil kaygilar arasinda yer almaktadir. Komiser bu tur
iddialara otomatik olarak itibar etmemekle beraber, gbzalti suresinin 30 giine ¢ikarilmasi, tibbi rapor
alma usullerindeki uygulama degisiklikleri, avukata erisim hakkina getirilen ciddi kisitlamalar ve
avukat-muvekkil iliskisinin mahremiyetine iliskin sinirlamalar bu tir iddialarin sirmesine katkida
bulunmaktadir. Halihazirda Tirkiye'de islevsel bir Ulusal Onleme Mekanizmasinin olmamasi ve
mevcut Cezaevi izleme Kurullarinin kaldirilarak béylesi énemli bir dénemde yeni kurullarin
atanmasi bu durumun dogasinda var olan riskleri daha da artirmaktadir.

Gozalti suresi, avukata erisim hakkina getirilen kisittamalar ve savcilarin re’sen aldigi kisitlayici
tedbirler gibi cezai takibattan diger sapmalar da dahil olmak Uzere ilgili usul guvenceleri
bakimindan, Komiser, Tiirk yetkililerine acil olarak, mevcut durumdan olagan listii hal 6ncesi
duruma geri ddnulmesi tavsiyesinde bulunur. Komiser, darbe girisiminden bu yana gb6zaltina
alinanlarinin sayisinin azalmis olmasinin ve ziyareti sirasinda Adalet Bakanhginin verdidi bilgilere
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gore vakalarin %95'inde go6zalti slresinin 3-4 gini asmamasinin bunu kolaylastiracagini
disunmektedir.

Komiser ayrica, yetkilileri Avrupa iskencenin Onlenmesi Komitesi ‘nin (CPT) hazirlanmakta
olan raporu kabul edilip Tirk makamlarina bildirilir bildirilmez yayimlanmasina izin vermeye
davet etmektedir. Komiserin goérisiine gore, bu iskence ve koti muamele acisindan kuskulari
tamamiyla ortadan kaldirmanin en iyi yolu olacaktir. Yetkililer bu baglamda CPT tarafindan
kendilerine verilen tavsiyeleri herhangi bir gecikmeye mahal vermeksizin uygulamaya
koymaya tegvik edilmektedir.

Komiser, yetkililerin FETO/PDYyi terdr oérgiitii olarak tanimlamakta oldugunu ve bu érgiite karsi
alinan tedbirlerin terérle miicadele kapsaminda gorildigini anlamaktadir. Komiser, bunun igin
Turk makamlarinin yetkileri ya da gecerli savlarinin var olup olmadidini sorgulamamaktadir. Darbe
tesebbistne katilldigindan siiphelenenler ya da bu 6rgit adina yasadisi davraniglar igine girmis
olanlarin 6zel veya sira disi bir muamele ya da insan haklari korumasina tabi tutulmasini da
savunmamaktadir.

Yetkililer Komisere, hikimet ve halkin bu 6rgiit tarafindan yaratilan tehlikenin farkina ¢cok daha
once, ornegin 17-25 Aralik 2013 tarihlerinde, vardigini belirtmiglerdir. Komiser, Milli Guvenlik
Kurulu'nun, FETO/PDY’yi 2015 yilinda terér érgitii olarak tanimladigina dair kendisine verilen
bilgiyi de kaydetmektedir, ancak bu Kurulun aldigi kararlarin kamuoyuna agiklanmadigini, sadece
Bakanlar Kuruluna yoneltildigini g6z éntnde bulundurmaktadir.

Bununla birlikte Komiser, bu érgutiin terérizm taniminin olmazsa olmaz bileseni olan siddet
kullanma unsurunun, darbe girisimi olana kadar Tlrkiye toplumuna gorindr hale gelmedigine dikkat
¢ekmek durumundadir. Dahasi, Yargitay'in bu 6rgiti terér 6rgitl olarak kabul eden nihai bir karari
henlz bulunmamaktadir ki yetkililere gére bu, bir dérgitin terérist olarak tanimlanmasi igin Turk
hukuk sisteminde ¢ok temel bir hukuki islemdir. Turkiye toplumunun cesitli kesimlerinde, saikleri ve
calisma yontemleri konusunda derin supheler uyandirmis olmasina ragmen, Fethullah Gilen
hareketi on yillar boyunca gelismeye devam etmis ve ¢ok yakin tarihlere kadar dini kurumlar, egitim,
sivil toplum ve sendikalar, medya, finans ve is gevreleri gibi Turkiye toplumunun bitlin sektérlerinde
yaygin ve saygin bir varlik gésterme 6zgurliguni kullanmis gérinmektedir. 15 Temmuz'dan sonra
kapatilan ve bu hareketle baglantili pek ¢ok orgutin bu tarihe kadar agik ve yasal olarak
faaliyetlerine devam ediyor olduklari da siphe gétirmemektedir. Turkiye Cumhuriyeti’'nin herhangi
bir vatandasinin o ya da bu sekilde bu hareketle bir irtibati ya da minasebeti olmamis olmasinin
ender bir durum olduguna dair genel bir kabul sz konusudur.

Komiser, yukaridaki degerlendirmelerin FETO/PDY’nin yapisi ya da saiklerine iliskin olmayip, bu
orgute Uyeligi ya da destek vermeyi su¢ kabul ederken yasadisi faaliyetlere istirak edenler ile
Orguttn siddet uygulamaya hazir oldugunun farkinda olmaksizin harekete sempati besleyen veya
destek verenler, ya da hareket ile baglantili yasal olarak kurulmus tizel kisiliklere Gye olanlar
arasinda bir ayrim yapma ihtiyacina isaret ettigini vurgulamaktadir. Bu nokta ayni zamanda Avrupa
Konseyi Genel Sekreteri tarafindan da vurgulanmistir. Olaganustu hal kararnameleriyle getirilen
bazi idari tedbirlerin muglakhgi ve bazi idari yaptirimlarin cezai bir nitelik tagsiyormus gibi gérinmesi
(asagida ele alinmistir) karsisinda pek cok kisi kendileri yasa digi bir fiil islememis olsalar dahi
mueyyidelere maruz kalmaktan hakli olarak korkmaktadir.

Komiser yetkilileri, Fethullah Giilen hareketi ile baglantili olsa bile yasal olarak kurulmus ve
faaliyet gosteren kuruluglara sadece liyelik ya da bu kuruluslarla irtibatin cezai sorumluluk
olusturmak igin yeterli olmadigini ve teror suglamasinin 15 Temmuz tarihinden 6nceki
eylemlere geriye doniik olarak uygulanmayacagini sarih bigimde ifade ederek bu korkulari
bertaraf etmeye davet etmektedir.

idari tedbirlere iliskin genel diisiinceler
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Komiser, olaganusti hal kararnamelerinin kamudan 6zel sektére, kamusal hayatin bitin kesimlerini
etkilemekte olmasina ragmen, bu kararnamelerde éngérilen tedbirlerin ve bunlarin uygulanmasina
iliskin belirlenen kriterler ve usullerin ¢garpici derecede birbirine benzedigini gézlemlemistir:
e Kamu personeli ve yargi mensuplari ile ilgili tedbirler temel olarak agiga alinma veya isten
citkarilma, sivil toplum o6rgutleri veya diger tizel kisiler icin de timuyle kapatiima ve
varliklarinin geri déniisimsiiz misaderesini kapsamaktadir.
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e Kapsam bakimindan, bu tedbirler terér o6rgitiine Gyeligi, mensubiyeti veya iltisak veya
irtibati  oldugu degerlendirilen kigiler icin gegcerlidir. Uyeligin veya irtibatin nasil
degerlendirilecegi, ya da hangi Uyelik veya irtibat seviyesinden sonra bu tedbirlerin
uygulanabilecegine dair kriterler ne kararnamelerde ne de baska bir yerde heniz
belirlenmemistir.

e Kararnameler ya tedbirlerin uygulanacagi gergek ve tlizel kisilerin isimlerinden olusan
listeler icermekte, ya da mueyyidelerin uygulanmasina yonelik basitlestiriimis idari usuller
getirmektedir. Bu idari prosedir olagan idari glivenceleri bir yana birakmakta ve ilgili
Bakanin her kurumdaki kisith idari komisyonlarin degerlendirmeleri temelinde verecegi
kararlara dayanmaktadir.

e Benzer bir bicimde, Hakim ve Savcilar Yiksek Kurulu’'na (HSYK), Yiksek Mahkemelere ve
Anayasa Mahkemesi'ne, yargi mensuplarini korumak igin olusturulmus anayasal ya da
yasal guvenceleri g6z o6nine almaksizin (gerekgeli bir karardan ziyade) hakim ve
savcilarin 6rgit Gyeligi ya da irtibatlarina iligkin bir “degerlendirme” temelinde hakim ve
savcilari isten ¢ikarma yetkisi verilmistir.

e Kararnameler bu “degerlendirmelerin” dayanmasi gereken delillere iligkin dlgut ve kosullar
belirlemeyerek yuritmeye ve idareye olaganustl genis bir takdir yetkisi tanimigtir. Bunun
yani sira kararnamelerde her bir gercek ve tlzel kisiye uygulanacak tedbirlerin
gerekgelendiriimesi ya da kisisellestiriimesine iligkin bir yikimlUlik getirilmemistir.

e Kararnameler cercevesinde hareket eden idari makamlara hukuki, idari, cezai ve finansal
acidan tam dokunulmazlik saglanmistir.

e idare mahkemelerinin bu tedbirlere dair yiiriitmeyi durdurma karari verme imkani yoktur.

Komiser, pek ¢ok vakada bu tedbirlerin pratikte uygulanmasinda s6z konusu siphelilere bir kanit
sunulmadidi ve bu kisilerin kendilerini gekismeli olarak savunamadiklarina iliskin duyumlar almistir.
Pek cok kisi, idare tarafindan isten atiima karari kendilerine bildirilene ya da bir kararnamede
yayimlanana kadar kendilerine yonelik bir sorusturmanin varligindan haberdar olmamiglardir.
Komiser, idari komisyonlarin isleyisinin seffafliktan ¢ok uzak olduguna ve bazi kararlarin séylenti
Uzerinden ya da s6z konusu kisiler hakkindaki, 6rnegin sosyal ¢evrelerinden kaynaklanan, genel
izlenimlere dayanilarak verildigine iliskin iddialar igitmistir.

Yukarida da belirtildigi Gzere, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi altinda korunan insan haklarina
midahalelerde uygulanan gereklilik ve ol¢ululik testleri olaganUstt hal ile ilgili derogasyon
doneminde dedisiklide ugrar ancak uygulamadan kalkmazlar. Bu, tanimi geregi, Kisilerin ya da
gruplarin haklarini kisitlarken amaca uygun tedbirlerin alinmasini da gerektirir.

Komiserin gériisiine gére AIHS altinda ve diger uluslararasi standartlarda korunan haklar bir
sektorden digerine buyuk dlgude farkhlik gosterecegi igin bdylesi genis etki alanina sahip ihtiyari
yetkiler, etkilenen farkli gruplara ayni sekilde ve ayni gerekgelerle uygulanamaz.

Kamu sektoriinde calisanlari etkileyen idari tedbirler

27.

28.

Memurlar nesnel olarak, tlzel kigiler ve 6zel kuruluglara kiyasla ¢ok farkli bir durumdadir. Komiser
AiHSnin kamu sektériindeki istihdama erisimi glivence altina almadiginin ve memurlarla devlet
arasindaki iliskilerde glven iligkisinin esas teskil ettiginin ve AiHS’nin bu hususta devlete ulusal
takdir marji tanidiginin farkindadir. Ancak, bu grup igin bile Avrupa insan Haklari Mahkemesinin
ictihatlar 1s1ginda bu tir isten atmalar S6zlesmenin 8. Maddesine (6zel ve aile yagsamina saygl
hakki) bir miidahale olarak kabul edilebilecektir.

Olaganisti hal rejimi altinda alinan butin tedbirler bakimindan, sadece durumun kesinlikle
gerektirdigi 6lctide ve ulasiimak istenen amagla orantili oldugu dlgiide AIHS’nin askiya alinabilecegi
akilda tutulmalidir. Tirkiye'nin AIHS'ni askiya almasi baglaminda bu amag, darbe girisimi ve
sonrasinda meydana gelen terdrist eylemlerin sebep oldugu, ulusal hayati tehdite kadar varan
kamu guvenligi ve duzenine ydnelik ciddi tehditleri bertaraf etmekti. Bu baglamda, kamu sektéru
g6z 6nune alindiginda; askeri personel, istihbarat gérevlisi, polis memuru ya da hakim gibi devletin
egemenlik gicind kullanan kamu gorevlilerinin  sebep oldugu tehditle, bir 63dretmenin, bir
akademisyenin ya da niteliksiz bir iscinin yaratacadi risk kiyaslanamaz. Dolayisiyla, olagan usul
guvencelerinin disinda birinci grup i¢in kabul edilebilecek hizla isten atma igin 6ne surllen
gerekgeler, gerekli glvencelerle birlikte normal, bireysellestirilmis bir idari sorusturma sonuclanana
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30.
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32.

33.

34.

kadar agiga alma gibi daha az mitecaviz tedbirlerin mevcudiyeti gbz éniine alindiginda ikinci gruba
uygulanamaz.

ilk grup icin dahi, askeri personelin durumu ile hakim ve savcilarin durumlari karsilastirilamaz:
demokratik toplumlarda yarginin bagimsiziigi ve tarafsizigini muhafaza etmek icin yargi
mensuplarina 6zel giivenceler uygulanir. islevleriyle bagdasmayacak bigimde davrandiklarina dair
ciddi gerekgelerin mevcudiyeti durumunda, goérevden alinmalari en kati incelemeye tabi olmal ve
en yuksek diizeyde delillendirme kosulu aranmahdir. Komiserin goériisiine goére, Hakim ve Savcilar
Yiuksek Kurulunun ilgili kararlari bu standartlara uymamaktadir. Komiser bu kararlarin, hakim ve
savcilarl kapsayan anekdotsal rnekleri de iceren FETO tarafindan olusturulan tehditi uzun uzadiya
tefsir ederken, hiikkim kisminda sadece 2845 ve 543 ismin yer aldidi iki listenin eklendigi genel
gecer, sablonsal ve kisiye 6zglilenmemis gerekgelendirme igerdigini kaydetmektedir. Bir kez daha,
bastan aciga alinmak suretiyle, diizgiin ve bireysellestiriimis inceleme sonucu gérevden alma daha
Olcill bir secenek olabilirdi.

Her ne kadar Adalet Bakani, memurlarin énce agiga alindiyi ve daha sonra isten cikarildigi
konusunda Komiseri bilgilendirmisse de bu isten ¢ikarma kararlari halen ¢ekismeli bir sire¢ veya
bireysellestirme gerektirmeyen kararnameler kapsaminda alinmaktadir. Yine Adalet Bakani,
kararlarin pratikte bireysellestirildigini ve her dosyanin devlete karsi liyakatle hareket edip
etmediklerini degerlendirmek icin toplanmis bilgi ve veriyi yansittigini séylemistir. Hem Adalet
Bakani hem de Disisleri Bakani bazi somut vakalardaki isten ¢ikarma kararlarinin alinmasini
saglayan bu tir bilgi ve kanitlara iliskin 6érnekler vermislerdir.

Ancak bu usul agikga ispata iligkin kriterleri ortaya koymamakta, bunun ilgili kisiye bildiriimesini ya
da nihai degerlendirmenin gerekgeli ve s6z konusu kanitlara dayanmasini éngérmemektedir. Bu
durumda, terdr 6rguti Uyeligi ya da teror 6rgltlyle baglantili olma hususundaki muglak kriterlerin
farkl idari birimlerce farkli bicimde yorumlanmasi, benzer durumlarda farkl sonuglara ulasiimasi
veya iyi niyetli eylemlerin disiplin sugu unsuru olarak degerlendirilmesi mimkunduir. Bu durum dogal
olarak bazi isten c¢ikartmalarin arkasindaki gerekgeler agisindan her turli spekilasyonu
alevlendirecek bir durum ortaya koymaktadir. Komiserin pek ¢ok muhatabinin, Egitim-Sen tyesi 10
000 civarindaki 6gretmenin isten c¢ikariimasinin ardindaki saikin bu 6gretmenlerin yasal olarak
kurulmus ve isleyen bir sendikanin grev eylemine katiimis olmalari oldugu konusundaki inanci,
buna drneklerden birisidir.

Bu nedenle Komiser yetkilileri, FETO/PDY ve diger terér orgiitlerine iiyeligi ispatlamak igin
bu orgutlerle irtibat kurmus olmanin otesinde ¢ok daha seffaf kriterler uygulamaya ve
siiphelilerin sorumluluklan belirlenirken ne tir bilgi ve delillerin degerlendirmeye
alinabilecegini belirlemeye tesvik eder. Asgari diizeyde, kisiler kendilerine karsi sunulan
kanitlara erigebilmeli ve karar alinmadan 6nce kendi tezlerini 6ne surebilmelidir. Béylesi bir
karar, hukuk mahkemeleri 6niinde ¢ekismeli yargilama da dahil olmak lizere etkin hukuk
yollarina tabi olmalidir.

Komiser 6zellikle kararname yoluyla ya da kararnamelerde dngérilen usuller vasitasiyla gérevden
atilan gercgek kisilere otomatik olarak uygulanan bir dizi ek yaptirirm konusunda endise duymaktadir.
Bunlar, kamu sektérinde (avukatlik hizmetini de kapsamakta) ve 6zel glvenlik sirketlerinde édmdar
boyu calisma yasagi, pasaportlarinin iptal edilmesi, kamu lojmanlarinin bosaltiimasi, bu kisiler ve
kamu kurum ve kuruluglari arasindaki kira anlagsmalarinin iptalini icermektedir. Komiser ayni
zamanda 6zunde kanun olan kararnamelerin eklerinde isim listeleri yayinlama yodntemine iligkin
derin kaygl duymaktadir. Suphesiz ki bu kigiler bizzat Turkiye hukimeti tarafindan bir terér 6rgitu
ile irtibath olarak degerlendirilmis olmalarini bir damga olarak tasimak zorunda kalacak ve bu durum
bagka bir yerde is bulma sanslarini ciddi oranda azaltacaktir.

Bu unsurlar, gérevden c¢ikarma kararlarinin yiritmeye ya da idareye iliskin dogasina ragmen,
uygulanan yaptirimlarin idari ve cezai sorusturmalar arasindaki ayrimi bulaniklastirarak cezai bir
nitelik tasiyabilecegini gostermektedir. Masumiyet Kkarinesi, hukuki gtvenlik, kanunsuz
cezalandirma olmamasi, suglarin ve cezalarin kigiselligi, yasal prosedir gibi ilkelerin muhafaza
edilmesi bu ylzden O&zellikle ©6nem tasimaktadir. Bu durum, Komiserin bu usullerin
uygulanmasinin durdurulmasi ve olagan usullere derhal geri doniilmesine yonelik ¢agrisi
icin ek bir gerekce olusturmaktadir.



Sivil toplum ve 6zel sektor
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AIHS ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi igtihatlarina gére, devlet kesinlikle memurlara uyguladig
takdir sinirinin aynisini 6zel hukuka tabi tlzel kisilere uygulayamaz. Komiser, yukarda agiklanan
yaklagsimin bu hallerde aynen uygulanmasini insan haklari agisindan daha biylk bir sorun olarak
degerlendirmekte ve olgulilik sorununu kendiliginden giindeme getirdigini digtinmektedir.

Hatta bu sektér icinde bile bu tizel kisilerin sahip olduklari haklar da dahil olmak (izere pek ¢ok
nesnel farklilklar mevcuttur. Ornegin, bir 6zel okul ya da hastane bir olgciide hiukimet
diizenlemesine tabi iken, bu gerekgelendirme higbir bicimde AiIHS’nin 10. Maddesiyle koruma altina
alinan ifade 6zgurliginin temel teskil ettigi bir gazete i¢in uygulanamaz. Ancak her iki durum igin
de 6zel milkiyet hakkina (AIHS 1. Nolu Ek protokol) miidahale séz konusu olacaktir. Ayni sekilde,
bir dernegin ya da vakfin bir mahkeme karari olmaksizin kapatiimasi dernek kurma 6zgurlugine
yonelik (Madde 11) duslnulebilecek en ciddi midahalelerden birini olusturur.

Komiser, yetkililerin, 6zel kuruluslarin teror faaliyetlerine lojistik ve mali destek saglayabileceklerine
iliskin savlarini anlamaktadir. Ancak bu risk, pek ¢ok vaka icin somut delillere ve bireysel
muhakemeye dayali nihai bir yargi karari beklenirken bunlarin varliklarini dondurarak ya da
faaliyetlerini askiya alarak da giderilebilir. Komiser, adil yargilanma, mdulkiyet, &rgutlenme
6zgurligu, ifade 6zgurliga ve etkili bir hukuk yoluna basvurma hakkina yonelik ihlaller ile mevcut
nesnel riskler arasindaki denge gézetildiginde, uzun listelerde ismi gecen bitin 6zel hukuka tabi
tlzel kisilerin kapatilarak varliklarina Hazine tarafindan el konulmasi gibi geri dénisi olmayan bir
yontemin 6l¢ili olmadidi kanaatindedir. Her hallkarda, Komiserin gorisine goére prensip olarak
idari tedbirlerin bu amaglar icin kullaniimasi kesinlikle uygun degildir.

Bu nedenlerden dolayr Komiser, Tiirk makamlarini seffaf olmayan oOlgiitlere dayali ve kalipgi
ve kisisellestiriimemis gerekgcelendirme ve hukukun ¢gogu temel ilkelerinden uzaklagsmaya en
azindan prensipte olanak saglayan, biitiin sektorlere, gruplara, gercek ve tiizel kigilere ayrim
gozetmeden uygulanan ve genis etki alanina sahip bu tedbirlerin uygulanmasini durdurmaya
davet etmektedir. Tedbirlerin ve miieyyidelerin durumun gerektirdigi 6lgiide orantili olmasini
saglamak adina, sadece her bir grubun degil ayni zamanda her bir birey ve tiizel kisinin 6zel
durumunu g6z o6niinde tutan daha incelikli bir yaklagima ihtiya¢ duyulmaktadir. Béylesi bir
olculiiligiin en iyi gostergesi, olagan usullerin ve gilivencelerin her bir vaka icin olabilecek
en genis manada kullaniimaya ¢aligilimasi olacaktir.

Komiser, basit bir idari karar ya da bir kararname ile gazete, televizyon istasyonlari, dernek
ve Ozel sirketler gibi tiizel kisilerin kapatilmasi ve malvarliklarinin Hazineye aktariimasi
uygulamasina acilen son verilmesi gerektigini diisiinmektedir. Komiser ayrica yargisal siirec
devam ederken, malvarliklarinin kamu fonlarina devrine olanak saglayan basitlestirilmis
usullerin, geri doniisii kabil olmayan zararlara yol agabilecegi kanisindadir. Halen daha
mimkin iken, yetkililer bu baglamda alinmig tedbirleri geri almalidirlar. Her haliikarda, nihai
kapatma ya da miilkiyetin devri, gerektiginde tazminat olanagini da igceren ve diizgiin bir
yargi kontrolii sonucunda alinmig nihai bir yargi karari olmadan miimkiin olmamalidir.

Komiser, 15 Temmuz'dan bu yana medya kuruluglarinin kapatiimasinin yani sira gazetecilerin
tutuklanmasi ve gdézaltina alinmasi ile ifade 6zgurligu ile medya 6zgurligune yapilan midahalelere
yonelik 6zel bir endise duymaktadir. Komiser, bu konulari daha genis bir bicimde daha sonar
yayinlanacak bir memorandumda ele almaya karar vermistir (asagiya bakiniz).

Supheliler disindaki kisileri etkileyen yaptirimlar

41.

Komiserin 6zellikle kaygl duydugu bir diger konu da bir dizi tedbirin, siphelilerin ailelerini dogrudan
ya da dolayh bicimde otomatik olarak etkilemesidir. Konutlarin bosaltilmasinin yani sira siphelilere
ait kira sozlesmelerinin sonlandiriimasi ve malvarliklarinin dondurulmasi aile Uyelerinin gereksiz
bicimde zorluk igine girmesi ve magdurlastiriimasi olasiligi yaratacaktir. Komiser bagka bir takim
idari tedbirleri de kaydetmektedir: sorusturma altinda olmayan eslerin pasaportlarini iptal etme,
suiphelilerin ailelerinin kigisel verilerine idari makamlarin sinirsiz erigsimi. Bu yaklagim, AiHS’nin 8.
Maddesi agisindan ¢ok ciddi kaygilar dogurmaktadir. Komiser, bu tir énlemlerin muhataplarindan



bircok kisi tarafindan dile getirilen "sadece iliski nedeniyle suglu sayilma" izlenimini besleyecegi
yoninde endise duymaktadir. Komiserin goriisiine gore stiphelinin aile liyelerine potansiyel
suipheli gibi davranan higbir tedbirin, olaganiistii hal olsun ya da olmasin, demokratik bir
toplumda yeri yoktur.

Yasal basvuru yollari

42.

43.

44,

En yiksek diizeydeki siyasi yetkililer bile bu dénemde bazi hatalarin ve haksizliklarin meydana
geldigini kabul etmektedirler. Yukaridaki distinceler 1siginda Komiser, uygulanan tedbirlerin niteligi
g6z 6ndnde tutuldugunda bunun kaginilmaz oldugunu disinmektedir. Komiser, hikimetin bu tir
vakalari gézden gecirmek Uzere idari komisyonlarin kurulmasina iligkin agiklamasini memnuniyetle
karsilamigtir. Ancak, bu gézden gecirme mevcut usullerden ¢cok daha seffaf olmadidi ve keyfiligi cok
daha aza indirmedigi strece bdylesi bir tedbirin yaratacagi katma deger son derece sinirli olacaktir.
Bdyle bir idari kontrol, seffaf bir yargi sirecine olan ihtiyaci da ortadan kaldiramaz. Yaklasik 3500
yargl mensubunun isten c¢ikarildigi, binlercesinin cezaevinde oldugu bdyle bir ortamda, Tuirk
mahkemelerinin yuriitme ve idare tarafindan ya da yarginin bizzat kendisi tarafindan alinan keyfi
kararlarin yol actigi potansiyel insan haklari ihlallerine yénelik olarak etkili basvuru yollari saglamasi
Turkiye igin ciddi anlamda zorlu bir sinav olarak kabul edilmelidir.

Bu baglamda Komiser, 6zellikle kararnamelerin ekinde yer alan listelerde isimleri olanlarin kanunla
isten cikarildigi ve dolayisiyla herhangi bir yargisal basvuru yoluna sahip olmadiklarina iligkin
Adalet Bakani tarafindan verilen bilgiyi dikkate almaktadir. Anayasa Mahkemesinin de bu tir
vakalarda bireysel basvuru alma ve yasal ¢are saglama yetkisinin olup olmadidi hala belirsizdir.
Anayasa Mahkemesi Baskani bu konuda yakin zamanda bir karar alacaklarini Komisere bildirmistir.
Bu baglamda Komiser, Anayasa Mahkemesinin hali hazirda 15 Temmuz’dan bu yana 20 000 yeni
basvuru ile kapasitesinin zorlandigini gézlemektedir. Her halilkarda Avrupa insan Haklari
Mahkemesine de ¢ok yiiksek sayida basvuru yapilmasi mevcut ve somut bir risktir.

Komiser, hukukcular arasinda bile farkli grup ve kategorilere acik yasal basvuru yollarinin ne
oldugu konusunda blylk bir kafa karisikhdi ve belirsizlik oldugunu gézlemlemektedir. Komiser,
devlet yetkililerini olaganustii tedbirlerden etkilenen farkh kategorilerdeki kisilerin hak
arayabilecekleri yasal basvuru yollarinin ne oldugu konusunda kendilerini ¢ok agik ve kesin
bir bicimde aydinlatmaya davet etmektedir. Bu basgvuru yollarinin pratikte etkili olmasini
saglamak iizere ilgili yargi mercilerinin gerekli deneyim ve kaynaklara sahip olmasini
saglamak da dahil olmak tizere her tiirlii 6nlem alinmahdir.

Diger distnceler
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Komiser, olaganisti hal kararnamelerinden birinin terdr orgitlerine yardim ve yataklik suglari
sebebiyle goérevden uzaklastirilan veya tutuklanan ya da kamu hizmetinden yasaklanan belediye
baskani ya da belediye bagkan yardimcisini Belediye Meclisinin se¢cmesi veya erken segime
gidilmesi yerine hikumet tarafindan gorevlendirme yapilmasini 6ngdren Belediyeler Kanunundaki
degisikligi kaygiyla karsilamaktadir. Bu yerel demokrasi ilkeleri acisindan temel bir sorun
olusturmasi disinda, ilgili yerel nifus tarafindan toplu cezalandirma olarak algilanmak suretiyle
infiale yol acabilecektir.

Bu baglamda Komiser, Tirkiye hikimetinin olagan yasama usullerini bir kenara iterek olaganisti
hal kararnameleriyle pek cok yasada degisiklik yapmasini olduk¢a sorunlu bulmaktadir. Bunlar,
insan haklarinin korunmasi Uzerinde direkt etkisi olan Terorle Micadele Kanunu, Ceza
Muhakemeleri Kanunu ve il idaresi Kanununu gibi yasalari icermektedir. Komisere gére, olaganiistii
hal sona erdiginde bu degisikliklerin yururlikten kaldirilarak, gerektigi takdirde meclise sunulup
olagan parlamenter stregten gecmesini saglamak uygun olacaktir. Bu baglamda Komiser, herhangi
kalici bir degisikligin TBMM’de goérusuldikten sonra kanunlasacagina iliskin Adalet Bakani
tarafindan verilen glvenceyi takdirle karsilamaktadir.

Tlrk yetkilileri Fransa’daki olaganusti hal uygulamasina siklikla atif yapmaktadir. Komiser,
Fransa’daki olaganisti hal uygulamasini hem kabuli hem de uzatiimasi sirasinda inceleyip
elestiriye tabi tutmus oldugundan, Tirkiye ve Fransa arasinda son derece temel farkliliklarin
olduguna isaret etmek durumundadir. Komiser, en temel diizeyde, Fransa Parlamentosu tarafindan
onaylanan olaganusti hal kanununun Fransa hikimetine higbir bicimde kanun hikminde
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kararnamelerle ydnetme erkini vermedigini, tim olaganusti idari tedbirlerin kabul etme ve uzatma
anlarinda Parlamento tarafindan bitin ayrintilariyla tanimlandiini gézlemlemektedir. Ek olarak,
Fransa’nin olaganisti hal kanununun kendisi Fransa Parlamentosunun her iki kamarasi ile Kamu
Denetgisi ve Ulusal insan Haklari Kurumuna alinan her tedbirin siirekli olarak goézetimi olanagini
saglamaktadir. Komiserin goériisine gére bu godzetim, pratikte de olaganistu tedbirlerin yakindan
izlenerek ciddi elestiriler getiriimesini saglamis ve keyfiligin engellenmesi yoninde gucli bir denge
ve denetleme sistemi olugturmustur. Tarkiye, halihazirda bdylesi etkin bir gézetim mekanizmasi
olusturmus degildir. Ayrica Fransa’da alinan tedbirler ile Turkiye'de olaganistli hal kapsaminda
alinan tedbirler, kapsam, dogrudan ve dolayli etkilenen kisi sayisi, midahale edilen insan haklari ve
bu mudahalelerin sertligi bakimindan kiyaslanamaz. Komiser'in kaygilarinin Tarkiye bakimindan
daha aciliyet ve ciddilik gostermesi, bu nesnel farklara dayanmaktadir.

Sonug
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Komiser, Turkiye devleti yetkilileri i¢cin olaganisti halin bazi asiriliklarini sinirlandirma zamaninin
geldigini diisiinmektedir. Komiser bir kez daha kendisinin, darbe girisimcilerinin ya da FETO/PDY
dyelerinin insan haklari igin segici olarak kaygi duymadigini vurgulamak istemektedir. Komiser, agir
insan haklari ihlallerine yol agan ciddi suglarin islenmis oldugunun ve cezalandiriimasi gerektiginin
farkindadir. Kaygisi daha ziyade Turkiye'’de insan haklarinin korunmasi ve yayginlastiriimasi
mekanizmalarina yoneliktir.

Komiser, hukuk kurallari ve insan haklari ilkelerinden sapma yoluna gitmenin, sug¢lu olanin
cezalandiriimasini hizlandiracadinin ve bu yola gitmenin cazip goriinebileceginin farkindadir. Ancak
bdylesi bir yaklasim, izi ortadan kalkmayacak yaralar birakacak ve uzun vadede cok zararli
olacaktir. Terore karsi en iyi panzehir insan haklari ile gerekgeli, akilci bir yaklagsima dayanan yasal
sureclerdir. Ayni sekilde, seffafllik da, aceleciligin yarattigi adaletsizlik ve magduriyetten beslenmesi
ve bunu sémurmesi son derece muhtemel gizli bir érgite karsi en iyi silahtir.

Bu nedenle Komiser, en kisa zamanda olaganiistii hali kaldirarak olagan usullere ve
glivencelere geri doniilmesinin aciliyetinde israr etmektedir. Bu gerceklesene kadar,
yetkililer incelikli, sektore gore 6zglilenmis ve duruma gore bireysellestirilmis bir yaklagimla
bu usullerden ve giivencelerden sapmalarnn mimkiin oldugunca g¢abuk bir bigcimde geri
almaya baglamalidir. Komiser ayni zamanda Tirk yetkililerini bu siiregte Avrupa Konseyinin
uzmanhgi ve rehberligini de en genis bigcimde kullanmaya davet etmektedir.

Komiser, bir kez daha ziyareti sirasinda gdsterilmis olan isbirlidi icin tesekkurlerini ifade etmektedir.
Komiser Turk makamlari ile paylastidi Tlrkiye’de insan haklarinin korunmasina ydnelik icten
kaygilarla hazirlanmis bu uyari ve tavsiyelerin de ayni anlayigla karsilanacagini imit etmektedir.
Komiser, yetkililerle diyalogunu strdirmeye hazir oldugunu ve talep edilebilecek her agiklamayi ve
yardimi saglamaya hazir oldugunu yinelemektedir.

Komiser, bu memorandumu Nisan ayinda yaptigi ziyaret sirasinda inceledigi konularla ilgili olan ve
Eylil ayinda aldigi bilgiler dogrultusunda gilincelleyecedi iki memorandumla tamamlamayi
hedeflemektedir. Bu iki memorandumdan ilki, Turkiye'nin gineydogusundaki terérle mucadele
operasyonlarinin insan haklari Uzerindeki etkisi Uzerine, digeri de ifade 6zgurligi ve medya
6zgurligl Uzerine olacaktir. Komiser, bu memorandumlarin 2016 yili bitmeden &nce
yayinlanacagini tahmin etmekte ve isbu memorandum ile birlikte Turkiye’de insan haklarinin
korunmasina hizmet etmek Gzere TlUrk makamlari ile somut temelde daha ileri bir diyaloga hizmet
edecegini Umit etmektedir.



