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Bu rapor, Tiirkiye'nin 1985 yilindan bu yana iiyesi oldugu Birlesmis Milletler
Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesinin (CEDAW)
18.maddesi uyarinca; taraf devletlerin her dort yilda bir kadinlara iliskin
sagladiklari ilerleme ve karsilasilan engelleri CEDAW Komitesine sunmalart
yiikiimliiliigii kapsaminda hazirlanmigtir.

GIRIS
Tiirkiye ylizolcimi 774.815 kilometrekare, niifusu 61.644.000, kent niifusu orani
%60.9 ve ortalama niifus yogunlugu 80 kisi, niifusunun %99'u miisliiman olan,
hizla gelisen, demokratik laik bir iilkedir. Diger dini gruplardan olanlar da dahil
olmak tizere tiim vatandaslar 6zgiirce ibadetlerini yerine getirebilmektedir. Ayrica
Tirkiye, tiim miisliman iilkeler i¢inde laik olan tek iilkedir. Tiirkiye kokli bir
tarihi ve devlet yonetimi olan bir iilke olarak kiiltiirel acidan zengin bir mozaige
sahiptir. Tiirkiye din esasina dayanmayan yasalar cercevesinde yonetilmektedir.



Din ve devlet islerinin birbirinden ayrildigi, devlet yonetimi ve isleyisinin basta
Anayasa olmak tizere diger temel yasalara dayandigi bir hukuk devletidir.
Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi'ni Bakanlar Kurulu
25 Temmuz 1985 tarihinde imzalamis, Sozlesmede varolan bazi maddeler i¢
hukukumuzla celistigi i¢in ¢ekince konmus, 14 Ekim 1985 tarihinde onaylanarak
sozlesmeye taraf olunmustur. Bu ¢ekinceler gerekceleriyle ikinci raporumuzda yer
almistir.(1) Bu sozlesme geregince hazirlanan birlestirilmis ikinci ve iigiincii rapor
icin tim kamu kurum ve kuruluslari, kadin konusunda calisan uzman ve
akademisyenler, siyasi parti, sendika, medya ve sivil toplum Orgiitlerinin
temsilcilerinin katkis1 alinmigtir. Daha 6nce sunulan ikinci rapor ve sdzlesmenin
Tiirkcelestirilmis metni kitap haline getirilmis ve ilgili tiim kisi ve kurumlara
dagitimi saglanmistir.

Bilindigi gibi, her y1l yayinlanan Birlesmis Milletler Insani Kalkinma Endeksinde,
1995 yilinda, onceki yillardan farkli olarak kadin erkek esitligi konularina 6zel
agirlik verilmis olup, ayrica "Toplumsal Cinsiyete Bagli Kalkinma Endeksi"
gostergesi hazirlanmistir. S6zkonusu siralamada Tiirkiye 130 iilke arasinda 45.
sirada yer almigtir. Tirkiye'de kalkinma siirecinde kadmin konumunun
tyilestirilmesinde Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirliigii'niin katkis1
bliyiiktir.

Ulkemizde kadinin yasamnin iyilestirilmesine yonelik ¢alismalar 19. yiizyilda
baslamistir. Kiz ¢ocuklarina verilen egitim kadinlarin o donemde yazarlik,
ogretmenlik gibi meslekler edinmesini miimkiin kilmis; ancak bu haklar diger
temel sosyal haklarla desteklenmediginden kadinin toplumsal yasamda etkin bir
bicimde yer almasina yetmemistir. Tiirkiye Cumhuriyetinin kuruldugu 1923 yilini
izleyen ilk 10 yilda Atatiirk'iin 6nderliginde gergeklestirilen devrimler, bir yandan
kadinin yurttas olarak kabullenilmesini diger yandan Tiirk toplumunun yeniden
yapilanmasini saglamis, biiyiik bir toplumsal degisim gerceklestirilmistir.

Atatiirk devrimlerinden Tiirk kadinin1 dogrudan etkileyen konular arasinda 1924
yilinda ilki ¢ikarilan ve egitimi tek sistem ve ¢ati altinda toplayarak kadinlara
erkeklerle esit egitim olanaklar1 saglayan, Tevhid-i Tedrisat Kanunu, 1925 yilinda
kabul edilen kadinlara modern giyim yolunu acan Kiyafet Kanunu, kadinlarin yasal
statiislinii biitiinliyle degistirerek gerek aile i¢inde gerekse birey olarak, o donemin
Olciileriyle erkeginkine neredeyse esdeger haklar saglayan 1926 yilinda kabul
edilen Tiirk Medeni Kanunu sayilabilir.

Bunlarin yanisira kadinlarin yasal statiilerinin esitlenmesindeki diger bir agsama ise
siyasi haklarin kazanilmasidir. 1934 yilinda Millet Meclisi se¢imlerinde kadinlara
segme ve secilme haklariin taninmasi, siyasal alanda cinsiyete iligkin tiim yasal
kisitlar1 ortadan kaldirmistir. 1935 yilinda kadinlarin da katildigr ilk milletvekili
seciminde 18 (% 4.6) kadin parlamentoya girmistir. Ancak 1995 yilinda yapilan
son genel secimlerde Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisime (TBMM) giren 550
milletvekilinden sadece 13' {inii (% 2.4) kadinlar olusturmaktadir. Ulkemizde
ozellikle 1980'li yillarda gelisimini siirdiiren kadin hareketi, kadinlarin politikaya
katilimini sorgulayici ¢alismalarina devam etmektedir. Ulusal diizeyde kadinlarin
politikaya katilim sorunlarnin  nedenlerinin  giimisigina  ¢ikarilmas:  ve



tartisilmasinin yanisira kadin hareketi iginde yer alan cesitli gruplarca politikanin
yeniden tanimlanmasi dogrultusunda ¢abalar siirdiiriilmektedir. Ayrica kadinlarin
politikaya aktif katilimlar1 i¢in Kadimin Statiisii ve Sorunlart Genel Midirligi
egitim programlariyla destek saglamaktadir. Bu c¢abalarla ev i¢i siddet, savas ve
yoksulluk basta olmak iizere kadinin toplumsal yasam iginde gelistirdigi politik
tavirlar tartisilmaya baglanmustir.

Tiirkiye'nin Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi'ne taraf
olmast, 3. Diinya Kadin Konferansi, Nairobi Ileriye Yonelik Stratejileri, iilkemizin
5. ve 6. Bes Yillik Kalkinma Plani1 g¢ercevesinde iilkemizde, kadin politikalari
gelistirmek amaciyla ulusal mekanizma olarak Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel
Miidiirligii (KSSGM) kurulmustur. Genel Miidiirliigiin kurulmasindan itibaren
kadinlara 6zgli sorunlarin parlamentoya tasinmasinda ve kadinlar lehine kararlar
alinmasinda 6nemli adimlar atilmastr.

Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii 25.10.1990 tarihinde dar bir kadro
ve biitce ile kurulmus olup, bu yapmin genisletilmesi konusunda c¢alismalar
stirdiiriilmektedir. Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii halen bir Devlet
Bakanligina baglh olarak faaliyet gostermektedir. Su anda Genel Miidiirligiin
yeniden yapilanmasini saglayacak Kanun Tasarisi TBMM'in giindemindedir.
Tasarinin kanunlagsmasindan sonra Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii
bilitce ve personel acisindan daha genis olanaklara sahip olacaktir. Genel
Miidiirliigiin kurulusundan bu yana biri erkek digerleri kadin olmak tizere toplam
dokuz bakan gorev almistir.

Ulkemizde kadinin statiisiinii yiikseltmek, bilimsel arastirmalar yapmak ve egitim
programlar1 hazirlamak amaciyla tniversitelerde kurulan Kadin Arastirma ve
Uygulama Merkezlerinin sayilar1 giderek artmaktadir. Istanbul'da, Istanbul
Universitesi ve Marmara Universitesi, Ankara'da, Ankara Universitesi ve Orta
Dogu Teknik Universitesi, Adana'da Cukurova Universitesi'nde olmak iizere ii¢
biiyiik ilde merkezler kurulmustur. Tiirk yiiksek O0grenim sistemi igine kadin
calismalar1 alan1 bir bilim dali olarak entegre edilmis, bu ¢ercevede Istanbul
Universitesi, Ankara Universitesi ve Orta Dogu Teknik Universitesi'nde kadimn
konusunda yetismis insan gilicii olusturmak amaciyla yiiksek lisans egitimi
verilmeye basglanmustir. 1996 yilinda ilk kez kadin c¢alismalar1 alaninda yiiksek
lisans derecesi verilmistir. Bu merkezlerde kadinlik bilinci, kadin istthdami, kadina
yonelik siddet gibi ¢ok cesitli alanlarda yiiriitiilen projeler ve egitim programlari
Genel Miidiirliik tarafindan da desteklenmektedir. (Bkz. Madde 11)

Cumhuriyet'in kurulmasiyla kurulan Tirk Kadinlar Birligi'nden baglayarak kadin
dernekleri giderek artan sayida ve etkin bir sekilde faaliyetlerini siirdiirmektedirler.
Basta kadin kuruluslar1 olmak iizere tim goniillii kuruluslar kadin sorunlarina olan
duyarliligin arttirilmasinda, bir baski grubu olusturabilmesinde 6nemli islevler
ustenmislerdir. Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyde Soroptimist
Kuliipleri Federasyonu, Universiteli Kadinlar Dernegi ve Tiirk Kadinlar Konseyi
danisman statiistinde bulunmaktadir.

CEDAW'a konan ¢ekincelerin kaldirilmasi i¢in Kadmin Statiisii ve Sorunlar1 Genel
Miidiirliigii  tarafindan Tirk Medeni Kanunu'nun aile hukukuna iliskin



maddelerinde degisiklik 6ngoren tasar1 tim kurum ve kuruluslarin goriisii alinarak
hazirlanmistir. Bu amagla diizenlenen imza kampanyalarinda yiizbini agkin imza
toplanmis ve Adalet Bakanligima sunulmustur. Adalet Bakanligi biinyesinde
olusturulan bir "Medeni Hukuk Komisyonu" Medeni Kanunun biitiinii lizerinde
calisma yaparak yeni bir tasar1 hazirlamaktadir. Ote yandan 1993 yilindan bu yana
devam etmekte olan Medeni Kanunun biitiinli iizerindeki c¢alismalarin planlanan
siirede istenilen noktaya gelememesi, Parlamentodaki kadin milletvekillerini
harekete gecirmistir. Parti gruplari adina (ANAP, DYP, CHP) 11 kadin milletvekili
tarafindan kadinlar icin Oncelikli onem tasidig1 diisiiniilen "Evlilikteki Mal
Rejimi"ni diizenleyen "Medeni Kanun"un 170. maddesinin, madde bashg: ile
birlikte degistirilmesini igeren kanun teklifi TBMM'ne sunulmustur. Adalet
Bakanligi Hiikiimet goriisiine esas olusturmak iizere tasarilar {izerinde
calismalarmi siirdiirmektedir. Ulkemizde miilkiyetin genellikle erkek {izerinde
olmasi nedeniyle bosanma durumunda magdur duruma diisen kadinin, bu kanun
teklifinin yasalagsmasi ile magduriyeti 6nemli 6l¢iide bitecektir.

Ulkemizde egitim, saglik ve istihdam gibi temel gostergeler acisindan kadinin
durumu istenen diizeye getirilememistir.

Ulkemizde okuma-yazma bilenlerin oranlarma bakildiginda kadinlarin erkeklerin
gerisinde kalmaya devam ettikleri gorilmektedir. 6 ve iizeri yas niifusuna
bakildiginda, kadmlar arasinda okuma-yazma bilmeyenlerin oram %30.07,
erkekler arasinda okuma-yazma bilmeyenlerin oram i1se %10.01'dir. Kisith
ekonomik olanaklarin erkek cocuk lehine kullanilmasi, erkek egemen toplumsal
yapi, artan i¢ gocler ve dilizensiz kentlesme sonucu olusan toplumsal, kiiltiirel
erozyon, bolgeler aras1 gelismislik diizeyine bagh farklilik kadin egitimini olumsuz
yonde etkileyen faktorlerdir. Okul sayilarinin artmasina, kir ve kent farkinin
giderek kapanmasina karsin ilkokul diizeyinde baslayan bu farklilasma, daha iist
egitim kurumlarma gidildik¢e artmaktadar.

Ulkemiz niifusunun %60'm1 0-14 yas arasindaki ¢cocuklar ve 15-49 yas grubundaki
kadinlar olusturmaktadir. Bu grup fizyolojik 6zellikleri ve de karsilastiklar saglik
sorunlar1 nedeniyle 6zel bir konuma sahiptir. Dogusta beklenen yasam siiresi
kadinlar i¢in 70.5, erkekler i¢in 65.9'dur. Bu oran gelismis iilkelere gore oldukga
diisiiktiir. Ulkemizde anne 6liim hiz1 ¢ok yiiksek olup gelismis iilkelerin yaklasik
30 katidir. Bu oran 1975'de yiizbinde 208, 1981'de ise yiizbinde 132'dir. Bir aile
planlamas1 metodu olarak kullanilmasi 6ngoriilmemekle birlikte Tiirkiye'de kiirtaj
yasaldir. 1983 yilinda c¢ikarilan yasa ile 10 haftaya kadar olan gebeliklerin istege
bagli olarak sonlandirilmasi serbest birakilmaistir.

Tiirkiye'de kadinlarin isgiiciine katilimi, gerek kendileri gerekse aile ve toplumsal
kalkinma i¢in 6nemli oldugu kabul edilmekle birlikte diisiiktiir ve yillara gore
sirekli bir azalma gostermektedir. Egitim diizeyinin yetersizligi nedeniyle
kentlerde ¢ogunlugu niteliksiz isgiicii olan ve dolayisiyla formal sektorde is bulma
sanst az olan kadmlar, evde parca basina isler, ev i¢i ve marjinal islerde
yogunlagsmaktadirlar. Kentli kadin issizligi oraninin yiiksekligi ve siirekliligi, kent
niifusu hizla artan Tiirkiye'de kadin ve istihdam iligkilerinin gézden geg¢irilmesi
geregini de ortaya koymaktadir. Vasifh isglicii gerektiren hizmet sektoriiniin kadin



isgiliciiniin en ¢ok istihdam edildigi ikinci sektdr haline gelmesinde kentli kadin
igglicliniin niteliginin ortaya ¢ikarilmasina yonelik cabalarin gerekliligi de
belirmektedir. Kadinlarin yeterli egitim almamasina bagli niteliksiz isglicii
olusturmalarinin yanisira, egitim diizeyi ylksek vasifli isgiicline dahil kadinlarin
igsizlik tehlikesiyle karsi karsiya kalmalari, egitim gordiikleri alanda istihdam
edilememeleri veya gizli issiz olarak istihdam edilmeleri s6zkonusudur.

Bu nedenle Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii kadin istihdaminin
gelistirilmesi konulu projenin yiiriitiiciiliiglinii iistlenmistir (Bkz. Madde 11). Kirsal
kadin niifusu da istihdam kosullar1 i¢inde sorunlu bir diger alani olusturmakta,
tilkemizde istihdam edilen kadinlarin %74.8'1 tarim kesiminde caligmakta olup,
%88.3"i sosyal giivenceden yoksun iicretsiz aile is¢isi konumundadir.

Sosyal Gilivenlik kuruluslarindan yararlanan kadin oranlarma bakildiginda Sosyal
Sigortalar Kurumu (SSK) ve Bag-Kur gibi sosyal giivenlik kuruluslarina kayith
bulunan kadin orani %10 civarindadir. Kamu kesiminde calisanlar1 kapsayan
Emekli Sandigi, kadinlarin en yiiksek oranda yer aldigi kurum olarak %38 gibi bir
orani barindirmaktadir.

Kadina yonelik siddet iilkemizde Onemli bir sorundur. Siddete yonelik olarak
kadinlara verilen danigsmanlik ve siginma hizmetleri gelismekle birlikte heniiz
yeterli degildir. Istanbul ve Ankara'da siddete maruz kalan kadinlara yonelik olarak
birer tane 6zel Kadin Danigsma Merkezi ve Siginma Evi bulunmaktadir. Ayrica bir
kamu kurulusuna bagh yedi ilde kadin misafirhanesi, yerel yonetimlere bagl iki
danisma merkezi ve bir sigimma evi bulunmaktadir. Ulkemizde isyerinde cinsel
taciz konusunda yapilan caligmalar heniiz cok yeni ve yetersizdir.

Kadmin Statiisli ve Sorunlar1 Genel Mudiirliigii biinyesinde kurulmus olan ve Eyliil
1994 tarihinden bu yana ¢alismalarini siirdiiren Bilgi Bagvuru Bankasi (3B), kadina
yonelik siddet konusunda hukuki ve psikolojik danismanlik ve yonlendirme
hizmetinin yanisira girisimcilik ve el emeginin degerlendirilmesi konusunda da
hizmet vermektedir. Siddete iliskin olarak tiniversiteler ve 0zel arastirmacilarin
yaptig1 arastirmalarin ve yayinlarin sayisinin giderek arttigr iilkemizde siddet
konusulur bir sorun haline gelmeye baslamistir. (Bkz. Madde 6)

Basta Birlesmis Milletler'in kabul ettigi ve Tiirkiye tarafindan onaylanan
"Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi Sozlesmesi" olmak iizere,
Avrupa Sosyal Sarti'na konan ¢ekincelerin kaldirilmasi, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi,
ILO, OECD, AGIK gibi kuruluslarin sézlesme, karar ve tavsiyelerin Kahire Diinya
Niifus ve Kalkinma Konferanst Eylem Plani, 4. Diinya Kadin Konferans1 Eylem
Plan1 ve Pekin Deklarasyonunun i¢ mevzuatimiza aktarilmasi yoniinde ¢alismalar
strdiirilmektedir.

Tiirkiye ayn1 zamanda Birlesmis Milletler Kadinm Kalkinmasi i¢in Arastirma ve
Egitim Enstitlisii (INSTRAW)'niin odak noktasi gorevini iistlenmis olup Bagkan
Yardimcilig1 diizeyinde Tiirkiye temsilcisi gorevini siirdiirmektedir. Ekim 1992'de
INSTRAW ile birlikte Kadin ve Istatistik Semineri diizenlenmistir.

Bilindigi gibi Tiirkiye Birlesmis Milletlerin kurucu iiyelerindendir. Bunun yanisira
BM sozlesmelerinin ¢ogunu imzalayarak taraf olmustur. Bunlardan kadinlarin



durumunu dogrudan ya da dolayli olarak ilgilendirdigi diisiiniilebilecek olan
bazilar1 sOyledir;

1- Insan Ticareti Hakkinda Sozlesme (12 Kasim 1947),

2- Soykirimin Onlenmesi ve Cezalandirilmas: Sozlesmesi (31 Temmuz 1950),

3- 26 Eylil 1926'da Cenevre'de imzalanan Kolelik Soézlesmesi'nin Birlesmis
Milletlerce 7 Aralik 1953 tarihli Ek Protokolii (14 Ocak 1955),

4- Kadmlarin Siyasal Haklar1 Sozlesmesi (26 Ocak 1960),

5- Miiltecilerin Durumu Hakkinda S6zlesme (30 Mart 1962),

6- Her Tiir Irk Ayriminin Uluslararast S6zlesmesi (13 Ekim 1972),

7- Iskence, Zuliim ve Diger Insanlikdis1 Asagilayici Uygulama ve Cezalara Kars:
Sozlesme (2 Agustos 1985),

8- Kadmlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (19 Ocak 1986),
9- Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (4 Nisan 1995),

Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel Midiirliigii tarafindan yiiriitiilen uluslararasi
projelerin destegiyle Devlet Istatistik Enstitiisii biinyesinde cinsiyete dayali bir veri
taban1 olusturulmasi amaciyla Toplumsal Yap: ve Kadin Istatistikleri Subesi
kurulmustur.

Kadinin Statiisi ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, uluslararas1 kuruluslardan
sagladig1 kaynaklarla ¢esitli projeler yiiriitmekte ve lilkemiz kadin politikalarinin
olusumunda bu kaynaklar1 kullanmaktadir. S6zlesmenin uygulanmasinda Genel
Miidiirliiglin 6nemli bir kriter olarak kabul ettigi uluslararasi kaynakli ii¢ proje
sunlardir:

- Diinya Bankas1 destekli Istihdam ve Egitim Projesinin bir alt bdliimii olan "Kadin
Istihdaminin Gelistirilmesi Projesi",

- Japon Hibe Fonundan Diinya Bankas1 araciligi ile elde edilen hibe ile uygulanan
"Kiigiik Girisimcilik Projesi",

- Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ile T.C. Hiikiimetinin ortak projesi olan
"Kadinin Kalkinmaya Katilimin1 Giiglendirme Ulusal Programu.

1990 yilindan bu yana Kadmin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirligiiniin, kamu
kurum ve kuruluglariyla yiiriittiigii koordinasyon sayesinde, ozellikle Saglik
Bakanligi, Tarim ve Koy Isleri Bakanhg, Milli Egitim Bakanhg, Adalet
Bakanligi, Bayindirlik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, tarafindan yapilan
calismalarla kadin konusu iilke glindemine girmistir.

Bir taahhiitler konferansi olarak planlanan ve gerceklestirilen 4. Diinya Kadin
Konferansindan 6nce hazirlik c¢alismalar1 toplantilarina ve konferanstan sonra
taahhiitlerin yerine getirilmesini amaclayan uluslararasi izleme toplantilarina
katilinmig ve Tiirkiye'de bu konuda bazi toplantilar diizenlenmistir.

4. Diinya Kadin Konferansi1 oncesi ve sonrasinda Tiirkiye'de yapilan uluslararasi
toplantilardan ilki, 17-19 Temmuz 1995 tarihleri arasinda, Ankara'da, "Pekin'e
Giderken: Avrasya Ulkeleri Kadinlar1 Isbirligi Toplantis1" adiyla, ikincisi de 27-29
Mart 1996 tarihleri arasinda, Ankara'da "Avrasya Ulkeleri Kadinlari Isbirligi
Grubu Birinci Calisma Toplantisi" adiyla gergeklestirilmistir.

4-15 Eyliil 1995 tarihleri arasinda Pekin'de gerceklestirilen, diinya kadinlarinin
statiilerini yiikseltmeyi amaglayan, 4. Diinya Kadin Konferansina iilkemiz genis bir



heyetle katilmig ve Eylem Planim1 hi¢ bir ¢ekince koymadan kabul etmistir.
Konferansta iilkemiz 2000 yilina kadar anne ve ¢ocuk 6liimlerinin %50 azaltilmasi,
zorunlu egitimin sekiz yila ¢ikarilmasi, kadin okur-yazarligmin %100'e
cikarilmasi, Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesine konan
cekincelerin kaldirilmasi, yoniinde taahhiitte bulunmustur. Konferans sonug¢larinin
yayginlastirilmast i¢in yurt capinda c¢esitli toplantilar diizenlenmesi ve
uygulamalarin izlenmesi i¢in tim ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin,
tiniversitelerin, sendikalarin, siyasi partilerin, medyanin ve sivil toplum
orgiitlerinin temsilcilerinden olusan bir "Koordinasyon Kurulu" kurulmasi
calismalar siirdiiriilmektedir.

Ulkemizde bolgeler arasinda temel gostergeler acgisindan oOnemli  farklar
bulunmakta ise de 6zellikle son yillarda T.C. hiikiimetleri Glineydogu Anadolu ve
Dogu Anadolu bolgesinin kalkinmasina 6zel 6nem vererek hizmetleri 6ncelikle bu
bolgelere gotiirmektedir. S6zkonusu bolgelere gerek kamu hizmeti gotiiriilerek
gerekse ¢esitli projeler yoluyla 6nemli destekler saglanirken, kadina yonelik 6zel
projeler de yiiritilmektedir. Ancak, bu calismalar bolgedeki kadinin gocten,
yoksulluktan, terérden kaynaklanan barinma, issizlik, saglik ve egitim gibi
sorunlarina heniiz yeterli diizeyde ¢oziimler getirememistir. Bu ¢ercevede bu bolge
kadinlarma yonelik olarak ulusal ya da uluslararas1 kaynakli bazi projeler planlama
ya da hazirlik asamasindadir. Ornegin UNFPA tarafindan, kadin egitimi, aile
planlamas1 konulariyla ilgili bir yeni proje i¢in kaynak saglanmis, Kadinin Statiisii
ve Sorunlart Genel Midirligi tarafindan uygulanacak projenin hazirlik
calismalar1 tamamlanmistir.

Tiirkiye kadin niifusu geng bir tilkedir. Yeterli egitim olanaklarina kavusturulmus,
daha 1yi yasam hakki oniindeki cinsiyetci barikatlar kaldirilmis bir Tirkiye'de
kadinlar, kendi yasamlar1 iizerindeki denetimi artiracak ve birlikte/ortak yasama
yoniinde yaratici potansiyellerini ortaya koyacaklardir.

1. Tiirkiye, Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesini 1985 yilinda imzalamis sdzlesme 19
Ocak 1986 tarihinde yiirirliige girmistir. Ancak, Tiirk Medeni Kanunu'nun evlilik ve aile iliskileri konusundaki
hiikiimlerine ters diisen sozlesmenin 15. maddesinin (2.) ve (4.) fikralarina ve 16 maddesinin (c), (d), (e), (g)
fikralarina, Vatandaslik Yasasinin tabiyetin kazanilmasiyla ilgili maddesiyle ¢elistigi i¢in 9. maddenin 1. fikrasina,
sozlesmenin yorum ve uygulamasindan dogan ve ¢oziimlenmeyen uyusmazliklarin Uluslararast Adalet Divanina
getirilmesiyle ilgili olarak s6zlesmenin 29. maddesinin 1. fikrasina ¢ekince konulmustur.

MADDE 1

Isbu Sozlesmeye gore, "kadinlara karsi ayrim" deyimi kadinlarin, medeni
durumlarina bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine dayali olarak politik,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve diger sahalardaki insan haklart ve temel
ozgiirliiklerinin taminmasini, kullanilmasimi ve bunlardan yararlanilmasini
engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu amaclayan ve cinsiyete baglh olarak
yapilan herhangi bir ayirim, mahrumiyet veya kisitlama anlamina gelecektir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetince Kadinlara Karst Her Tirli Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesine katilmamiz 11 Haziran 1985 tarih ve 3232 sayili Kanunla
uygun bulunmustur. Daha sonra anilan s6zlesme Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
goriisiilmiis ve 14 Ekim 1985 tarih ve 18898 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yirtirliige girmistir.



Sozlesmenin bazi maddeleri i¢ hukukumuzda yer alan bazi maddelerle
celistiginden, Tiirkiye bu hiikiimlere ¢ekince koyarak Sozlesmeye taraf olmustur.
Agirlikli olarak Tiirk Medeni Kanunu'nmun Aile Hukuku bdliimiinde yer alan
cekincelerin ortadan kaldirilmasi amaciyla Medeni Kanun Degisikligi ¢calismalari
1993 yilindan bu yana siirdiiriilmektedir. Kadin, Aile ve Sosyal Hizmetlerden
Sorumlu Devlet Bakanligi'nca 1993 yilinda hazirlanan Degisiklik Tasarisinin
TBMM'nden geri ¢ekilmesinden sonra Adalet Bakanligi'nca Medeni Kanun'un
biitlinlinii  degistirecek bir Tasar1 iizerinde c¢aligma baglatilmistir. Tasarinin
TBMM'nce yasalagmasi durumunda ¢ekinceler kaldirilmig olacaktir.

Kadmlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi i¢ hukukumuzda
uygulanmaktadir. Bunun en onemli gostergesi Tiirk Medeni Kanunu'nun 159.
maddesinde yer alan ve kadmin calismasini kocanin iznine baglayan hiikmiin
Anayasa Mahkemesi'nce 1990 yilinda iptal edilmesi ve iptal gerekgesinin bu
sOzlesmeye dayandirilmasidir.

21.11.1990 tarih ve 3679 sayili Yasanin 28. maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmig
bulunan Tiirk Ceza Yasamizin 438. maddesi, magdurun fuhusu meslek haline
getiren kadinlardan olmasi halinde failin cezasina indirim Ongérmekte idi.
Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi'ne agikca aykir
olan ve Sivil Toplum Orgiitleri'nce de degistirilmesi istenen bu hiikiim parlemento
tarafindan ¢ikarilmistir Tiirk Ceza Yasasindan.

Ayrica, 0zellikle son yillarda Yiiksek Yargi Organi olan Yargitay'in kararlarinda
sOzlesmenin hiikiimlerine paralel kararlarin yer almas1 6nemli bir husustur.
MADDE 2

Taraf Devletler, kadinlara karst her tiirlii ayirimi kinar, tiim uygun yollardan
yararlanarak ve gecikmeksizin kadina karst ayrimi ortadan kaldirict bir politika
izlemeyi kabul eder ve bu amacla asagidaki hususlart taahhiit ederler:

a) Kadin ile erkek esitligi ilkesini kendi ulusal anayasalarina ve diger ilgili
yasalara, heniiz girmemisse dahil etmeyi ve yasalar ile ve diger uygun yollarla
bu ilkenin uygulanmasim saglamayi,

Anayasamizin ilgili maddelerinde kadin-erkek esitligini saglama amacina yonelik
asagidaki maddeler bulunmaktadir.

T.C.Anayasasi'min 10. maddesinde genel esitlik ilkesi (yasa onilinde esitlik) ve
cinsiyet nedeni ile ayirim yasagi bulunmasina karsin kadin ve erkeklerin esit
haklara sahip olmalar1 yolunda 6rnegin Isvigre (madde 4 fikra 2 ve Almanya
madde 3 fikra 2) Anayasalarinda bulundugu sekilde bagimsiz bir kural
bulunmamaktadir. Ancak pratikte 10. madde de bu haliyle kadin ve erkeklerin esit
haklara sahip olusuna iligkin bagimsiz bir kural islevi gormekte ve bu sekilde
yorumlanmaktadir.

Madde 10: "Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir."

Madde 12: "Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilemez, vazgecilemez
temel hak ve hiirriyetlere sahiptir."

Madde 17: "Herkes, yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir."



Madde 41: "Aile, Tiirk toplumunun temelidir.

Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile
planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir,
teskilat1 kurar."

Madde 42:"Kimse, egitim ve 6gretim hakkindan yoksun birakilamaz."

Madde 49: "Calisma, herkesin hakki ve 6devidir.

Devlet, calisanlarin, hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek i¢in
calisanlart korumak, caligmayr desteklemek ve issizligi Onlemeye elverisli
ekonomik bir ortam yaratmak icin gerekli tedbirleri alir.

Devlet, isci-isveren iliskilerinde ¢alisma barisinin saglanmasini kolaylastirici ve
koruyucu tedbirler alir."

Madde 50: "Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde ¢alistirilamaz.
Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar
bakimindan 6zel olarak korunurlar.

Dinlenmek, calisanlarin hakkidir.

Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklar1 ve sartlar1 kanunla
diizenlenir."

Madde 55: Ucret emegin karsiligidir. Devlet, calisanlarin yaptiklar1 ise uygun
adaletli bir ticret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalar1 i¢in
gerekli tedbirleri alir. Asgari licretin tespitinde {ilkenin ekonomik ve sosyal durumu
godzonilinde bulundurulur.

Madde 60: "Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir."

Madde 70: "Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.

Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska higcbir ayirim
gozetilmez."

b)Kadinlara karst her tiirlii ayirimi yasaklayan ve gerekli yerlerde miieyyideler
de ihtiva eden yasal ve diger uygun éonlemleri kabul etmeyi,

Ulkemizde hiikiimetlerin uygulamasi amaciyla bes yillik ddnemler halinde
hazirlanan Kalkinma Planlarindan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda ( 1985-
1990) kadin konusu ilk kez basli basina bir sektor olarak yer almis ve bu konuda
alinmasi1 gerekli politikalar, tedbirler belirtilmistir. 1996-2000 yillar1 arasindaki
stratejileri iceren Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ise kadma yonelik
tedbirler sdyle belirtilmektedir:

"Kadinlarin, esit statiide bireyler olarak toplumsal yasamin her alanina katilmasi
esastir.

Egitim, saglik, calisma hayati, sosyal giivenlik ve istihdam alanlarinda kadinin
statiisliniin iyilestirilmesi ve mevcut esitsizliklerin giderilmesi i¢in Onlemler
alinacaktir.

Tirk kadmimin toplum i¢indeki yerini olumsuz olarak etkileyen hususlarin
giderilmesi yoniindeki caligmalar siirdiiriilecektir.

Toplumsal refahin artirilmast ve kadinlarin da refahtan en {ist diizeyde
yararlanabilmesi i¢in kiz ¢cocuklarinin ve kadinlarin egitimine agirlik verilecek ve
kadmin kalkinmaya katilimi gelistirilecektir."



Yine Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinin "Hukuki ve idari Diizenlemeler"
bolimiinde ;

Tirk Medeni Kanunu'nda yer alan; ikametgah, aile reisligi, soyadi, evlilik
birliginin temsili, husumet ehliyeti, evlilik yasi, mal rejimi, eslerin meslek ve
sanati, miras, ev esyalar, resmi nikah ve nafaka gibi konularda gerekli
diizenlemelerin yapilmasi, evlilik siiresince edinilen mallarin evlilik birliginin sona
ermesi durumunda esler arasinda esit paylasimin uygulanmaya gegirilmesi, aile ici
sorumluluklarin esit paylasilmasi ve kadinin toplumsal yasama esit bi¢imde
katiliminin saglanmasi, Ceza ve Vergi Kanun'larinda kadin-erkek esitligini bozucu
ve kadini giic durumda birakan hususlarin esitlik¢i bir anlayigla diizenlenmesi,
calisma hayatim1 diizenleyen yasalarda gebelik ve dogum izni, kres ve g¢ocuk
bakimevi agilmasi ile ilgili maddelerde kadinin ¢alisma yasamindan kopmasinin
onlenmesi, aile birliginin gii¢lendirilmesi ve ¢alisan annelerin ¢cocuklarinin yeterli
bakim  imkanmma  kavusturulmasina  yonelik  degisikliklerin  yapilmasi
OngoOrilmiistiir.

Boylece 2000 yilina kadar gerceklestirilecek bu hukuki diizenlemelerle Tiirkiye
Sozlesmeye koydugu cekinceleri kaldiracak ve 4.Diinya Kadinlar Konferansinda
bu konuda verdigi taahhiidii yerine getirecektir.

1996 yilmin Temmuz ayinda kurulan 54. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin
programinda kadina yonelik ¢alismalar sOyle 6zetlenmektedir:

“Kadinimiz toplumun en kiigiik ve temel kurumu olan ailenin en etkili
yonlendiricisi ve yetistiricisi olup, aile i¢inde ailenin mutlulugunu ve refahim
olusturmada esi ile esit sorumluluklara sahip bir bireydir.

Tirk kadininin toplum icindeki yerini etkileyen olumsuz sartlarin ortadan
kaldirilmas1 yoniindeki calismalara agirhik verilecektir. Ozellikle, kadinlarin
egitim, saglik istthdam ve toplumsal statiilerinin ylikseltilmesi i¢in gerekli
caligmalar yapilacaktir.”

¢) Kadin haklarinin erkeklerle esit olarak yasal himayesini tesis etmeyi ve yetkili
ulusal mahkemeler ve diger kamu kuruluglari araciligiyla kadinlarin her tiirlii
ayirima karsi etkin himayesini saglamayt,

Tiirkiye'nin 1985 yilinda imzaladigi, 1986 yilinda yiiriirliige giren "Kadinlara Karsi
Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi" geregince ve Tiirk kadinina esitlik
icinde, sosyal, ekonomik, Kkiiltiirel ve siyasi alanlarda hakettigi statlyii
kazandirmak tizere 28 Ekim 1990 tarih ve 3670 sayili Kanunla, kadin konusunda
ulusal bir mekanizma olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagl olarak
kurulan Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii 24 Haziran 1991 tarihinde
dogrudan dogruya Basbakanliga baglanarak sorumlulugu kadin konular ile ilgili
bir Devlet Bakanlig1 tarafindan tistlenilmistir.

Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigi, 13 Eyliil 1993 tarihinde 21697
Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 514 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK) ile kurulan "Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarligi"nin, ana hizmet
birimlerinden biri olarak yeniden yapilanmustir.

Ancak 514 sayili KHK ve bu kararnamenin ¢ikarilmasina dayanak olan Yetki
Kanunu Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmistir.



Bu iptalden sonra 2.6.1994 tarihinde 536 sayili KHK ile "Kadin ve Sosyal
Hizmetler Miistesarlig1" yeniden kurulmussa da bu kararname ve bu kararnamenin
dayanagi olan Yetki Kanunu da Anayasa Mahkemesi tarafindan yine iptal
edilmistir.

Bagbakanlik Kadmin Statiisii  ve Sorunlari Genel Miidiirliigii, Anayasa
Mahkemesi'nin bu iptal kararlarindan sonra 25.10.1990 tarih ve 3670 sayili ilk
Kurulus Kanunu ¢ergevesinde faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Su anda Kadmin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigli'nlin yeniden kurulusunu
saglayacak Yetki Kanunu Tasarist TBMM'in komisyonlarinda goriisiilmeye
baslanmustir. Tasarmin kanunlasmasindan sonra Kadinin Statiisii ve Sorunlari
Genel Midirliigii, Bagbakanlik Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligina
bagli bir kurulus olarak biit¢e ve personel acisindan daha genis olanaklara sahip
olacaktir.

T.C. hiikiimetlerinden 19 Kasim 1991 tarihinde kurulan 49. hiikiimette ilk defa bir
devlet bakan1 "Kadin Aile ve Sosyal Hizmetlerden Sorumlu Bakan" olarak
gorevlendirilmis olup daha sonraki hiikiimetlerde de bu durum devam etmistir.
KSSGM'nin Kurulus Amaci;

-Tiirk kadininin egitim seviyesini ylikseltmek,

-Tarim, sanayi ve hizmetler kesiminde ekonomik hayata katilimini artirmak,
-Saglik, sosyal ve hukuki giivenligini saglamak,

-Ve boylece, kadinin statiisiinii genel olarak gelistirmek iizere, esitlik i¢cinde sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ve siyasi alanlarda hak ettigi statiiyii kazandirmaktir.
KSSGM'nin Gérevleri:

-Kadinin statiisiiniin korunmas1 ve gelistirilmesi, sorunlarinin ¢éziimlenmesi i¢in
Atatiirk ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda prensip, politika ve programlar
hazirlamak ve gerekli ¢alismalar1 yapmak,

-Kadinin sosyal, ekonomik ve siyasi kararlara katilimimi artirarak, kalkinma stireci
ve toplumla biitiinlesmesini saglamak,

-Kadinin statiisii ve sorunlar1 konusunda gerek yurt i¢inde ve gerekse yurt disinda
yapilan ¢aligmalar1 derlemek,

-Yurt i¢ginde kadinin statiisii ve sorunlarinin ¢éziimlenmesine temel teskil edecek
yas ve cinsiyete gore istatistiki veri toplamak,

-Kadinin statiisii ve sorunlar1 konusunda gérev verilmis olan kuruluslar arasinda
igbirligi ve koordinasyonu saglamak, bu kuruluslardan konu ile ilgili bilgileri
istemek, bu konuda faaliyette bulunan goniillii kuruluslar1 desteklemek, yerel
yonetimlerin kadinla ilgili her tiirli faaliyetini izlemek.

-Kadina iliskin faaliyetlere etkinlik kazandirmak i¢in basta yerel yonetimler olmak
lizere yapilan egitim faaliyetlerini 1zlemek, desteklemek, yonlendirmek ve kadinin
statiisii ve sorunlar ile ilgili kamuoyu yaratmak,

-Milletlerarasi ¢aligsmalara Tiirkiye'nin katilimini ve koordinasyonunu saglamak,
-Kadin ile ilgili konularda dokiimantasyon, yaymn ve tanitma faaliyetlerinde
bulunmaktir.

Genel Miidiirliik teskilati Ekonomik Isler Dairesi, Egitim ve Sosyal Isler Dairesi,
Dis Iliskiler Dairesi, Dokiimantasyon, Istatistik ve Yayin Dairesi'nden



olugsmaktadir. Kurulusundan bu yana Genel Midiirlik goérevi BM CEDAW
(Komite) ve INSTRAW iiyesi olan kadinlar tarafindan iistlenilmistir. Su anda da
CEDAW‘da 1996 wyilinda iiyeligi sona eren Sayin Aykor tarafindan
yiiriitiilmektedir. Personel sayisi 38 olup bunlarin sadece 3’i erkektir. Ayrica
uluslararas1 projelerin ylriitiilmesi i¢in de 11 wulusal danisman ve uzman
calismaktadir.

Ulkemizde kadin ve kadina iliskin sorunlarin ¢dziimiine katkida bulunmayi
amagclayan sivil toplum orgiitlerinin uzun sayilabilecek bir ge¢misi bulunmasina
ragmen, devlet orgiitii i¢cinde konu ile ilgilenen ayri1 bir yapinin olusumu heniiz
yenidir. Siirli bir biitge ve personele sahip olan Kadmin Statiisii ve Sorunlar
Genel Midirligi ilk kurulus yasasi ile gorevine devam etmektedir. Ancak Genel
Miidiirliik, uluslararasi projelerden sagladigi finans kaynaklari ile (Diinya Bankasi,
BM) kadina yonelik hizmet veren ulusal mekanizma olarak faaliyetlerine devam
etmektedir.

d) Kadinlara karsi herhangi bir aywrimct hareket yapilmasindan veya
uygulanmasindan kacinmayr ve kamu yetkilileri ile kuruluslarimin bu
yiikiimliiliige uyumlu olarak hareket etmelerini saglamay:,

e) Herhangi bir kisi, kurulug veya tesebbiisiin kadinlara karst ayirim yapmasini
onlemek igin biitiin uygun onlemleri almay:,

f) Kadinlara karsi ayirimcilik teskil eden mevcut yasa, yonetmelik, adet ve
uygulamalari, tadil veya feshetmek icin yasal diizenlemeler de dahil gerekli
biitiin uygun onlemleri almay,

Tiirkiye'de Cumhuriyetin ilan ile ilk on yil i¢inde, toplumsal doniisiimii saglayan
cok onemli devrimler gergeklestirilmistir. Kadinlar acgisindan biiylik 6nem tasiyan
bu devrimlerden en oOnemlisi, kadmi dogrudan etkileyen Medeni Kanun'un
kabultdiir.

17.2.1926 tarithinde kabul edilen 4.4.1926'da yiiriirliige giren Tiirk Medeni Kanunu
baglangicta bircok iilke ile karsilastirildiginda oldukca ileri niteliklere sahipken,
artik giiniimiizde toplum ihtiyaglarinin gerisinde kalmistir. Ozellikle 1980'li
yillardan itibaren Tiirk Medeni Kanunu'nun toplumsal gelismelerin ortaya ¢ikardigi
ihtiyaglar1 karsilayacak sekilde degistirilmesi ¢alismalar1 devam etmektedir.

Bu calismalardan biri de, Tirk Medeni Kanunu'nun o6zellikle "Aile Hukuku"
boliimiinde kadin erkek esitsizligini i¢ceren bazi maddelerin degistirilmesine iliskin
"Medeni Kanun Degisiklik Tasaris1" olup, Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet
Bakanligi'nca hazirlanmistir. Hazirlanan Tasari, 2.8.1993 tarihinde Basbakanlik
tarafindan TBMM Baskanligina gonderilmisti. TBMM Adalet Komisyonu'nda
incelenen Tasari, 1995 yili baslarinda geri cekilmistir. Adalet Bakanligi
blinyesinde olusturulan "Medeni Hukuk Komisyonu", Medeni Kanun'un biitiinii
tizerinde bir ¢alisma baslatmustir. Tasar1 tizerindeki ¢alismalar devam etmektedir.
Bu tasarida kanuni ikametgah, evin se¢imi, kadinin soyadi, birligin temsili,
sorumluluk, temsil yetkisinin sinirlandirilmasi veya kaldirilmasi, temsil yetkisinin
iadesi, eslerin hukuki islemleri, velayet, nesep, tanima, miras, bosanma ve nafaka,
ailenin bakim ve ihtiyaglarinin karsilanmas ile ilgili bazi hiikiimlerin Kadinlara



Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligim Onlenmesi Sézlesmesine uyumunu igeren kurallar
bulunmaktadir.

Adalet Bakanliginda Medeni Hukuk Komisyonu ¢alismalari siirdiiriiliirken Kadinin
Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii'nde Medeni Hukuk Profesorleri, Barolar
Birligi Temsilcisi ve Genel Miidirliik temsilcilerinin katilimiyla bir toplanti
diizenlenmistir. Toplantida Almanya ve Isvigre ornekleri dikkate alinarak,
Tirkiye'ye uygulanabilecek mal rejiminin ne olabilecegi tartisilmistir. Tartismada
cikan ortak goriis; Tirkiye'de halen uygulanmakta olan mal ayrilig1 rejiminin
ozellikle kadinlarin aleyhine oldugu ve terk edilmesi gerektigi yolunda olmustur.
Toplantida Almanya'da uygulanan "Yasal Mal Rejimi"ne gore; edinilmis mallarin
tasfiyesi sirasinda yapilan degerlendirme ve hesaplama agisindan biiyiik zorluklar
yasandigi belirtilmistir.

Adalet Bakanligi tarafindan hazirlanan yeni Tasar1 Tirk Medeni Kanunu'nun
biitliniinii degistiren bir Tasaridir. Adalet Bakanligr Tasarisinda yasal mal rejimi
olarak "Paylasmali Mal Ayriligi Rejimi" kabul edilirken "Edinilmis Mallarin
Paylagimi", "Mal Ayrilig1" ve "Mal Birligi" rejimleri sézlesme ile secilebilen mal
rejimleri olarak belirlenmistir.

Ancak Adalet Bakanligi'min kadin erkek esitsizligini gidermek amaciyla Kanun'un
tiimiinde yapmay1 planladig1 ¢aligmalarin istenilen hizda gelismemesi TBMM'nde
bulunan kadin milletvekillerinden 11'ini harekete gec¢irmis ve kadinlar ig¢in
oncelikli onem tasidigi diisiiniilen "Evlilikteki Mal Rejimi"ni diizenleyen Tiirk
Medeni Kanunu'nun 170.maddesinin madde bashgi ile birlikte degistirilmesini
iceren Kanun Teklifi'ni partileri adina (ANAP, DYP, CHP) 25.4.1996 tarihinde
TBMM'ne sunmusglardir. Bu Kanun teklifi ile 170. madde ve bashgi asagidaki
sekilde degistirilmistir;

"A- Kanuni Rejim

Madde 170: Esler mal rejimi sdzlesmesi ile Kanunda belirlenen diger rejimlerden
birini kabul etmedikleri takdirde esler arasinda evlenmeden sonra "Edinilen
Mallara Katilma Rejimi" gecerlidir."

Buna bagli olarak Tasarida evliligin 6liim, bosanma ve diger nedenlerle sona
ermesi hallerinde, tasfiyenin nasil yapilacagina iliskin yeni hiikiimler getirilmistir.
Tiirk Ceza Kanunu'nda da kadin-erkek esitsizligine neden olan hiikiimler varolup,
bu maddelerin yeniden diizenlenmesi amaci ile KSSGM Adalet Bakanlig ile bir
toplant1 diizenleyerek, komisyon olusturma karar1 almistir. Heniiz komisyon
olusmamakla birlikte, KSSGM bu konuyu izlemektedir.

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi dzellikle Yiiksek
Mahkeme kararlarinda uygulanmaya baslanmustir.

2) Kadinlara karsi aywrimcilik teskil eden biitiin ulusal cezai hiikiimleri ilga
etmeyi,

Bu kapsamda Tiirk Ceza Kanununun 12; 414; 415; 416; 417; 418; 419, 420; 421;
422; 423; 426; 428; 429; 434; 435; 436; 437; 440; 441; 442; 443; 444; 445; 446;
447; 448; 469; 470 maddelerinin Kadmlara Karst1 Her Tiirli Ayrimeiligin
Onlenmesi Sozlesmesi'nin ilgili hiikiimlerine uygun olmadigi goriilmektedir. Bu
hiikkiimlerin ~ degistirilmesi i¢in Sivil Toplum Orgiitleri'nden yogun talep



gelmektedir. Sivil Toplum Orgiitleri yukarida sayilan suglarin Tiirk Ceza
Yasasi'nda "Adab-1 Umumiye ve Nizam-1 Aile Aleyhine Ciiriimler" boliimiinde
degil "Sahsa Kars1 Ciirtimler" bolimiinde yer almasi gerektigini  One
stirmektedirler.

MADDE 3

Taraf Devletler ozellikle politik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sahalarda olmak
iizere Dbiitiin alanlarda, erkeklerle esit olarak insan haklar1t ve temel
ozgiirliiklerinden yararlanmalarini ve bu haklart kullanmalarint garanti etmek
amaciyla, kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak icin yasal diizenleme
dahil biitiin uygun onlemleri alacaklardrr.

Ulkemizde insan kaynagina iliskin her tiirlii istatistik Devlet Istatistik Enstitiisii'niin
kuruldugu 1927 yilindan beri cinsiyet bazinda derlenmekte ve yayinlanmaktadir.
Kapsam ve yontem degisiklikleri nedeniyle bazi istatistikler zaman serisi
olusturmamakla birlikte niifus, egitim, isgiicii ve bu gibi temel verilere cinsiyet
bazinda ulagsmak miimkiindiir.

Kadin istatistikleri konusunda bugiin gelinen nokta; ¢esitli veri kaynaklarinda
varolan verileri biraraya getirmek, bunun da o6tesinde kadina iliskin gelistirilen
kuramlar cercevesinde ileri analizlerin yapilmasi ve kadin kimligini, sorunlarini
netlestirecek yeni arastirmalarin tasarlanmasidir.

Bu amacla Hiikiimetimizle Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan yuriitiillen Kadinin Kalkinmaya Katilimin1 Giiglendirme Ulusal Programi
Projesi destegi ile Tirkiye'de resmi olarak veri toplamak ve yaymlamakla gorevli
kurulus olan Devlet Istatistik Enstitiisii biinyesinde 1993 yilinda "Toplumsal Yapi
ve Kadin Istatistikleri "Subesi kurulmustur.

Bu baglamda KSSGM ile DIE"sii arasinda, kadimin toplum igindeki yerini
belirlemek, sorunlarimi saptamak ve sosyo-ekonomik kalkinma icinde kadinin
kalkinmaya katkisini giiclendirmeye yonelik ulusal ve uluslararasi politikalarin
iretilmesi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi i¢in gerekli olan giivenilir, giincel
kapsamli ve Tiirkiye'de kadin konusunda iiretilmis tiim istatistikleri kapsayacak
"Kadimn Istatistikleri ve Gostergeleri Veri Tabani" mi olusturmak amaciyla bir
protokol imzalanmistir.

Bu kapsamda DIE-Toplumsal Yap: ve Kadin Istatistikleri Subesi biinyesinde
bilgisayar ortaminda olusturulacak olan ulusal veri tabani, uluslararasi veri
tabanlar1 ile desteklenerek KSSGM araciligt ile kullanicilarin  hizmetine
sunulacaktir.

B.M. 4. Diinya Kadinlar Konferansinda kabul edilen Eylem Platformu karaklarini
hi¢ bir ¢ekince koymadan kabul etmistir. Bu amacla, Tiirkiye bolge iilkeleri
kadinlari arasinda isbirligini saglamak amaciyla iki toplanti
gerceklestirmistir."Pekin'e  Giderken: Avrasya Ulkeleri Kadimlarnn Isbirligi
Kongresi”, 17-19 Temmuz 1995 tarihleri arasinda, Ankara'da, Azerbaycan,
Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti, Makedonya,
Moldova, Tacikistan, Tiirkiye ve Tiirkmenistan olmak {izere toplam 10 bolge
tilkesinin katilimiyla gerceklestirilmistir.



Kongre'de, katilimer iilke kadinlarin durumlar ve Birlesmis Milletler Dordiincii
Diinya Kadin Konferans1 Eylem Platformunda yer alan 12 kritik alana iliskin
bildiriler tartistlmistir. Ug giin siiren Kongre sonucunda, bolge iilkeleri olarak
kadinlarin sorunlarimin ¢oziimii konusunda gerek ulusal gerekse uluslararasi
platformlarda ortak hareket etme niyetini vurgulayan bir sonug¢ bildirgesi kabul
edilmistir.

Kongrede kabul edilen sonu¢ bildirgesinin 14. maddesi uyarinca kurulmasi
ongoriilen Avrasya Ulkeleri Kadmlar: Isbirligi Grubunu kurmak iizere, 27-29 Mart
1996 tarihleri arasinda, yine Ankara'da, "Avrasya Ulkeleri Kadimnlari Isbirligi
Grubu Birinci Toplantisi" gergeklestirilmistir. Toplantiya Arnavutluk, Azerbaycan,
Bosna-Hersek, Giircistan, Kazakistan, Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti,
Makedonya, Ozbekistan, Romanya, Tacikistan, Tiirkiye ve Tiirkmenistan olmak
tizere toplam 13 bolge iilkesi katilmistir.

Toplantida, Avrasya tilkeleri kadinlari arasinda siirekliligi olan bir isbirligi
grubunun kurulmasi igin bir protokol taslagi iizerinde calisilarak son haline
getirilmis ve bolge devletlerinin onaylamasi i¢in katilimcilar tarafindan parafe
edilmistir. Protokol, yedi devletin onaylamasi ve onay belgelerini depoziter devlet
olan Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine tevdi ettigi tarihte, onay belgelerini tevdi
eden devletler acisindan yiirtirliige girecektir. Diger devletler agisindan da, ilgili
devletin onay belgesini tevdi ettigi tarihte ylriirliige girecektir. Protokol'e gore,
Avrasya Ulkeleri Kadnlar1 Calisma Grubu'nun Birinci Genel Kurul Toplantisi,
Protokol'iin taraf devletlerce onaylanmasindan itibaren alti ay i¢inde Tiirkiye'de
yapilacaktir. Birinci  Genel Kurul Toplantis1 i¢in  gereken islemlerin
yuriitiilmesinden Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar
Genel Miidirliigii sorumludur. Protokol'iin amaci, kadinlarin hayatin tiim
alanlarmma ve tiim faaliyetlere esit katilimini saglamak hedefi cergevesinde iiye
devletlerde faaliyet gosteren hiikiimet dis1 kuruluslar, tiniversiteler, bilimsel
arastirma ve 6grenim kuruluslar1 ve uluslararasi kuruluslar ile isbirligi igerisinde
arastirma ve uygulamalarda bulunmak ve benzeri ¢alismalar yapmak iizere
Avrasya iilkeleri kadinlar1 arasinda stirekli ve kurumsal bir isbirligi grubunun
kurulmasidir.

Bu grubun 6ncelikli ¢alisma alan1 ve hedefi, Eyliil 1995'te Pekin'de ger¢eklestirilen
Dordiincii Diinya Kadin Konferansi'nda bdlge iilkelerinin 2000 yilina kadar
gergeklestirmek tizere verdikleri taahhiitlerin, karsilikli isbirligi i¢cinde ve birbirini
destekleyerek bir an 6nce yerine getirilmesini saglamaktir.

Tiirkiye, kadinin statiisiiniin ylikseltilmesi ve sorunlarinin ¢oziimii konusunda
biitiin uluslararas1 toplantilara Kadindan Sorumlu Devlet Bakanligi ve ulusal
mekanizma olan Kadmin Statiisii ve Sorunlart Genel Midiirligl temsilcileri ile
katilimini siirdiirmektedir. Boylece uluslararasi temel insan haklari uygulamalarina
ve Ozellikle kadinin insan haklarmi esas alan tiim belgelere taraf olarak T.C.
Hiikiimeti gerekli tedbirleri almaktadir.

Ekim 1993 tarihinde Roma'da, "Toplumda Kadina Kars1 Siddetin Yokedilmesi
Stratejileri: Medya ve Diger Araclar" konusuyla toplanan Avrupa Konseyi 3.
Bakanlar Konferansi'na katilimmistir. Konferans'ta Tiirkiye Delegasyonunun talebi



tizerine, Avrupa Konseyi 4. Bakanlar Konferansi'nin Tiirkiye'de yapilmasi
kararlastirilmistir. Konferans, "Demokrasi, Kiiltiirel Farklihk ve Kadin Erkek
Esitligi" temasiyla, 1997 yilinda Tiirkiye'de yapilacaktir. Konferans i¢in hazirlik
calismalarina baslanmistir.

Eylil 1994 tarihinde Kahire'de gergeklestirilen ve oOzellikle kadin saglig
konusunun onemli bir giindem maddesi oldugu Birlesmis Milletler Niifus ve
Kalkinma Konferansi'na aktif bir sekilde katilinmis, toplantt sonucunda kabul
edilen Deklerasyon ve Eylem Planmin yiiritilmesi i¢in Tiirkiye gerekli
uygulamalar1 baglatmistir.

Mart 1995 tarihinde Kopenhag'da gergeklestirilen, "Kadinlarin Yoksullugunun
Azaltilmast" konusunun onemle {izerinde duruldugu Birlesmis Milletler Diinya
Sosyal Kalkinma Zirvesine de yine uzun bir hazirlik ¢alismasindan sonra, aktif bir
sekilde katilinmastir.

17-19 Nisan 1995 tarihlerinde Tahran'da "Islam Toplumunun Gelismesinde
Kadinin Rolii" Sempozyumu, 1-3 Agustos 1995 tarihlerinde Islamabad'da yapilan
"Islam Toplumlarinda Baris, ilerleme ve Gelismenin Saglanmasinda Miisliiman
Kadin Parlamenterlerin Roli" konulu Birinci Uluslararasi Kadin Parlamenterler
Konferansi yapilmustir.

Gerek Islamabad, gerek Tahran Bildirgesi incelendiginde, Islam dininin onerileri
dogrultusunda kadin-erkek esitliginin gerceklestirilmesinin miimkiin oldugu, (hatta
Tahran Bildirgesinde 6zellikle lizerinde duruldugu tizere, kadin-erkek esitliginin
ancak ve ancak bu oneriler dogrultusunda gerceklesebilecegi) ancak Islam dini
hakkinda diinya kamuoyunun yanlig bir imaja sahip oldugu ve bunun diizeltilmesi
gerekliligi  konularinin, iizerinde oOnemle durulan ana temalar oldugu
goriilmektedir. Bunun disinda, kadinin ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel yasama
katilimi, kadmin biitin bu alanlarda 1ilerlemesi icin elverigli kosullarin
hazirlanmasi, aile ici siddet dahil, cinsel istismar, fuhus, kadin ticaretinin
Onlenmesi, aile ve is yasaminin, kadinin is yasamina katilimini destekleyecek
sekilde uyumlastirilmasi, kadinlar icin egitim hizmetleri, saglik hizmetleri ve
sosyal destek hizmetlerinin artirilmasi, 6zellikle kadinlart etkileyen yoksullugun
ortadan kaldirilmasi gibi konular {izerinde durulmaktadir.

MADDE 4

1- Kadin ve erkek esitligini fiilen saglamak icin alinacak gecici ve ézel onlemler,
isbu sozlesmede belirtilen cisten bir aywrim olarak miitalaa edilmeyecek ve hicbir
sekilde esitsizlik veya  farkli  standartlarin  muhafazast  sonucunu
dogurmayacaktir. Firsat ve uygulama esitligi hedeflerine ulasildig1 zaman bu
tedbirlere son verilecektir,

20001 yillara girerken kadin konusunda sorun alanlarinin saptanmasi, bu alanlara
iligkin stratejilerin belirlenmesi amaciyla, 4.Diinya Kadin Konferans1 hazirlik
calismalar1 gergevesinde; 8-11 Haziran 1995 tarihleri arasinda KSSGM tarafindan
"Tirkiye'de Kadma Yonelik Politikalarin Olusturulmasi" konulu bir toplanti
diizenlenmistir. Kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler, siyasi partiler, sivil
toplum Orgiitleri ve basin temsilcilerinin katilimi ile gergeklestirilen toplantida;
Kurumsallagma, Siyasal Alan, Calisma Yasami, Saglik ve Egitim olmak iizere 5



oncelikli alan belirlenmistir. Bu alanlar c¢er¢evesinde tartismalar yapilmis ve net
tercihler ortaya konulmustur. "Kadma Firsat Onceligi Tanimmasi"nin temel bir
politika olmasi gerektigi konusunda goriis birligine varilmistir.

Ulkemizde; ekonomik, sosyal ve siyasal alanda kadma yonelik firsat dnceligi
konusunda olduk¢a Onemli uygulamalar baslatilmistir. Kadinlarin ekonomik
kalkinmaya etkin katilimini1 saglamak ve onlar1 girisimcilige tesvik etmek amaciyla
1993 yilindan itibaren, Tiirkiye Halk Bankasi ve Tirkiye Vakiflar Bankasi
tarafindan "Kadina Ozel Kredi Programlar" uygulanmaktadir.(Bkz. Madde 13)
Toplu Konut Idaresi Baskanlign konutu olmayan kadmlarm, konut sahibi
olabilmeleri i¢in toplu konut programlarinda kadinlar1 6zel gruplar icine alarak,
kontenjan ayirma uygulamasi baslatmistir. (Bkz. Madde 14)

Kadinlarin kamusal ve siyasal yasama katiliminin 6zendirilmesinde firsat dnceligi
taninmasi1 yolunda; sendikalar, siyasal partiler, meslek odalar1 vb. kuruluslarda bazi
uygulamalar baglatilmis, ancak istenilen diizeye ulasilamamistir. Kadinlarin siyasal
yasama katiliminin 6zendirilmesi c¢ergevesinde siyasi partilerimizden, biri parti
meclisinin olusumunda %25'lik kadin kotasini uygularken, diger bazi partiler de
1995 yili sonunda yapilan genel se¢imlerde milletvekillerinden alinan adaylik
basvuru tiicretinde kadinlar i¢in %350'lik indirim yaparak kadinlara yonelik firsat
onceligi 6rnegi sergilemislerdir.

Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararas1 sozlesmeler ve yasalarimizda da galisma
yasaminda kadim1 koruyucu hiikiimler yer almaktadir. "Her Nevi Maden
Ocaklarinda Yeralt: islerinde Kadinlarin Calistirilmalart" hakkindaki 45 sayili ILO
Sozlesmesi 0rnek olarak verilebilir.

1475 Sayili Is Kanunu'nun 68. ve 78. maddeleri kadimlarm maden ocaklari, kablo
dosemesi, kanalizasyon ve tinel insaati gibi agir ve tehlikeli islerde
calistirllamayacagini hitkme baglar.

1475 Sayili Is Kanunu'na gore ¢ikarilan "Kadm Iscilerin Sanaiye Ait Islerde, Gece
Postalarinda Calistirilma Kosullar1" hakkindaki Tiziige gore kadinlarin gece
postalarinda ¢alistirilmalar1 yasaklanmustir.

2- Anneligin himayesi maksadiyla isbu sozlesmede belirtilenler dahil, taraf
Devletlerce alinacak ozel onlemler ayrimci olarak nitelendirilmeyecektir.
Anneligin himayesi amaciyla 506 ve 657 Sayili Yasalarda da kadin calisani
koruyucu hiikiimler yer almaktadir.

506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Yasasi'na gore; 120 giin analik sigortasi primi 6deyen
kadin sigortaliya dogumdan Onceki ve sonraki c¢alismadigi hergiin i¢in gecici
isgoremezlik 6denegi verilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasi'nda 25 Temmuz 1995 tarihinde yapilan
degisiklikle kadin memura dogum oncesi 3 hafta ve dogum sonrasi 6 hafta {icretli
izin yanisira istegi halinde kurumunun onayiyla 1 yila kadar iicretsiz izin
verilebilmektedir. Bu siire daha once 6 ay ile siirlandirilmisti. Dogum yapan
kadin memura dogum sonrasi1 6 ay siire ile giinde 1.5 saat siit izni verilmesi de
hilkme baglanmustir.



1475 sayili Is Yasas1 uyarinca hazirlanan "Gebe ve Emzikli Kadinlari Calistirilma
Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarima Dair Tiiziik" de dogum
yapan Kadin is¢iyi koruyucu hiikiimler icermektedir.

MADDE 5

Taraf devletler asagidaki biitiin uygun onlemleri alacaklardir:

a) Her iki cinsten birinin asagilig1 veya iistiinliigii fikrine veya kadin ile erkegin
kaliplasmis rollerine dayali on yargilarin, geleneksel ve diger biitiin
uygulamalarin ortadan kaldirilmasim saglamak amaciyla kadin ve erkeklerin
sosyal ve kiiltiirel davranis kaliplarint degistirmek.

Kitle iletisim Araclar

Gilinlimiiz toplumlarinda cinsiyet¢i yargilarin degistirilmesinde kitle iletisim
araclarinin 6nemli bir etkisi olacagi disiiniilmekte, gerek basinda gerekse gorsel-
isitsel elektronik yayincilikta cinsiyet¢i yargilarin haber ve yorumlar araciligiyla
yeniden tretildigi kabul edilmektedir. Yaygin diisiince ve soz iiretimine egemen
olan erkek egemen anlayis, kadinlarin sozlerinin, diisiincelerinin, ilgilerinin,
inan¢lariin, mesleki ugraslarinin, kendini gerceklestirme bigimlerinin medyaya
yansimasini etkilemektedir.

Tiirkiye'de de medyada kadin farklilig1 ya da kadinlarin farkli s6zleri, diisiinceleri
sinirlandirilmaktadir.  Ornegin  siddetin  nasil konu edildigine bakildiginda
kadinlarin "zavalli" veya "kurban" edilmis olarak sunuldugu goriilmektedir. Yazili
iletisim araclarinda kadinlara yonellik siddetin ne sekilde yer aldigi ortaya
konularak, kitle iletisim ara¢larinin kadin ve siddet konusunda daha bilingli hareket
etmesini saglamak amaciyla Kadinin Kalkinmaya Katilimini Giiglendirme Ulusal
Projesi cercevesinde 1993 yilinda yaptirilmis olan Medya, Siddet ve Kadin adl
arastirmada gazetelerde yayinlanan siddet haberleri incelenmis ve incelenen
haberlerin %15.2'sinde siddete ugrayan kadin acmacak durumda gdosteren
tanimlamalara, %7.6'sinda kadinin namusuyla ilgili olumsuz tanimlamalara yer
verildigi tesbit edilmistir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) Yayin Yonetmeliginde siddetin
onlenmesiyle ilgili bir madde yer almaktadir. Ancak bu madde siddeti genel olarak
nitelendirmekte, kadina yonelik ya da evigi siddetin taninmasi yoniinde engel
olusturmaktadir. Bu nedenle Yayin Yonetmeliginde kadina yonelik siddetin ayrica
tanimlanmas1 yayincilikta cinsiyet¢i yargilarin etkilenmesi yoniinde bir adim
olarak degerlendirilmektedir.

Toplumdaki kadin bilincinin yiikseltilmesine ve kadinin statiistinii artirmaya katki
saglayacak programlarin gergeklestirilmesi amaciyla Kadinin Statiisii ve Sorunlari
Genel Miidiirliigii ile Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT) arasinda 1995
yilinda bir toplant1 gergeklestirilmis ve yeni yayin donemi i¢in ortak politikalar
saptanmistir.

Ulkemizde sinirli sayida oOrnekleri goriilmesine karsm, gerek TRT-UNICEF
isbirliginde hazirlanan yayinlara katki saglama (TRT'de kirsal kesim kadinina
yonelik hazirlanan Can Suyu 6rneginde oldugu gibi) ve gerekse televizyon igin
kadin bakis agis1 ile hazirlanan belgesel filmleri destekleme (Kadinlar Vardir
belgeseli orneginde oldugu gibi) yoluyla Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel



Midiirliigii, kadinlarin yenilik¢i yorumlarimin ve sozlerinin daha genis kadin
topluluklarina ulagsmasina aracilik etmekte ve destek vermektedir.

Medya kuruluslarinda kadin profesyonellerin son yillardaki artisi, kadin
hareketinin politik taleplerinin kismen de olsa yayincilik alanina sizmasina firsat
vermistir.  1980'1i yillarda giigclenen kadin hareketinin politik taleplerinin
genellestirilerek ve i¢i bosaltilarak yayincilik diinyasi1 i¢inde karsilik bulmasi
sorunlarin daha ¢ok goriliniir olmasini saglamistir. Kadinin 6zgiirlesmesini konu
alan kitaplarin son yillarda artmasi, kadin hareketince ¢ikarilan dergilerin yayin
hayatina katilmalar1 kadinlarin kendi sozlerini bigimlendirmelerine katk1
saglamistir. Ornegin ilk sayis1 Nisan 1995 yilinda yaymlanan Pazartesi adli aylik
kadin gazetesi 15. sayismma ulagsmistir. Gazete kadin gazeteciler tarafindan
yayinlanmakta ve kendisini "kadinlardan yana olan herseyi destekleyen, kadinlarin
aleyhine olan herseye karst cikan popiler feminist bir periyodik" olarak
tanimlamaktadir.

Bir kadin yonetmen tarafindan c¢ekilen ve Tanzimattan bu yana Tiirkiye'de
kadinlarin hak arama miicadelelerindeki doniisimii ele alan Kadinlar Vardir
belgeseli kadin hareketinin tarihsel gelisimi {izerine yapilan ilk caligmadir. Film
Pekinde 4.Diinya Kadin Konferansinda gosteriminin ardindan ¢esitli donemlerde
televizyonlarda yaymlanmis ve goniilli kadin kuruluslarinin etkinliklerinde
gosterilmistir. Ayrica TRT tarafindan Tiirkiye kadin hareketinin diinyadaki
gelisime paralel olarak ele alindig1 Kapilar A¢ilinca adli belgesel dizi ¢ekilmis ve
yaymlanmistir.

Tirkiye'de, kadinlarin daha c¢ok teorik tartismalarina yer bagka yayi denemeleri de
olmustur. Ancak genellikle maddi olanaksizliklar bu yaymlarin kisa siireli
olmasina neden olmustur.

Egitim Materyalleri

Geleneksel toplum yapimizin bir uzantisi olarak halen okullarimizda okutulan ders
kitaplar1 cinsiyetci kalip yargilar icermektedir. Ozellikle kadimi anne ve es rolii ile
smirlayip, kiz ¢ocuga anne, erkek cocuga baba modeli sunarak, onu sadece bu
kaliplar icinde gosteren gorsel ve yazili iletilere ders materyallerinde ve egitim
dilinde sik¢a yer verilmektedir. Ozellikle 1950'lerden sonra alfabelerdeki kadin
imajinda geleneksel rollerden yana bir egilim s6zkonusudur.

Bunun bir uzantis1 olarak kitle iletisim araclar1 da kadin1 geleneksel kaliplar i¢inde
sunarak geleneksel anne ve es kimligini pekistirmektedir. Dolayisiyla cinsiyetci
kalip yargilarimi hem kitle iletisim araglarindan hem de ders materyallerinden
ayitklamak zorlasmaktadir. Ornegin c¢alisan kadinlar genellikle dgretmenlik ve
hemsirelik gibi geleneksel kadin mesleklerinde gosterilmektedir.

Ulkemizde gergeklestirilen arastirmalarda erkekler kadar kadinlarin da kendi asli
gorevlerini anne ve es olarak algiladiklari, ¢aligsalar bile, calisan kadin kimliklerini
one ¢ikarmadiklart goriilmiistiir.

XV. Milli Egitim Surasi sonuclarinda, egitim program, kitap ve iletilerinin
cinsiyete dayali kalip yargilarindan arindirilmasi; kadmnlarin kamusal yasama,
erkeklerin aile ve ev yasamia etkin katilimini gosteren Orneklerin egitim
programlarinda uygulanmasi; aile i¢i rol ve sorumluluk paylasiminda bireylere



daha esnek tutumlar kazandirilmasinin tiim 6rgiin ve yaygin egitim programlarinin
hazirlanmasinda g6zoniine alinmasi gerektigi, kadin sorunlarina duyarli, konulara
"kadin bakis agisindan" yaklasim materyalinin egitim programlarina entegre
edilmesi, bu dogrultudaki hizmetici egitime ve Ozellikle 6gretmenlik formasyonu
programlarina agirlik verilmesi, konularina yer verilmistir.

8-11 Haziran 1995 tarihleri arasinda Tiirkiye'de Kadina Yonelik Politikalarin
Olusturulmasi1 konulu toplantiya katilanlarin ortak dilegi, kadinlar1 gii¢clendirici
bilginin ders kitaplari, 6gretmen tutumlar1 ve ders materyallerine konulmasi, rehber
ogretmenlerin esitlik¢i degerler vermesi gerektigi olmustur.

Ulkemizde insan haklar1 egitimi agisindan énemli bir gelisme 8.sinifta okutulmak
iizere "Vatandaslik ve Insan Haklari Dersi"nin miifredata konulmasidir. Dersin
temel amaci; 6grencilere demokrasi, insan haklari, tiiketici haklari, sosyal ve hukuk
devleti kavramlarini benimseterek oOgrencilerde belli diisiince ve davranis
degisikligi yaratmak ve bunu giinliikk yasamda kullanabilmelerini saglamaktir.
Vatandaslik ve Insan Haklar1 dersinin sdézkonusu dersin Insan Haklari ile ilgili Ana
Belgeler boliimiinde Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Paris Sarti, Cocuk Haklari
Soézlesmesi, Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi, yer
almaktadir. Derse ayrica, ailede demokratik hayata iliskin boliimde yine cinsiyet
ayrimi gozetilmeksizin eslerin is boliimiine ve kararlara esit katiliminin 6nemi ile
ilgili bir iinite eklenmistir. Vatandaslik ve Insan Haklar1 Dersi 1996-1997 dgretim
yilindan itibaren okullarda okutulmaya baslanacaktir.

b- Anneligin sosyal bir girev olarak anlasiimasini ve cocuklarin yetistirilmesi ve
gelismesinde kadin ve erkegin ortak sorumulugun taninmasini ve her haliikarda
cocuklarin menfaatlerini herseyden once gozeten anlayisa dayanan bir aile
egitimini saglamak.

Aile i¢i sorumluluk paylasimi agisindan bakildiginda, Tirkiye’de ¢ocuk
yetistirmenin, anne ve babanin ortak sorumlulugu oldugu anlayisinin heniiz
yerlesmedigi, erkeklerin ¢ocuk bakimi vb. isleri kadina biraktigi gdzlenmektedir.
1993 verilerine gore 5 yasin altinda ¢ocugu olan kadinlarin % 80’inden fazlasi,
cocuk i¢in yemek hazirlamak, ¢ocuklar1 giydirmek, ¢ocuk hastalaninca bakmak
gibi isleri ¢ogunlukla tek basina ya da baba disindaki diger aile bireyleriyle
yapmaktadir. Ancak, hasta ¢gocugu doktora goétiirme kararini ise % 50.8 oraninda
esiyle birlikte verebilmektedir. Cocukla oyun oynamak gibi bir isi bile baba tek
basina iistlenmemekte, kadinla paylagsmaktadir.

Tirk ailesinin biitiinliigiinlin korunmasi, gii¢lendirilmesi ve refahinin artirilmasi
icin gerekli aragtirmalart yapmak ve projeler gelistirmek, bunlarin uygulamaya
konulmasii saglamak ve aile ile ilgili milli bir politikanin olusmasini saglamak
amaciyla kurulan Aile Arastirma Kurumu Baskanligi, 6ziirlii ¢ocuklara sahip olan
aileleri bilinglendirmeye yonelik kitaplar yayinlamakta, aile egitimi ile ilgili
toplant1 ve seminerler diizenlemektedir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'na bagli toplam 9 ilde bulunan
toplum merkezlerinde ise; anne-cocuk egitimi, ergen, okul 6ncesi ¢ocuk egitimi,
yaz okulu, okuma-yazma kursu, grup calismasi, evde g¢ocuk bakimi ve egitimi
kursu, gecekondu toplumunda kadinin statiisiiniin desteklenmesi, ¢ocuklarin ve



genglerin bos zamanlarinin degerlendirilmesine yonelik projeler uygulanmakta
olup, 1995 yilinda 881 kisi bu hizmetlerden yararlanmaistir.

Milli Egitim Bakanligi, UNICEF ve Anne-Cocuk Egitim Vakfi isbirliginde Anne-
Cocuk Egitimi Kurslar1 diizenlenmektedir. Amaci; ¢ocugu yakin ¢evresinden
ayirmadan egitmek, i¢inde biiylidiigl aile ortamini1 desteklemek, gelisimin en hizli
ve degisken oldugu 0-6 yas donemini iyi degerlendirip, ¢cok yonlii gelisimini
saglamak ve ailenin fonksiyonlarini artirmak, dolayisiyla saglikli bir toplum
yaratmak i¢in 0-6 yas grubunda ¢ocugu olan annelerin egitilmelerini saglamaktir.
23 ilde yiiriitilmekte olan proje kapsaminda 8.000 anne egitilmis olup, proje
kademeli olarak tiim illere yayginlastirilacaktir.

Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan vyiiriitilen "Egitici Anne (cocuk bakicisi)
Yetistirme Projesi" kurumsal bakim imkanlarindan yararlanamayan 0-6 yas
grubundaki ¢ocuklara bilingli bakim evde (¢cocugun evinde veya kurumlarda)
cocuk bakan nitelikli elemanlar yetistirmek, bakimla birlikte ¢ocuklarin fiziksel,
zihinsel, duygusal ve sosyal gelismelerine destek olmak, ayni zamanda halen
cocuk bakicilig1 yapan kisilerin de egitilmeleri saglama amacina yoneliktir. Proje
20 ilde uygulanmakta olup diger illere yayginlastirilacaktir.

Ulkemizde maasl ya da iicretli calisan kadin sayismin bu kadar diisiik olmasinda
kamu ve 0zel sektor isverenlerinin ise alma sirasinda, kadinlar aleyhine bir tutum
sergilemeleri ve toplumumuzda geleneksel is bolimii ger¢evesinde c¢ocuk
bakimindan yalmizca kadimin sorumlu tutulmasi gibi yerlesik bir anlayisin
varolmasinin ¢ok onemli bir yeri vardir.

Bir ¢ocugun yetistirilmesinden, beslenmesinden, bakimindan ve egitilmesinden
anne-baba ve devlet olarak herkesin sorumlu oldugu gerekgesinden yola ¢ikan
Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirligii gerek istihdama girerken gerekse
istthdam ic¢indeyken kadin ¢alisanin erkek c¢aligsanla birlikte ayni muamele
esitligine tabi tutulmasi gerektigine inanmaktadir. Bu amagla dogum sonrasi
kullanilan iicretsiz iznin ebeveyn izni olarak diizenlenmesi igin bir yasa taslagi
hazirlanmistir. Yasa taslagi ilgili kuruluslara goriisleri alinmak {izere yollanmistir.
Tirkiye i¢ hukukunda, Tiirk Medeni Kanunu, Tirk Vatandaslik Kanunu, Calisma
Yasalar1 ve Niifus Kanunu gibi kanunlarla ¢ocuklarin bakiminda ana-baba ve
devletin goérev ve sorumluluklarin1 diizenlemis ve uluslararas1 hukuka
uygunlugunu saglamistir.

Cocuk Haklarma Dair Sozlesme, 20 Kasim 1989 giinii Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nda onaylanarak 2 Eylil 1990 giinii yiiriirliige girmistir. Tirkiye
s0zlesmeyi 14 Eyliil 1990 tarihinde imzalamis, ancak 9 Aralik 1994 tarihinde 17.,
29. ve 30. maddelerine Lozan Anlagsmas1 ve T.C. Anayasasi kapsaminda ¢ekince
koyarak kabul etmistir.

MADDE 6

Taraf Devletler, kadin ticareti ve fahiseligin istismarmmin her sekliyle
onlenmesi icin yasama dahil gerekli biitiin onlemleri alir.

Kadina Yonelik Siddet: Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey Kadinin
Statiisii Komisyonu Kadina Yonelik Siddet Calisma Grubu'nun yapmis oldugu
siddet taniminda;



"Hirpalama, dayak, ailedeki kiz ¢cocuklarin cinsel istismari, evlilik i¢cinde tecaviiz,
kadinlarin cinsel organlarini sakatlamak ve kadina zarar veren diger geleneksel
uygulamalar, evlilik dis1 iliskilerde siddet ve istismara yonelik siddet,

Isyerinde, egitim kurumlarinda ve baska yerlerde tecaviiz, cinsel istismar, cinsel
saldir1, gbzdag1 ve tehdit de dahil olmak tizere fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet,
kadin ticareti ve fahiselige zorlamak,

Nerde olursa olsun devletler tarafindan islenen ya da gérmezlikten gelinen fiziksel,
cinsel ve psikolojik siddet,"

biciminde yer almaktadir. Kadina yonelik siddet bu tanim kapsaminda ele
alinmustir.

Tiirkiye'de kadina yonelik siddet ciddi bir sorundur. Kadma yonelik siddet, 6zel
(aile) ve toplumsal alan olmak iizere hayatin her iki alaninda da yeralmaktadir.
Ozel alandaki siddet anne-babadan cocuklara, erkekten kadina, cocuklardan ana-
babaya veya kardesten kardese yoOnelik olabilmektedir. Bu raporda Ozellikle
erkegin kadmma uyguladigi siddet iizerinde durulmaktadir. Siddet, temel
Ozgiirliikleri ve insan haklarimi ihlal edip engelledigi gibi, kadinlarin haklarini
kullanmalarini1 da olanaksizlagtirmaktadir.

Bir insan hakki ihlali olan kadmna yonelik siddetin boyutlari bilinmemektedir.
Kadma yonelik siddet, 1980'lerde oOnce kadin hareketinin, daha sonra da
Tiirkiye'nin giindemine girmistir. Toplum agisindan 6nemli olan bu gelisme, 1988
ve sonrasinda acgik oturumlar, konferanslar vb. calismalarla konuya ilgi giderek
artmustir. Yapilan aragtirmalarla kadina yonelik siddet kismen gortiniir kilinmustir.
4. Diinya Kadinlar Konferans1 Eylem Plani'nda da yer aldigi bi¢imiyle, siddete
maruz kalan kadinlarin bagvurdugu giivenlik giicleri, saglik personeli ve diger
kamu gorevlilerinin insan haklar1 ¢ergevesinde egitilmesi konusunda ilk adim
olarak polislerin hizmet i¢i egitimden gecirilmesi hedeflenmistir. Kadinin Statiisii
ve Sorunlart Genel Midirligiu ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
tarafindan yiriitilen "Kadinin Kalkinmaya Katilimini Giiglendirme Ulusal
Programi" kapsaminda desteklenen, Ankara Universitesi Kadin Sorunlari
Arastirma ve Uygulama Merkezi koordinatdrliigiinde, A.U. Tip Fakiiltesi Anabilim
Dali Sosyal Psikiyatri Unitesi ve Psikiyatrik Kriz Arastirma ve Uygulama Merkezi
ogretim iyeleri, Kadin Dayamisma Vakfi psikologlarimin katkilar1 ile
gergeklestirilen  "Karakoldaki Dostumuz" programima, Ankara Emniyet
Miidiirliigline bagli karakollarda gorev yapan 94 emniyet mensubu katilmistir.
Siddete maruz kalmis kadin ve ¢ocuklara da hizmet veren polis memurlarinin
egitilerek  magdurlarin  rehabilitasyonunda ilk  asamanin  karakollarda
baslayabilmesini saglamak ve siddet magdurlarinin emniyet gorevlilerine
basvurmalarin1t engelleyen karakol/polis imajinin degistirilmesini amaclayan
program 12 Subat ve 6 Mayis 1996 tarihinde gergeklestirilmistir.

Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii ve diger kamu kurum
ve kuruluglart ile sivil toplum 6rgiitleri basta Uluslararasi 25 Kasim Kadina Karsi
Siddete Hayir giinii olmak iizere diizenlenen ¢esitli toplantilar (panel, tv'de agik
oturumlar, soylesiler vb), kampanyalar (siddete karsi toplumsal duyarliligi
artirmak, kadim1 bilin¢lendirmek amagli gosteri, sergi ve ylriyiisler vb) ve



yayinlarla (akademisyenlerce gergeklestirilen arastirmalar, incelemeler, dergiler
vb) siddetin insan iizerindeki olumsuz etkilerini tartisarak bu konudaki duyarlilig
artirmakta ve pekistirmektedir.

Ulkemizde medya organlari kadma yonelik siddeti yansitirken tarafli davranmakta,
siddet olayim1 siddeti uygulayan kisilerin anlatilarina gore yorumlamakta adeta
siddete ugrayan kadini suglu konumuna sokmaktadir. Boylece medyadan alinan
mesaj, siddetin olumsuzlugu degil, kadinlarin geleneksel bakis agisina gore
yapmamasi gereken davraniglari yaptiginda sonucun neler olabilecegi sekilinde
algilanmaktadir. Bu da toplumun; siddeti ortadan kaldirmaya yonelik degil,
siddetin gerektiginde devaminin saglanmast seklindeki goriisiinii  destekler
niteliktedir.

Giliniimiizde kitleyi en fazla etkileyebilen iletisim araglarindan olan televizyonlarda
siddet olgusu cok sik islenmekte, ancak siddetin olumsuzlugu vurgulamamakta
aksine siddetin yasamin bir parcasi oldugu mesaji verilmektedir. Ozellikle
cocuklara ve genclere yonelik televizyon programlarinda siddet olgusu ¢ok yogun
islenmektedir. Bu da gelecekte siddetin daha ¢ok yogunlagsmasina neden olacaktir.
Bunun engellenmesi i¢in Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirliigii, Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu'na basvurarak kadim ve ¢ocuklara kars1 siddet igeren film
ve programlarin TV kanallarinda ge¢ saatlerde yayinlanmasi konusunda girisimde
bulunmustur.

Tiirkiye'de medyada kadina yonelik siddet haberlerinin yer alma bi¢imi, siddeti
koriikleyecek ve kadinlar1 bir kez daha magdur edecek nitelikte olmasi nedeniyle,
Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirliigii konunun 6nemini dikkate alarak
yapilan cesitli arastirmalar1 desteklemekte ve kamuoyunun dikkatini bu yone
cekmektedir.

Siddete iligkin olarak {iniversiteler ve 6zel arastirmacilarin yaptigi arastirmalarin
sayisinin giderek arttig1 tilkemizde siddet konusunda duyarlilik da eskiye oranla
artmis, siddet daha konusulur bir sorun haline gelmistir. Buna ragmen iilkemizde
gerek kadinlar gerekse erkekler arasinda siddeti mesru kabul etme egilimi oldukga
yiiksektir.

Siddetle Tlgili Arastirma Sonuclar

Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisiiniin 1989 yilinda yaymlanan "Tiirk
Niifus ve Saglik Arastirma"si sonuglarma gore, Tiirkiye'de kadmnlarin %44.9'u,
erkeklerin ise %45'1, kadin kocasina itaat etmediginde kocanin karisini dovmeye
hakk1 oldugunu diisiinmektedir.

Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanlig1 tarafindan 1990 yilinda yaptirilan
"Tirk Kadim" arastirmasinda; evli kadilarin %18'inin kocalar1 tarafindan
doviildiigii veya doviilmek istendigi ortaya ¢cikmistir.

1990 yilinda yapilan bir arastirmada; erkeklerin eslerini ddvmesini onaylayanlarin
oran1 %27 olarak bulunmustur. Kadinlar i¢in %20 olan bu oran erkekler i¢in
%31.7'e ¢ikmaktadir. Yaghlar ile distik egitimliler arasinda kadinin
doviilebilecegini diisiinenlerin oram %47'ye yiikselmektedir. Goriistilenlerin %35.1
kadimnlarin zaman zaman, evde, dayak yemeyi hak eden davranislarda bulundugunu



belirtmistir. Bu arastirma ile siginma evlerinin sorunun ¢oziimiinde ise
yarayacagini diisiinenler %36.3, ise yaramayacagini diislinenler %35.4 tiir.

1992 yilinda yapilan "Yoksulluk, Evlilikte Gegimsizlik ve Bosanma" baslikli
arastirmada, bosanmis yoksul kadinlarca belirtilen gecimsizlik nedenlerinin
baginda %53.42 ile kocanin karisini1 dévmesi, %30.6 ile kocanin ¢ocuklar1 dovmesi
gelmektedir. Bu arastirmada kadinlarin %84' kocalarinca tokatlanmakta, %70'i
yumruklanmakta, %430 hastanelik edilenedek doviilmekte, %55' oliimle tehdit
edilmektedir.

Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu'nun 1994 tarihinde yaptirmis oldugu "Aile I¢i
Siddetin Sebep ve Sonuglar1" adli bir aragtirmaya gore dokuz gazetede aile igi
siddet haberlerine 1., 2. ve 3. sayfalarda yer verildigi saptanmistir. Kiigiik ve orta
boy baslikla verilen haberlerde genellikle resim kullanildigi, kurbanlarin ¢ogunun
kadin, suclularin ¢ogunun erkek oldugu ve suglularin yarisinin kadinin kocasi
oldugu gorilmiistiir. Haberin bashig kiigiildiikkce ve kurban alkolikse suc¢lu mazur
gorilmektedir. Muhafazakar gazetelerde aile ici siddet haberlerine yer verilmedigi
belirtilen arastirmada, son olarak medyanin siddet olaylarini kaniksanan olaylar
haline getirdigi ve okuyucular1 konu hakkinda bilgilendirmedigi belirtilmektedir.
Yine Basbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel Midiirliigliniin yaptirdigi
"Medya, Siddet ve Kadin" adl1 arastirma sonuglarina gore;

-Siddete ugrayan kadinlar geng yaslardadir.

-Daha once siddetle ilgili olarak yapilan arastirmalarin da gosterdigi gibi ev,
siddetin daha ¢ok yasandigi mekandir. Cekirdek ailelerde yasayan kadinlar daha
cok siddet eylemlerine maruz kalmaktadir.

-Saldirganin ruhsal durumunda bir anormallik s6zkonusu degildir. Zaten modern
kapitalist toplumlarda siddet iizerine yapilan arastirmalar da, saldirgan erkeklerin
psikolojik durumlarinda herhangi bir anormallige rastlanmadigini ortaya
koymaktadir.

-Siddet eylemlerinde saldirgan biiyiik bir olasilikla ya kocadir ya da kadinlarin
yakin duygusal iliskiye gectigi erkeklerdir.

-Tiirkiye'de kadinlara yonelik siddetin goriiniir bigimi kadinlarin 6ldiirtilmesi
seklinde belirmektedir. Baska bir ifade ile kadmnin Oldiiriilmesi, namus ile
gerekeelendirilerek haklilastirilan bir siddet bigimi olarak azimsanmayacak bir
orandadir.

-Kadinlara yonelik siddet eylemlerinde daha cok atesli silahlar ve kesici aletler
kullanilmaktadir.

-Kadinlara yonelik siddet eylemlerinin en belirgin nedeni, toplumda kabul goren
genel ahlak ve namus anlayisidir. Kadinlar bu anlayisa uymadiklarinda siddetle
cezalandirilmaktadir.

-Siddet eylemleri daha ¢ok gece ger¢eklestirilmektedir.

-Erkek siddet eylemleri i¢inde dayak ve tecaviizii kisisellestirmekte, kadina higbir
nedene dayanmadan dayak atmayi kendi hakki goérmekte ve tecaviiz etmeyi
erkeklik kimliginin bir uzantisi olarak kabul etmektedir. Yaralama ve 6ldiirme gibi
agir siddet eylemlerini toplumsallagtirmakta, geleneksel ahlak ve namus anlayisi
ile konumunu haklilastirmaktadir.



1994 yilinda yapilan "Tiirkiye'de Cocuk Egitim Evlerindeki Hiikiimlii Genglerin
Aile Ici Siddete Iliskin Degerlendirmeleri" baslikli arastirmada hiikiimlii genglerin
babalarinin annelerine fiziksel siddet uyguladiklart (%35) annelerine giinliik
ihtiyaclarmi karsilayabilecegi kadar dahi para vermedikleri (%54), anneleriyle
ilgili kararlar1 tek basina aldiklar1 (%36) saptanmustir.

- Hiikiimlii genglerin %78'1 anne-babalarinin anlasamadigini belirtmistir. Temel
anlasmazlik nedeni gecim sikintisidir (%82). Bunu cocuk bakim ve yetistirilmesi
izlemektedir (%74).

- Hiikiimlii gengler babalarinin kendilerini sopa vb. ile dovdiigiinii (%41), yumruk
tekme attigini (%43), kiifrettigini (%44), tehdit ettigini (%40), siirekli baskasiyla
kiyasladigini (%40), hastalandiginda ilgilenmedigini (%76) agiklamistir.

- Hiikiimlii genglerin %50's1 gelecekte hicbir kosulda eslerine karsi siddet
uygulamayacagini belirtmistir. Bununla birlikte %26 oraninda gen¢ "esim bana
kars1 gelirse siddete bagvururum" demistir.

- Bu arastirma, siddet "ailede 6grenilir, beslenir" tiirtinden goriisleri desteklemistir.
Tirkiye'de kadinin statiisiinii iyilestirmek ve kadina karsi saldirgan davranislarin
ve kadin suglulugunun nedenlerini ortaya c¢ikarmak ve bu konuda gerekli
onlemlerin alinmasina yardimci olmak amaciyla, "Ailede Kadina Kars1 Siddet ve
Kadin Suglulugu" konusunda yapilan bir arastirma 1995 yilinda Kadinin Statiisii ve
Sorunlar1 Genel Miidiirliigii tarafindan bastirilarak tiim kamu kurum ve kuruluglar
ile hiikiimet dis1 kuruluslara dagitilmistir. Arastirma sonucglarindan bazilar
sunlardir:

-Siddete maruz kalan sug¢lu kadinlarin, erkekten kaynaklanan siddetin nasil
onlenebilecegi konusundaki onerileri ile 6grenim durumlar1 arasinda anlamli bir
iliski vardir. Ilkokul mezunu kadmlarin biiyiik cogunlugu "erkegin egitilmesi" ile
"kadinlarin haklarimin 6gretilmesi" gerektigini vurgulamislardir.

-Kadin sosyo-ekonomik diizeye gore suclu ve sucglu olmayan grupta esin kotii
davraniglarina farkli degil, biiylik bir oranla homojen bir tepki vermekte;
sabretmekte, katlanmaktadir. Kadinlarin ileride kizlar1 igin tavsiyeleri de bu
yondedir. Zaten ¢alisma sonuglar1 esin siddet kullanmasindan kendini sorumlu
gorenlerin oraninin suglu grupta %>52.5, diger grupta da %69.9 oldugunu
gostermistir. Boylece kadin kendisinin de sorumlulugu oldugunu diisiindiigii bir
olaya hem kendisinin hem de ileride kizinin sabretmesini 6ngdrmektedir.

-Yaygin olan goriisiin aksine siddete maruz kalan kadin icin evi terketmek kolay
degildir. Evi terketme kararinda kadinin gidecek yerinin olmamasi ti¢ farkli sosyo-
ekonomik diizeyde de ¢ok onemli bir etkendir.

-Kadin evlilik, aile ve siddet konularinda hakim olan degerleri biiyiik oranda
igsellestirmektedir.

-Siddetin toplumumuzda 6nemli 6lgiide onaylanan ve sert tepkiyle karsilanmayan
bir olgu oldugu séylenebilir.

-Kadinlarin %21.2'si, suglu kadmlarin ise %63.9'u siddete maruz kaldiklarin1 ifade
etmiglerdir.



1995 yilinda yapilan "Halkin Bosanmaya Iliskin Tutumlar1" adli arastirmaya gore,
halkin %741 erkegin kesinlikle esini dovemeyecegi, %?23.4'i ise erkegin
gerektiginde esini dovebilecegini diistinmektedir.

Yine 1995 yilinda yapilan "Giineydogu Anadolu'da Kirsal Kesim Kadin ve
Erkeklerinin Evlilik Iliskisine ve Toplumda Kadinin Konumuna Bakislar1" konulu
arastirma sonuglarina gore;

- Kdyde yasayan kadinlarin %76's1 esleri tarafindan doviilmektedir. Baslica dayak
nedenleri kocanin soziinii dinlememe (%39), ev islerini aksatma (%22) ve cinsel
sorunlardir (%13).

- Evlenmeden Onceki yasamlarinda anneleri, babalar1 ve agabeyleri tarafindan
doviilen kadmlarin biiylik cogunlugu (%73; %78; %78), evlilik yagamlarinda da
kocalar tarafindan doviilmektedir.

- Evlenmeden Onceki yasaminda kadinin babasi tarafindan doviilmesinin baslica
nedeni s6z dinlememedir (%67).

- Kadinlarin %51'1 ¢ocukken anneleri tarafindan da doviilmiistiir. Bunun baslica
nedeni ise, ev islerini yapmamaktir (%4.2).

- Koyde yasayan erkeklerin %383'li ¢ocukluklarinda babalar1 tarafindan
doviilmiistiir.

- Koyde yasayan erkeklerin %~89'u c¢ocukluklarinda babalarinin annelerini
dovmesine tanik olmustur.

- Erkeklerin %76's1 zaman zaman eslerini dovdiiklerini itiraf etmistir. Onlara gore
baslica dayak nedeni s6z dinlememedir (%44).

"Siginaklarda Kalan Kadinlarin Ugradigi Siddetin Boyutlar1" konulu 1996 yilinda
yapilan arastirma sonuglarindan bazilar1 sunlardir;

- Evli kadinlarin timii kocadan, bekarlarin tiimii babadan siddet gormiistiir.
Fiziksel siddet oran1 %59, fiziksel olmayan siddet oranmi1 %63 'tiir.

- Siddete ugrayan kadinlarin %41'1 intihar girisiminde bulunmustur. Bu kadinlarin
yaris1 iki-li¢ kez, yaris1 bir kez intihar1 denemistir. Intihar girisiminin temel nedeni
siddeti sonlandirmak i¢in baska careleri kalmadigini diisiinmeleridir (%70).

- Siddete basvuran erkeklerin %33"iniin alkol, %19unun alkol ve kumar
aligkanlhig1 vardir.

- Evli kadmlarin %92'si evliliklerinin ilk giinlerinde siddete ugramislardir.

- Siddete ugrayan kadinlarin %41'1 siddet nedeniyle hi¢ karakola gitmemistir.
%359"u ugradigi siddet nedeniyle karakola bagvurmustur.

- Karakolda polisin temel tutumu baristirmadir (%47). Kadinlarin %26's1 polisin
ilgisiz kaldigini, %18'1 ise ¢ok anlayisli davrandigini belirtmistir.

- Kadinlarin tamamu siddete en fazla ev ortamindayken ugramaistir.

- Siddete bagvuranlarin, ¢ogu hi¢bir nesne kullanmadan, fiziksel giicliyle siddet
uygulamaktadir (%46). Bunu kesici alet (%22) ve sopa (%]13) izlemektedir.

1996 yilinda yapilan "Evli Kadinlara Yonelik Istismar ve Kadinlari Siginmaevleri
Hakkindaki Diisiinceleri" baglikli aragtirma sonuglarina gore;

- Kocanin kotii davranmasi durumunda kadmlarin %77.8'1 hi¢ kimseden yardim
istememistir.



- Kocanin kizmas: durumunda kadmlarin %47.2'si susmakta, %21.7'si ise
konusmay1 denemektedir.

- Kocanin kétii davranmasi karsisinda kadinin verdigi tepkilerin basinda susma
gelmektedir (%39.4). Bunu diisiik oranla konusma izlemektedir (%16.7).

- Arastirmaya katilan kadinlarin biiyiik cogunlugu (%78.9) eslerinin kendisine kot
davrandigini belirtmistir. Bu kadinlar arasinda, bunun kendi davranislarindan
kaynaklandigini sdyleyenler ilk siray1 almaktadir.

- Kadmlarin %49.4'i ¢cocuklugunda anne-babasindan dayak yemistir.

- Kadinlarin %67.2'si ¢ocuklarini dovmektedir.

- Calisan kadinlarda fiziksel istismara ugrama orani daha diisiiktir.

- Intihar girisiminde bulunan kadinlar istismara daha ¢ok ugramslardir.

- Erkegin egitim diizeyi ylikseldik¢e, kadina yonelik hem fiziksel hem de fiziksel
olmayan istismar azalmaktadir.

- Erkegin alkol kullanmasi, kadinin 6zellikle fiziksel istismara ugramasinda dnemli
bir etkendir.

Kadin Dayanisma Vakfi'nin Avrupa Birligi'nce desteklenen "Kadinin Insan
Haklar1" projesinde egitim program ve materyalinin uygulandig: alan ¢calismasinda
elde edilen verilere gore;

-Kadinlarin sadece %3'"ii esinden siddet gormedigini sdylemistir. Diger bir ifadeyle,
kadinlarin %97's1 ise kocasindan bazan ya da sik sik siddet gordiigiinii belirtmistir.
Siddet gordiigiinii ifade eden kadinlarin;

- %46.8'1 arasira, az,

- %34.6's1 bazan, orta siddete,

- %15.6's1 sik sik, ¢ok, siddete ugradigini beyan etmistir.

Ote yandan kadinlarin;

- %41'1 kocasi tarafindan kiigiik goriilmektedir.

- %41'inin kocas1 duygularin1 6nemsememektedir.

- %51'"inin  kocasi, kadinin isteyip istemedigine aldirmadan cinsel iligkide
bulunmaktadir.

-%21'inin kocas1 da kadini istemedigi bigimde/tiirde cinsel iliskiye zorlamaktadir.

- %62'sinin kocasi, kadin onun diisiincesine katilmazsa kizmaktadir.

- %43'linlin kocas1t emirler yagdirmakta, %42'sinin kocasi evisleri zamaninda
yapilmadiginda sinirlenmekte, %74'liniin kocas1 kadina bagirip azarlamakta ve
%35'"inin kocas1 kadin1 bagkalarinin 6niinde azarlayip hakaret etmektedir.

-%357's1 bazan ya da sik sik kocasindan dayak yemektedir.

-%21"1 kocasi tarafindan tehdit edilmekte, %151 hastanelik olacak kadar koti
doviilmekte, %12'sine kocasi bazan ya da sik sik Oldiirmek istermis gibi koti
davranmakta, %8'i de jilet, makas, bicak, silah gibi delici-kesici aletle tehdit
edilmektedir.

Yine Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidirliigiiniin destekledigi 1995 yilinda
baslayan "Aile, Evlilik ve Sosyal-Kiiltiirel Cevrenin Kadin Sucluluguyla Iliskisi ve
Cezaevlerindeki Rehabilitasyon Calismalariyla Ilgili Sosyolojik Bir Aragtirma"
baslikl1 proje halen devam etmektedir.



Projenin temel amaci kadin suglularinin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel 6zellikleri ve
onlar1 suca iten nedenlerin belirlenmesi yaninda, kadin suglularin ve ¢ocuklarinin
rehabilitasyonu ile ilgili oneriler gelistirmektir.

Kadina Yonelik Siddet Konusunda Damisma ve Barinma Hizmetleri Sunan
Resmi ve Goniillii Orgiitler

Ulkemizde kadma kars1 siddeti mesru kabul etme egilimi gerek kadinlar gerekse
erkekler arasinda, yiiksek olmakla birlikte, feminist kadinlarin dayaga karsi
baslattiklar1 kampanya ile birlikte bu konuda bir duyarlilik olusmustur. Bu konuda
gelismekte olan duyarliliga paralel olarak siddete ugramis kadinlar i¢in kurumlar
olusmustur.

Kadina yonelik siddet konusunda hizmet sunan kuruluslar goniilli, yerel ve resmi
diizeyde olmak iizere li¢ kategoride ele alinabilir.

Goniilli Kuruluslar

Kadin Dayanmisma Vakfi: Vakif 1991 yilinda kurulmustur. 1991 yilinda Tiirkiye'de
ilk kez bir yerel yonetim ve sivil toplum oOrgiit isbirligiyle bir projeyi yasama
gecirmis, Altindagda Kadin Danisma Merkezini agmistir. Bu merkeze basvuran
kadinlara, psikolojik, hukuksal danismanlik hizmeti verilmektedir. Kadin
Dayanisma Vakfi 1993 yilinda Tiirkiye'nin ilk bagimsiz kadin siginmaevini
acmustir. Ozellikle aile icinde siddete ugramis kadinlarin, kendi kendilerine yeterli
olmalar1 ve kendi kararlarini kendilerinin vermesi konusunda destek vermeyi
amacglayan Vakfin, danisma merkezine 1991-1996 tarihleri arasinda 806 kadin
basvurmustur. Bu kadinlarin 172'si ve beraberindeki 205 ¢ocuk siginmaevine kabul
edilmistir.

Mor Cat1 Kadin Sigimmag Vakfi: 1990 Kasim ayinda kurulmustur. Mor Cati1 Kadin
Siginag1 Vakfina bagli, Istanbul'da Kadin Danisma Merkezi ve 1995 yilinda Kadin
S1ginagi agilmistir. Danisma merkezine basvuran kadinlara psikolojik danismanlik,
hukuksal danmismanlik, 15 bulmaya rehberlik, beceri ve meslek egitimi gibi
konularda hizmet verilmektedir. Kadin Siginmaevine, barinma talebiyle gelen
siddete ugramis kadinlara yukarida sozii edilen konularda da destek verilerek
barinma talepleri karsilanmaktadir. S6zkonusu Vakfa 1993 yilinda T.C.Hiikiimeti
Kadin, Aile ve Sosyal Hizmetlerden sorumlu Devlet Bakanligi fonlarindan maddi
destek verilmistir.

Istanbul Kadin Haklar1 Komisyonu ve Tiirk Hukuk¢u Kadinlar Dernegi tarafindan
Istanbul'da siddete maruz kalan kadmlara hukuki damigsmanlhik hizmeti
sunulmaktadir. S6zkonusu kuruluslar 1996 yili Haziran sonuna kadar 120 kadina
danigmanlik yapmistir.

Yerel Yonetimler

Bornova Belediyesi Kadin Danisma Merkezi: 1990 yilinda izmir'de kurulmustur.
Danisma merkezine bagvuran kadinlara psikolojik, hukuksal, is bulmaya rehberlik
yapmak gibi konularda danismanlik hizmeti verilmektedir.

Kiiciikgekmece Belediyesi Kadin Evi: Istanbul'da Kiiciikgekmece Belediyesince
1996 yilinda kurulmustur. Siddete ugrayan kadinlara hizmet sunmaktadir.

Kadin evine 7 Mart 1996 tarihinden Haziran 1996 tarihine kadar 55 kadin
basvurmus, bunlardan 47 kadina ve 15 ¢ocuga barinma hizmeti sunulmustur.



Resmi Kuruluslar
Kadmin Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirligii:Devlet diizeyinde Kadinin Statiisii
ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii kadina yonelik siddet konusuna iliskin arastirmalara
destek vermekte, kurumlarda bulunan personecle bu konuda seminer ve egitim
programlar1 sunmak gibi faaliyetlerde bulunmaktadir.
Yine 28 Eyliil 1994'de, kadinlara kars1 her tiirlii siddet, girisimcilik ve el emeginin
degerlendirilmesi konusunda danismanlik ve rehberlik hizmeti sunmak iizere
Genel Miidiirliik blinyesinde Bilgi Bagvuru Bankasi (3B) kurulmustur.
3B, Bilgi Bagvuru Bankasinda, siddete ugrayan kadinlara psikolojik destek
vermek, Cagdas Hukukcular Dernegi destegi ile iicretsiz hukuki danismanlik
hizmeti sunmak ve barinma talebi ile basvuran kadinlar ilgili goniillii ve resmi
kadin misafirhanelerine, siginmaevlerine, kadin evlerine, kadin siginagina
yonlendirme bi¢iminde rehberlik hizmetleri sunulmaktadi
Tablo 1:Bilgi Basvuru Bankasina (3B) 28 Eyliil 1994 Tarihinden 30 Mayis
1996 Tarihine Kadar Miiracaat Eden Kadinlarin Konulan Itibariyle Sayisal

Dagilim

Konu Say1 Oran
El Emegini Degerlendirme 579 44.64
Konusunda

Hukuki Danmismanhk 281 21.67
Psikolojik Danismanhk 95 7.32

Barinma 43 3.32

Is Kurma 6 0.46

Kredi Alma 55 4.24

Ise Girme 91 7.02

Mesleki Egitime Katilma 8 0.62

Digerleri 139 10.72
Toplam 1.297 100

28 Eylil 1994 tarihinden 30 Mayis 1996 tarihine kadar 3B'ye 1297 kadin
basvurmustur. Bu bagvurularin, 281'1 siddet konusunda hukuki danismanlik alma,
95'1 psikolojik danismanlik, 43'ii 1se barinma talebinde bulunma seklinde olmustur.
Bagbakanlik Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligi
(SHCEK) Kadin Misafirhaneleri: SHCEK Genel Miidiirliigiiniin i1 Sosyal
Hizmetler Miidiirliigiine bagl olarak, izmir (1990), Ankara (1991), Bursa (1991),
Antalya (1991), Eskisehir (1993), Istanbul (1995), Tekirdag (1996) olmak iizere
degisik bolgelerde toplam 7 Kadin Misafirhanesi bulunmaktadir. Kadin
Misafirhanelerine,esler aras1 anlagmazliklar nedeniyle korumasiz kalip terk edilen
kadmlar, cinsel, fiziksel ve duygusal istismara ugrayan kadinlar, kendi biinye veya
cevre kosullarindan dogan ve kontrolleri diginda olusan maddi ve sosyal yoksunluk
icine diismiis kadinlar, istenmeyen evliliklerle kars1 karsiya kalan kadinlar, daha
once madde ve alkol bagimliligit olup da bu konuda tedavi gormiis ve
aligkanliklarini terk etmis kadinlar, cezaevinden yeni ¢ikmis kadinlar ile evlilik dis1



cocuk sahibi olan ve bu nedenle ailesi tarafindan reddedilen kadinlarin kabuli
uygun goriilmektedir.
Misafirhanelere basvuran kadinlarin ¢ogunlugunu esleri tarafindan fiziksel, cinsel
ve duygusal yonden istismar edilmis kadinlar olusturmaktadir.
S6zkonusu kuruluslarda; kadinlarin aileleri ya da esleri ile olan anlagsmazliklarinin
incelenmesi, sorunlarmin giderilmesine yonelik olarak sosyal hizmet uzmani,
psikolog gibi uzmanlagsmis elemanlarca mesleki calismalar yapilmaktadir. Bu
calismalar psikolojik destek, aile ve bireysel danigsmanlik, hukuksal rehberlik ve
kendilerine yeterli olabilecekleri bir is ve meslek edinmelerinde gerekli 6nlemlerin
alimmasini kapsamaktadir.
Bu kapsamda, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ile is ve Is¢i Bulma
Kurumu Genel Midiirliigii arasinda, korunmaya muhta¢ geng, kadin, oziirlii, eski
hiikiimlii ve sosyal yardimdan yararlanan issiz kisilerin (Ozel Ihtiyag Gruplari)
meslek edinmelerine ve ise yerlestirilmelerine yonelik hizmetlerin birlikte
yiiriitilmesine iliskin bir protokol yapilmistir. Kadin misafirhanelerinde kadinlarin
varsa cocuklart ile de mesleki ¢alismalar yapilmakta ve (licretsiz kres, yuva,
yetistirme yurdu, koruyucu aile vb.) gerekli 6nlemlerin alinmasina c¢alisilmaktadir.
Tablo 2

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligii

Kadin Misafirhanelerinde Kalan Kadin ve Cocuklarin Yillara Gore Dagilimi

1991 (*) 1992 199 199 1995 1996 TOPLAM
3 4 NisA
N
ILLER K C K C K| € K| C K C K C K C
ANKARA 70 | 44 44 | 37 47 | 57 44 |50 | 13 | 16 218 204
1ZMIR 101 | 71 122 93 115] 104 111 | 71 | 37 | 27 486 366
BURSA 6 3 18] 11 9 4 21 | 10 4 2 58 30
ANTALYA 27 14 29 | 10 37| 19 46 | 26 8 147 72
ESKISEHIR 1 1 1 2 1
ISTANBUL 60 |54 8 |7 68 61
TEKIRDAG 1|1 1 1
TOPLAM 71 | 195 | 204 | 132 213] 151 208 184 283 |212| 72 | 56 1051 930
(*) 1991 yilinda Kadin Misafihanelerinden yararlanan kadin ve ¢ocuklarin illere gore dagilimi bulunamadigindan
genel toplama dahil edilmistir.

Toplam kapasiteleri 142 olan ve ¢ogu 1991 yilinda agilmis bulunan SHCEK kadin
misafirhanelerinden 1996 yili Nisan sonuna kadar 1051 kadin ve beraberinde 930
cocuk hizmet almistir. 1996 yil1 Nisan ay1 sonu itibariyle ise yerlestirilen kadin
sayis1 155'ir.

Kadmin kalkinmaya katilimi g¢ercevesinde, hizmet verdigi bolgede yasayan tim
yore halkinin daha 1yi yasam kosullarina ulasma hakkini saglamak, varolan



sorunlar1 resmi, hiikiimet dis1 kuruluslarin ve halkin dogrudan katilimi ile ¢6zmek,
kentsel yasam bi¢imine uygun tutum ve davramislar gelistirmesini saglamak,
kadina iliskin projeleri yasama gec¢irmek gibi amaclar1 olan, Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigiine bagh degisik bolgelerde toplam
dokuz Toplum Merkezi bulunmaktadir.

Toplum Merkezlerinde, aile i¢i siddete ugramuis kadinlara da hizmet verilmektedir.
Kadinlara merkezin temel amaclart dogrultusunda psikolojik, hukuksal
danismanlik ve ekonomik yardimlar yapilmakta, kadin misafirhanelerinde kalma
talebi olan kadinlar degerlendirilerek ilgili birimlere yonlendirilmektedir.

Yine devletce her tiirlii istismara ve kotii muameleye agik olan zihinsel ozirlii
kadmlar igin Yetiskin Zihinsel Oziirlii Kadinlar Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi
kurulmustur. Bu merkezde stirekli 48, giindiiz de 8 olmak iizere toplam 56 kadina
hizmet verilmektedir.

A.U. Tip Fakiiltesi Krize Miidahale Merkezi: Giinliilk yasam icinde karsilasilan
sorunlarla ilgili psiko-somatik belirtiler gdsteren 15 yasin tistiinde geng, yetiskin ve
yaslilar basvurabilmektedir.

Merkeze bagvuran kadinlar genellikle dogrudan siddete ugradiklart igin
bagvurmamaktadir. Aile i¢i ve kisilerarasi iliskilerden dogan sorunlarla basvuran
kadinlarin, biiyiik bir boliimiinii siddete maruz kalmis kadinlar olusturmaktadir.
Ulkemiz genelinde toplam 10 kadin misafirhanesi ve sigimmaevinden 1270 kadin
ve beraberinde 1150 ¢ocuk, 4 kadin rehberlik ve danisma merkezinden 2332 kadin
olmak iizere toplam 3383 kadina, barinma ve danismanlik hizmeti sunulmustur.
Kadinlara, siddetle ilgili olarak danisma ve siginma hizmeti veren 6zel ve resmi
merkezlerin sayilarimin iilkemiz icin yeterli oldugu sdylenemez. Ancak bu
merkezlerin sayilarinin artirilmasi ve varolanlarin gii¢lendirilmesi/desteklenmesi
caligmalar1 4. Diinya Kadinlar Konferans1 Eylem Plani'nda da yer aldig1 bigimiyle
strdiriilecektir.

Kadina Yonelik Siddet Konusunda Tiirkiye'deki Hukuksal Cerceve:

Tirk Medeni Kanunu'nun kadina yaklasiminin, erkegi baskin ve iistiin bir
konumda tutma seklinde oldugu goriilmektedir Ozellikle evli kadmin birey olma
hakkini, karar vericiligini bliylik Ol¢lide simirlayan bu yaklasim, kadinin ikinci
statiide bulunmasinin temel hukuksal dayanagidir. Bu cinsiyetci yaklasim, kadina
yonelik siddetin kaynagi olarak da goriilmektedir.

Zinada kadin ve erkek arasinda ¢ok kesin bir ayirim yapan Tiirk Ceza Kanunu,
zinaya bagli oOldirme ve miiessir fiillerde ciddi indirimler Ongormektedir.
Kadinlara yonelik cinsel suclarda yeterli koruyuculugu gostermeyen Yasa, kadinin
evli ya da bekar olmasina gore farkli cezalar 6ngérmekte, aile i¢i siddeti sikayete
bagli ve en ¢ok 30 ay hapisle cezalandirilabilen bir su¢ saymaktadir.

Tirk Ceza Kanunu'nun kadina yonelik siddet yaklagimini su maddelerde gormek
mimkiindiir:

-"Adabt Umumiye ve Nizami Aile Aleyhine Ciirlimler" bagligin1 tasiyan
8.bolimiin 414-424 arasindaki maddeler cinsel saldir1 suglarimi diizenlemektedir.
Kisiye kars1 islenen bu suglarin sahislara karsi ciiriimler baghigini tagiyan 9.bolim
yerine genel adabi ve aile diizenini 6n plana ¢ikaran 8. boliimde degerlendirilmesi,



"kisi"yi geriye itmektedir. Bu hiikiimlerin 414 ve 415.maddelerinde 1rza gegme ile
irza tasaddi suglar1 arasinda ayrim yapilmistir. 423/1'de "kizlik bozma" kosul
olarak konmus oldugundan, olaymn kendisi degil, magdurun bakire olup
olmamasina gore su¢ olusturup olusturmamasi s6z konusudur.

-429.madde kiz ve kadin kagirma ile ilgilidir ve kadinin evli ya da bekar olmasina
gore farkli cezalar verilmesini ongormektedir. 433.madde de, kagirmanin evlenme
amaciyla yapilmasi halinde (kagirilan kadinin iradesine bakilmaksizin) cezada
indirim yapilmaktadir.

-440. ve 441.maddelerde tlimiiyle ayr1 tanimlanmis olan kadin ve erkegin zinasi,
TCK'de oldiirme olaylarina 6zel ceza indirimi 6ngoriildiiglinden, kadina yonelik
siddet agisindan 6nemli bir konudur.

-453.madde, serefini kurtarmak i¢in dogurdugu ¢ocugu oldiiren kadinin normalde
oldiirme olaylarinda verilen cezalarin ¢ok altinda 4-8 yil cezaya carptirilmasini,
yakin1 kadiin haysiyet ve namusunu korumak i¢in yeni dogmus ¢ocugu 6ldiirenin
de 5-10 yilla cezalandirilmasin1 6ngérmektedir. 462.madde ise, adam Sldiirme ve
miiessir fiilin zina yaptig1 ya da gayrimesru iligkide bulundugu siiphesiz bulunan
ve yakimi tarafindan islendiginde 1/8 oraninda indirim yapilmasini diizenleme
altina almaktadir.

Ulkemizdeki baz1 Hiikiimet Dis1 Kuruluslar magduru kadim olan cinsel suclardaki
cezalarin failin fiilinin derecesine gore degil magdurun duydugu aci ve eleme gore
belirlenmesi gerektigini diisiinmekte ve Ceza Kanunundaki ilgili maddelerin bu
cercevede degistirilmesini talep etmektedir.

Kotii muamele hukuksal agidan ¢ok genis bir igcerige sahip oldugu icin koti
muamele kadina yonelik siddet olarak algilanirsa siddet karsisinda gorevleri
nedeniyle bu suglart bildirme yiikiimliligii olan kisiler yasalarda belirtilmistir.
Buna gore Tirk Ceza Kanunu'nun 530.maddesi ile hekim, cerrah, ebe veya sihhiye
memuruna gorevlerini yaparken karsilagtiklart cilirim  belirtilerini, gerekli
miidahaleyi yaptiktan sonra adliye ve zabitaya bildirme zorunlulugu getirilmistir.
Aksi takdirde cezai sorumluluklari olusturmaktadir.

Ceza Yasasinda bu konularda kadin-erkek esitligi cercevesinde cezai hiikiimlerde
degisiklik yapilmast VIL.Bes Yillik Kalkinma Plant ve 1996 yili programinda yer
almastir.

Ulkemizde kayit dis1 fuhus yapmak yasaktir. Fuhus yaptig: tesbit edilen kadinlar,
genel kadin olarak tesciline karar verilmesi halinde genelevlerde genel kadin
olarak calisabilmektedir.

Ulkemizin cesitli yerlerinde Genelevler 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu
cercevesinde faaliyet gostermektedir. Sozkonusu Kanunun 128.maddesine
dayanilarak 12.11.1933 giin ve 15264 sayili kararname ile "Fuhusla ve Fuhus
Yiiziinden Bulasan Hastaliklarla Miicadele Nizamnamesi" ylriirliige girmistir. Bu
nizamname 1961 yilina kadar yiiriirliikte kalmis, 1961 yilinda Saglik Bakanliginca
konu ile ilgili olarak degisik tarihlerde degisik tiiziikler ¢ikarilmistir. Fuhusun
denetlenmesi ve miicadelesi 1973 tarihinden itibaren "Genel Kadinlar ve
Genelevlerin Tabi Olacaklar1 Hiikiimler ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi
Hastaliklarla Miicadele Tiiziigi" sinirlart i¢inde yiiriitiilmektedir.



Emniyet Genel Miidiirliigiiniin 1996 yili (li¢ aylik) kayitlarina gore tilkemizde 56
genelev bulunmaktadir. Buralarda 2376 "Genel Kadin" ¢alismaktadir. Temel insan
haklarina oldugu kadar, kadinin insan haklarina aykiri, ruh ve beden sagligini
olumsuz etkileyen bu durumun iilkemizde kurumsallasmis bir yapi1 i¢inde devam
etmesi ve ayrica kadinin bedeninin kullanilmasindan dogan kazanci en yiiksek
oranda vergilendirmesi sosyal hukuk devlet anlayisina ters diismektedir.

Bu dogrultuda genelevlerle ilgili hem yasalardaki hem de uygulamalardaki durumu
tesbit etmek amaciyla Kadinin Statiisi ve Sorunlart Genel Miidiirliigiince bir
caligma gergeklestirilmistir. Sozkonusu c¢alisma ile genelevlerin kapatilmasi
amag¢lanmistir. Bu kapsamda Ankara Emniyet Miidiirliigli, Saglik Bakanligi, Deri
ve Ziithrevi Hastaliklar1 Hastanesi yetkilileri, Fuhugla Miicadele Komisyonu iiyeleri
ile gorugmeler yapilarak Tirkiye'deki uygulamaya yonelik rapor hazirlanmistir.
Hazirlanan rapor sonucunda "Genelevlerde Calisan Kadinlar I¢in Yasa Tasarisi
Taslag1" hazirlanmistir.

Sozkonusu Taslakta;

1- Genelevlerde calisan kadinlarin, genelev kadini olarak gecen ve sigortali
sayllmayan siirelerini hizmet belgelerine dayanarak bor¢lanabilmeleri;

2- Bir kereye mahsus olmak {izere isim ve/veya soy isimlerini degistirebilmeleri;

3- Genelevlerde genelev kadini olarak gecen sigortalilik siirelerine, bu siirelerin her
tam yil1 icin 90 giin sigortalilik siiresi olarak eklenmesi;

4- Sakatlarin ve Eski Hiikiimliilerin Calistirilmalar1 Hakkindaki Yonetmelige,
Sakat ve Eski Hiikiimliilerin yanisira genelevlerde calisan kadinlar da dahil
edilerek bu dogrultuda ise yerlestirilmeleri,

yer almaktadir. Sozkonusu Taslak 1lgili Kuruluslar tarafindan olumlu
karsilanmanustir.

Diger {illkelerle {ilkemiz arasinda kadin ticareti yapilmamaktadir. Buna karsin son
6 yil icinde Rusya'dan, Romanya'dan ve Bulgaristan'dan turistik amacli gelen
kadmlarin {ilkemizde fuhus yaptigi bilinmektedir. Ozellikle Rusya'dan gelen
kadinlarin Karadeniz bolgesindeki illerde fuhus yaptigi bilinen bir gercektir. Bu
durum bolge acisindan biiyiik bir sosyal problem (ailevi sorunlarda artis, ziihrevi
hastaliklar, HIV/AIDS viriisiiniin yayilmasi v..b) haline gelmistir ve yazili ve sozlii
basinda sik sik konu ile ilgili haberler yer almaktadir.

Ulkemize giris yaparak fuhus yaparken yakalanan kadm sayisi polis kayitlarina
gore 234'diir. (1995 yih)

"Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklar1 Hiikiimler ve Fuhus Yiiziinden
Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Tiiziigii" niin 21. maddesine gore yabanci
uyruklu kadinlarin genelevlerde genel kadin olarak ¢alismalar1 yasaktir.

Fuhus yaptig1 tesbit edilen yabanci uyruklu kadinlar sinirdist edilmektedir. 5682
sayilt Pasaport Kanununun 8.maddesinin 6.fikras1 "Fahiselik ve kadinlar1 fuhusa
sevkederek gecinmeyi meslek edinenlerle beyaz kadin ticareti yapanlarin iilkemize
girmesinin yasak oldugu"; 5683 sayili "Yabancilarin Tiirkiye'de ikamet ve
Seyahatleri Hakkinda" Kanunun 19 ve 21. maddelerine gore tilkenin giivenligini,
nizamini, siyasi ve idari icaplarina uygun davranmayan yabancilarin sinirdis
edilebilecekleri hiikiimleri bulunmaktadir.



SINIR DISI EDILEREK YURDUMUZA GIRiSI YASAKLANAN YABANCI
UYRUKLU KADIN SAYISI

YILI 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
(Saylik)

KADI 30 124 316 636 674 11 9

N

SAYIS

I

Tiirk Ceza Kanununa gore fuhus yapmak su¢ olarak goriilmemektedir. Ancak
fuhusa tesvik etmek sug olarak diizenlenmistir. Buna gore; tesvik edilen kiginin
yasina gore sucun agirhigr degismektedir. Tiirk Ceza Kanununun 435. maddesi
kandirarak fuhusa tegvik sugunu diizenlemektedir.

Insan Kaynagmi Gelistirme Vakfi tarafindan, Avrupa Birliginin destegiyle Nisan
1995 tarihinden itibaren Istanbul'da "Cinsel Yolla Bulasan Hastaliklarin ve
AIDS'in Onlenmesi Igin Egitim Projesi" arastirma, iletisim/bilinglendirme ve
egitim konular1 ¢ergevesinde siirdiiriilmektedir.

Projenin temel amaci; cinsel yolla bulasan hastaliklarin ve AIDS'in yayilimini
onlemektir. Projenin hedef gruplarini; para karsilig: cinsel iligkide bulunan kisiler
ile cinsel yolla bulasan hastaliklara iliskin tani, tedavi ve danismanlik hizmetleri
verenler olusturmaktadir.

Bu amaca ulasmak i¢in hedeflenen;

-Para karsilig1 cinsel iliskide bulunan kisileri, cinsel yolla bulasan hastaliklara
iliskin riskli davranigslar ve bu hastaliklarin erken tami ve tedavisinin Gnemi
konularinda bilgilendirmek, bilinglendirmek, tani ve tedavi hizmetlerinden
yararlanmaya 6zendirmek;

-Cinsel yolla bulasan hastaliklara iliskin danismanlik, tan1 ve tedavi hizmetlerinin
niteliginin ylikseltilmesine katkida bulunmaktir.

Bu dogrultuda, para karsiligi cinsel iliskide bulunan kisilerle daha etkin iletisim
kurmak, onlarin her tirli kisisel sorunlariyla ilgilenmek, gereksinim duyanlar
sorunlarinin ¢oziimii icin yonlendirmek amaclariyla "Kadin Kapisi" adi verilen bir
danisma merkezi kurulmustur.

Ulkemizde uyusturucu madde kullanimi ¢ok yaygin degildir. Bunun nedenlerinin
basinda aile yapisiin ve iligkilerinin giiclii olmasi, kirsal kesimde uyusturucuya
ulagmanin yollarinin kapali olmasi ve uyusturucunun orta gelirli bir birey icin ¢ok
pahali olmasi gelmektedir. Ulkemizde Giiney, Giineydogu ve Marmara bdlgesinde
uyusturucu kullanimi diger bolgelere gore daha yaygindir. Diger iilkelerde oldugu
gibi madde kullanimi ile cinsiyet ve sosyo ekonomik diizey arasindaki iliski
hakkinda bilgi edinmenin yollar1 ¢ok acik degildir.

2850 lise Ogrencisi lizerinde yapilan bir arastirmaya gore lise 0grencileri arasinda
alkol ve sigara kullaniminin yaygin oldugu, ilk madde denemelerinin %1 oraninda
eroinle %6 oraninda hapla gerceklestigi saptanmistir. Madde kullanma nedenleri
arasinda %37.7 ile merak, %10.2 ile eglence, %13.9 ile sorunlarla basedebilme
gelmektedir. Madde kullanicilarinin %71.7'si 20 yasindan biiyiik olup ilk madde



kullanim1 15 yas civarinda olmaktadir. Ancak bu oranin geng niifusta hizla artmasi
uyusturucuya baglh oOliimlerin siklagsmasi ililkemizde bu sorunun boyutlarinin
biiyiidiigiinii géstermektedir.
Saglik Bakanliginin 1995 yilinda tamamladigi bir bagka arastirmaya gore resmi ve
ozel liselerde okuyan 12781 oOgrenciden %?20'si sigara kullanmaktadir. Sigara
kullanan 6grencilerin %67.6's1 erkek, %27.1'1 kadindir. Bu o6grencilerin %27's1
alkol kullanmakta olup bunlarin %64.1'1 erkek, %32.5'1 kadindir. Uyusturucu
kullanimmna bakildiginda 8453 06grenciden %3.5'inin  uyusturucu kullandigi,
%96.5'nin ise hi¢ madde kullanmadigi veya bu tir maddeleri tanimadiklari
saptanmistir. Uyusturucu kullanimi agisindan 6zel ve resmi liseler arasinda fark
vardir. Uyusturucu kullananlarin %88.9'u 6zel, %11.1'1 resmi lise 6grencisidir. Bu
verilerden de anlasildig1 gibi sigara, alkol ve uyusturucu kullanan kadinlarin orani
erkeklere gore oldukca diistiktiir.
AMATEM (Alkol ve Madde Bagimlilar1 Tedavi Merkezi) iilkemizin ilk ve tek
madde bagimlilar1 tedavisiyle ilgili merkezidir. Bunun yanisira hastanelerin
psikiyatri servislerinde de alkol ve madde bagimlilig1 tedavisi yiiriitiilmektedir.
AMATEM'e bugiine dek 123 kadin ve 2085 erkek madde bagimlisi, 222'si kadin
olmak tizere toplam 3377 alkol bagimlis1 basvurmustur.
Ulkemizde kadmlarin bagimliligma iliskin niteliksel ve niceliksel veri yeterli
degildir. Ancak 15-49 yas grubu kadinlar arasinda sigara bagimliliginin giinden
giine arttigl, alkol ve madde kullaniminin ise ¢ok yaygin olmadigi bilinen bir
gercektir. Ozellikle {ist sosyo-ekonomik diizey kadinlar arasinda alkol ve kokain
kullaniminin giderek yayginlastigi medya araciligiyla gézlemlenmektedir.
Biitiin kiiltiirlerde oldugu gibi kadinlar, bir erkek alani olan sigara, alkol ve madde
kullanimi konusunda farkli sorunlarla karsilasmaktadirlar. Ulkemizde tedavi ve
rehabilitasyon asamasinda kadinlara yonelik 6zel bir calisma ve kadin madde
bagimlilariyla ilgili bir uygulama heniiz yoktur.
Kadinlar bagimliliktan dolayli olarak da etkilenmektedirler. Kadina yonelik
siddetle ilgili olarak yapilan calismalarda esleri alkol ve madde bagimlisi olan
kadinlarin siddete maruz kaldig1 bilinmektedir.

BOLUM I
MADDE 7
Taraf Devletler, iilkenin politika ve kamu hayatinda kadinlara karsi ayrimi
onlemek icin tiim tedbirleri alacaklar ve ozellikle kadinlara erkeklerle esit
sartlarla asagidaki haklar saglayacaklardir.
a) Biitiin secimlerde ve halk oylamalarinda oy kullanmak ve halk tarafindan
secilen organlara secilebilmek
Tirkiye'de kadinlarin biitiin secimlerde segme ve se¢ilme hakki vardir. Kadin-
erkek arasinda tam bir esitlik bulunmasi gerektigine goniilden inanan Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin kurucusu Atatiirk doneminde ¢ok kisa siirede Tiirkiye'de kadinlara
tiim siyasi haklar taninmastir.
3 Nisan 1930 tarihli Belediye Yasasi'nin 23. maddesi ile Belediye Secimlerinde
Secme Hakki, 24. maddesi ile Belediye secimlerinde Secilme Hakki 18 yasim
tamamlamis olanlara kadin-erkek ayrimi gozetilmeksizin taninmistir.



1933 yilinda Koy Kanunu'nda yapilan degisikliklerle kdylerde kadinlara Muhtar
olma ve Ihtiyar Meclisine iiye se¢ilme hakki tanmmustir.

5 Aralik 1934 tarihinde kadinlara milletvekili segme ve se¢ilme hakk: verilmistir.
1935 tarihinden once kadinlarin milletvekili se¢gme ve se¢ilme hakkinin bulundugu
iilke sayisinin 28, fiilen milletvekili secildigi tlilke sayisinin ise 17 oldugu
gdzonline alindiginda, Tiirkiye'nin bu anlamda birgok iilkeye goére hayli onde
oldugu ger¢egi one ¢cikmaktadir.

Tiirkiye kadin-erkek esitligini anayasa ve yasalarina gecirmis olan ilk devletlerden
birisidir. Ancak, karar mekanizmalarinda ve gii¢ paylasiminda evrensel bir olgu
olan kadinlarin dezavantajli konumundan dolayi, yasal alandaki bu gelismeler
toplumsal/siyasal yagama tam olarak yansitilamamistir. Tiirkiye'de segme hakkinin
kullannominda kadinlarla erkekler arasinda fark olmamasina ragmen, kadinlarin
secilme haklarini yeterli olarak kullanabildiklerini soylemek miimkiin degildir.
Tirk toplumunun son bir yiizyilllhik evrimi gozden gecirilince, en anlamh
degismelerin basinda, kadinlarin ulastigi toplumsal konumun oldugu goriiliir.
Bununla beraber, Tirkiye'de kadinlarin degisen ekonomik ve toplumsal yapiyla
iliskili ve giinlimiize kadar ¢oziilememis bircok sorunu vardir.

Kadinlarin karsi karsiya oldugu bu sorunlar, yasal, yapisal, sosyo-Kkiiltiirel ve
ekonomik faktorler dikkate alinarak, genis bir yelpazede c¢Ozlimlenmeye
calisilmaktadir.

Karar mekanizmalarinda yer almada ve giic paylasiminda kadinlar dezavantajli
durumdadir. Malvarligina sahip olma agisindan da kadinlarla erkekler arasinda
biiyiik fark vardir.

Stiregelen toplumsal giic paylastmi veya rol dagilimi, kadinlarin ekonomik
bagimsizligm kisitlamistir.  Oysa siyaset belli diizeyde ekonomik gii¢
gerektirmektedir. Kadinlar, siyasal katilim agisindan olmazsa olmaz kosul olarak
kabul edilen bu gii¢ten yoksundur.

Ekonomik boyutun o&tesinde, geleneksel isboliimii ile siyasal hayati beraber
yiriitmek sorunlar yaratir. Siyasal yasamin erkeklerin davranis kaliplarina gore ve
erkekler tarafindan dilizenlenmis olmasi, ailevi gorevlerine oOncelik taniyan
kadinlarin siyasi hayatin ¢alisma kosullarina uyum saglamasini zorlagtirmaktadir.
Ayrica aile gorevleri ile mesleki faaliyetleri i¢cin ayirmak istedikleri zaman
arasindaki c¢atisma, kadinlarin boyle bir miicadeleyi goze almalarmni
engellemektedir.

Daha da oOnemlisi, siiregelen geleneksel toplumsallasma kaliplari, kadinlari
siyasetle ilgilenmeye tesvik etmez. Kadmlarin oldugu gibi erkeklerin
toplumsallagsmalar1 da yerlesik degerlerin ve geleneklerin devamini saglar. Bu
durumda kadinlarin siyaset yarigini iistlenme hirsina sahip olarak yetistirilmeleri
olagandisidir. Dolayisiyla siyaseti asli gorevleri arasinda gormeyen kadinlar gii¢
paylasimi ve karar mekanizmalarinda yeterince temsil edilememektedir.
Kadinlarimizin siyasal haklarin1 gerektigi gibi kullanmalarini engelleyen diger bir
faktor de egitim konusudur. Kadimlar, formal egitimi yiliksek olsa bile,
yasalarimizda kendilerine tanman haklar konusunda genel olarak yeterince
egitimli, bilingli degildir. Ancak son yillarda Ankara, Istanbul ve Adana'da



tiniversitelere bagli olarak agilan Kadin Sorunlart Aragtirma ve Uygulama
Merkezleri, bu konuda egitim programlar1 diizenlemektedir.

Kadinlarin gii¢c paylasiminda ve karar mekanizmalarindaki elverigsiz konumunu
iliskilendirebilecegimiz diger bir faktdr de siyasetin yapisina iliskindir. Onsecim
icinde kadin kendini delegelere begendirmek zorundadir. Ancak toplumda kadinlar
i¢cin uygun goriilen davranig kaliplariyla politikacilar i¢in uygun goriilen davranis
kaliplar1 tamamen zit oldugu icin kadin politikacilar kadin olmakla politikaci
olmak arasinda se¢im yapmaya zorlanmaktadir.

Ayrica siyasette yerellesmenin 6nemli olmasi, geng yasta evlilik veya egitim gibi
nedenlerle dogduklar1 yerden ayrilmak zorunda kalmalar1 ve yerel koklerinin
kendilerini aday gosteremeyecek kadar zayiflamasi, aktif siyaset yapan kadinlar
gii¢ durumda birakmaktadir.

Biiytik capli goc¢ olgusunun yasandigi metropollerde ise oy mobilize etmekte resmi
veya informal olarak orgiitlenmis hemsehri gruplari etken olmaktadir. Tiirkiye'de
baski gruplarinin yeterince gelismemis olmasi ve ¢ogunun siyasetten yasaklanmis
olmas1 da hemsehri gruplarinin agirligini arttirmaktadir. Bu durumda gerek baski
gruplarinda gerekse hemsehri orgiitlenmelerinde yok denecek kadar az kadinin
temsil edilmesi, kadinin dezavantajli konumunun bir diger nedeni olarak karsimiza
cikmaktadir.

Kadinlarin milletvekili olmalari i¢in en etkin yol kontenjan, merkez yoklamasi gibi
yontemler kullanilarak genel merkezlerce aday gosterilmeleridir. Burada da
erkeklerle bir yaris s6zkonusu olmakla birlikte kriterlerin meslek, egitim, toplumda
seckin olarak bilinme gibi prestij unsurlarindan olusmasi, kadinlarin kadinliklar
disinda dezavantajli olmasini engellemektedir. Hatta zaman zaman simgesel
nedenlerle kadin olmak avantaj olmaktadir. Ancak bu durumda da se¢ilen kadinlar
kadinca bakis acilarimi yitirebilmekte ve kendilerini sosyal konumlar1 ve siyasi
partilerle 6zdeslestirebilmektedirler.

Bu roller ve ivme kazanan kadin hareketleri agisindan bakildiginda 1980'lerden
itibaren kadinin siyasete katiliminda bazi degisiklikler olmustur. Kadin konusunun
siyasette giderek daha fazla yer almasi, siyasi partilerin g¢esitli yollarla kadin1 adeta
siyasal katilima itmesine neden olmustur.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde grubu bulunan 5 partiden sadece birisi 1980'l
yillardan baglayarak "il-ilge meclisleri ve parti {ist yonetiminde her iki cinsiyetten
en az 1/4 oraninda iiye bulunur" hitkkmii ile kota uygularken, iki parti ise 1995
genel se¢imlerinde kadin adaylardan alinan adaylik iicretinde % 50'lik bir indirim
yapmuistir.

Ayrica 1982 Anayasasi ile partilerin kadin ve genclik kollarmin kurulmasi agikca
yasaklanmis olmasina ragmen, 23.7.1995 tarith ve 4121 sayili kanunla yapilan
degisiklikle bu yasak kaldirlmistir. Konu ile ilgili olarak yasalarda yapilacak
degisiklik calismalar1 devam etmektedir.

Sonu¢ olarak, maddi zorluklar asilsa, kadinlarin gerek formal egitimi gerek
yasalarla tanman haklarin1 kullanma konusundaki bilinglenme diizeyi yiikselse ve
saygin meslek sahibi olsalar da, kadinlarin temsilci diizeyinde gii¢ paylasiminda



yer almasi, ataerkil kiiltiirden, toplumsallasma bigimlerinden, kaliplasmig siyasi
geleneklerden kaynaklanan sorunlar nedeni ile glictiir.
b) Hiikiimet politikasimin hazirlanmasina ve uygulanmasina katilmak, kamu
gorevinde bulunabilmek ve hiikiimetin her kademesinde kamu gorevleri ifa
etmek.
Kadin milletvekillerinin Parlamentoda en yiiksek oranda temsil edildigi yil,
kadinlarin da katildig: ilk se¢imlerin yapildigi 1935 yili olmustur. Bu donemde 18
kadin milletvekili parlamentoya girmis, kadin milletvekillerinin toplam
parlamenterler i¢indeki orani % 4.6 olmustur.
S6zkonusu oran Cumhuriyet doneminde parlamentodaki en yiiksek kadin iiye
oranidir. Ancak Parlamentoya katilim orani, 1946 secimlerinden sonra siyasal
ideolojideki degisim sonucu hizli bir diislis kaydetmistir. Bu diisiiste ¢ok partili
se¢im sistemine gecilmesi sonucu kadinlarin daha oOnce oynadiklar
"modernlesmeyi simgeleme" roliiniin 6nemini kaybetmesinin yanisira, tek parti
doneminde kadinlarin sahip olduklar1 ve giiniimiiz Birlesmis Milletler literatiiriinde
"kota", "olumlu ayrimcilik" tiiriinden kavramlarla ifade edilen "yar1 otomatik
sec¢ilme" sansimi yitirmeleri rol oynamustir. Kuskusuz, geleneksel aile ici
isboliimiiniin  kadina koydugu engellerin yanisira, partiler arasit ve parti ici
rekabetin ortaya ¢ikmasi da bu azalmada rol oynamaistir.
1935-1996 yillar1 arasinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nde bulunan kadin
milletvekillerinin  sayis1 toplam milletvekilleri icindeki oram1 Tablo 3'de
gosterilmektedir.
Tablo 3

(Yillara Gore Parlamentodaki Kadin Uye Sayis1 ve Orani)
Toplam
Secim Yili Milletvekili Kadin Milletvekili Kadin Oran1 Sayisi Sayisi1 %
1935-1939 395 18 4.6
1939-1943 400 15 3.8
1943-1946 435 16 3.7 1946-1950 4559 1.9

1950-1954 487 3 0.6
1954-1957 5354 0.7

1957-1960 610 7 1.1
1961-1965 450 3 0.7

1965-1969 450 8 1.8
1969-197345051.1

1973-1977 450 6 1.3
1977-1980 450 4 0.9
1983-1987 400 12 3.0
1987-1991 450 6 1.3
1991-1995 450 8 1.8

1995- 55013 2.4

1935 yilindan giinlimiize kadar yalmzca 7 kadin farkli hiikiimetlerde bakanlik
gorevi tstlenmiglerdir. Parlamento iginden bir kadin milletvekili ancak 1987
secimlerinden sonra hiikiimette yer alabilmistir. 1991 yilina kadar kurulan 3



kabinede 1 kadin milletvekili iki kez Calisma ve Sosyal Giivenlik, bir kez de
Devlet Bakanlig1 gorevini tistlenmistir.

20 Ekim 1991 tarihinde yapilan genel se¢cim sonucunda kurulan kabinede 2 kadin
milletvekili, biri ekonomiden digeri ise kadin, aile ve sosyal hizmetlerden sorumlu
olmak tlizere Bakan olarak gorev almislardir. 1993 yilinda Tirkiye'de ilk kez bir
kadin Bagbakan igbasina gelmistir.

Toplumda kadinin rolii ve amacina iligkin geleneksel ve kiiltlirel onyargilarin hala
onemli oldugu bir donemde bir kadinin Bagbakan secilmesi, kadinlarin siyasal
hayata katilimi agisindan 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilmistir.

24.12.1995 tarihinde yapilan genel se¢im sonucu kurulan 53. hiikiimette ilk defa
secimle parlamentoya girmis 3 kadin Bakan gorev almistir. Bu 3 kadin Bakan,
Kadin Aile ve Sosyal Hizmetlerden Sorumlu Devlet Bakani, Turizm Bakanm ve
Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani olarak gorev almiglardir. 8.7.1996 tarihinde
giivenoyu alan 54. Hiikiimette ise biri Bagbakan Yardimcis1 ve Disisleri Bakani,
ikisi de Devlet Bakani olarak gorev yapan 3 kadin Bakan bulunmaktadir.

Kadmin siyasal yasama katilimmin ilk basamagi kabul edilebilecek yerel
yonetimlerde de kadmin temsili sirlhidir. 1984 yilinda 2.202 i1 Genel Meclisi
Uyesinin % 0.3'{, 1989 yilinda 2.653 i1 Genel Meclisi Uyesinin % 0.8'i ve 1994
yilinda ise 30.334 Il Genel Meclisi Uyesinin % 0.8'i kadinlardan olusmustur.

1984 yerel secim sonuglarma gore, Belediye Meclisi Uyelerinin yalnizca % 0.6's1
kadindir. 1989'da bu oran % 0.7 iken, 1994'de % 0.1 olmustur.

1984 yilinda secilen Belediye Baskanlar: arasinda hi¢ kadin bulunmaz iken, 1989
yilinda Belediye Baskanliklarinin % 0.2's1, 1994 yilinda ise % 0.4'i kadindir.

1984, 1989 ve 1994 yerel secim sonuglar1 karsilastirildiginda sadece Belediye
Bagkanliklarinda oransal bir artis oldugu, genelde bir artis s6zkonusu olmadigi
goriilmektedir. Bu durum kadinlarin siyasal yasama katilma konusunda yukarda
belirtilen (a fikrasi) engellerin hala mevcut oldugunun bir gostergesidir.

Bununla birlikte Tiirkiye'de kamu sektorii, son derece nitelikli bir kadin kesimini
biinyesinde barindirmaktadir. Yiksek egitim gormiis kadinlarin baslica ¢alisma
alam1 kamu sektoriidiir. Buna karsilik, kamu yonetimi karar mekanizmalarinda
kadinlarin sayis1 oldukca diisiiktiir (Bkz. Madde: 11).

1986 yilindan 6nce yasal bir engel olmadigi halde kadinlar hakim olmakta ¢ok
zorlanirken, bu tarihten sonra, % 10 oraninda kadinin hakim olmasi teamiil haline
gelmis, ancak 1991 yilindan itibaren kadinlarin hakim olmasmin oOniindeki
geleneklerden kaynaklanan engellerin kalkmis olmasindan dolayr bu teamiile
ithtiya¢ kalmamistir. Son yillarda agilan sinavlar1 kazanan her kadin hakim olarak
atanmakta ve kadin hakim sayis1 da giin gectik¢e artmaktadir.

Tiirkiye'deki Hakim ve Savcilarin toplam sayist 7.446'dir. Kadin Hakim ve
Savcilarin sayisi1 1.287 olup, toplam i¢indeki oran1 % 17'dir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinde toplam 483 kadin subay ve 4654 kadin sivil memur
olarak gbrev yapmaktadir. 1960 yilinda alimina son verilen kadin subaylarin 1982
yilinda tekrar istihdamina baslanmaistir.

Tiirkiye'de 1994-1995 6gretim yili verilerine gore, 53 resmi, 8 6zel olmak {izere
toplam 61 iiniversite bulunmaktadir. Universitelerde toplam 43.103 6gretim



eleman1 gérev yapmaktadir. Ogretim elemanlarinm 14.369'u kadin, 28.734'ii
erkektir. Kadin 6gretim elemanlarinin tiim 6gretim elemanlarina oran1 % 33.3'diir.
Kadin 6gretim elemanlarinin % 8.4'1 Profesor, % 7.2'si Dogent, % 10.3'i Yardimci
Dogent, % 12'si 6gretim gorevlisi, % 14.1'i Okutman, % 4.3'i Uzman, % 43.5'i
Arastirma Gorevlisi, % 0.1'1 Cevirmen ve egitim-0gretim planlamacisidir. Ayrica
bir tiniversitenin rektorii de kadindir.

Hizla gelisen iilkemizde yasamin her alaninda oldugi gibi calisma yasaminda da
kadinlarin statiistiniin geleneksel ¢izgi disina ¢ikmaya basladigi bir gergektir. Bu
baglamda kamu sektoriinde kadinlar iist diizey gorevlerde giderek daha fazla yer
almaktadir.

Tiirkiye'deki toplam 806 Kaymakamin 3'i, 118 Kaymakam adayinin da 4'i
kadindir.

Yiiksek yargi organlarindan Danistay'in Bagkani1 kadindir ve Danistay'in 16 kadin
tiyesi bulunmaktadir. Ayrica Danistay'da 23 kadin Danistay Savcisi, 65 kadin da
Danistay Tetkik Hakimi olarak gorev yapmaktadir

Yargitay'in 13 {iyesi kadindir ve 2 kadin, Yagitay'da Daire Bagkan1 olarak gorev
yapmaktadir.

11 asil, 4 yedek olmak iizere toplam 15 iiyesi olan Anayasa Mahkemesinin 1 asil 2
yedek olmak tizere 3 iiyesi kadindir.

¢) Ulkenin kamu ve politik hayat ile ilgili hiikiimet disi kuruluslara ve
derneklere katilmak.

Tirkiye'de profesyonel mesleklerde calisan kadinlar 6zellikle eczacilik, hekimlik,
dis hekimligi ve avukatlik mesleklerinde yogunlagsmaktadir. Baz1 mesleklerde ve
meslek kuruluslarinda kadinlarin durumu asagida belirtilmektedir.

Tirkiye'de Barolar Birligine kayith toplam avukat sayisi 32.059'dur. Bu sayinin
9.202'sin1 kadin avukatlar olusturmaktadir. Kadin avukatlarin tiim avukatlar
i¢indeki oran1 % 29'dur.

Tiirkiye genelinde noterlik hizmetini yiiriiten 1.347 kisi vardir. Bunlarin 209'u
kadindir. Kadin noterlerin tiim noterler i¢indeki orani1 % 15.5'dir.

Tirkiye'de degisik amaclarla kurulmus hiikiimet dis1 kuruluslardan dernek
statiistinde olanlarin sayis1 20.368'dir.

Tirkiye'de goniillii kadin kuruluslar1 ¢ok farkli tarihi birikimlere ve heterojen bir
yapiya sahiptir. Kadin konusuna duyarh birgok dostluk, kiiltiir, yardim derneginin
yanisira, ¢calismalarini sadece kadin konusunda yogunlastirmis olan 211 dernek ve
kurulus bulunmaktadir. Ozellikle 1980'li yillardan sonra, tiizel kisilige sahip olan
kadin kuruluslar disinda, her alanda kamuoyu yaratmak ve kadm-erkek esitligi
konusunu siirekli giindemde tutarak bu baglamda c¢oziimler {iretmeye yonelik
kampanyalar diizenleyen tartisma platformlari, kadin hareketi icerisinde 6nem
kazanmigtir. Bunun yanisira 1990 yilindan sonra, calismalarini sadece kadina
yonelik siddet konusunda odaklastiran merkezler de kurulmaya baslamistir. 1990
yilinda kurulan "Kadin Eserleri Kiitiiphanesi ve Bilgi Merkezi Vakfi" da kadin
konusu ile ilgili her tiirlii arastirma malzemesinin, yayinlarin, istatistiki verilerin,
yasa metinlerinin gazete ve belgelerin topluca bir yerde bulunmasi amacini
gerceklestirmeye yonelik calismalar yapmaktadir.



Hiikiimet dis1 kuruluslardan kadin konusunda ¢alisanlarin biiyiik bir boliimii,
hiikiimet programlarini ve kadina iliskin olusturulan politikalar1 etkiledikleri gibi,
kadinin sosyal, ekonomik ve siyasi konularda kararlara katilimini artirmak,
kalkinma slirecine entegrasyonunu saglamak amaciyla ¢esitli projeler
hazirlamakta, seminerler, konferanslar, ac¢ikoturumlar diizenlemekte, kadinin
egitim diizeyinin yiikseltilmesi amaciyla ¢alismalar yapmakta ve kadina iliskin
konularda kamuoyu yaratmada aktif rol almaktadirlar.

MADDE 8

Taraf Devletler, kadinlara, erkeklerle esit sartlarda ve hicbir ayirim
gozetmeksizin, hiikiimetlerini uluslararas: diizeyde temsil etmek ve uluslararasi
kuruluglarin faaliyetlerine katilmak firsatimi saglamak icin gerekli biitiin
tedbirleri alacaklardur.

Tirkiye'de kadin ve erkeklerin esit kosullarda lilkemizi yurt disinda temsil etme
hakk1 olmasina ragmen, uygulamada bu statiideki kadin sayis1 erkeklere oranla ¢cok
azdir. 1992 yili igerisinde iilkemizi temsilen yurt disina ¢ikan kamu gorevlilerinin
toplam sayis1 7.846'dir. Bu rakam ic¢inde erkek gorevlilerin sayisi 6.402, kadin
gorevlilerin sayis1 1.444'dir. Yurt disina iilkemizi temsilen gorevli olarak ¢ikan
kadinlari orani % 18.4'diir.

Tiirkiye'nin Viyana Biiyiikelgisi, Birlesmis Milletler Viyana Ofisi Nezdinde Daimi
Temsilcisi ve Stockholm Biiyiikel¢isi kadindir. Konsolos ve Miistesar diizeyinde
tlkemizi temsil eden kadinlarin sayis1 17'dir.

Bazi uluslararas1 kuruluslarda da iilkemizi kadinlar temsil etmektedir; Diinya
Saglik Orgiiti (WHO) Aile Sagligi Boliimii Direktorii, Birlesmis Milletler
Uyusturucu Maddeler Programi Asya Pasifik Direktorii, Birlesmis Milletler
INSTRAW Yonetim Kurulu Baskan Yardimcisi Tiirkiye'den bir kadindir. Ayrica
Kadinlara Karst Ayrimciligin  Ortadan Kaldirilmast Komitesi'nde 1993-1996
yillarinda tilkemizden bir kadin gorev yapmus olup, 1996-2000 yillari i¢in de yine
iilkemizden bagka bir kadin, liye olarak secilmistir. Avrupa Konseyi Yerel
Yonetimler Konseyi Es Baskanligina tilkemizden bir kadin se¢ilmistir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerindeki kadin subaylar NATO Kadin Askerler Komitesi'nde
temsil edilmekte olup, 1995 yilinda Komite Baskan Yardimciligina secgilen bir
Tiirk kadin Subay halen bu gorevini siirdiirmektedir.

Bunun yanisira, dogrudan dogruya hiikiimetin temsilcisi olmamakla beraber,
Tiirkiye'deki bazi goniillii kadin  kuruluslarimin  da, uluslararas1  goniilli
kuruluslarda kadin temsilcileri bulunmaktadir.

Ayrica, Eylil 1994 tarihinde Kahire'de gerceklestirilen "Niifus ve Kalkinma
Konferansi"na, Mart 1995 tarihinde Kopenhag'da gerceklestirilen "Diinya Sosyal
Kalkinma Zirvesi"ne, ve benzeri uluslararasi toplantilara katilan Tirkiye
Delegasyonu daha c¢ok kadinlardan olusmustur. Tirkiye, Eyliil 1995 tarihinde
Pekin'de gergeklestirilen Dordiincii Diinya Kadin Konferansina, gerek kamu
gorevlilerinin, gerekse goniillii kurulug temsilcilerinin genis bir sekilde yer aldigi
delegasyonla katilmistir.

MADDE 9



1- Taraf devletler, tabiiyetin kazanilmasinda, degistirilmesinde veya
muhafazasinda kadinlara erkekler ile esit haklar taniyacaklar ve ozellikle bir
yabanciyla evlenmenin veya evlilik sirasinda kocanin tabiiyetini degistirmesinin,
kadinin da otomatik olarak tabiiyet degistirmesine, tabiiyetsiz kalmasina veya
kocamnin tabiiyetini zorla almasina yol acmamasini temin edeceklerdir.

Tirk vatandasliginin edinilmesi ve terkedilmesine iliskin diizenlemelerin yer aldig1
Tiirk Vatandaslik Kanunu'nda kadin-erkek ayirimina yonelik olarak, yabanci ile
evlenen Tiirk kadininin kocasmin tabiiyetine ge¢mek istemesi halinde Tiirk
vatandaghigin1 kaybedecegine iliskin hiikiim bulunmaktadir. Kadinin bosanmasi
halinde Tiirk vatandashigina gecgebilme siiresi 3 yil olarak belirlenmistir.
Tiirkiye'nin bu konuda anlasmaya koydugu c¢ekince, Vatandashk Kanunu'nda
gerekli degisiklik yapildiginda kaldirilabilecektir.

2- Taraf Devletler, cocuklarin tabiiyeti konusunda kadinlara erkeklerle esit
haklar tanwyacaklardur.

Tirkiye Cocuk Haklar1 s6zlesmesini 14 Eyliil 1990 tarihinde imzalamis ancak, 4
Aralik 1994 tarihinde 17,29 ve 30.maddelerine Lozan Antlagsmasi ve Anayasa
kapsaminda ¢ekince koyarak kabul etmistir.

4058 sayili Yasa ile yiiriirlik kazanarak i¢ hukuk kuralina doniisen s6zlesmenin
Tirkiye'de uygulanmasi ile sorumlu koordinatér kurulus Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu'dur.

Sozlesmenin 7.maddesinde ¢ocugun isim ve vatandaslik haklar1 8.maddesinde ise
kimligin korunmasi haklar1 diizenlenmistir. Isim ve vatandaslik haklarmm
diizenlendigi 7.madde ile; cocugun dogustan itibaren bir isim alma hakkina sahip
oldugu, ¢cocugun vatandaglik edinme ana-babasini miimkiin oldugu 6l¢iide taniyip
bilme ve onlar tarafindan bakilma hakkina sahip oldugu belirtilmistir.

Ayrica, ¢ocugun tabiyetsiz kalmasi durumunda taraf devletlerin kendi ulusal
hukuklar1 ve uluslararast belgeler cercevesinde iistlendikleri yiikiimliiliiklerine
uygun olarak bu haklarin islerlik kazanmasini taahhiit edecekleri hiikkmii yer
almastir.

Kimligin korunmasi baslikli 8.maddede; devletin ¢ocugun kimligini korumakla,
eger gerekiyorsa bu kimligin temel 6gelerini yeniden olusturmakla gorevli oldugu
belirtilmistir.

Yine sozlesmenin 5. ve 18.maddelerinde ebeveynin c¢ocuga yol gdstermesi ve
sorumluluklart yer almistir. Madde 18 de ana ve babanin ¢ocugun yetistirilmesinde
ortak ve birinci elden sorumluluk tasidigir ve devletin ¢ocuk yetistirme alaninda
gerekli destegi ana-babaya saglayacagi hilkkmii getirilmistir.

Sozlesmeye gore "Taraf devletler, cocugun yetistirilmesinde ve gelismesinin
saglanmasinda ana-babanin birlikte sorumluluk tasidiklar1 ilkesinin taninmasi i¢in
her tiirlii ¢abay1 gosterirler".

Bu soézlesmede belirtilen haklarin giivence altina alinmasi ve gelistirilmesi i¢in
taraf devletlerin ana-baba ve yasal vasilerine ve gorevli kuruluslara her tiirlii
yardimi1 yapacagi hitkmiine yer verilmistir.

Yasalarimizda s6zlesme dogrultusunda cocuga vatandaglik hakki tiim boyutlarda
saglanmaktadir.



Tirk Vatandashik Kanunu, 1.maddeden 18.maddeye kadar "Vatandasligin
Kazanilmas1" hiikiimlerini igermektedir.
Cocugun isim ve vatandaslik hakkina iliskin olarak Anayasa'nin 66.maddesi bu
hiikmii giivence altina almistir. Tiirk Medeni Kanunu'nun 259, 39, 264/3, 311.1,
312.maddeleri ile 1589 sayili Nifus Kanunu'nun 2, 5, 7, 16, 18.maddeleri bu
konuyu diizenlemektedir. Cocugun kimliginin korunmasi da dahil olarak
Anayasa'nin 12.maddesi "Kimligin Korunmasi"m1 diizenlemistir. Tiirk Medeni
Kanunu'nun 23.maddesinden 34.maddesine kadar sahsiyetin himayesine yonelik
diizenlemeler yer almaktadir.

BOLUM 111
MADDE 10
Taraf Devletler, ozellikle asagidaki konularda kadin-erkek esitligi esasina
dayanarak egitimde erkeklerle esit hakka sahip olmalarimi saglamak igin
kadinlara karst ayvrimi onleyen biitiin uygun tedbirleri alacaklardir:
a- Meslek ve sanat yonlendirilmesinde kirsal ve kentsel alanlarda Dbiitiin
dallardaki egitim kurumlarina giriste ve diploma almada okul oncesi, genel,
teknik, mesleki ve viiksek egitimde ve her cesit mesleki egitimde esit sartlarin
saglanmasi,
Ulkemizde kiz 6grencilerin okul dncesi, genel, teknik, mesleki ve yiiksek dgretime
girisini engelleyen yasalar bulunmamaktadir. Ancak, {lkenin az gelismis
bolgelerinde kadin-erkek okullagsma oranlarindaki fark gelismis bolgelere oranla
daha belirgindir. Kiz ¢ocuklariin isgiiciinden daha fazla yararlanilmasi, erken
evlilikler, okula ge¢ baslama, kizlarin egitimine iliskin giidiilenme eksikligi,
kizlarin okula gitmelerine yonelik diren¢ gosterilmesi v.b. ataerkil deger yargilari
ve uygulamalar ayrica miifredatin i¢indeki cinsiyet¢i olumsuzluklar, egitimin
maliyetinin yiiksekligi ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde kiz
cocuklarinin egitimini olumsuz yonde etkilemeye devam etmektedir. Bazi
okullarin ¢esitli nedenlerle (giivenlik, i¢ gé¢ vb) kapali olmast ve 6grencilerin
cevredeki yakin yerlesim merkezlerindeki okullara tasinmasi ama kizlarin bundan
yeterince yararlanamamasi sorunu da devam etmektedir.
Ulkemizde devlet okullarinda egitim ve Ogretim parasiz yapilmaktadir. Daha
onceki raporumuzda da belirtildigi gibi 5 yillik ilkokul egitimi zorunludur. Daha
sonraki egitim kurumlarima kizlarin devaminda yasal bir engel yoktur. Ancak
ataerkil toplum yapimizin uzantis1 olan geleneksel degerler erkek cocugunu 6ne
cikartmakta bu durum da kizlarin egitimini olumsuz yonde etkilemektedir. Yurt
capinda gerekli ve yeterli egitim altyapisinin, iilkenin ekonomik kosullar
nedeniyle olusturulamamasi da bu olumsuzlugu artirmaktadir.
Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana temel egitimin zorunlu oldugu Tiirkiye'de,
1990 yilinda 15+ yas kadin niifusun %30.7's1, erkek niifusun %10.1'1 okur-yazar
degildir. 1985 yili verilerine gore bu oranlar kadinlar i¢in %34.8, erkekler i¢in
%12.4'tlir. Bu durum bes yillik zaman dilimindeki belirgin bir gelismeyi
gostermektedir. Okur-yazar olmayanlarin yas grubuna gore oranina bakildiginda,
erken yaslara dogru okur-yazar olmayanlarin hizla azaldigi, fakat erkeklerle
karsilastirildiginda kadinlarin aleyhine bir durum oldugu gézlenmektedir.



Tablo:...... Yas grubuna ve cinsiyete gore okur-yazar olmayan orani (%)

Yas Grubu
Toplam 15-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60+
1985
Kadmn 348 |85 9.0 178 334 (449 |674
Erkek 124 4.3 4.1 5.9 140 |26.6 |45.1
1990
Kadin 30.7 |5.2 150 242 (405 |59.2 |75.6
Erkek 10.1 3.3 3.5 4.4 9.5 224 |39.6

Kaynak:Genel Niifus Sayimlar1 (DIE)

Zorunlu 5 yillik ilkogretimde kiz-erkek okullagma oranlari birbirine yakindir. Bu
oranlar 1994-1995 6gretim yilinda kizlarda %88.6, erkeklerde %92.6'dir. Ancak,
ilkdgretim sonrasi egitim kurumlarina devamda kizlarda erkeklere oranla daha hizli
bir diisis olmakta ve egitimden yararlanmada esitsizlik egitim kademeleri
yiikseldikce artmaktadir. Ornegin ortaokula gecis oranlar1 1994-1995'de kizlar icin
%59.1 iken erkeklerde %78.2'dir.

Ulkemizde 1327 bagimsiz ortaokula karsilik 5829 ilkdgretim okulunda 8 yillik
egitim-6gretim  yiiriitiilmektedir. Ilkogretim okullarinda okuyan 4.079.816
ogrencinin % 47'si kiz, % 53 "l ise erkektir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda 1996-2000 donemi sonunda ilkogretim ¢ag
nufusunun % 100'niin 8 yillik ilkogretime kavusturulmasi 6ngoriilmektedir. Bu da
4. Diinya Kadin Konferansinda taahhiit ettigimiz 2000 yilina kadar kadin okur-
yazarliginin %100'e ¢ikarilmasi hedefine ulasilmasi i¢in alinan en énemli hiikiimet
kararlarindan birisidir.

Tablo:......
Cinsiyete gore okullagsma orani(%)

Kadin Erkek

ilkokul 1990-1991 90.6 96.6
1994-1995 88.6 92.6

Ortaokul ve dengi 1990-1991 46.0 75.3
1994-1995 54.5 76.0

Lise ve dengi 1990-1991 30.0 46.6
1994-1995 39.5 59.0

Fakiilte ve yiiksekokul 1990-1991 8.9 16.5
1994-1995 13.8 21.3

Kaynak:Genel Niifus Sayimlari (DIE)



Tiirkiye'de ilkokul sonrasi egitim; "mesleki-teknik" ve "genel" olarak ikiye
ayrilmaktadir. Mesleki ve teknik 0gretim kurumlarinda genel olarak kiz 6grenci
katilim1 erkeklerden diistiktiir ve egitim kademesi yiikseldik¢e okullagsma oranlari
arasindaki fark acilmaktadir. 1994-1995 6gretim yilinda genel ortaokul ve liselerde
kiz 6grenci oran1 % 40.1 iken, mesleki-teknik ortaokul ve liselerde % 38.1'dir.
Mesleki ve teknik okullarda kiz 6grenci oram1 1991-1992 6gretim yilinda ise %
35.2 idi.

Ayrica piyasada is bulma ve gelir getirici faaliyetlere yoneltme amacini tagiyan
mesleki ve teknik egitim, kiz c¢ocuklart a¢isindan giderek amacindan
uzaklagmaktadir. Kiz teknik egitim okullarina yeni kayit yaptiran kiz 6grencilerin
mesleki ortaokul ve liselere yeni kayit olan kiz 6grenciler i¢indeki orani, 1990-
1991 ogretim yilinda % 26.0, mesleki ve teknik egitim i¢inde yeralan din egitimi
okullarma yeni kayit yaptiran 6grencilerin orani ise %32.3’tlir. Ayn1 oranlar 1994-
1995 ogretim yilinda kiz teknik egitimi i¢in % 25.6’ya az farkla gerilerken, din
egitimi icin % 41.8’e ylkselmistir. Geleneksel kadin roliinii pekistirdigi varsayilan
bu egitimler disinda kalan, ticaret turizm, saglik, konservatuvar, adalet, tarim vb.
mesleki egitim veren okullara yeni kayit yaptiran kiz 6grenci oran1 1990-1991
ogretim yilinda % 41.7 iken, 1994-1995 6gretim yilinda % 32.6’ya gerilemistir.
Yiksek o6grenime kizlarin katilimi da, yillar iginde artis gostermekle birlikte,
erkeklerle esitlikten ¢ok uzak oranlari yansitmaktadir. 1982-1983 ders yilinda
yiiksek 6grenimde kiz 6grenci orant %31.35 iken, 1994-1995'de bu oran %38.46'ya
yiikselmistir. Buna kosut bir bicimde yiiksek 6grenimden mezun olan kiz 6grenci
oranlarinda da artis vardir . Ancak her iki rakam da kizlarin yiiksek 6grenimdeki
paylarimin, toplamin 1/3'i civarinda olduguna isaret ederek, esitsizligi
vurgulamaktadir.

Tirkiye'de yiiksek 6grenimin biitiin dallarmma kadin katilimi vardir. Kadinlarin
sembolik denilebilecek bicimde az katilimi olan hicbir yiiksek 6grenim dali yoktur.
Ancak, bilim dallarina gore bakildiginda kadin-erkek dagilimi esit degildir.

Cesitli yiiksek Ogrenim kurumlarina kadinlarin katilim oranlari 1994-1995 yili
verilerine gore asagidaki sekilde dagilmaktadir.

Ev ekonomisi (%80);

Tip ve saglik isleri (%64);

Kitle iletisimi ve dokiimantasyon (%62);

Ticari sanat ve Endiistriyel programlar (%55);

Dogal bilimler (%45)

Beseri bilimler (%37);

Miihendislik (%20)

Bu dagilim, yiiksek 6grenimde kizlarin en yiiksek oranda bulunduklari alanlarin
geleneksel degerlerce "kadmma uygun" diye diisiiniilen mesleklerde yogunlastigini
gostermektedir.

Son 10 yilda bu dagilimda ciddi bir niteliksel degisim goriilmemekle birlikte bazi
ilging farklar s6z konusudur. Ornegin, 1982-1983'den 1990-1991'e gelinirken en
fazla artis kadinlarin zaten yogun oldugu beseri bilimler, giizel sanatlar ve egitim
gibi geleneksel alanlarda olmus, ancak hi¢ de geleneksel olmayan ticaret ve is



yonetimi alanindaki kadin oran1 da 6nemli bir sigrama gostermistir. (1994-1995
ogretim yilinda bu alanda kizlarin orani %35'tir.)
Geleneksel olarak kadin alani diye diisiiniilmeyen bir diger alan olan miihendislik
alaninda Ogrenci olan kizlarin oranlart 1982-1983'te %18.7 iken, 1992-1993'de
%?24'e ylikselmistir. Ancak genel olarak oldukga yiiksek sayilabilecek bu oranlar ve
son on yildaki artis "miihendislik" genel kategorisi i¢inde yer alan farkli dallarin
niteligi ile de ilgilidir. Ornegin bu kategoride degerlendirilen mimarlik ve sehir
planlamasindaki kiz 6grenci oran1 %50'dir.
Lisansiistii egitime katilimda kadin-erkek ayrimi yapilmamaktadir. Yiiksek lisans
ve doktora yapan kiz Ogrencilerin oranlar1 erkeklerle esit olmamakla beraber
oldukca yiiksektir. 1994-1995 o6gretim yilinda yiiksek lisans 6grencilerinin %
36.56's1, doktora dgrencilerinin ise % 35.52'si kiz 6grenci idi.
Yiiksek lisans ve doktora yapmak amaciyla 1990-1995 yillarinda yurtdisina
gonderilen ve halen egitimlerini siirdiiren arastirma gorevlilerinin %19'nu kiz
ogrenciler, % 81'ini ise erkek Ogrenciler olusturmakta olup, kiz 6grencilerin bu
programlara katilim orani istenilen diizeyde degildir.
Universitelerimizde gorev alan kadin 6gretim elemani orami yiiksektir. Tiim
ogretim elamanlar1 i¢inde kadin 6gretim elemani orant 1994-1995 6gretim yilinda
%32.79 dur. Ogretim iiyelerinin {invanlarma gore dagilimi ise asagidadur.
Tablo:1994-1995 Ogretim Yilinda Universitelerimizde
Gorev Alan Ogretim Elemanlar icinde
Kadin Ogretim Eleman1 %

Profesor 20.48

Dog¢.Dr. 29.28

Yrd.Dog¢.Dr. 26.67

Ogretim Gér. 29.04

Okutman 56.49

Arastirma Gor. 35.38

Uzman 39.25

Cevirici 56.00

Kaynak:YOK Istatistikleri

Universitelerimizde gorev yapan kadm 6gretim elemanlarinin bilim dallarina gore
dagilimi incelendiginde en yiiksek oranla ( %30) saglik bilimlerinde
yogunlastiklar1 goriilmektedir.

Dordiincii  Diinya Kadin Konferansindaki taahhiitlerimizden birisi  olan
ilkogretimin 8 yila ¢ikarilmasina iligkin yasalarda degisiklik yapilmasi ¢alismalari
strdiirilmektedir.

XV. Milli Egitim Surasi'nda (Turk Milli Egitiminin niteligi, yapilanmasi ve biit¢esi
gibi konularda iilke capinda katilimcilarin goriislerinin tartisildigir ve hiikiimet
programlarina tavsiye kararlarinin alindigi toplanti) zorunlu ve Kkesintisiz
ilkdgretimin en az 8 yila c¢ikarilmasi i¢in tavsiye karari alinmistir. Zorunlu ve
kesintisiz ilkogretimin yukarida belirtilen nedenlerle 6zellikle egitime devamda
daha fazla gilclik ¢eken kiz cocuklar1 agisindan daha yararli olacagi
beklenmektedir.



b- Kadinlarin erkeklerle ayni ders programlarindan yararlanmalari, ayni
sinavlara katilmalari, ayni seviyedeki niteliklere sahip egitim gorevlilerine, okul,
bina ve malzemesine sahip olmalari,
Kadinlarin erkeklerle ayn1 ders programlarindan yararlanmalarini ve ayni sinavlara
katilmalarin1  engelleyici bir durum yoktur. Her tiirli bina ve malzeme
kullaniminda cinsiyet farki bulunmamaktadir. Ozellikle Yiiksek Ogrenimde
okuyan dgrenciler, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigiine
bagh yurtlardan erkeklerle esit sartlarda yararlanmaktadirlar. 1995-1996 yillarinda
yurtlarda barimmakta olan 155.754 6grencinin 69.4341 ( % 45) kiz, 86.320'si
(%55) ise erkek'tir.
C- Kadin ve erkegin rolleriyle ilgili kaliplagmis kavramlarin egitimin her
seklinden ve kademesinden kaldirilmasi ve bu amaca ulasiimas: icin karma
egitimin ve diger egitim sekillerinin tesvik edilmesi, ozellikle ders kitaplarinin ve
okul programlarimin yeniden gozden gecirilmesi ve egitim metodlarinin bu
amaca gore diizenlenmesi,
Konuyla ilgili gelismeler 5. maddede ele alinmistir.
d- Burs ve diger egitim yardimlarindan faydalanmalari icin kadinlara erkeklerle
esit firsatlarin taninmasi,
Milli Egitim Bakanligi tarafindan, ilkogretim ve orta Ogretim kurumlarinda
okumak isteyen maddi imkanlardan yoksun 6grencilere parasiz yatili okuma ile
burslu okuma i¢in maddi destek verilmektedir. Bunlardan yararlanmak igin T.C.
vatandasi olmak,maddi imkanlar kisith olmak ve yapilan sinavda basarili olmak
sartlar1 aranmaktadir.Parasiz yatili ve burslu okuma imkanlarindan cinsiyet farki
gozetilmeden tiim 6grenciler yararlanma hakkina sahiptir.
1995-1996 o6gretim yilinda Milli Egitim Bakanligindan burs alan 6grencilerin %
33" kiz, % 67'si erkek'tir.
Ulkemizde Yiiksek 6grenimde okuyan o&grencilere Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumu Genel Midiirliigii tarafindan 6grenim ve katki (harg) kredisi
verilmektedir. Bu kredilerin verilmesinde ailenin ekonomik durumu g6z Oniine
alimmakta olup cinsiyet ayrimi yapilmamaktadir.

Tablo:...... 1995-1996 Yillarinda Katki (Harc) ve Ogrenim Kredilerinden

Faydalanan Ogrencilerin Cinsiyete Gore Dagilim

Kiz % Erkek % Toplam
Ogrenim Kredisi 104.500 44 132.943 56 237.443
Katk1 Kredisi 115.218 45 140.824 55 256.042
Kaynak:Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midiirligi
e- Ozellikle kadin ve erkekler arasinda mevcut egitim acigint en kisa zamanda
kapatmaya yonelik yetiskin islevsel okuma-yazma ogretim programlart dahil,
siirekli egitim programlarina katilabilmeleri icin erkeklerle esit firsatlarin
verilmesi,
f- Kiz ogrencilerin okuldan ayrilma orvanlarimin diisiiriilmesi ve okuldan erken
ayrilan kiz ve kadinlar icin egitim programlar: diizenlenmesi,
Dordiincii Diinya Kadin Konferansinda taahhiit ettigimiz kadin okuryazarliginin %
100 'e c¢ikarilmasina yonelik olarak ozellikle okumaz-yazmaz oraninin yiiksek




oldugu 24 yas ve Ustli kadinlar icin Milli Egitim Bakanliginin yiiriittiigli yaygin
egitim faaliyetleri disinda ¢esitli kamu kurum ve kuruluslar ile goniillii kuruluslar
okuma-yazma, saglik, ana-¢ocuk sagligi, aile planlamasi, beslenme ve ev
ekonomisi, gelir getirici beceri kazandirma kurslar1 diizenlemektedir.
Orgiin egitime hi¢ girmemis ya da belitli bir asamadan sonra ayrilmis geng kiz ve
kadinlarimiz i¢in yaygin egitim faaliyetleri bulunmaktadir.
Milli  Egitim Bakanliginin koordinasyonunda pilot uygulama calismalari
yiiriitiilmekte olan Sektorlerarast Goniillii Egitimi faaliyetleri i¢cinde kizlarin okula
gonderilmesi ve okuldan ayrilma oranlarinin disiiriilmesi amacina yonelik
modiiller (6gretim birimi) araciligiyla toplumun bilin¢lendirilmesi saglanmaktadir.
Okuldan erken ayrilan kiz ve kadinlara beceri egitimi verilerek gelir getirici
faaliyetlere yoneltilmeleri, kooperatiflesmeye tesvik edilmeleri saglanmaktadir.
Yine Milli Egitim Bakanligi tarafindan 1994-1995 ogretim yilindan itibaren
okuldan erken ayrilan kizlara da onemli bir egitim imkani hazirlayan Agik Lise
uygulamasi baslatilmustir.
1994-1995 egitim-6gretim yilinda Milli Egitim Bakanlig: tarafindan agilan okuma-
yazma kurslarina 8439 kadin katilmistir, 1995-1996 egitim-68retim yilinda agilan
okuma-yazma kurslarina ise; raporumuzun hazirlanma tarihi olan Temmuz 1996
tarihine kadar 8671 kadin katilmistir.
Tiirkiye'de kadinlar meslek ve beceri kazandirmaya yonelik yaygin egitim
merkezlerinin sundugu programlara yogun sekilde katilmaktadirlar.
Kadinlarin yaygin egitime katilma oranlarina bakildiginda ise ilk siray1 Pratik Kiz
Sanat Okullar1 ve Olgunlasma Enstitiileri almaktadir.

Tablo:.... Alanlara Gore Yaygin Egitimde Kadinlarin Yer Alma Oranlari

Soyledir

ALAN KURSIYER % OGRETMEN %
Pratik Kiz Sanat Okullar1 100 100
Olgunlasma Enstitiileri 100 100
End.Pratik San.Okull. 5.56 0
Yetiskin Teknik Egt.Mer. 0.0 0
Mesleki Egt.Mer. 8.87 0
Halk Egt.Mer. 84.37 61.57
Ciraklik Egt.Mer. 0.0 5.17
Ozel Kurslar 18.88 12.04
Ozel Dersaneler 39.81 30.56
Acilan Meslek Kurslar1 41.45 0
Kur'an Kurslar1 63.03 38.62
TOPLAM 56.65 31.48
Kaynak:1991-1992 Yaygin Egitim istatistikleri (DIE)
g- Spor ve beden egitimi faaliyetlerine faal olarak katilmalari icin erkeklerle esit
firsatlar taninmasi,
Ulkemizde geleneksel deger yargilari, kizlarin okullasma oranlarmin erkeklere
gore distkligi, kizlarin okulu erken yaslarda terketmesi, kiz ¢cocuklarinin spor ve
beden egitimi faaliyetlerine katilimini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu esitsizlik




yiiksek 6grenimde de devam etmektedir. Spor ve beden egitimi faaliyetleri kizlara
uygun bir alan olarak goriilmemekte olup, bunu ailenin ve kitle iletisim araglarinin
olumsuz tutumu desteklemektedir.

h- Kadinlarin ailelerin saglhik ve refahint saglamaya yardim edecek, aile
planlamas: bilgisi dahil ézel egitici bilgiyi temin etmeleri.

Konuyla ilgili gelismeler 12. maddede ele alinmistir.

MADDE 11

1-Taraf Devletler, istihdam alanminda kadinlara karst ayirimi onlemek ve kadin
erkek esitligi esasina dayanarak esit haklar saglamak igin ozellikle asagida
belirtilen konularda biitiin uygun onlemleri alacaklardir:

a) Biitiin insanlarin vazgecilmez hakki olan calisma hakka,

1982 tarihli Anayasamizin 49. maddesinde, kadin-erkek biitiin insanlar i¢in
vazgecilmez olan calisma hakki glivence altina alinmistir: S6zkonusu maddede
"Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatin1 gelistirmek i¢in
calisanlar1 korumak, calismay1r desteklemek ve issizligi Onlemeye elverisli
ekonomik bir ortam yaratmak i¢in gerekli tedbirleri alir" denilmektedir.
Anayasamizin 70. maddesi kadin-erkek herkesin esit sartlar altinda ise girmesini,
kadin ve erkek arasinda bir ayirim yapilmamasini giivence altina almaktadir. S6z
konusu maddede "Her Tiirk kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete
almmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir ayirim goézetilmez"
hiikmii yer almaktadir.

Tiirkiye, caligma hakkini giivence altina alan 6nemli uluslararasi sozlesmelerden
Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Avrupa Sosyal Sart1 ile
Uluslararas1 Calisma Tegkilati'nin pek¢ok sdzlesmesini onaylamistir. Onaylanan
ILO So6zlesmelerinden bazilari;

- 1.6.1937 tarthinde imzalanan 45 sayili "Her Nevi Maden Ocaklarinda Yeralti
islerinde Kadinlarin Calistirilmamalar1" hakkindaki sozlesme,

- 13.12.1966 tarihinde imzalanan 111 sayili "Is ve Meslek Bakimimdan Ayirim"
hakkindaki s6zlesme,

- 13.12.1966 tarihinde imzalanan100 sayil1 "Esit Degerde Is Icin Erkek ve Kadin
Isciler Arasinda Ucret Esitligi" hakkindaki sdzlesme,

- 9.11.1976 tarihinde imzalanan 122 sayili "Istihdam Politikasiyla Ilgili"
sozlesmedir.

1993 yilindan itibaren onaylanan ve kadin ¢alisanlar acisindan onem tasiyan diger
s0zlesmeler sunlardir:

- 8.1.1993 tarihinde imzalanan 87 Sayili "Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma
Hakkinin Korunmasi" S6zlesmesi,

- 8.1.1993 tarihinde imzalanan 142 Sayih "Insan Kaynaklarinin
Degerlendirilmesinde Mesleki Egitim ve Yonlendirmenin Yeri" S6zlesmest,

- 8.1.1993 tarihinde imzalanan 151 Sayili "Kamu Hizmetinde Orgiitlenme
Hakkinin Korunmasi ve Calisma Kosullarinin Belirlenmesi Islemleri" S6zlesmesi,
- 10.8.1994 tarihinde imzalanan 158 Sayili "Is Iliskisinin Isverence Sona
Erdirilmesi" Sozlesmesi.



Tiirkiye, Avrupa Sosyal Sart1' nin Uygun Bulunduguna Dair 16.6.1989 tarih 3581
sayilt Kanun ile Avrupa Sosyal Sart1' nin II. Boliimiinde yer alan " Calisma Hakk1"
baglikli I. maddesinin tiim fikralarini aynen onaylamis bulunmaktadir.
b) Istihdam konularinda esit secim kistaslart uygulanmasi da dahil, erkeklerle
esit istihdam imkanlarina sahip olma hakku,
Ulkemizde son on yilda yasanan hizli toplumsal gelismeye ragmen, istihdamda
kadinlar lehine bir gelisme olmamustir. Kadinlar1 calisma yasamina katilmaktan
alikoyan veya c¢alisanlarin meslekten uzaklasmalarin1 gerektiren en Onemli
nedenlerden biri, hem c¢alisma yasamima girerken hem de girdikten sonra
karsilastig1 cinsiyete dayali ayrimeiliktir.
Kadinlarin egitim diizeyi arttikg¢a, isgiliciine katilim olanaklar1 artmakla birlikte,
halen egitimin her kademesinde kadinlar aleyhine bir esitsizlik sozkonusudur. Ayni
egitim diizeyinde olsalar da is piyasasinda is ve mesleklerin "Kadin Isleri" ve
"Erkek Isleri" olarak farkli toplumsal kabul gérmesinden dolay1 kadinlar ancak
geleneksel kadin mesleklerinde yogunlasmakta, acik is olmasma ragmen erkek
islerine basvuramamaktadirlar. Yasalarimizda meslek se¢imi ve meslege alinmada
cinsiyete dayali ayrimcilik olmamasima karsin,uygulamada kadinlarin bazi
mesleklere alinmasi(Or:Miifettislik) ve karar mekanizmalarina getirilmeleri
engellenmektedir.Boylece kadinlar daha diistik statiilii, diisiik licretli, siireksiz ve
gecici ¢alismaya ve hatta sosyal gilivenceden yoksun olarak calismaya razi
olmaktadirlar. Ekonomik kriz donemlerinde 6nce kadinlarin isten ¢ikarilmalari ve
idari yapinin yeniden diizenlenmesi donemlerinde emeklilik hizmet siireleri dolan
kadinlarin istekleri disinda emekli edilmeleri baslica ayrimcilik 6rnekleridir.
Tiirkiye'de kadinlarin isgiicline katilimlarinin gerek kadinlar gerekse aile ve ulusal
ekonomi i¢cin Onemli oldugu tiim ilgili cevrelerce kabul edilmekle birlikte,
kadinlarin isgiiciine katilimi konusunda hem istenilen diizeye hem de istenilen
niteliklere ulasilamamustir.
Yasalardaki esitlik¢i yapiya ragmen, kadinin niteliksel gelisimini ve isgiicii
piyasasina girisini saglayacak gerekli mekanizmalarin olusamamasi nedeniyle
Tirkiye'de kadinin isgiiciine katilimi erkeklere gore cok diisiiktiir ve zaman
igcerisinde kadinin isgiicline katilimi1 azalmistir. Ekim 1990'da %34.0 olan kadinin
isglicline katilimi oran1 , Ekim 1995'te %30.7'ye gerilemistir. Erkeklerin isgliciine
katillm oram1 aym dénemde %75.3'ten %71.2'ye gerilemistir. Kirda, tarim
sektoriinde, yogunlukla aile isletmelerinde ticretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan kadin,
gocle kente geldiginde, kent isgiicii piyasasina girememekte, isgiicii disinda
kalarak genellikle ev kadin1 olmaktadir. Bu olgu hem kirda, hem de kentte kadinin
isgiiciine katilimimi azaltmaktadir.Isgiiciine katilmayan 14.092.000 kadinin
10.415.000" (%73.9) isgiiciine katilmama nedeni olarak "Ev Kadin1" olmalarini
gostermektedir.

Tablo 7

Isgiicii Gostergeleri (%)
(12 ve daha yukar yaglar)
A: Toplam B: 12-24 yasinda lise ve daha yiiksek okul mezunu

Ekim 1990 Ekim 1995




Kadin Erkek Kadin Erkek

TURKIYE
F§gﬁc[jne katihm orani(%) A 34.0 75.3 30.7 71.2
igsizlik orani(%) A 7.5 7.5 6.8 6.6
B 41.3 28.2 37.3 22.0
|Eksik istihdam/isgiicu orani(%) A 1.9 9.4 2.7 7.9
B 4.8 8.4 29 11.0

KENT
¥§gﬁc[jne katihm orani(%) A 17.0 72.3 155 66.6
issizlik orani(%) A 21.0 8.6 18.9 8.0
B 43.8 29.7 38.1 23.0
|Eksik istihdam/isgicu orani(%) A 5.0 8.7 4.6 6.6
B 6.8 5.8 24 7.7

KIR
¥§gﬁcﬂne katilim orani(%) A 51.9 78.8 48.7 77.0
igsizlik orani(%) A 2.9 6.3 2.1 5.1
B 35.2 25.7 34.8 20.4
|Eksik istihdam/isgicu orani(%) A 0.9 10.2 1.9 9.3
B 0.0 12.9 4.7 16.3

Kaynak: Hanehalki isgiicii Anketi, Ekim 1990-1995 [DIE]

Kent, kadin isgiicii acisindan ¢ok olumsuz bir yap1 yansitmaktadir. Kent- kir
karsilastirmasinda, kadinin kentte isgiicline katilimi ¢ok diisiik, issizlik oranm1 ¢ok
yuksektir. Ekim 1995 verilerine gore kentte kadinin isgiicline katilma oran1 %15.5
(erkekler i¢in %66.6), issizlik oran1 %18.9 (erkekler i¢in %38.0) olup issizlerin
%43.1'inin 1 arama siireleri bir yildan fazladir. Kirda ise kadmlarin isgiiciine
katilim orant %48.7 (erkekler i¢in %77.0) ve issizlik oran1 %2.1 (erkekler i¢in
%5.1) dir. Kentlerde kadin issizliginin yiiksek orani, kadinlarin is bulmada
erkeklere kiyasla ¢ok daha fazla gii¢liiklerle karsilastiginin gostergesidir
Tiirkiye'nin temel sorunlarindan biri de geng egitimli issizligidir. Bu sorun en ¢ok
kadinlan etkilemektedir. Ekim 1995 verilerine gore; 15-24 yas grubunda lise ve
daha yiiksek okul mezunu kadinlarin %37.3"i issizdir ve bu oran kentte %38.1,
kirda ise %34.8'dir. Ayn1 oranlar erkekler icin sirasiyla Tiirkiye genelinde %22.0,
kentte %23.0, kirda %20.4'tiir. Isgiiciine iliskin bir baska sorun da eksik istihdam :
olup, kirdaki eksik istthdam/isgiici oram1 Tiirkiye genelinden daha
yiiksektir. Tirkiye genelinde eksik istthdamin isgiiciine orani kadinlarda %2.7,
erkeklerde ise %11.0'dur.
Tablo 8

Temel Degiskenlere Gore isgiiciine Katillm Orani, Kent (%)
(12 ve daha yukar yaslar)

Ekim 1990 Ekim 1995
Kadin Erkek Kadin Erkek
Toplam 17.0 72.3 155 66.6
Egitim Diizeyi




[Okur-yazar degil 6.5 57.3 5.3 29.8
Mezun degil 8.2 49.8 1.6 11.5
}ilkokul 13.7 76.3 10.6 68.2
[Ortaokul 13.7 58.1 10.7 52.4
|Ortaoku| dengi 14.9 46.7 104 35.6
|Lise 42.5 76.6 31.7 69.4
|Lise dengi 50.3 80.7 42.2 79.1
|Fakijlte ve dengi 79.7 90.5 71.1 85.7
|Medeni durum

IHig evlenmedi 24.7 55.1 22.6 455
[Evii 14.1 82.7 12.8 79.3
|Bog.and| 42.4 75.6 42.8 81.9
[Esi oIdu 5.8 22.9 5.4 18.1
Kaynak: Hanehalki isgiicii Anketi, Ekim 1990-1995 [DIE]

Kadmin egitim diizeyinin, medeni durumunun, hanehalki reisliginin, c¢ocuk
sayisinin iggiicline katilimini nasil ve ne olgilide etkiledigi uzun siiredir
tartisilmaktadir. Ekim 1995 wverilerine gore, kentte kadinin egitim diizeyi
yiikseldikge, isgiiciine katilimi da yiikselmekte, fakiilte ve dengi okul mezunu
kadinlarda isgiiciine katilim oran1 % 71.1'e ulagmaktadir. Bosanmis kadinlarda
isglicine katilim oran1 % 42.8'e yiikselirken, evli kadmnlarda % 12.8'e kadar
diismektedir.
Tablo 9

Meslek Grubuna Gére Istihdam Edilenler (%)
(12 ve daha yukar1 yaglar)

Ekim 1990 Ekim 1995
Kadin Erkek Kadin Erkek
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0
rilmi ve teknik elemanlar, serbest
|mes|ek sahipleri vb. galigsanlar 5.7 5.7 6.1 55
|Mi]te§ebbisler, direktorler ve
Ust kademe ydneticileri 0.3 3.4 0.8 3.0
l.idari personel vb. ¢caligsanlar 4.9 4.8 55 4.5
Ticaret ve satis personeli 1.6 10.6 2.6 114
|Hizmet islerinde ¢alisanlar 2.5 10.3 3.0 9.2
Tarimda calisanlar 77.1 33.1 75.1 36.1
Tarim-disi Uretimde ¢alisanlar,
|ula§t|rma makineleri kullananlar 7.9 32.1 6.9 30.4
|Kaynak: Hanehalki isgiicii Anketi, Ekim 1990-1995 [DIE]

Tiirkiye'de isttihdam edilen kadinlarin % 75.1'nin meslegini tarimcilik, % 6.1'inin
meslegini ilmi ve teknik elemanlar vb. olustururken, miitesebbisler, direktorler ve
ist kademe yoneticilerinde bu oran sadece % 0.8'dir. EKkim 1990'dan Ekim 1995
donem arasindaki kadin ilmi ve teknik elemanlardaki artis dikkat ¢ekicidir.



Istihdam edilen kadin ve erkek arasinda bir baska belirgin fark isteki durumdan
kaynaklanmaktadir. Isveren/kendi hesabina calisanlarin orami kadinlarda %8.8
iken, erkeklerde bu oran %40.7'ye ylikselmektedir. Kadin istihdamindaki %67.5
olan iicretsiz aile is¢isi orani, erkek istihdaminda %13.9'a diismektedir.

Ulkemizde yasanan i¢ gd¢ olgusu, kadmin isgiiciine katilimmi olumsuz ydnde
etkilemektedir. 1990 yili verilerine gore; go¢ eden kadinlarin %25.9'u isgiiciine
katilabilmistir. Bu oran, Tirkiye genelinde kadinin isgiiciine katilim oraniin ¢ok
altindadir. Calisan kadinlarda tarim sektorii agirlikli yapi, go¢ edenlerde yerini
diger sektorlere birakmaktadir.

Tablo 10
Isteki Durumuna ve iktisadi Faaliyetine Gore Istihdam Edilenler (%)
(12 ve daha yukari yaglar)

Ekim 1990 Ekim 1995
Kadin Erkek Kadin Erkek
ri§teki durumu 100.0 100.0 100.0 100.0
Ucretli/yevmiyeli 21.6 46.3 23.7 454
Lveren/kendi hesabina 10.6 39.4 8.8 40.7
[Ucretsiz aile iggisi 67.8 14.4 67.5 13.9
Tarimda licretsiz aile isgisi orani 87.4 33.6 88.3 31.6
Tarim diginda (icretli orani 78.7 66.5 81.4 67.9
[iktisadi faaliyet kolu 100.0 100.0 100.0 100.0
Tarim 75.8 33.6 74.8 36.1
Sanayi 9.7 19.3 8.4 17.8
[Hizmetler 14.5 47.1 16.8 46.1
Kaynak: Hanehalki isgiicii Anketi, Ekim 1990-1995 [DIE]

Tirkiye'de kadmn isgiicii 6zellikle tarim kesiminde yogunlasmaktadir. Ekim 1995
verilerine gore; istthdam edilen kadinlarin %74.8't ve erkeklerin ise yalnizca
%36.1'1 tarim sektoriindedir. Tarim-dist sektorlerden olan sanayide kadin
istthdaminin payr %8.4 ve hizmetlerde %16.8 iken, bu iki sektorde erkek
istihdaminin payi sirasiyla %17.8 ve %46.1'dir. Tarim sektoriinde istihdam edilen
kadinlarin %88.3'li licretsiz aile is¢isi konumunda iken, tarim dis1 sektorlerde
calisan kadinlarin %81.4'"i ticretlidir.
Sanayi ve hizmetler sektoriinde 6zellikle kayitdisi igyerlerinde, yogunlukla kadin
ve cocuk isgiicii her tiirli sosyal haktan/sosyal giivenceden yoksun bicimde
calistirilmaktadir. Kentsel kadin istthdaminin belirleyici boyutu giderek, kadinlarin
cogunlukla informal sektorde ¢aligsmasi bigiminde ortaya ¢ikmaktadir.
Tablo 11
Isyeri Durumuna Gére Istihdam Edilenler (%)

(12 ve daha yukari yaslar)
Kadin Erkek
Toplam 100.0 100.0




Tarlada calisan 74.8 355
IDijzenIi/kamu 8.4 14.4
|Diizenli/ozel 13.1 38.4
[Pazar yeri 0.1 0.7

Seyyar/sabit olmayan 0.9 10.8
|Evde 2.7 0.2
[Diger 0.0 0.1

Kaynak: Hanehalki isgiicii Anketi, Ekim 1995 [DIE]

Isyeri durumuna gore kadin istihdamina bakildiginda ilk sirayr %74.8 orani ile
tarlada calisanlarin aldig1 goriilmektedir. Diizenli igyerlerinde (kamu+ozel) calisan
kadinlar %21.5 ile ikinci siray1 alirken, bunu %2.7 orani ile evde calisan kadinlar
izlemektedir.
Istihdam edilenlerin sektorel bilesimi, kadin ve erkek gelirini de etkilemektedir.
1987 Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalar1 Anketi sonuglarina gore; ¢alisan
hanehalk: fertlerinin ortalama aylik geliri 1987 fiyatlariyla tarimda kadinlar i¢in
13.347 TL., erkekler i¢in 160.997 TL.'dir. Tarim-dis1 sektorlerde ise kadinlar i¢in
165.540 TL., erkekler i¢cin 215.371 TL.'dir. Tarim/tarim-dis1 oran1 erkek geliri i¢in
%74.75 iken, kadin geliri 1¢in %8.06'd1ir. Bir baska degisle, tarim-disinda 100 TL.
olan erkek geliri, tarimda 74.75 TL. iken, tarim-disinda 100 TL. olan kadin
geliri, tarimda 8.06 TL. olmaktadir.
Kadilarin ticretlendirilmeyen ev i¢i faaliyetlerinin dl¢iilmesi ve degerlendirilmesi
amaciyla Devlet Istatistik Enstitiisii, zaman kullanimi arastirmasmin (time use
survey) hazirlik ¢alismalarim1 tamamlayarak projelendirmistir. Arastirmanin pilot
calismas1 Ekim 1996'da baslatilacaktir. Arastirma tamamlandiginda hem hanehalk1
ve 1sgiicli piyasasindaki faaliyetlerde harcanan zaman konusunda toplumsal
cinsiyet ayriminda veri derlenmis olacak, hem de yapilacak yeni bir ¢alismayla
kadinin tcretlendirilmeyen faaliyetlerinin gayri safi milli hasilada kapsanmasi
saglanacaktir.
Biitiin gelismekte olan {ilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de de kamu sektorii kadinlar
icin genis bir istihdam olanagi sunmakta ve kadin calisanlar bu sektorde
yogunlagsmaktadir. Kamu kesiminde istihdam edilen memurlarin yillara gore
dagilimlar1 agsagidaki tabloda gosterilmektedir.

TABLO 13

KAMU KESIMINDE CALISAN MEMUR SAYISI

YILLAR Toplam | Kadin | Erkek |Kadin [Cinsiyet Orani(%)(*1)
IOranl(
%)

1976 962,537| 244,294] 718,243 | 25.38 | 294.01

1978 1,038,77| 277,622| 761,155 | 26.73 | 274.17

7
1980 1,238,28| 296,758| 941,524 | 23.97 | 317.27




2
1982 1,294,4; 318,470) 975,948 | 24.60 | 306.45
1984 1,369,3; 403,484] 965,889 | 29.46 | 239.39
1986 1,248,85 333,526 915,297 | 26.71 | 274.43
1988 1,434,22 437,631] 996,631 | 30.51 | 227.73
1990 1,112,22 337,596| 774,667 | 30.35 | 229.47
1994(*2) 1,338,25|467,621] 870,636 | 34.94 | 186.18
KAYNAK: Devlet PersoZel Baskanligi, 1994 Kamu Personeli Anket Sonuglart (Gegici)

|(* 1)Cinsiyet Orani:Kamu kesiminde 100 kadina diisen erkek sayisini ifade eder.

I(*Z) Devlet Personel Bagkanliginca derlenerek her iki yilda bir yaymlanan Kamu Personeli Anket Sonuglari,

Ikumluslardan tutarli bilgi derlenememesi nedeni ile 1992 yilinda yaymlanmamuistir.

Kamu kesiminde calisan kadin sayisi yillar itibariyle artis gostermistir. 1990
yilinda toplam kamu ¢alisan1 i¢inde kadin oran1 %30.35 iken 1994 yilinda bu oran
%34.94'e yiikselmistir. Kamuda ¢alisan kadinlarin hizmet siniflarina gore dagilimi
ise sOyledir;

TABLO 14

MEMURLARIN HIZMET SINIFLARINA GORE

DAGILIMI
Hizmet Siniflart Kadin|f % Erkek % Toplam|| Toplam|| Kadin % Erkek %

%
Genel Idare 102,266) 34.26] 196,275 65.74] 298,541 22.31 21.87 22.54
Yard. Hizm. 41,235 22.47) 142,268 77.53] 183,503 13.71 8.82 16.34
|Din Hizm. 2,702 3.92 66,160 96.08 68,862 5.15 0.58 7.60
|Emniyet Hizm. 3,508 3.02] 112,658 96.98] 116,166 8.68 0.75 12.94
Teknik Hizm. 1,113 9.78 10,268 90.22 11,381 0.85 0.24 1.18
Saghk Hizm. 108,894 65.70 56,844 34.30f 165,738 12.38 23.29 6.53
Egitim ve Ogr. H. 195,543 43.40]| 255,064 56.60f] 450,607 33.67 41.82 29.30
\Avukathik Hizm. 1,237 65.69 646 34.31 1,883 0.14 0.26 0.07
11,123 26,75 30,453 73,25 41,576 3,11 2,38 3,50

\Miilki Idare H. 467,621| 34.94} 870,636 65.06 1,338,257 100 100 100
Toplam

KAYNAK: Devlet Personel Baskanligi, 1994 Kamu Personeli Anket Sonuglar: (Gegici)

Kamu ¢alisan1 kadinlarin hizmet sinifina gore dagilimina bakildiginda ilk siray1
%65.9 ile avukatlik hizmetleri simifi, ikinci sirayr %65.70 oraniyla saglik




hizmetleri sinifi, ligiincii siray1 ise %43.40 ile egitim ve 6gretim hizmetleri sinifi
almaktadir. Genel idari hizmetler sinifinda ayn1 oran %34.26'dir.

Kamuda ¢alisan kadinlarin yas gruplarina goére dagilimina bakildiginda; 24-35 yas
grubunda yogunlastiklar goriilmektedir. Bu yas grubunda ¢alisan kadinlarin orani
%57.68'dir.

Yine kamu ¢alisan1 kadinlarin 6grenim durumlaria gore dagilimlarina bakilacak
olursa en fazla yogunlugu %43.65 ile lise mezunlarinin olusturdugu dikkati
cekmektedir. Ikinci siray1 %15.52 orani ile iki yillik yiiksek 6grenim mezunlarinmn
aldig1 gozlenmektedir. Kamu kesiminde lisans iistii egitim yapanlarin %32.2'si
kadindir. Gortilmektedir ki; kamuda calisan kadinlarin egitim diizeyleri oldukga
yiiksektir.

Kamu kesiminde iist ve orta diizeydeki yonetici dagilimi asagidaki tabloda
gosterilmektedir.

UST VE ORTA DUZEY YONETICILERININ DAGILIMI
(Genel,Katma ve Ozel Biitceli Kamu Kurum ve Kuruluslary)
| | |
Unvan Kadin % Erkek % Toplam Toplam % | Kadin | Erkek %
%

Miistesar 1 2.38 41 97.62 42 0.01 0.21
Miistesar 5 4.95 96 95.05 101 0.16 0.07 0.49
Yardimcisi

Genel miidiir 12 11.88 89 88.12 101 0.38 0.17 0.45
Baskan 10 9.71 93 90.29 103 0.38 0.14 0.48
Bagskan yardincisi 6 7.79 71 92.21 77 0.39 0.09 0.36
Genel miidiir yard. 58 14.39 345 85.61 403 0.29 0.82 1.76
Daire baskani 339 21.84 1,213 78.16 1,552 1.52 4.82 6.20
Sube miidiirii 1,262 17.21 6,071 82.79 7,333 5.84 17.95 | 31.03
Sef 5,339 31.62 11,546 68.38 16,885 27.57 75.92 59.01
Toplam 7,032 26.44 | 19,565 73.56 26,597 63.48 100 100
Genel Toplam 467,621 1.50 870,636 2.25 1,338,257 100
Kaynak:Devlet Personel Baskanlhgi, 1994 Kamu Personeli Anket Sonuclar
(Gecici)

Ust ve orta diizey yonetici statiisinde ¢alisan kadinlarin  %75.9'u  sef

kadrosunda,%18'1 sube miidiirii, %5.8'1 daire baskani ve %1.5'1 de genel miidiir
yardimcisi statiistinde gorev yapmaktadir. Ayni oranlar erkekler i¢in sirasiyla %59,
%31, %6.2 ve 1.8'dir

Yerel yonetimlerde iist ve orta diizeydeki yoOnetici dagilimi asagidaki tabloda
gosterilmektedir.

| TABLO 16
A DUZEY YONETICILERININ

:mler)

Erkek| % Toplam| Topla |Kadin | Erkek

m% | % %




7| 87.50 8| 1.23] 1.02) 1.27

19] 90.48 211 3.23] 2.04] 3.44

38| 95.00 401 6.15| 2.04f 6.88

222| 94.07 236| 36.31| 14.29] 40.22

266| 77.10 345] 53.08| 80.61] 48.19

552| 84.92 650, 100f 100§ 100

|7,784 7.09 9,764 6.66

I"z, 1994 Kamu Personeli Anket Sonuglar (Gegici)

orta diizeyde yonetici statiistinde ¢alisan kadinlarin %80.61'1

sube miidiri, %2.04'i daire baskan1 ve baskan yardimcist ve %1.02'si de baskan statiisiinde gorev y
.19, %40.22, %6.88, %3.44 ve 1.27'dir.

1 i¢inde; kadinlarin %4.95', erkeklerin ise
onetici olarak gorev yapmaktadir.

Kamu sektoriinde daha once de belirtildigi gibi, egitim diizeyi acisindan oldukga
nitelikli olan kadinlar yoneticilik konumunda diisiik oranlarda yer almaktadir.

Calisan kadinlar, sosyal giivenlik kurumlarindan ( SSK, Emekli Sandig1 ve BAG-
KUR ) birine bagli olarak c¢alistiklarinda sosyal giivenlik sistemi igine
girebilmektedirler. Ucretli olarak imalat, sanayi ve hizmetler sektoriinde
calisanlarin 6nemli bir kism1 SSK araciligiyla sosyal giivenlik kapsamindadir.
1994 yili SSK kayitlarina gore sigortali kadin sayist yalnizca 418.122'dir.
Goriilmektedir ki; kadin sigortalilar toplam sigortali sayisiin %10'unu (9.95)
olusturmaktadir. (SSK, 1994) BAG-KUR'da ise ev kadmlarinin istege bagh
sigortaliliktan yararlanmalari, primlerin yiiksekligi, 6demede eslere bagimh
olmalar1 ve bilgilenme eksikligi gibi nedenlerle ¢cok siirli kalmaktadir. 1994 yili



rakamlarina goére toplam 2.700.398 Bag-Kur sigortalisinin ancak 254.258'i
kadindir. (%9.42). Kamu kesiminde memur olarak calisanlar1 kapsayan sosyal
giivenlik kurumu olan Emekli Sandigi, kadinlarin en yiiksek oranda prim 6dedigi
kurumdur. 1994 yilinda 1.896.000 olan Emekli Sandig: istirak¢isinin 715.585"
kadindir. (%38)

C) Serbest olarak is ve meslek se¢me hakkiterfiis giivenligi, hizmetin tiim
sartlart ve avantajlarindan faydalanma hakki, ciraklik, mesleki egitim ve bilgi
yenileme egitimi dahil mesleki egitim gorme hakka,

4. Diinya Kadinlar Konferansi Eylem Platformunun 62. maddesinde yer alan
"Hiikiimetler tarafindan;

a) Resmi bankalar ile bor¢ veren araci kurumlar arasindaki baglantilar
giiclendirerek kirsal, kentsel ve uzak bolgelerdeki kadin girisimciler dahil
dezavantajli kadinlarin mali hizmetlere ulasabilirligini artirmak, yasal destek dahil
kadinlarin egitilmesini saglamak, aract kurumlar i¢in sermayeyi harekete gecgirerek
bu kurumlar gii¢lendirmek ve kredi alma olanaklarini artirmak;

b) Mali kurumlar ile hiikiimet dis1 kuruluslar arasindaki baglantiy1 tesvik etmek ve
krediyi kadinlara yonelik hizmetler ve egitimle biitlinlestirenler dahil, yenilik¢i
bor¢ verme uygulamalarini desteklemek ve kirsal kesimdeki kadinlar i¢in kredi
imkanlarii saglamak" amacimi gerceklestirmeye yonelik olarak cesitli projeler
yuriitilmektedir.

Bu cercevede; gerek Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii gerekse diger
kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitilmekte olan ulusal ve uluslararasi
kaynakli projeler sunlardir:

1-Istihdam ve Egitim Projesi

Diinya Bankasi1 ve T.C. Hiikiimeti arasinda imzalanan "Istihdam ve Egitim
Projesi"ne iligkin ikraz anlasmasi 1993 yilinda yiriirliige girmistir. Proje, 8 ayr alt
birimden olusmaktadir.

Projenin Mali Biiytikligi;

Toplam proje bedeli : 104.4 milyon dolardir.

Diinya Bankasi Kredisi : 67 milyon dolar

T.C. Hiikiimeti Katkis1 :47.4 milyon dolar olarak belirlenmistir.

Projenin genel sorumlusu olan is ve Is¢i Bulma Kurumu'nun ¢agdas bir yapiya
kavusturulmas1 amaciyla hazirlanan yasa tasarist ile Kurumun yasal statiisii
degistirilirken bu proje ile teknik alt yapinin gelistirilmesi hedeflenmistir. IIBK
yaninda, projenin alt birimlerini vyiiriiten diger kuruluslar Devlet Istatistik
Enstitiisii, KSSGM, Meslek Standartlar1t Komisyonu'dur.

Istihdam ve Egitim Projesinin 4 ana hedefi;

1- Istihdam hizmetlerinin cesitlendirilerek etkinligini artirmak,

2- Issiz ve vasifsiz isgiiciiniin iiretken islerde istihdam edilmelerini artirmak,

3- Isgiicii piyasasma yonelik olarak yapilacak istatistiki ¢alismalarda verilerin
kapsamini gelistirerek bu verilerin analizini desteklemek ve daha genis bir sekilde
dagitimin saglayarak isgiicli piyasasi kararlarinin etkinligini artirmak,

4- Kadinlarin iiretken islerde istihdaminmi gelistirmek,kadinlarin istihdama
katilmasinin oniindeki engelleri agiga ¢ikarmaktir.



2- Kadin Istihdaminin Gelistirilmesi Projesi

Istihdam ve Egitim Projesi'nin 8 alt biriminden biri olan ve Kadmin Statiisii ve
Sorunlar1 Genel Miidiirliigiiniin yiiriitiiciiliigiinii yaptig1 birim "Kadm Istihdaminin
Gelistirilmesi" (KIG) bashgini tasimaktadir. Projenin mali biiyiikliigii 1.4 milyon
dolar olup, bu miktarin 970 bin $1 Diinya Bankasi kredisi, 470 bin $1 T.C.
Hiikiimeti katkisidir. Kadin Istihdaminin Gelistirilmesi biriminin siiresi 4 yil olup
baglangi¢ tarihi, 28 Mart 1994'tiir.

KiG biriminin amact;

Geleneksel olarak erkeklerin egemen oldugu is alanlar1 dahil olmak {izere, biitiin
alanlarda, kadinlara daha iyi is ve meslek olanaklarinin sunulmasini1 saglayacak
politikalarin  iiretilmesi icin gerekli bilgi ve wverileri toplamak, bunlar
yayginlastirmaktir. Bu amaglarin gergeklestirilebilmesi icin "KIG birimi, birbiriyle
ilintili {i¢c temel calisma alaninda faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu alanlar;
-Arastirma Fonunun Kullanilmasi

-Dokiimantasyon Merkezinin Olusturulmasi

-Arastirma Sonuclarinin Yayginlastirilmasi/ Kamusal Bilgilendirme

calismalaridir.

Arastirma Fonunun Kullanimi

Projenin arastirma konular1 tim kesimlerden temsilcilerin katildigr 40 kisilik
Arastirma Danisma Kurulu'nca (ADK) belirlenmektedir. Proje arastirma fonunun
kullanimi ¢ergevesinde 1995 yilinda yapilan birinci arastirma ihalesinde 12 proje
se¢ilmis olup 11 proje arastirmay1 gerceklestirmistir.

Bu arastirmalarin konulara gore dagilimlari sdyledir:

A- Kentsel Kadin Issizliginin Sosyo Kiiltiirel Boyutlari ile ilgili 2 Proje.

B- Is ve Is¢i Bulma Kurumu'nun Diizenledigi Isgiicii Yetistirme ve Mesleki
Rehabilitasyon Hizmetlerinin Degerlendirilmesi ile ilgili 1 proje

C- Kirsal Kesimdeki Kalkinma Projeleri ve Kadin Egitimi Hizmetleri ile ilgili 2
proje

D- Konfeksiyon Uretiminde Kadn Istihdaminin Bigimlenisi ile ilgili 1 Proje.

E- Hizmet Sektoriinde Kadin ile ilgili 2 proje.

F- Isyerlerinde Cinsiyete Dayali Ayrimcilik ile ilgili 4 proje.

Yiriimekte olan 11 arastirmanin takibi, proje gelistirme raporlarinin
degerlendirmesiyle ger¢eklestirilmektedir. S6zkonusu arastirmalardan;
-Bankacilik, Saglik Sektorii Calisanlar1 ve Biiro/Satis Elemanlarina iligkin
Cinsiyete Dayali Ayrimcilik arastirmalart,

-Kentlerde Kadmlarin Is Yasamma Katilim Sorunlarinin Sosyo-Ekonomik ve
Kiiltiirel Boyutlari,

-Izmir Yéresinde Kadin Egitimine Yonelik Hizmetlerin Kadmin Kirsal Alanda
[stihdamina Etkisi,

- Kirsal Alan Kadmmin Istihdama Katilmasi:Tarim ve Koyisleri Bakanlhigi ve
Diinya Bankas1 Aracilig1 ile Yapilan Egitim Programlarinin Degerlendirilmesi,
olmak iizere alt1 arastirma sonuglanmigtir. Kalan bes arastirmanin da Eyliil 1996
tarihi itibariyle sonu¢lanmasi beklenmektedir.



1996 yilinda baglatilacak olan 2. grup aragtirmalarin temel alanlarinin ve
konularinin belirlenmesi 1995 yilinda iki kez toplanan ADK tiyelerinin katkilariyla
gerceklestirilmistir. ikinci grup arastirma alanlari sdyledir;

|- Kadin Istihdamu i¢in Yeni Perspektifler ve Kadin Isgiiciine Muhtemel Talep

II- Kadin Istihdamma Yonelik Politikalarin Uygulanabilmesi igin Strateji
Gelistirme

l11- Egitim ve Istihdam

V- Sektor Arastirmalari

a) Tarim Sektorii

b) Sanayi Sektorii

¢) Hizmet Sektorii

d) Enformel Sektor

KSSGM'ne yukaridaki konularda 95 proje teklifi verilmistir. Tekliflerin
degerlendirilmesi ve kazanan firmalarla S6zlesme imzalanmasi islemlerinin
Agustos 1996 tarihine kadar bitirilerek, arastirmalarin Eyliil 1996'da baslatilmasi
planlanmustir.

- Dokiimantasyon Merkezi

Istihdam ve Egitim Projesi destegi ile Kadinm Statiisii ve Sorunlar1 Genel
Miidiirliigii  biinyesinde yapilandirilan  "Dokiimantasyon Merkezi" kurulus
calismalarma Mayis 1994'de baslanmustir.

Dokiimantasyon Merkezinin, kadin konusunda olusturulacak temel ilke, politika ve
planlar ile bilimsel ve akademik calismalara destek olmak iizere; bu konularda
enformasyon sistemleri, bilgi bankalar1, kiitiiphane, arsiv olusturan gerekli bilgi ve
belgeleri saglayan, diizenleyen, arastirmacilara hizmet veren bir bagvuru merkezi
olmas1 amaglanmaktadir.

Merkez'de Tiirk¢e ve yabanci dilde kitaplar, siireli yayinlar, KSSGM'in yaptirdig
proje raporlari, c¢esitli ililke raporlari ve konferanslarda verilen bildiriler
toplanmaktadir. Giinliik olarak takip edilen gazetelerin kiipiirleri dosyalarda
toplanmakta ayni zamanda bilgisayar ortamina aktarilarak Kadin Haberleri Veri
Taban1 da olusturulmaktadir. KSSGM tarafindan diizenlenen toplantilara ait ses ve
goriintii kasetleri de kolleksiyona dahil edilmektedir.

Kolleksiyonun ve veri tabanlariin diizenlenmesinde, Genel Miidiirliikk¢e konunun
ozelligi diisiintilerek, konu bashklar1 ve sinmiflama numaralar1 i¢in, Women's
Thesaurus'da yer alan anahtar kelimelere dayali "siniflama semasi" tercih
edilmistir. Kaynaklarin ve Kadin Haberleri kiipiirlerinin konu analizinde ise,
Women's Thesaurus'daki  anahtar kelimelerin = Tiirkgelestirilmis  terimleri
kullanilmaktadir.

Ulusal ve uluslararast orgiitler ve kurumlarla bilgi degisimi ve igbirligi yapmak,
veri tabanlarini internet iizerinden erisime agmak ve internet lizerindeki bilgilere
ulasmak amaciyla internet bilgi agina baglanmak i¢in ¢alismalar devam
etmektedir.Boylece KSSGM'nin kurulus yasasinda Ongoriilen ;" bilgi ve veri
bankasimin olusturularak Tirkiye'de ve Diinyada kadin ile ilgili kaynaklarin
olusturulmasi"saglanmis olacaktir.

- Yayginlastirma Faaliyetleri



Istihdam ve Egitim Projesi kapsaminda kadm istihdamimin gelistirilmesi ve etkin-
tiretken hale gelmesi i¢in programlar sunacak olan arastirma bulgularinin
yayginlastirilmast amag¢lanmaktadir. Bu dogrultuda kamusal bilgilendirme
kampanyasinin ¢alisma modeli olusturulmustur.

Bu ¢er¢evede, arastirma bulgularinin kitap olarak basilmasi, panel, konferans gibi
toplantilar, radyo ve televizyon spot filmleri ile brosiir basilarak kamuoyuna
duyurulmasi1 amaglanmaktadir.

3- Kadimin Kalkinmaya Katihmim Gii¢lendirme Ulusal Projesi

Birlesmis Milletler Kalkinma Programu ile Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti'nin
ortak projesi olan "Kadiin Kalkinmaya Katilimin1 Giiglendirme Ulusal Programi”
18 Subat 1993 tarihli Resmi Gazete'de yayimnlanarak uygulamaya baslanmistir. Bes
yil siireli projenin yiriitiilme sorumlulugu Devlet Bakanligi'na bagli Kadinin
Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii'ne verilmistir.

Projenin Oncelik tasiyan alanlari hiikiimet tarafindan kadinin kalkinmaya katilimi
ve kalkinmanin olanaklarindan yararlanabilmesi i¢in gerekli programlarin
hazirlanarak uygulamaya sokulmasi olarak belirlenmistir.

Projenin 6ncelik tasiyan alanlarin1 genel olarak;

* Kadinin kalkinmaya katilimi politikalarmin  gelistirilebilmesi i¢in kadin
sorunlarinin kalkinma ve sektorel planlara entegrasyonu,

* Kadmnin kalkinmaya katilimini artirmaya yonelik politikalarin gelistirilmesine
temel olusturacak cinsiyete yonelik istatistiki bilgilerin sistemli olarak derlenerek
cinsiyet ayrimli bir veri tabaninin olusturulmasi,

* Yasal, ekonomik ve sosyal alanlarda kadinin statiisiiniin 1yilestirilmesi ve izleme
etkinliklerinin gii¢clendirilmesi i¢in ulusal mekanizmanin gelistirilmesi,

* Egitim programlari araciligiyla insangiicii kaynaklarinin gelistirilmesi,

* Hiikiimet dis1 kuruluslarin ve goniilli kadin kuruluslarinin kadina iligkin
arastirma ve pilot projelerinin desteklenmesi seklinde siralayabiliriz.

Proje, bu calisma alanlarinin yanisira kadin konusundaki arastirmalar1 ve yayinlar
depolamak, yaymak, kullanicilara sunmak, kuruluslar arasinda etkin bir iletisim ag1
saglamak i¢in rehber metinleri ve el kitaplar1 hazirlamak ve projeye iliskin tim
etkinlikleri yazili belgeye doniistiirmek gorevini de listlenmistir.

Bu caligsmalarin gergeklestirilmesi icin hiikiimete gerekli teknik ve mali kaynaklar
saglama amacin1 tasityan projenin, 1995 yili boyunca vyiiriittiigii c¢alismalar
sunlardir:

Kadin Sozlii Tarih Projesi : Kadin Eserleri Kiitiiphanesi ve Bilgi Merkezi Vakfi
tarafindan ylriitilen proje kapsaminda bu yiizyilin baslarinda yasamis olan
kadinlarla yapilan goriismeler, kadin tarihi acisindan 6nemli kazanim saglayacak
bir belge olma niteligini tasimaktadir. "Kadin Tarihi" bakimindan tlkemizde
baslangi¢ sayilabilecek bu belgeler, sozlii tarih calismalarina katilan kadinlardan
bazilarmin gizlilik istegi nedeniyle bugiin kullanima a¢ik bulunmasa da, yeni
caligmalarla zenginlestirilebilecek bilgilerin ileride yayina doniistiiriilmesi
hedeflenmistir.

Turizm Sektoriindeki Kiiciik Isyeri Orgiitlerinde Kadin Girigimciler: Bir kadmn
akademisyen tarafindan bir tatil yoresinde (Bodrum) yliriitiilen arastirma ile aile



pansiyonculugu, hediyelik esya iireticiligi, ¢amasirhane isletmeciligi, manavlik,
fason tiretim gibi ¢cok degisik bir yelpazede ¢alisan kadinlarin farkli rol tutumlarina
sahip olup olmadiklar1 tesbit edilmeye calisilmistir. Arastirma sonuglarina gore
Bodrum'lu kiigiik girisimci kadinlar, umulanin {izerinde esitlik¢i rol tutumunu
benimsemektedirler.

Basin-Yayin  Organlarinda  Kadinlarla  llgili  Haberlerin ~ Taranmas: ve
Arsivlenmesi: Kadinin Kalkinmaya Katilimin1 Giiclendirme Projesi'nin destegiyle
Kadin Eserleri Kiitiiphanesi ve Bilgi Merkezi Vakfi tarafindan yiiriitiilen ¢aligsma
ile bir¢ok basin organi ve farkli TV kanallarinin sistemli bir bicimde taranmasiyla,
27 Mart yerel secimlerinden sonra degisen siyasi tablonun kadin yagamu iizerindeki
etkileri arastirilmstir.

Teknolojik  Gelismelerin Sanayide Kadin Istihdamina Etkileri: Bir kadm
akademisyen tarafindan elektronik sanayilerindeki teknolojik degisimlerin kadin
istthdamina etkileri ve kadin istihdamindaki cinsiyet¢i ideolojilerin rolii {izerine,
yogun bi¢imde kadin istihdam eden iki tekstil, iki televizyon ve bir
telekominikasyon firmasinda yiiriitiillen arastirma; teknolojik gelismelerin, kadin
istthdamim1 ve kadinin lilke ekonomisine katkisin1 olumlu bi¢imde etkilemesini
saglayici 6nlemlerin neler olabilecegi konusunda yeni veriler saglamaktadir.
Kadinlar Vardw: Kadmin Kalkinmaya Katilimimi Giiglendirme Projesi'nin
destegiyle hazirlanan belgesel film Tanzimattan gilinlimiize Tiirk kadininin
gecirdigi doniisiim lizerine kurulmustur. Tiirkiye'de kadin tarihi {izerine kapsamli
gorsel bir malzemenin olusturulmasi amaciyla desteklenen belgesel film 4. Diinya
Kadin Konferansi'nda Pekin'de gosterime sunulmustur.

Dar Gelirli Kentli ve Koylii Kadinlarin Gida ve Gida Ile Iigili Uriinleri I¢in Siirekli
Bir Satis Merkezinin Kurulmasi: Bir Kadin Vakfi tarafindan vyiiriitiillen pilot
projede, Istanbul'un gecekondu semtlerinde yasayan dar gelirli kadinlarla,
Anadolu'nun cesitli yorelerindeki koylii kadinlarin hazirladiklar1 dogal gidalarin
satisinin yapilabilecegi bir merkez acgilmasi amaglanmustir. Proje calismalar
stiresince bes ilin kirsal bolgelerindeki kadinlarin el emeginin degerlendirilerek
onlara gelir saglamay1 amaglayan proje tamamlanmis satis merkezi 30 Kasim 1995
tarihinde Istanbul'da faaliyete gecmistir.

Kadmin Kalkinmaya Katilimini Giiglendirme Projesi kapsaminda 1995 yilinda
baglayip halen devam etmekte olan projeleri de soyle 6zetleyebiliriz:

Ev I¢i Ucretli Emegin Degerlendirilmesine Yonelik Bir Pilot Uygulama Projesi:
Marmara Universitesi'nden iki 6gretim gorevlisi tarafindan yiiriitiilmekte olan pilot
proje Istanbul'un gecekondu bélgelerinde diisiik gelirle, kayitsiz, giivencesiz,
stirekliligi ¢esitli nedenlerle kesilen fason iiretim, parga basi is, ev hizmetleri vb.
islerde  calisan  kadinlarin  bu  ekonomik  faaliyetlerini  Orgiitlemek,
rasyonellestirmek, bu tiirden islerde ¢alismak isteyen kadinlar i¢in bir istihdam
olanag1 yaratmak, bu islerden elde edilen gelirlerin yiikseltilebilmesi, giivenceli ve
miimkiin oldugu ol¢iide siirekli hale getirilmesini saglayabilmek i¢in kadinlarin
biraraya gelerek organizasyonlar olusturmasi hedeflenmektedir.

Tiirkiye'de Kadin Sendikaci Profili: Bir sendikac1i ve bir 0gretim gorevlisi
tarafindan yiiriitiilmekte olan arastirma ile kadin katiliminin engellerle karsilastigi



sendikal faaliyet gibi bir alanda yeni kadin sendikacilarin dogmasi i¢in neler
yapilmas1 gerektigine 1iligkin bilgi edinilmesi amag¢lanmistir. Arastirma
sonuglandiktan sonra KSSGM Dokiimantasyon Merkezinde kullanicilara
sunulacaktir.

*Ankara Universitesi Kadin Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi TC-UNDP
"Kadimin Kalkinmaya Katilimini Giiglendirme Ulusal Programi" Projesi
kapsaminda Kadimin Statlisii ve Sorunlart Genel Midirligi ile yaptigi "Kisa
Doénemli Egitim Programlarinin Gelistirilmesi ve Desteklenmesi Protokolii"ne
bagl olarak sendika ve siyasal partilerin kadin komisyonlarina egitim programlari
uygulamaktadir.Bu egitim programlari; kadinlari, siyasal yasama aktif olarak
katilmalarinda karsilastiklar1 giicliikler, siyasal yasama katilmalarinin gerekliligi ,
caligma yasaminda yalnizca kadin olmaktan dolay:r yasadiklari ayrimciliklarin
onlenmesinde etkili olabilmek icin sendikalara iiye olmalar1 ve sendika
yonetimlerinde yer almalari konularinda bilinglendirmeyi amacglamaktadir.Bu
programlarda ayrica kadin sorunlarina duyarlilik, hukukta cinsiyetci ayrimcilik ve
esitlikgi ¢Oziimler, kitle iletisim araclari ve kadin imgeleri ve giincel iktisadi
sorunlar konular1 da yer almaktadir.

Kisa donemli egitim programlarinda egitim siiresinin kisaligi, ele alinan konularin
coklugu aktif katilimin 6niinde bir engel oldugundan, KASAUM, "egitimin bilgi
aktarimi olmaktan ¢ok doOniistliriicii bir siire¢ olarak yasanmasi" anlayisiyla
"Cinsiyetcilige Karst Kendine Yardim Programi" isimli yeni bir program
gelistirmistir. Uluslararas: literatiirde "gender training" olarak tanimlanan bu
programla kadinlarin sorun tanimlama, kendilerini grup icinde ifade edebilme ve
insiyatif kullanma becerilerinin gelistirilmesi amag¢lanmaktadir. Bugiine kadar bir
goniilli kadin kurulusuna ve bir siyasal partinin kadin komisyonuna uygulanan
program kadinlararasi iligkilerin doniisiimiine katkida bulunmus, ortak hedefler
belirleme ve birlikte ¢alisma istek ve kararliligini gelistirmistir.

Merkez, 1996 yilinda ilk kez, kamu ¢aligsanlarina yonelik "Karakoldaki Dostumuz"
isimli bir egitim programi hazirlamistir. Programin amaci, aile i¢i siddet magduru
kadinlara hizmet veren polis memurlarina bu alanda belli bir duyarlilik
kazandirilmas1 ve siddet magdurlarinin emniyet gorevlilerine basvurmalarini
engelleyen karakol/polis imajinin degistirilmesini saglamaktir.Ankara'da ¢alisan
polis memurlarina uygulanan program sonunda yapilan degerlendirmede,
destekleyici kurumlarin sayis1 artirilmadan aile 1i¢i siddete duyarhilik
kazandirilmasinin kendi basina anlamli bir doniisiime yol agmadigi ortaya
cikmustir.

* Orta Dogu Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiine bagl olarak 1994
yilinda agilan Kadin Calismalar1 Yiiksek Lisans Programi, Toplumsal cinsiyet
rolleri ve kadin ¢alismalar1 alaninda Tiirkiye'de yapilan egitim ve arastirmalarin
gelistirilmesine katkida bulunmak, toplumsal cinsiyet kavramina ve kadin
sorunlarina duyarli ve bilgili kesimler olusturmak, toplumsal cinsiyet rolleri,
cinsiyet gruplarn arasinda esitlik ve kadin konusunda toplumsal genel biling ve
duyarliligin yaratilmasina ve/veya artirtlmasina katkida bulunmak amaciyla TC-
UNDP "Kadmin Kalkinmaya Katilimin1 Giiglendirme Ulusal Programi" Projesi



kapsaminda Kadinin Statiisi ve Sorunlar1 Genel Miidiirligi tarafindan
desteklenmektedir.

ODTU Kadin Calismalar1 Yiiksek Lisans Programm 1994-95 6grenim yilinda 30
ogrenciye yiiksek lisans egitimi vermektedir. Egitim materyali olarak kadina iligskin
cesitli  konularda makale derlemelerinin hazirlandigi  programda ayrica
akademisyenlerin koordinatorliiglinde ve yiiksek lisans programi &grencilerinin
asistanligiyla dort arastirma yiiriitiilmektedir. "Babasoylu Toplumlarda Kadin
Dayanisma Oriintiileri", "K8y Turizmine Yonelik Kadin ve Kalkinma Projesi",
"Kadinlarca Yoénetilen Kiigiik Isletmeler Arastirmasi" ve "Aile Yapilar1 ve Kadinin
Roli" isimlerini tasiyan arastirmalar tamamlandiktan sonra KSSGM
Dokiimantasyon Merkezinde kullanicilara sunulacaktir.

1990 yilinda kurulan Istanbul Universitesi (KAUM) Kadin Sorunlar1 Arastirma ve
Uygulama Merkezi, kadin bakis acisinin ve esitlik bilincinin kamuoyunda siirekli
giindemde tutulmasi i¢in her yil halka agik dizi konferanslar diizenlemis, kitle
destegi alan "Medeni Kanunun Degistirilmesi" gibi kampanyalar yapmustir.

Kadin Sorunlar1 Arastirma Merkezi 1993-1994 6gretim yilinda Tiirkiye'de ilk kez
15 6grenciyle baslattigi Kadin Arastirmalart Yiiksek Lisans Programina devam
etmektedir. Bu ¢ercevede toplumsal cinsiyet konusunu ve ¢esitli kadin sorunlarinm
iceren makalelerden olusan Kadin Arastirmalari Dergisi (Women's Studies
Review) yilda bir kez yayinlanmaktadir.

Ankara Universitesi KASAUM Subat 1996 tarihinde kadin ¢alismalar1 yiiksek
lisans programina 12 6grenciyle baglamistir.

* 1990 yilinda kurulan Istanbul Universitesi Kadm Sorunlari Arastirma ve
Uygulama Merkezi (KAUM) de Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii ile
yaptig1 kisa donemli egitimlerin desteklenmesine iligkin protokol kapsaminda bazi
siyasal partilerin kadin komisyonlarima ve goniillii kadin kuruluslarina "Kadinin
Toplumsal Konumu ve Yurttaslik Bilinci" isimli bir program uygulamaktadir. Bu
program kapsaminda kadinlarin siyasal, ekonomik, hukuki vb. sorunlar1 ve kadin
haklar1 konulari ele alinmaktadir.

* 1994 yilinda Cukurova Universitesime bagli olarak kurulan Kadin Sorunlari
Arastirma ve Uygulama Merkezi (KADAUM), TC-UNDP "Kadinin Kalkinmaya
Katiliminm1 Giiglendirme Ulusal Programi" Projesi kapsaminda Kadinin Statiisii ve
Sorunlar1 Genel Miidirliigii ile yaptigi "Kisa Donemli Egitim Programlarinin
Gelistirilmesi ve Desteklenmesi Protokolii"ne bagli olarak uygulayacagi egitim
programiyla ¢esitli siyasal partilerde, sendikalarda ve gonilli kadin
kuruluslarindaki kadinlara sahip olduklar1 yasal haklar1 o6gretmeyi, kadinhik
bilincini gelistirmeyi ve sorunlari hakkinda nasil kamuoyu olusturacaklari
konusunda bilgilendirmeyi amag¢lamaktadir.

4- Kiigiik Girisimcilik Projesi

Japon Hiikiimeti tarafindan Diinya Bankasi aracilifiyla Kadmin Statiisii ve
Sorunlar1 Genel Miidiirliigii'ne tahsis edilen 332.500 $ tutarindaki hibe ile bir
arastirma projesi olan "Kii¢iik Girisimcilik Projesi" uygulamaya konulmustur.Proje
Ocak-Kasim 1995 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.

Kiictlik Girisimceilik Projesinin amagclari;




- Tiirkiye'deki bankacilik sektorii ve kredi politikalar1 incelenerek, kadinlara iliskin
sinirlamalarin olup olmadig1 arastirilmasi ve Oneriler gelistirilmest,

- Ulkemizdeki kadin birliktelik ve kadin girisimciligini gelistirecek kuruluslarin
yapilarmin gbézden gegirilmesi, bu gruplarin mali ve diger ekonomik destek
hizmetleri saglamakta ve kullanilmakta nasil araci olabileceklerinin
degerlendirilmesi,

- Kadinlararas1 tasarruflar dahil olmak iizere tasarruflarin mobilizasyonu ve
kadmlarin kredi taleplerinin incelenmesi, bunlarin iyi bir sekilde kullanilmasinm
artirmaya yonelik oneriler gelistirilmesidir.

Gergeklestirilen arastirma projesi sonunda kiiciik girisimcilik agisindan onemli
bulgular elde edilmistir. Buna gore;

-Son yillarda kadmlarim kiiglik girisimci  olma egilimi  artmistir.  Ulusal
ekonomideki yavaglama, kirdan kente goOc¢iin artmasi ve kadinlarin yeterli
donanima sahip olmayislart nedeniyle formel sektérde is bulma zorluklari bu
egilimin baslica etkenleridir.

- Kadin ve erkek girisimcilerin yas dagilimi normal ¢an egrisi géstermekle beraber
kadin girisimciler 26-40 (%52.7) yas grubunda yogunlagmaktadir.

- Kadin girisimcilerin egitim diizeyi diigiiktiir .

- Kadin girisimcilerin sektorler itibariyle dagilimi soyledir; ticarette %35.5,
tiretimde %36.8 ve hizmet sektoriinde %27.7 oranindadir.

- Son bes yilda kurulan kiiciik isletmelerin %63.9'u kadinlara aittir.

- Kiigiik isletme kurmada en 6nemli sorun finansman sikintisidir. (kadinlar i¢in
%43.9, erkekler icin %51.3),

- Kadin girisimcilerin %64'i, erkek girisimcilerin ise %g86's1 sosyal giivenlik
semsiyesi altindadir.

- Universite mezunu girisimcilerin %90.9'u sosyal giivenlik semsiyesi altinda iken,
bu oran egitimsiz girisimcilerde %26.7'ye diismektedir.

Tiirkiye'de finans hizmetlerinin eksikligindeki temel sorunun, sistemdeki fon
eksikliginden degil, kii¢iik isletmelerin 06zellikle kadmlarin sahip oldugu
isletmelerin bu hizmetleri kullanmada karsilastiklart sorunlar oldugu ortaya
cikmistir. Kadina 6zel kredi veren bankalar; Halk Bankasi ve Vakiflar Bankasi'dir.
Kadinlarin 6zel sorunlar1 arasinda teminatlarinin olmayis1 ve yasal zorunluluk
olmaksizin uygulamada kredi alirken eslerinin iznini almalar1 en 6nemlileridir.
Yine arastirma bulgularina gore;

- Kadinlarin %14.7's1 kredi almak i¢in bagvurmus, basvuranlarin %77.9'unun kredi
almis oldugu,

- Girisimcilerin  %32.6'sinin  sermayelerini resmi olmayan kaynaklardan elde
ettikleri saptanmustir.

Nihai raporda getirilen oneriler ise sunlardir:

-Tiirkiye'de issizligin kentsel bir olgu oldugu, kirsal kesimde niifus yogunlugunun
az olup, iletisim ve tagima giderlerinin maliyeti yiikseltmesi nedeniyle kiigiik
girisimcilik i¢in uygulanacak programin baslangic sathasinda dikkatlerin kentsel
alana yoneltilmesi,



-Kredi hizmetlerini kiigiik isletmelere yaymak icin ilk olarak Halk Bankasi
kredilerinin yayginlastirilarak degisiklige ugratilabilecegi, bu cercevede daimi ve
kendine yeterli bir banka (Halk Bankas1) araciligiyla kiiciik isletmeler i¢in siirekli
bir doner kredi fonu mekanizmasi olusturulmasi ve fona uygulanan faiz oraninin
piyasa faiz oranina esit olmasi,

-Ticari bankalarin kredi verme konusunda tesvik edilmeleri i¢in program
gelistirilmesi veya diinyada ¢ok uygulanan bir model olan kredi birligi sisteminin
olusturulmasi,

-Bunun yanisira, bankacilik sistemi disinda bir kii¢iik isletme fonu ve bir vakif
kurulmasi, giiclii bir NGO olusturulmasi, kredi ve kefalet kooperatiflerinin
giiclendirilmesi basarili olacak alternatifler arasindadir.

Projenin arastirma sonuglar1 yapilacak seminer, workshop vs. c¢alismalar ile
kamuoyuna duyurulacaktir.

5.Gen¢ Kiz ve Kadinlarin Mesleki Oryantasyon ve Istihdamnm Projesi

Bu proje Is ve Is¢i Bulma Kurumu ile UNICEF'in 1991 yilinda birlikte baslattiklari
bir projedir. Projenin amagclart:

- Geng kiz ve kadinlarin toplum icindeki statiilerini giliclendirmek ve geleneksel
ugraslarinin disinda, cagdas ve topluma agik alanlarda meslek kazandirmak;

- Kurslarin1 tamamlayan her gen¢ kiz ve kadina bir meslek kazandirarak sosyal
giivence ve yeterli maas almalarini saglamak,

- Sanayilesen yorelerdeki geng kiz ve kadinlarin giinliik yasamla ilgili ihtiyaglaria
yonelik Ana va Cocuk Sagligi, beslenme, aile planlamasi, temizlik, hijyen ve
yurttaglik konularinda bilgilendirilmelerini saglamak;

- Kurslarda iiretilen {irtinlerin pazarlanmas i¢in kooperatifler kurmak;

- Konu ile ilgili mesajlarin genis halk kitlelerine ulastirilmasinda yardimci olacak
kisi ve kuruluslarla isbirligini saglamaktir.

Is ve Isci Bulma Kurumu UNICEF desteginde vyiiriittiigii proje ile Tiirkiye'de
kentsel ve kirsal yorelerde kadinlarin statiilerinin ylikseltilmesinde mesleki
egitimin Onemli bir ara¢ oldugundan hareketle kendisine kayith vasifsiz kadin
isgliclinii piyasasinin ihtiyaglari dogrultusunda herhangi bir meslekte egiterek
vasifli hale getirmek ve bu sayede kadinin c¢alisma hayatinda yer almasini
saglamak amaciyla 1991-1995 yillar1 arasinda UNICEF destekli toplam 3678 kadin
kursiyere yonelik 179 kurs diizenlenmistir.Kursiyerler, Is ve Is¢i Bulma Kurumuna
kayith vasifsiz elemanlar ve isbirligi yapilan girisimei firmalarin, yore halkina
yaptiklar1 tanitimlardan saglanmistir.

S.isgiicii Yetistirme Kurslari

Is ve Is¢i Bulma Kurumu tarafindan 1988 yilinda baslatilan "istihdami Gelistirme
ve Issizlikle Miicadele" programinda yer alan faaliyetlerden biri de isgiicii
yetistirme kurslaridir. Kurumun isgiicli yetistirme kurslarinda 1988-1995 yillan
arasinda 130 degisik meslek dalinda 90.707 kursiyere yonelik toplam 5193 kurs
diizenlenmistir. Bu kurslara katilan kursiyerlerin 9%359.11'in1 kadin kursiyerler
olusturmustur.

d) Sosyal yardimlar dahil esit iicret hakki, esdegerdeki iste esit muamele ve isin
cinsinin degerlendirilmesinde esit muamele gorme hakku,



1475 Sayili Is Yasasinin 26. maddesinin 3. fikrasi esit ise esit iicret ilkesini hiikkme
baglamaktadir; "Bir isyerinde ayni nitelikteki islerde esit verimle ¢alisan kadin ve
erkek iscilere sadece cinsiyet ayrilig1 sebebiyle farkli iicret verilemez. Toplu is
s0zlesmelerine ve hizmet akitlerine buna aykir1 hiikiim konulamaz" denilmektedir.
Ulkemizde ¢alisma hakki yaninda Is Yasasina gére ¢alisanlarin drgiitlenme hakka,
bir baska ifade ile sendikalasma hakki da i¢ hukukumuzda giivence altina
alinmistir. Kadinlarin erkeklere gore sendikalasmaya daha az ilgi gostermeleri
tizerinde durulmasi gereken bir konudur. Bu konuda cesitli nedenler ileriye
stiriilmektedir. Nedenlerin bir kismi kadinlara, bir kismi da sendikalara iliskindir.
Kadinlara iligskin nedenler arasinda; islerinden daha doyum almalari,diisiik statiilii
islerde c¢aligsmalar1 ve aile i¢i sorumluluklart sayilabilir.Sendikalara iliskin neden
ise; erkek egemen kuruluslar olmalar1 biciminde 6zetlenebilir.
Ulkemizde, kadinlarin ¢alisma yasamina katilmalari,diinyanin her yerinde oldugu
gibi(geligmis tilkeler de dahil) uzun stire erkeklerden farkli olmustur. Sendikalasma
konusunda da ayni gelisim gozlenmistir. Bu giinkii durum itibariyle, kadin
ticretliler arasinda sendikalilagsma orani, erkeklere gore hala diisiik kalmaktadir.
Ancak zaman igerisinde yasanan gelismeler, Ozellikle hizmetler sektoriiniin
genislemesi ve kadin isgliniin artmasi, sendikalarin kadinlara bakis agilarinda
degisikligi giindeme getirmistir. Kadin sorunlarina karsi duyarli bir bakis agisi
olusmus ve bu duyarlilik her gecen giin ivme kazanmistir.Bu giin kadinlarin
sendikal oOrgiitlerle biitiinlesmesi, sendikalarin temel hedef ve faaliyetleri arasinda
yer almaktadir. Ulkemizdeki sendikalilasmaya iliskin mevcut durum asagidaki
tabloda gosterilmektedir.

TABLO 14

KAMU VE OZEL ISYERLERINDE CINSIYET AYRIMINA GORE

ISCI VE SENDIKALI UYE SAYILARI

LAM

ISYE| TOPLAM |SENDIK|SENDIKAL

Ri ISCI ALI ASMA
SAYISI UYE |ORANI (%)

SAYISI

KAM 71,086 44,640 62,80

U

IOZE 339,082 116,478 34,35

L

TOP 410,168 161,118 39,28




KAM 912,151} 1,065,01f 116.76

U 9
K [0ZE 2.650087| 1,469.49] 5543
L 0
TOP | 3,563,138] 2,534,50| 71.13
LAM 9

KAM 983,237] 1,109,65| 112.86*

W 9
A IOZE | 2,990,069 1,58596] 53.04
L 8
TOP | 3,973,306| 2,695,621 67,84
LAM 7

: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg,Calisma Istatistikleri, Sayi:19, Ocak 1996

I{ Sayil1 Kanunun 24. Maddesinde; Sendika iiyesi is¢inin gegici olarak issiz kalmasi durumunda sendika iiyeliginin etkilenmeyecegi,

ede ise lyelikten gekilen igginin sendika iiyeliginin 1 ay daha devam edecegi belirtildiginden; isten ayrilanlarin sendika iiyeligi sona ermemekte,

erle sendikali ig¢i sayisi toplam is¢i sayisindan fazla ¢ikabilmektedir.

Tablo'dan da anlasilacagir gibi kadinlarin ¢alisma yasamina katilimlari smirh
oldugu i¢in sendikali kadin sayisi da azdir. Ulkemizde toplam 2.695.627 sendika
tiyesi bulunmaktadir. Bunlarin sadece 161.118'1 kadindir. Sendikali kadinlarin
44.640"1 kamuda, 116.478'1 de 6zel sektorde calismaktadir.

e) Ucretli izinle birlikte, ozellikle emeklilik, issizlik, hastalk, sakatlik ve yashilik
ve diger calisamama hallerinde sosyal giivenlik hakka,

Ulkemizde 1965 yilinda yiiriirliige giren 506 Sayili Sosyal Sigortalar Yasasi, 1965
yilinda yiirtirliige giren 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasast vel971 tarihinde
yuriirliige giren 1479 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar (BAG-KUR) Yasasinda; emeklilik, issizlik, hastalik, sakatlik ve
diger calisamama hallerinde sosyal giivenlik hakk: yer almaktadir.

Sosyal giivenlik mevzuatimizda sigortaya kabulde, sigorta primine esas {icret, prim
oranlari, prim tahsilati ile sosyal giivenlik kurumlarinca sigortalilara saglanan risk
ve yardimlar bakimindan cinsiyete dayali bir ayirnm yapilmamaktadir.

657 sayilt Devlet Memurlar1 Yasasi'nin 188.maddesinde; "Devlet memurlarinin
hastalik, analik ve gérevden dogan kaza ile mesleki hastaliklar, yine bunlarin esleri
ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 ana, baba ve cocuklarinin hastalik ve analik
hallerinde gerekli sosyal sigorta yardimlarinin saglanacagi" ifade edilmektedir.
Ayn1 yasanin 202. maddesi hilkmii geregince ; aile yardim 6denegi memurun her
ne sekilde olursa olsun menfaat karsiligi calismayan esi ile ¢ocuklarindan her
birine Odenmekte, ancak ikiden fazla c¢ocuk i¢in aile yardimi Odenegi
verilmemektedir.

1479 sayilh BAG-KUR Yasasi'na gore, 15 yil prim 6deyen kadin 50 yasinda ise
yaslilik sigortasindan yararlanmaktadir.Ayrica 20 yil prim 6deyen kadin emekli
olabilmektedir.



Ev kadinlar1 Bag-Kur'a yazili olarak bagvurmak suretiyle iste§e bagli sigortali
olabilmektedir.

Ulkemizde tarim alaninda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlara ve hak
sahiplerine maliilliik yaslilik ve 6liim hallerinde sosyal sigorta yardimi saglamak
amaciyla ¢ikarilan 2926 sayili "Tarimda Kendi Admma ve Hesabina Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kanunu" ile sosyal giivenlik hakki saglanmistir. Bu kanuna gore;
Herhangi bir sosyal gilivenlik kurumuna bagli olmamak, erkeklerde 22 yasini
doldurmus olmak, kadinlarda 22 yasini doldurmus aile reisi konumunda olmak
sartlar1 aranmaktadir.Kadinlarda aranan " aile reisi olma" kosulu, tarimda ¢alisan
kadmlarin sosyal giivenlik kapsamina girmelerinin oniindeki en onemli engeli
olusturmaktadir.

Kanuna 1987 yilinda eklenen bir madde ile uygulama tarihinde 50 yasini dolduran
kadinlar ile 55 yasini1 dolduran erkekler istekleri halinde kapsama alinmislardir.
2926 sayili kanun kapsaminda saglanan yardimlar; malillik, yashlik ve oliim
sigortas1 yardimlaridir.

f) Emniyetli sartlar icinde calisma hakki ve saghgin ve bu meyanda
dogurganlugin korunmasi hakk,

1475 Sayili Is Yasasinm 68. maddesi uyarinca "maden ocaklari ile kablo désemesi,
kanalizasyon ve tiinel insaati gibi yeraltinda ve sualtinda calisilacak islerde 18
yasin1 doldurmamis erkek ve her yastaki kadinin ¢alistirilmasi yasaktir".

1475 sayili Yasanin 69. maddesinde, sanayie ait islerde 18 yasim1i doldurmamig
erkek c¢ocuklarla her yastaki kadinlarin gece c¢alistirnlmalar1 esas itibariyle
yasaklanmistir. Ancak, isin 6zelligi geregi kadin is¢i calistirilmasi gereken islerde
18 yasini1 doldurmus kadin iscilerin gece postalarinda ¢alistirilmalarina, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Saglik Bakanlig1 ile Sanayi ve Ticaret Bakanliginin
miistereken hazirlayacaklar1 bir Tiiziikte gosterilecek sartlar gergevesinde izin
verilebilecegi ongoriilmektedir.

Bu madde uyarinca hazirlanan "Kadin Iscilerin Sanayie Ait Islerde Gece
Postalarinda Calistirilma Kosullart Hakkindaki Tiiziik" 1973 yilinda ylriirlige
girmistir

1475 Sayili Yasanin 78.maddesinde, hangi islerin agir ve tehlikeli islerden
sayilacagi, kadinlar ve 16 yasmi doldurmus fakat 18 yasim1 tamamlamamis
cocuklarin hangi tiir agir ve tehlikeli islerde calistirilabileceklerinin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Saglik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir tliziikte
gosterilecegi ongoriilmiistiir.

Sézkonusu madde uyarinca yiiriirliige konulan Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigi
ekindeki cetvelde, karsisinda (K) harfi bulunmayan islerde kadinlar ¢alistirilamaz.
Calisma siiresi bakimindan kadin ve erkek arasinda bir ayrim bulunmamaktadir.
Calisma siiresi haftada en ¢ok 45 saattir.( 1475/61. madde)

2-Evlilik ve analik sebebiyle kadinlara karsi olan aywrimi onlemek ve etkin
calisma hakkint saglamak amacwyla, taraf devietler wuygun onlemleri
alacaklardur.

a) Hamilelik ve analik izni sebebiyle veya evlilige bagh olarak isten cikarma
aywrimini yasaklamak, bu ayiwrimi yapanlari cezalandirmak,



1475 Sayil s Yasasmnin 70. maddesinde "kadin is¢ilerin dogumdan 6nce 6 ve
dogumdan sonra 6 hafta olmak iizere toplam 12 haftalik siire icinde
calistirilmalar1" yasaklanmistir ve "istegi halinde kadin is¢iye dogumu takip eden 6
haftadan sonra 6 aya kadar licretsiz izin verilmesi, bu silirenin tUcretli i1zin hakk1
hesabinda dikkate alinmamas1" hiitkmii bulunmaktadir.

Ayn1 Yasanin 51/b fikrasina gore; kadin iscilerin 70. madde geregince dogumdan
once ve sonra calistirilmadiklart giinler yillik ticretli 1zin hakkinin hesabinda
calisilmis gibi sayilacagi hitkkme baglanmustir.

b) Onceki is, kidem ve sosyal haklar kaybedilmeksizin, iicretli olarak analik izni
veya benzeri sosyal icerikli tazminatlar vermek,

1475 sayili Is Yasasina gore, kadina dogum 6ncesi ve dogum sonrasi ¢alistirmadigi
sireler icin igveren tarafindan tlicret 0denmesi isverenin istegine baghidir. Bu
durumda ticret 6deme yiikiimliiliigli, 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Yasasi ile Sosyal
Sigortalar Kurumuna verilmistir. Yasaya gore; dogumdan bir onceki yil i¢inde en
az 90 ila 120 giin prim 6deyen kadin sigortali bu dénem i¢inde analik sigortasi ile
korunmaktadir (Md. 48).

120 giin analik sigortas1 primi 6deyen kadin sigortaliya dogumdan onceki ve
sonraki ¢alismadigi her giin i¢in gegici i géremezlik 6denegi verilmektedir.
Benzer sekilde, 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasinda da, kadin memura
dogumdan 6nce 3 hafta ve dogum yaptig1 tarihten itibaren 6 hafta izin verilecegi
hiikkmi yer almaktadir (Md. 104). Dogum izninin kullanilmasindan sonra kadin
memura 6 ay siire ile giinde birbucuk saat siit izni verilir. Ayrica, istegi halinde,
dogum yapan devlet memuruna en ¢ok 12 ay iicretsiz izin verilebilmektedir.

¢) Ozellikle cocuk bakimevleri agimin tesisi ve gelistirilmesi yoluyla anne ve
babanin aile yiikiimliiliiklerini, gorev sorumluluklart ve kamu hayatina katilma
ile birlestirmeyi miimkiin kilan destekleyici sosyal hizmetlerin saglanmasini
tesvik etmek,

1475 sayili Is Yasasi'min 81. maddesi uyarinca hazirlanan ve 1987 yilinda
yurirlige giren "Gebe ve Emzikli Kadinlarin Calistirllma Sartlariyla Emzirme
Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Tiiziik"te;

Calistirma Yasagi :

Madde 3: Kadmn is¢ilerin dogumdan 6nce 6 ve dogumdan sonra 6 hafta olmak
tizere 12 haftalik siire i¢inde ¢alistirilmalar yasaktir.

Gebe Iscilerin Muayene Izni:

Madde 4: Isciler, bagvurmalar1 halinde, gebeligin ilk ii¢ ayinda, isyeri hekimi, is¢i
saglhgl dispanserleri, bunlarin bulunmadig1 yerlerde sirasi ile en yakin Sosyal
Sigortalar Kurumu Saglik Tesisleri ve hekimleri, saglik ocaklari, hiikiimet veya
belediye hekimlerince muayene veya tedavi edilirler.

Emzikli Iscilerin Calistirilma Sart:

Madde 5: Emzikli iscilerin, Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigiinde kadinlarmn
calistirilabilecekleri belirtilmis olan islerde calistirilabilmeleri igin, dogumdan
sonraki 6 haftanin bitiminde ve ise baslamadan 6nce durumlarinin buna engel
olmadiginin saglik raporu ile saptanmasi sarttir.

Emzirme Izni:



Madde 6: Emzikli is¢ilere bir yasindan kiiciik ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in 1475
S.Y.' nin 64.maddesi uyarinca verilecek ara dinlenmesinden Once ve sonra giinde
iki defa 45'er dakikalik emzirme izni verilir.

Emzirme Odalar1 veya Cocuk Bakim Yurtlar (Kres) Kurulmasi:

Madde 7:100 ila 150 kadin is¢i calistiran isyerinde ¢ocuk bakimevi agilmasi
gerekmektedir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 202. maddesi geregince memurun her ne
sekilde olursa olsun menfaat karsiligi ¢alismayan veya herhangi bir sosyal
giivenlik kurulusundan aylik almayan esi ve en fazla iki ¢ocugu i¢in aile yardimi
Odenegi verilir. Bosanma veya ayrilik vukuunda, mahkeme bu yardimin hangi
tarafa ve ne oranda verilecegini kararinda belirtir. Ayn1 yasanin;

204. maddesine gore, "memur, es i¢in ddenen aile yardimi1 6denegini evlendigi,
cocuk i¢in O0denen yardima da cocugun dogdugu tarihi takip eden aybasindan
itibaren hak kazanir."

205. maddesine gore, memura es i¢in 6denen aile yardimi 6denegi, bosanma veya
esin oliimii ile kesilir.

206. maddesine gore, ¢ocuk i¢in 6denen yardim;

1- Cocuklar evlendiginde,

2- 19 vyasin1 doldurduklarinda (19 yasmi bitirdigi halde evlenmemis kiz
cocuklarina 25 yasmi dolduruncaya, yiiksek Ogrenim yapmakta olan erkek
cocuklara 25 yasin1 gegmemek lizere 6grenimleri bitinceye kadar ve ¢alisamayacak
derecede maldlliikleri resmi saglik kurulu raporu ile tespit edilenler i¢in siiresiz
olarak 6denegin verilmesine devam edilir).

3- Cocuklar kendileri hesabina ticaret yapmaya veya gercek ya da tiizel kisiler
yaninda her ne sekilde olursa olsun menfaat karsiligi ¢alismaya basladiginda
(6grenim yapmakta iken tatil devresinde ¢alisanlar haric).

4- Cocuklar devletce okutulmaya veya burs almaya baslandiginda kesilir.

Yine ayni1 yasaya gore; devlet memurlarindan ¢ocugu diinyaya gelenlere dogum
yardimi1 6denegi verilmektedir. Ana ve baba her ikisi de devlet memuru iseler bu
O0denek yalnizca babaya verilir. Mahkemece verilen ayrilik siiresi i¢cinde dogan
cocuklar i¢in bu yardim anaya verilir.

d) Hamilelik siiresince zararli oldugu kanitlanan islerde kadinlara ozel koruma
saglamak.

1475 Sayili Is Yasasina gore; kadmlar yasanm tiim c¢alisanlara tanidigi genel
nitelikteki koruyucu hiikiimlerden yararlanmanin yanisira, gebe, emzikli ve
cocuklu kadin is¢iler i¢in getirilmis bulunan 6zel nitelikteki koruyucu hiikiimlerden
de yararlanmaktadirlar.

3- Bu maddede yer alan konulara iliskin koruyucu yasalar bilimsel ve teknik
bilgi 15181 altinda devrevi olarak yeniden gozden gecirilecek ve gerekirse tadil,
ilga veya temdid edilecektir.

Kadini ¢alisma yasamindan alikoyan bir baska engel ise, ¢ocuk bakimidir. Bu
sorumluluk sadece kadma ait olmayip aile ve devlet tarafindan paylasilmasi
gereken bir sorumluluktur. Kadmin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirliigii gerek



bu konuda gerekse diger sorun alanlarinda ¢6ziim iiretmek amaciyla gerekli yasal
ve idari diizenlemelerin yapilmasi i¢in ¢alismalarini siirdiirmektedir.

Bu baglamda Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan
ve calismalar1 siirdiiriilen "Calisan Kadinlarin Dogum izinlerini Yeniden
Diizenleyen Kanun Tasaris1" ile getirilen degisiklikler sunlardir:

Kadin memura dogum oOncesi verilen 3 haftalik aylikli izin 6 haftaya, dogum
sonrast verilen 6 haftalik aylikli izin 12 haftaya cikarilmaktadir. Bu donemi
takiben, istekleri halinde ¢ocugun bakimi i¢in anne ya da babaya, birbirini izleyen
2 donem halinde 6 aya kadar ayliksiz izin verilebilir.

Annenin ayliksiz izin talebi olmamasi halinde kendisine aylikli izin bitiminden
itibaren 4.5 aylik siire ile giinde 1.5 saat siit izni verilir.

Ayliksiz izin 1lk 2 ¢ocukla smirli olup, Kanunun yiiriirliige girmesinden onceki
cocuklar bu saymin disindadir.

Yasada yapilan degisiklikle ayliksiz izin siiresine iliskin kesenek karsilik ve
kesenek farklarinin ilgililerin kurumlarinca Emekli Sandigina &6denmesi
onerilmektedir.

Bu Kanun yiiriirliige girdigi tarihte dogum nedeniyle ayliksiz izinde bulunanlarin
bu siirelerine ait kesenek karsilik ve artis farklari, Kanunun yiirlirliik tarihinden
itibaren kurumlarinca Emekli Sandigina 6denir.

Daha 6nce dogum nedeniyle ayliksiz izin kullanmis, ancak c¢esitli nedenlerle bu
stureye 1ligkin kesenekleri odeyememis kadmnlar i¢in ayliksiz izin siiresini
bor¢lanma hakki getirilmektedir.

1475 Sayili Yasamin 17.maddesinin 1/a fikrasinda belirtilen sebepler disinda
dogum ve gebelik hallerinde dogumdan 6nce 6 hafta, dogumdan sonra 6 hafta olan
aylikli 1zin siiresinin bitiminde isverenin kadin is¢inin is aktini bildirimsiz fesih
hakkina sahip oldugu belirtilmektedir. Kadin ¢alisanin aleyhine olan bu durum
hazirlanan taslakta yeniden diizenlenmistir. Buna gore; 1475 Sayili Is Kanunu'nda
yapilan degisiklikle, gebelik ya da dogum nedeniyle kadin isci tarafindan alinan
izinler ile dogum nedeniyle erkek is¢inin almis oldugu izinler sirasinda is aktinin
feshedilemeyecegi hiikkmii getirilmistir.

1475 Sayili Is Kanunu'nun 70. maddesinin 1. ve 4. fikras1 da degistirilmis ve
maddeye 4. fikradan sonra gelmek iizere bazi fikralar eklenmistir. Buna gore;
kadin is¢ilerin dogumdan 6nce 6, dogumdan sonra 12 hafta olmak iizere 18 haftalik
siire icinde calistirilmalar: yasaktir. Istekleri halinde dogum yapan kadin isciye ya
da esine dogum sonrasit 12 haftalik siireden sonra birbirini izleyen iki donem
halinde en ¢ok 6 aya kadar ayliksiz izin verilmesi onerilmistir.

Yine toplumumuzda geleneksel is boliimiiniin kadinlar aleyhine bir durum
sergilemesi kadinlarin ¢alisma yasamina iliskin kisisel ilgilerini sinirlandirmakta
hatta yok etmektedir. Calisma yasamini cazip hale getirmekte sosyal destegin
oneminin bilincinde olan KSSGM 1475 sayili Kanunu'na gore diizenlenen "Gebe
ve Emzikli Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim
Yurtlarima Dair Tiiziik"ii yeniden gozden gec¢irmistir. Bu calismaya gore; sosyal
hizmet destegini verecek isverenlerin 100-150 kadin 1is¢i calistirma



zorunlulugunun, "100-150 Is¢i Calistirma Zorunlulugu" seklinde degistirilmesi
onerilmistir.

Her iki ¢alisma hakkinda da goriis almak tizere ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile
temasa gecilmistir. Ancak, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin olumsuz
goriis bildirmesi lizerine konunun gerekcesi ve Onemi belirtilerek sézkonusu
Bakanliga yeniden bagvurulmustur.

Ulkemizde is yasamini diizenleyen yasalarimizin gercek anlamda is giivencesi
sagladig1 sdylenemez . Bu nedenle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan 1475 Sayili Is Kanunu ile 2821 Sayili Sendikalar Kanunu'nun bazi
maddeleri ele alinarak hazirlanan, is¢i ve isverenlerin karsilikli ¢ikarlarini
dengeleyen, isci ve sendika yoneticilerine isgiivencesi saglamayr amaglayan "Ig
Gilivencesi Yasa Tasarist Taslagi" Bagbakanlik tarafindan 14.4.1995 tarihinde
TBMM'ne sunulmustur. Ancak yeni yasama doneminin baglamasi ile birlikte
hiikiimsiiz kaldigindan 28.3 1996 tarihinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
'na iade edilmistir. S6zkonusu Bakanlik tarafindan tasari tizerindeki degerlendirme
calismalar1 stirduiriilmektedir.

Taslak ile isverene fesihlerde hakli bir nedene dayanmak ve bu nedeni de fesih
bildirimde agik ve kesin bir bicimde bildirmek yiikiimliiliigii getirilmistir. isten
cikarmalarda, belirtilen sebebin "hakli" olup olmadigina itiraz halinde Yargig
denetleyebilecek ve feshi hakli bulmaz ise is¢inin ise iadesine karar verebilecektir.
Ancak belirli kosullarin varliginda Yargi¢c ise iade yerine bir tazminata da
hiikmedebilecektir.

S6zkonusu Yasa Taslagi ILO standartlarina uygun ¢agdas bir diizenleme olup 158
sayil1 ILO sozlesmesi dogrultusunda hazirlanmustir.

MADDE 12

1.Taraf Devletler, aile planlamast dahil saglhik bakim hizmetlerinden kadin ve
erkegin esit olarak yararlanmasi icin, saglhk bakiminda kadinlara karst ayirimi
ortadan kaldiran biitiin onlemleri alacaklardur.

2. Bu maddenin 1. paragrafinda ongoriilen hiikiimler sakli kalmak kaydiyla
taraf devletler kadina hamilelik, lohusalik ve dogum sonrasi donemde gerekli
hizmetleri saglayacaklar, hamilelik ve emzirme sirasinda yeterli beslenme ile
birlikte, gerektiginde bedava hizmet vereceklerdir.

I-Mevcut Durum

Niifusun Yapisi

Ulkemizde niifusun %62'si 0-14 yas cocuklar ve 15-49 yas kadinlardan
olusmaktadir. 15-49 yas grubu kadinlar ise niifusun%?25'1 olup, yaklagik 13
milyonu bulmaktadir.Kadin niifusun toplam niifusun biiylik boliimiinii olusturmasi
nedeniyle kadinlarin = sorunlarinin {lkenin toplumsal yasamimi etkilemesi
kaginilmazdir.

Dogusta beklenen yasam siiresi kadinlar i¢in daha uzun olmakla beraber, bu siire
Tiirk toplumundan cinsiyet gruplarmin esit hizmet aldigi gelismis iilkelerdeki
yasam siiresinden daha diisiiktiir.Dogusta beklenen yasam siiresi 1996 yil1 tahmini
erkekte 65.9 yil, kadinda 70.5 yildir.

Evlilik



IIk evlenme yas1 dogurganligin 6nemli belirleyicilerindendir. Kadimlarm %96's1
otuz yasina kadar evlenmekte, dogurganlik ¢aginin sonuna gelindiginde kadinlarin
sadece %1'nin hi¢ evlenmedigi goriilmektedir.

Ortanca ilk evlenme yas1 19'dur.ilk evlenme yasinda siirekli bir yiikselme
goriilmektedir.45-49 yas grubundaki kadinlarin ortanca ilk evlenme yas1 18.3 iken,
25-29 yasindaki kadinlar i¢in bu deger 20 olarak hesaplanmustir.

Ortanca ilk evlenme yas1 yerlesim yerlerine, bolgelere ve egitim diizeyine gore
farklilik gostermektedir. Dogu Anadolu bolgesinde yasayan kadinlar, Batida
yasayanlara gore yaklasik 2 yil daha once evlenmektedir. Hi¢ egitimi olmayan
kadmlar ile en az ortaokul egitimi olan kadinlar arasinda ortanca ilk evlenme yas1
bakimindan 5 yillik bir fark bulunmaktadir.

Dogurganhk

Dogurganlik hizi 1978 yilinda 4.3, 1988'de 3.0 ve 1993'de 2.7'dir.Yasa oOzel
dogurganlik halen gen¢ yaslara yigilimli bir dagilim gostermektedir.En yiiksek
dogurganlik hiz1 20-24 yas grubundaki kadinlarda goriilmektedir.

Dogurganlik hizlarinda belirgin bolgesel farkliliklar bulunmaktadir.En yiiksek
toplam dogurganlik hizi Dogu Anadolu bolgesinde (kadin basina 4.4 dogum), en
diisiik hiz 1se Bat1 Anadolu Bolgesindedir (kadin basina 2.0 dogum).Dogurganlik,
kentsel ve kirsal yerlesim yerlerine gore de farkliliklar gostermektedir.Kirsal
alanlarda yasayan kadinlar, kentsel alanlarda yasayanlara gore yaklasik bir fazla
cocuk sahibi olmaktadir.

Dogurganlik, egitim diizeyine gore de belirgin sekilde farklilagsmaktadir.Egitimi
olmayan kadinlarin en az ilkokul mezunu olan kadinlara gore bir fazla dogum
yaptiklart hesaplanmistir.En az ortaokul mezunu olan kadinlarla karsilastirildiginda
ise egitimsiz kadinlarin 2.5 dogum daha fazla yaptiklari sonucu elde edilmektedir.
Dogurganhik Tercihleri

Evli kadinlarin ticte ikisinden fazlasi baska ¢ocuk istememekte, %14'i ise bir
sonraki dogumlarini en az iki y1l geciktirmek istemektedirler.

Istenmeyen tiim dogumlar onlenebilseydi, bir Tiirk kadini ortalama 1.8 dogum
yapacaktli. Bu ise, 1993 Tirkiye Niifus ve Saghk Arastirmasi (TNSA)
bulgularindan hesaplanan dogurganlik hizina gére yaklasik bir ¢ocuk daha azdir.
Istenen dogurganlik ile ger¢ek dogurganlik arasindaki fark, yerlesim yerlerine ve
bolgelere gore degismektedir. Bu fark, kirsal yerlesim yerlerinde yasayan
kadinlarda (1.1 ¢ocuk) ve Dogu Anadolu 'da yasayan kadinlarda (2.1 ¢ocuk) en
yiiksek diizeyine ulasmaktadir.

1993 TNSA'dan onceki bes yil icinde gergeklestirilmis olan dogumlarin %20'si
istenmeyen dogumlar olup, %I2'si ise zamani agisindan planlanmamis
dogumlardir.

Kadinlar, yagsamlarina yeniden baslamalar1 ve tam olarak istedikleri sayida ¢ocuga
sahip olma sanslar1 ellerinde olsa, ortalama olarak 2.4 cocuga sahip olmak
isteyeceklerini belirtmislerdir.

Kadin Saghg

Tiirkiye'de saglik hizmetlerinin ulasilabilirligi ve kullanimi yas, yerlesim, bolge ve
sosyo-ekonomik faktorler itibariyle farklilik gostermekle birlikte, kadmlar



erkeklerden daha sik hekime basvurmaktadirlar.Bagvuru orani egitim durumuna
gore de degismektedir.
Yas ve Cinsiyete Gore Bir Yilda Hekime Bagvuru (1992) (%)

Yas Grubu Erkek Kadin Toplam

0-6 3.38 2.42 2.90
7-141.061.171.11
15-441.542.74 2.21
45-64 3.09 4.48 3.83
65+ 4.16 4.50 4.34

Toplam 2.10 2.75 2.44

Yukaridaki tablodan da goriildiigii gibi, kadinlar genelde hekimi erkeklerden daha
fazla kullanmaktadir. Ancak erken c¢ocukluk doneminde erkek cocuklar kiz
cocuklara kiyasla daha fazla hekime gotiiriilmektedir. Ayrica, kadinlar dogurgan
cag boyunca, goreli olarak, ayn1 yas grubu erkeklere kiyasla daha fazla hekime
basvurmaktadirlar. Ancak bu rakamlar gelismis tlilkelerle kiyaslandiginda oldukca
diistiktiir.

Egitim diizeyi ve cinsiyete gore kisi basina bir yilda hekime basvuru asagidaki
tabloda verilmektedir.

Egitim Diizeyi ve Cinsiyete Gore Kisi Basina Yilhk

Hekime Basvuru (1992) (%)

Basvuranin
Egitim Diizeyi Erkek Kadin Toplam

Diplomasiz 2.35 2.88 2.69
Ilkokul 1.56 2.28 1.94
Ortaokul 1.41 2.93 1.99
Lise 1.63 4.08 2.64
Universite 2.92 5.84 3.94

Toplam 2.10 2.75 2.44

Tabloda da gorildiigi gibi, yiiksek egitimli kadinlar hekime en sik basvuran grubu
olusturmaktadir.

1994 yili itibariyle Tirkiye'de sosyal sigorta programlarinin kapsadigi niifus orani
%380.6, saglik giivencesine sahip niifus oram1 %64.2'dir.1995 yili verilerine gore,
istthdam edilen kadinlarin (¢alisma ¢agindaki kadinlarin %30.7's1) %74.8'1 tarim
sektoriinde olup, bunlarin da %88.3" {icretsiz aile is¢isidir.Bu durumda sosyal
giivenlik ve saglik giivencesi agisindan kadin niifusun biiyiik bir kesimi erkege
bagimlidir.



Saghik Giivencesi Tiirii ve Cinsiyete Gore Kisi Basina
Yilhik Hekime Basvuru (%) (1992)

Giivence Tipi Erkek Kadin Toplam

Yok 1.32 1.79 1.57

Devlet Memuru 2.95 3.48 3.24
Emekli Sandig1 3.55 5.43 4.59
SSK 3.04 4.08 3.59

Bag-Kur 2.05 2.45 2.26

Milli Savunma Bak. 3.25 4.08 3.68
Ozel Sandiklar 2.27 3.06 2.66
Ozel Saglik Sig. 5.07 1.96 3.32
Diger 2.89 2.45 2.69

Toplam 2.10 2.75 2.44

Tiirkiye 'de 1983 yilinda yapilan bir arastirmaya gore ana o6lim hizi yiizbinde
132'dir. Giinlimiizde bu oranin yiizbinde yiiz dolayinda oldugu tahmin
edilmektedir.

50 yas uistii kadinlarin ve yiiksek riskli gen¢ kadinlarin mamografi ile taranmalari
erken evrede timor yakalama olasiligini artirlpp meme kanserine bagli oliimleri
%20-30 oraninda azalmaktadir. Pap-smcar ile erken teshis edildiginde, tiim kanser
olumlerinin %]12'sini olusturan cervix kanserlerine bagli dliimler son 40 yilda yari
yartya azaltilmigtir.

Tiirkiye 'de her yil yaklasik 2000 kadin, gebelik, dogum, lohusalik nedeniyle
O0lmektedir. Anne 6liim nedenlerinin dagilimina bakildiginda, gebelik ve lohusalik
toksemilerinin %41, kanamalarin %19.9, enfeksiyonlarin %5.5, bilinmeyenlerin
%8.6 ve diger komplikasyonlarin %25 oraninda oldugu gézlenmektedir. Bunlar
riskli ve istenmeyen gebeliklerin Onlenmesiyle biiyiikk Olgliide Onlenebilir
nedenlerdir. 1993 TNSA sonugclarina gore, son 5 yilda meydana gelen gebeliklerin
%68'inde en az bir risk faktorii oldugu saptanmustir.

Ulkemizdeki 17 yasindaki adélesanlarin %8', 18 vyasindakilerin %15, 19
yasindakilerin %23"i ya anne olmus ya da ilk ¢ocuguna gebe kalmiglardir.

Anne saglhiga iliskin gostergelere bakildiginda, kadinlarin %62'sinin gebelikleri
sirasinda egitimli bir saglik personelinden dogum oncesi bakim aldig1 saptanmustir.
Canli dogumlarin yarisindan fazlasinda dogum oncesi bakim, gebeligin besinci
ayindan once baslamistir. Kadinlarin gebelik sirasinda tetanoz asist olmasi ¢ok
yaygin degildir. Kadinlarin %16's1 bir, %26's1 ise iki veya daha fazla doz tetanoz
asist olmuslardir. 1993 TNSA, dogumlarin %60'min bir saglik kurulusunda
yapildigin1 ortaya koymaktadir. Evde yapilan dogumlarin egitimli bir saglk
personelinin yardimi olmaksizin yapilmasi olasilig1 daha yiiksektir.

Gebe olmayan kadmlarin %50'sinde, gebe olanlarin 2/3'nde demir eksikligi
anemisi vardir.



Tiirkiye'de 1985 Ekim ayindan 1996 Nisan sonuna kadar, toplam 531 kisinin
HIV/AIDS ile enfekte oldugu saptanmistir. Bunlarin 199'u AIDS vakasi, 332'si
HIV tasiyicisidir. Enfeksiyon trendi 1990'l yillardan beri yavas ancak diizenli artis
gostermektedir. Tiim tespitlerin %14'inli yabanci uyruklular olustururken, ayrica
enfekte Tiirk vatandaslarinin %14'4 de yurtdisi iliskilidir.

Tiirkiye'deki  HIV ~ bulasmasinin  yaridan fazlasinda cinsel iliski  rol
oynamaktadir.Bulasma, %40 oraninda kadin-erkek arasindaki cinsel iliski yoluyla
olmustur. ikinci bulasma yolu ise, damar yolundan uyusturucu madde kullanimdir.
1993 yilinda tespit edilen ilk enfekte bebegi takiben iilkemiz AIDS'li bebek
dogumlarmin bagladigr bir doneme girmistir. Enfekte annelerden dogan bebek
sayisinin artmasini onlemek amaciyla ailelere gebelik Oncesi veya gebelikte HIV
testi yaptirmalar1 onerilmektedir.

Cinsiyet dagilimi gézoniine alindiginda her 4 erkege karsilik 1 kadinin enfekte
oldugu goriilmektedir. En fazla 30-34 yas grubunun etkilendigi ve bunlarin 25
yaslarinda enfekte olduklari tahmin edilmektedir.

Aile Planlamasi

Aile planlamasi egitim-6gretim ve uygulama hizmetleri 1983 yilinda yiiriirliige
giren 2827 sayili Niifus Planlamasi hakkinda yasa geregi Saglik Bakanligi
koordinatorliigiinde tilke diizeyinde yiiriitiilmektedir.

Bu yasa ile 1965 yilinda ¢ikartilan 557 sayil1 yasa ¢ergevesinde verilen;

- Ulke'de kontraseptif yontemlerle ilgili bilgilendirme ve egitim hizmetlerinin
serbestlestirilmesi,

- Geriye doniisiimlii kontraseptif yontemlerin (RIA, hap, kondom gibi) dagitimu,
satis1 ve uygulamasinin serbest birakilmasi,

- Isteyerek diisiik ve cerrahi sterilizasyona, tibbi ve eugenic (6jenik) nedenlere
bagli izin verilmesi,

hizmetlerine ilaveten su yenilikler getirilmistir:

- 10 haftaya kadar olan gebeliklerin istege bagl olarak sonlandirilmast,

- Goniillii Cerrahi Sterilizasyonun (kadin-erkek) gebeligi onleyici yontem olarak
kabul edilerek serbest birakilmasi,

- Egitilmis pratisyen hekimlerin, uzman hekim denetiminde menstriiel regiilasyon
yontemi ile rahim tahliyesini ve vazektomi uygulamasini yapabilmesi,

- Hekim ve egitilmis hekim dis1 saglik personeline aile planlamasi yontemlerini
uygulama yetkisinin  verilmesi ile kirsal alanlarda bu yOntemlerin
yayginlastirilmasi,

- Basarili aile planlamasi etkinlikleri i¢in sektorlerarasi igbirligi ve uyumlu ¢alisma
geregi vurgulanmustir.

Saglik Bakanlhigi bu gorevleri tiim kamu kurum ve kuruluslart ile kamu
niteligindeki ilgili meslek kuruluslari, 6zel ve goniillii kuruluslarin igbirligiyle
yuritir.

Aile planlamas1 hakkinda bilgi ¢cok yaygindir. Evli kadinlarin yiizde 99'u, en az bir
yontem bilmektedir. Gebeligi 6nleyici hap ve RIA, evli kadinlarin yiizde 95'
tarafindan bilinmektedir.



Tiirkiye'de evli kadinlarin yiizde 63'ii, gebeligi onleyici bir yontem kullanmakta
olup, Gebeligi Onleyici yontem kullananlarin ¢ogunlugu, modern bir yontem
kullanmaktadir. Halen evli olan her bes kadindan biri (yiizde 19) RIA kullanmakta,
yayginlik bakimindan bunu kondom kullananlar (ylizde 7) izlemektedir. Ancak
geri ¢ekme yontemi, gebeligi onleyici yontemler arasinda en yaygin yontem olup,
evli kadinlarin ylizde 26's1 tarafindan kullanilmaktadir.

Gebeligi onleyici modern yontemlerin kullanim diizeyinde yerlesim yerlerine ve
bolgelere gore farkliliklar bulunmaktadir. Kentlerde yasayan kadinlar arasinda
modern yontem kullanimi, kirsal yerlesimlerde yasayanlara gore daha fazladir.
Modern yontem kullanimi Bati, Giliney ve Orta Anadolu'da en ytiksek olup (%37),
Dogu Anadolu'da diistiktiir (%26).

Gebeligi Onleyici yontem kullanimi, egitim diizeyi ile yakindan iligkilidir. Ortaokul
ve daha yiiksek egitime sahip kadinlarin yaklasik yarisi modern bir yontem
kullanmakta, ilkokul egitimi olanlar arasinda bu diizey ylizde 36'ya, hi¢ egitimi
olmayanlar arasinda ise yilizde 26'ya diismektedir.

Evli kadmlarin yiizde 12'si i¢in bir hizmet-karsilanamayan gereksinim ag¢ig1 soz
konusudur. Bu a¢ig1 olusturan kadinlar, halen gebeligi Onleyici yoOntem
kullanmayan, ancak dogurganligin1 sonlandirmak isteyen kadinlar (%8) ile bir
sonraki dogumunu en az iki yi1l sonra yapmak isteyen kadinlardir (%4).

Gebeligi onleyici modern yontemlerin temininde, kamu sektorii 6zel sektore gore
biraz daha fazla kullanilmaktadir. Modern yontem kullananlarm % 554,
yontemlerini kamu sektoriinden temin etmistir.

Birinci basamak saglik kuruluslar1 ve eczaneler aile planlamasi ydntemlerinin
temininde en ¢ok bagvurulan kaynaklardir.

Diisiikler

Tirkiye'de istenmeyen gebeliklerin kendi kendine sonlandirilmasi ve buna baglh
anne Olimlerini dnlenmesi amaciyla 10 haftaya kadar olan gebeliklerin istege bagl
sonlandirilmas1, 2827 sayili yasa ile serbest brrakilmustir. Istege bagh diisiik
iilkemizde bir aile planlamasi yontemi olarak kabul edilmeyip, istenmeyen
gebeliklerin saglikli sartlarda sonlandirilmasi i¢in en son ¢are olarak olarak
nitelendirilmektedir.

Diisiik hizlarinda 1990'dan bu yana az miktarda diisiis oldugu goriilmektedir. Bu
azalmanin kendiliginden diisiiklerden cok, isteyerek diistiklerden kaynaklandigi
gozlenmektedir.

1993 TNSA'ndan onceki yil i¢in isteyerek diisiik hizi 100 gebelikte 18'dir. Bu
hizda son yillarda bir azalma oldugu anlasilmaktadir.

Diisiik hizlar1 bolgelere gore farklilik gostermektedir. Bati Anadolu'da her dort
gebelikten biri diisiikle sonlandirilirken, Dogu Anadolu'da her 10 gebelikten sadece
biri diistikle sonlandirilmaktadir.

Isteyerek diisiik yapmanin en temel nedeni, gebeligin sonlandirilmak istenmesidir
(%58). Bunu, sosyo-ekonomik nedenler (%17) ve saglik nedenlerine bagh olarak
yapilan diistikler (%12) izlemektedir.



Isteyerek diisiiklerin cogunlugu, yasalarin izin verdigi ve gebeligin ilk 10 haftasi
icinde yapilmaktadir. Yasal sinirlarin 6tesinde yapilan isteyerek diistiklerin orani
%212'dir.

Isteyerek diisiiklerin ¢ogunlugu &zel doktorlar tarafindan yapilmakta (%67), bunu
devlet hastanelerinde yapilan diisiikler izlemektedir (%27). isteyerek diisiiklerin
sadece %3'l, sagliksi1z kosullarda ger¢eklesmistir.

Isteyerek diisiik yapilan aydan hemen sonraki ay iginde kadmlarin %39'unun
herhangi bir yontem kullanmadigint ve %27'sinin ise geri ¢ekme ydntemini
kullandig1 goriilmektedir.

Bebek ve Cocuk Oliimliiliigii

1993 TNSA oOncesi bes yil i¢in bebek 6liim hizi, bin canli dogumda 53 olarak
hesaplanmistir. Ayni1 donemde canli dogan bin ¢ocuktan 61'i, bes yasindan once
Olmiistiir. Bebek ve c¢ocuk olumliliigi, gectigimiz on yilda hizli bir azalma
gostermistir. Bebek oOlim hizi 1978'de %092, 1988'de %081.5 iken 1993'de
%052.6 ya diismesine karsin halen yliksektir. Bebek 6liim hizindaki diisme, son on
yilda ylizde 35 olarak saptanmustir.

Cinsiyet gruplarina gore incelendiginde erkek bebek oOliimler1 kiz bebek
Olimlerinden yiiksektir. Bu da biyolojik olarak beklenen bir sonugtur. 1989'da bu
oran erkekler i¢in %065.1, kizlar i¢in %059.3 diir. Ayrica yerlesim yeri ve
bolgelere gore farkliliklar dikkati cekmektedir. Bebek oliimleri kentte %044, kirda
1se %065.4 diir. Bebek oliimleri kizlar i¢cin kirda %069.14 iken kentte %047.78,
batida %049.39, doguda %078.83 diir.

1-4 yas ¢ocuk oliimleri de kiz ve erkekler i¢in farkliliklar gostermektedir. Ortalama
cocuk Oliimleri 1983'de 9%023.7, 1988'de %016.8, 1993'de ise %08.8 dir.

Cocugun hayatta kalma sansi, annesinin egitim diizeyi ile yakindan iligkilidir.
Anneleri egitimsiz olan ¢ocuklar arasinda bebek 6liim hizi, anneleri en az ilkokul
mezunu olan ¢ocuklara gore 1.6 kez daha fazladir.

Kisa dogum araligindan sonra (iki dogum arasindaki siirenin iki yi1ldan az olmast)
dogan bebeklerin 6lme olasilig1 oldukea yiiksektir. Bu ¢cocuklarin 6liim riski, 4 yil
veya daha uzun bir dogum araligindan sonra dogan ¢ocuklara gore 3.2 kez daha
yiiksektir.

ILYiriitiilmekte Olan Programlar

Ana saghig ile ilgili olarak; gebe tespiti, gebelerin izlenmesi, dogumlarin saglik
kuruluslarinda ve saglik personeli yardimiyla yapilmasi, dogum oncesi ve sonrasi
bakim ve aile planlamasi hizmetleri ile, ¢ocuk sagliginda yenidoganin bakimu,
biiylime ve gelismenin izlenmesi konusunda rutin hizmetler yiirtiitildiigii gibi, 6zel
programlar da yiiriitilmektedir.Bu hizmetlerin yiiriitiilmesinde halk sagligi egitimi
ve saglik personelinin hizmetici egitim programlarina da dnem verilmektedir.
Saglik Bakanligt Ana-Cocuk Sagligi ve Aile Planlamast Genel Midiirligi
tarafindan; ana-cocuk sagligina yonelik hizmetlerin etkililiginin arttirilmasi,
topluma dayali saglik hizmeti sunumunda model olusturulmasi amaciyla BM
Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) ve UNFPA destegi ile "Gilivenli Annelik ve
Yenidogan Bakimi Projesi" 1993 yilinda baglatilmis olup halen 8 ilde
siirdiiriilmektedir. Bu program Tiirkiye Aile Planlamas1 Dernegi, insan Kaynagin



Gelistirme Vakfi, H.U. Halk Sagligi Vakfi ve Tiirkiye Aile Sagligi Planlamasi
Vakfi igbirligi ile yiirtitilmektedir.

Tirkiyenin ana saglig1 ve aile planlamasi1 hizmetlerinde belirlemis oldugu 2000 y1l1
hedefleri sunlardir:

1-Anne 6liimlerini %50 ve bebek oliimlerini %30 oraninda diistirmek.

2- Bolgelerarasi saglik farkliliklarini %75 azaltmak.

3- Hamilelikleri tesbit etmek, hamilelere bakim saglamak ve dogumlarin saglikli
ortamlarda gerceklesmesini saglamak.

4- Etkili aile planlamas1 yontemlerinin kullanimini %70 artirmak.

Bu hedeflere ulasmak amaciyla, Saglik Bakanligir VII. Bes Yillik Kalkinma Plani
parelelinde, 1994 yilinda baglayan ve bir yi1l caligmalar1 devam eden "Ulusal Kadin
Saghigi ve Aile Planlamasi Egitim ve Iletisim Stratejileri"ni tamamlamistir.
Stratejiler dort ana baslik halinde hazirlanmistir. Bunlar;

-Yiiriitme ve koordinasyona yonelik,

-Hizmet verenlere yonelik,

-Hizmetten yararlananlara yonelik,

-Toplum liderlerine yonelik stratejilerdir.

1995 yilinda ise, Saglik Bakanligi, Ana Cocuk Sagligi ve Aile Planlamasi Genel
Miidiirliigii'nce ulusal ve uluslararast kuruluslarin teknik destegi saglanarak
Tiirkiye'de kadin sagligt ve aile planlamasi hizmetlerinin gelistirilmesi ve
kalitesinin artirilmasi ¢alismalarina yon vermek amaciyla, "Kadin Saghigi ve Aile
Planlamas1 Hizmetlerinde Ulusal Aktivite Plan1" hazirlanmas:1 c¢alismalari
baslatilmustir.

Bu kapsamda Kadin Saghg ve Aile Planlamasi Egitim Stratejilerinin
belirlenmesinden sonra, Kadin Sagligi ve Aile Planlamasi Hizmet Sunumu,
Altyapi-Yonetim, Lojistik-Finans ve Kadinin Statiisii olmak {izere dort ana baglik
altinda c¢alismalar siirdiiriilmiis ve stratejiler olusturulmustur.Saglik Bakanligi
koordinasyonunda yapilan g¢alismalara tiim kamu kurum ve kuruluslari,
akademisyenler, sendikalar, sivil toplum orgiitleri, liniversiteler, medya ve Ozel
sektor temsilcileri ile uluslararasi1 kurulus temsilcileri katilmislardir.Bu ¢alismanin
Kadimin Statiisli boliimiinde yer alan ulusal stratejileri sunlardir:

1.0rgiin  egitime kadinin katitlmi artinlarak egitim ve biling diizeyi
yiikseltilecektir.

2. Kadmlarin yaygin egitime katilimlar artirilarak bilinglenmeleri ve gelir getirici
faaliyetlerde bulunabilmelerine yonelik beceri kazanmalar1 saglanacaktir.
3.Kadinlarin ¢alisma yasamina girmesini artirict faktorler gelistirilecek ve ¢alisma
kosullart 1iyilestirilerek istihdamlarinin artirilmas1 ve statiilerinin yiikselmesi
saglanacaktir.

4 Kitle iletisim araglarindan yararlanilarak halkin kadinin statiisii, kadin saghig ve
aile planlamas1 konusunda bilgilendirilmesi saglanacaktir.

5.Kadmlarin aile icinde, isyerinde ve toplumda, cinsel taciz ve siddete
ugramamalar1 konusunda toplumun bilinglendirilmesi igin kitle iletisim araglari,
isyerleri ve halk egitim kurumlarindan yararlanilacaktir.



6.Kadimin bilinglendirilmesi ve statiistiniin ylikseltilmesi konusunda siyasi partiler
daha duyarli hale getirilecek ve yasalarda kadin-erkek esitsizligine yol acan
maddelerin ortadan kaldirilmasi ¢calismalar siirdiiriilecektir.

7.Devlet ve hiikiimet dis1 kuruluslarin ve meslek oOrgiitlerinin, kadimna iligkin
onceliklerde birlikte ¢alismalar1 saglanacaktir.

8.Kadinin statiisiinii belirleyecek, izleyecek ve koordinasyonu saglayacak bir
yapilanma saglanacaktir.

Calismalar halen devam etmekte olup, aktivite plani hazirlik agamasindadir.
5-Saglik Bakanligi Ana-Cocuk Saghigi ve Aile Planlamasi Genel Miidiirligi, aile
planlamas1 ve iireme sagligi hizmetlerine olan talebi karsilamak, ulasilabilirligini
saglamak ve mevcut olan hizmetlerin kalitesini artirmak i¢in;

-Aile planlamasi kliniklerinin fizik yapisinin standartini belirlemis,

-Aile planlamasi egitici egitimi i¢cin miifredat gelistirmis,

-Aile planlamasi uygulama egitimi miifredatim1 giincellestirmis,

-Tip Fakiilteleri miifredatina aile planlamasi ve cinsel yolla bulasan hastaliklarin
taranmasina yonelik miifredatin entegrasyonunu 13 tip fakiiltesinde saglamas,
-Saglik Meslek Liseleri ebelik boliimiinde okutulmak {izere aile planlamasi
miifredat program gelistirilerek ayri bir ders olarak ele alinmasini saglamus,

-Her bes yilda bir iilke diizeyinde yapilan Niifus ve Saglik Arastirmasinin
sonuncusunu Hacettepe Niifus Etiidleri Enstitlisii ile birlikte 1993 yilinda
tamamlayarak kullanima sunmus,

-Hizmetin kalitesini artirmaya yonelik 7 ilde iireme sagligi hizmetleri durum
analizi arastirmasini yapmis,

-Cinsel yolla bulasan hastaliklarin izlenmesi ve egitimlerde hiimanist yaklagim
kavrami miifredat programlarina yerlestirilmistir.

Saglik Bakanligi Ana-Cocuk Sagligi ve Aile Planlamasi Genel Miidiirliigii halkin
dogru bilgilendirilmesi ve hizmetten yeterince yararlanmalarimin saglanmasi
amaciyla, "Bilgilendirme Egitim Iletisim Programimi" yiiriitmektedir.

Tiirkiye'de rahim i¢i arag, hap, kondom gibi etkili yoOntemlerin saglik
kuruluslarinda ticretsiz olarak sunulmasi yaninda 2827 sayili Niifus Planlamasi
Yasasi gercevesinde isteyen kadin ve erkeklere cerrahi sterilizasyon uygulamasi da
yapilmaktadir. Aile planlamasi hizmetlerinin yayginlastirilmasi amaciyla yontem
cesidini artirmak iizere uzun etkili hormonal kontraseptiflerden norplant ve depo
enjeksiyon yontemleri de pilot ¢caligmalarla uygulamaya konulmustur.

Ana-cocuk saglhigi ve aile planlamasi alanlarinda halk egitimi ¢alismalarini
gelistirmek ve saglik personeli egitiminde yararlanmak {izere cesitli egitim
materyalleri (afis, brosiir, kitap, slayt, video vb) iiretilmektedir. Bu gercevede,
halkin bilgilendirilmesi i¢in diizenli olarak radyo ve TV programlari
stirdiirilmektedir. Uluslarararas1 Niifus ve Kalkinma Konferansinda ¢ok 6nemli bir
konu olarak ele alinan erkeklerin de aile planlamasinda sorumluluk almasi, Tiirkiye
icin de oOnem verilen konulardan biridir. Aile planlamasi hizmetlerinin
yayginlastirilmasinda erkeklerin daha fazla sorumluluk almasimni saglamak
amaciyla erkeklerin egitimine yonelik caligmalar stirdiirildiigi gibi, erkek



motivasyonuna yonelik ¢esitli spot ve dramalar hazirlanarak ulusal ve yerel
TV'lerde gosterime sunulmustur.

Ulke genelinde kadin saghgi agisindan &nemi olan "Anne Siitiiniin Tesviki
Biiyiime Gelismenin Izlenmesi Programi" siirdiiriilmektedir.

Saglik Bakanligi Temel Saglik Hizmetleri Genel Midiirliigii'nce 1995 yilinda
baslatilan, 0-6 yas grubu ¢ocugun psiko-sosyal gelisiminin desteklenmesi projesi 9
ilde yiiriitiilmekte olup, gebeligin 3. ayindan baslayarak, cocugun 6 yasina kadar
psiko-sosyal acidan egitimlerle desteklenerek ortaya ¢ikan sorunlarin zamaninda
cOoziimii saglanacaktir. Kasim 1995'dan beri projenin Tiirkiye geneline
yayginlastirilmasi ¢caligmalar1 devam etmektedir.

Kadin sagligi acisindan 6nemli olan menopoz dénemi saglik hizmetleri mevcut
hastanelerde giderek artan bir hizla yayginlastirilmaktadir.

Mevcut yonetmelik c¢ergevesinde, aile planlamasi hizmeti tanimi icinde de yer
almasi nedeniyle cocuk sahibi olamayan ailelere yardim edilmesi kapsaminda,
invitrofertilizasyon ve embriyo transferi yapilan merkezler agilmaktadir.Bunlarin
denetlenmesi yine yonetmelik dogrultusunda olusturulan Bilim Kurulu tarafindan
Ana-Cocuk Saghgi ve Aile Planlamasi Genel Miidiirliigli koordinatorliigiinde
stirdiirilmektedir. Bugiine kadar 9 adet merkez agilmis olup, mevcut merkez sayisi
giderek artmaktadir.

2827 sayilt Niifus Planlamasina Dair Kanuna dayali olarak ¢ikarilan 509 sayili
yonetmelik uyarinca, Niifus Planlamas1 Danisma Kurulu olusturulmustur.Kadinin
Statiisii ve Sorunlart Genel Miidiirliigii de kurulun tyesidir.Saglik Bakanlig
koordinasyonunda ¢alisan bu kurul, yilda iki kez toplanarak sektorlerin katilimi ile
mevcut 1gbirligi ortamini1 gozden gecirmekte ve aile planlamasi hizmetleri alaninda
yeni programlarin hazirlanmasinda esas alinacak ilkeleri belirlemektedir.

Saglik Bakanligt Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan
"Tiurkiye'de Ruh Saglig1 Profili" arastirma projesi yuriitiilmektedir. Tiim Tirkiye'yi
kapsayan arastirmanin amaci; bolgeler bazinda cocuk ve yetiskinlere gore ruhsal
bozukluklarin yayginliginin sosyo-ekonomik ve demografik degiskenlere gore
belirlenmesi, arastirma sonuglar1 dikkate alinarak, ¢ocuk ve yetiskinlere yonelik
ruh saghigi programlarinin hazirlanmasi ve yonlendirilmesi, birinci basamakta
calisan saglik personeline yonelik hazirlanacak egitim modiiliiniin ve hizmetici
egitimlerin igeriginin planlanmasidir.

SSK'nin uluslararasi bir kurulus desteginde yiiriittiigii "Aile Planlamas1 Projesi"nin
amact; SSK'nin yaklasik 100 saglik kurulusunda aile planlamasi hizmetlerini
yayginlastirmak, teknik yonden desteklemek ve hizmetin devam ettirilmesini
saglamak i¢in saglik sistemi ve yonetimini kurmaktir.

Proje, iscilerin ve ailelerinin aile planlamasi konusunda egitilmesini de esas
almaktadir.

SSK tarafindan yiiriitiilmekte olan ikinci projede, uluslararasi bir dernek ile
isbirligi yapilarak, sunulan kalic1 ve uzun etkili kontraseptif hizmetlerin kalitesi ve
ulagilabilirliginin  arttirilmast  amaclanmaktadir. Bu amaca, teknik yardim
saglanarak, egitim desteklenerek ve hizmeti yayarak ulasilacaktir.



SSK tarafindan yiiriitiillen bir baska calismada da uluslararasi bir kurulus
destegiyle, istedigi ¢ocuk sayisina erismis ve ¢ocuk istemeyen ciftlere etkili ve
giivenli bir yontem olan vazektomi hizmeti vermek amaclanmaktadir.

Tirkiye Aile Planlamasi Dernegi'nin uluslararasi kurulus desteginde yiiriittigii
"AIDS; Ust Diizey Politika ve Karar Organlar1 Girisimi" projesi 1994 yilinda
baslamis ve halen devam etmektedir.

Projenin amaci; Tirkiye'de cinsel yolla bulasan hastaliklar ve HIV/AIDS'in
yayllimin1 Onlemek, ulusal program ve stratejileri belirlemek i¢in hiikiimeti
harekete gecirmek icin etkilemek, medyay1 cinsel yolla gegen hastaliklar ve AIDS
konusunda siirekli ve dogru bilgi vermesi i¢in motive etmek, bu konuda toplumun
genel bilgi ve biling diizeyini yiikseltmektir. Proje kapsaminda; kamu kurum ve
kuruluslari, tniversiteler, sendikalar, ve sivil toplum orgiitlerinin iist diizey
temsilcilerinden olusan Danigsma ve Calisma Gruplar1 olusturulmustur.Kadinin
Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii her iki grupta da yer almaktadir.

"Ulusal AIDS Konseyi" iilkenin AIDS politikasim1 belirlemek i¢in Basbakanliga
bagli, baskanligimi Saglik Bakanligi'min yiiriittiigli, sekreteryasin1 Tirkiye Aile
Planlamas1 Dernegi'nin yaptig1 ve caligmalara katilan diger temsilcilerin konsey
tiyesi olarak yer aldig1 bir yap1 haline dontstiiriilerek, resmi bir kimlik kazanmis
olarak ¢alismalarin siirdiirmektedir.

"HIV/AIDS ve Cinsel Yolla Bulasan Diger Hastaliklar:Stratejik Yaklagimlar"
konulu ¢esitli ulusal ve uluslararasi panel, sempozyum ve toplantilar diizenlenmis
ve diizenlenmektedir.

Tiirkiye Aile Planlamasi Dernegi'nin 4 ilde aile planlamasi hizmeti veren klinikleri
vardir. 1978 yilindan itibaren siirdiirdiigii erlere aile planlamasi, AIDS ve cinsel
yolla bulasan hastaliklar konulu bilgilendirme ¢alismasinda 1995 yili sonuna kadar
196.066 er bilgilendirilmistir.Din adamlar1 egitim projesinde 20.167 din adam aile
planlamasi, AIDS ve cinsel yolla bulasan hastaliklar konusunda bilgilendirilmistir.
Dernegin 1993 yilindan bu yana siirdiirdiigii "Saglik Hatlar1" g¢alismasinda aile
planlamas1 yontemleri ve cinsel saglik bagliklar1 altinda, 30 konuda bilgi
verilmektedir.1995 yili sonuna kadar telefonla bu hatlar1 arayip bilgi alan kisi
say1s1 450.000 civarindadir.

Tiirkiye Aile Planlamasi Dernegi koordinasyonunda olusturulan "Cinsel Egitim
Uzmanlar Grubu", genglerin iireme ve cinsel sagligi konusunda c¢alismalar
yapmaktadir. Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirliigii de ¢alismalara
katilmaktadir.Bu kapsamda orgiin ve yaygin egitimde genclere yonelik paneller
diizenlenmistir.

AIDS'in 6nlenmesi ile ilgili olarak, insan Kaynagini Gelistirme Vakfi da "Cinsel
Yolla Bulasan Hastaliklar ve AIDS'in Onlenmesi" projesini yiiriitmektedir.Proje
dogrultusunda seks iscileri ile yapilan bir arastirma da bulunmaktadir.

Insan Kaynagini Gelistirme Vakfi uluslararasi kuruluslar desteginde,"Kadin ve
Cocuk Saglig1", "Tip Fakiilteleri Aile Planlamasi Egitimini Gili¢lendirme",
"Topluma Dayali Aile Planlamasi", "Calisan Cocuklara Duyarlilik" projelerini
yiriitmektedir.Ayrica Vakfin aile planlamasi ve lireme saglhigina yonelik cesitli
yayinlar1 bulunmaktadir.



Vakif "Genglik Cinsel Egitim ve Ureme Saglhigi" konusunu Kahire Eylem
Plani'nda tanimlanan lireme sagligi, cinsel saglik ve iireme haklar1 kavramlari
1s1ginda incelemek, yapilmakta olan calismalar1 gozden gecirmek ve gelecek
calismalar icin Oneriler gelistirmek amaciyla seminer diizenlemistir. Yapilan
konusmalar ve tartismalar yayinlanarak genis bir okur kitlesine ulastirilmustir.
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK) ve bir uluslararasi kurulus
desteginde 1988 yilinda baslayan "TESK Aile Planlamasi Projesi" halen devam
etmektedir. Halen TESK tarafindan 6 ilde TESK-Aile Planlamasi Klinikleri
araciligi ile aile planlamasi hizmeti ve egitimi verilmektedir.

Tiirkiye Aile Sagligi ve Planlamasi Vakfi (TAP) etkinlikleri sonucunda 190 bin
kisi aile planlamas1 yontemleri hakkinda bilgilendirilmis ve 60 binden fazla kisi
modern aile planlamasi yoOntemlerini kullanmaya baslamiglardir. TAP Vakfi
kurulusunun onuncu yilinda, ana-cocuk sagligi alaninda yaptigr hizmetlerinden
otiirii 1994 yili Birlesmis Milletler Niifus Odiilii ile ddiillendirilmistir.

TAP Vakfi'nin ¢esitli egitim yayinlarinin  yamisira TV programlart  da
bulunmaktadir.Vakfin fabrikalarda, gecekondu semtlerinde ve illerde ¢ok sayida
aile planlamas1 hizmeti veren klinikleri bulunmaktadir.

MADDE 13

Taraf devletler, kadinlara karsi ekonomik ve sosyal hayatin diger dallarinda
erkeklerle kadinlarin esit olarak haklardan yararlanabilmelerini saglayarak
kadinlara karst aywrimciligin onlenmesi icin gerekli tedbirleri ve ozellikle
asagidaki tedbirleri alacaklardir:

a) Aile zammzi hakka,

Ulkemizde devlet memuru veya isci statiisiinde c¢alisanlar igin sosyal yardim
kapsaminda "Aile Zammi" ve "Cocuk Yardimi" hakki yasalar ile saglanmistir.
Buna gore calisanin her ne sekilde olursa olsun menfaat karsilig1 calismayan veya
herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan aylik almayan esi ve en fazla iki cocugu
icin aile yardimi 6denegi verilir. Ancak 6denek miktarlar1 giinlimiiz kosullarinda
sembolik olarak kalmistir. (Bkz. madde:11/1.c)

b) Banka kredisi, ipotek ve diger mali krediler elde etme haklari,

Ulkemizde kadmlarin krediye ulasabilirlikleri kisith olmakla birlikte, banka
mevzuatt agisindan, kadinlarin banka kredisi, ipotek ve diger mali kredilerden
yararlanmalar1 konusunda ayirim yaratict ve engelleyici kurallar s6z konusu
olmadigi gibi, bu konuda kadinlar1 destekleyici yeni diizenlemeler bulunmaktadir.
Toplumsal refahin artmasi, kadinlarin girisimcilige tesvik edilmesine katkida
bulunulmas1 amaciyla; Tiirkiye Halk Bankasi ve Tirkiye Vakiflar Bankasi
tarafindan kadina 6zel kredi programlari uygulanmaktadir. Bu programlardan ilki,
1993-1995 yillar1 arasinda uygulanan Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayii Gelistirme ve
Destekleme Baskanligt (KOSGEB) ve Halk Bankasi isbirligi ile Kadin
Girisimciligi ve Ev Ekonomisinin Ozendirilmesi ve Gelistirilmesine Y®onelik
Yatirimlarin Kredilendirilmesi uygulamasidir. Bu kapsamda verilen krediler; kadin
girisimcilerin tek basma veya toplu halde iiretime doniik hali dokuma, trikotaj, gida
isletmeciligi ve benzeri sanayi alanlarindaki faaliyetleri i¢in ihtiya¢ duyacaklari
makina, tezgah ve techizatin saglanmasinda kullanilmistir. Uygulama siiresi iginde



238 kadinin yararlandig1 bu kredi tiirli, Hazinenin kaynak aktaramamasi nedeniyle
iptal edilmistir. Bir diger kadma 06zel kredi tiirii Tirkiye Halk Bankasi Sanayi
Kredileri programindan saglanan "Kadin Girisimci Kredisi" ve "Geng¢ Girisimci
Kredisi" olup, piyasa kosullarina gore diisiik faizli ve uzun vadeli kredilerdir. Bu
kredilerin faiz oram1 %40, vadesi 3 yil miktar1 ise 250-500 milyondur. Ortaklik
kurulmasi halinde kredi miktar1 2.5 milyar TL'ye, lider girisimci ile birlikte
ortaklik kurulmasi halinde ise 5 milyar TL'ye kadar ¢ikmaktadir. Tiirkiye Vakiflar
Bankas1 Bireysel Krediler Programi cergevesinde saglanan; Ev Kadim1 Destek
Kredisi, Taksi Kredisi, Temizlik Sirketi Donanim Kredisi ve Catering Kredisi ise
faiz orani yiiksek krediler olmalarina karsin, is kurmak isteyen kiigiik girisimciler
icin olduk¢a 6nemli finansal destek niteligi tasimaktadir. Banka bu programdan
250 milyon TL'ye kadar kredi vermektedir.

Ulkemizde girisimcilik alaninda énemli gelismelerden biri de Kredi Garanti Fonu
uygulamasidir. Elinde verimli bir projesi olan girisimcilerin veya halen faaliyette
olan kiigiik ve orta Olcekli sanayi isletmelerinin yeterli teminat gésterememeleri
durumunda kredilere teminat saglamak amaci ile Kredi Garanti Fonu
olusturulmustur. Fonun dayanagi, 1993 yilinda yiriirliige giren; Tiirkiye ile
Almanya arasindaki Teknik Isbirligi Anlasmas1 cercevesinde, iki iilke arasinda
imzalanan Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler i¢in "Kredi Garanti Fonu Kurulmasina
Yardim" konulu proje anlasmasidir. Bu ¢er¢cevede "Kredi Garanti Fonu A.S. "
(KGF) kurulmustur. Krediyi veren bankanin genelde Halk Bankasi olmas1 ve boyle
bir Fonun kendisinde bulunmasi nedeniyle Fon Bankasi olarak Tiirkiye Halk
Bankas1 secilmis ve KGF ile Banka arasinda bir protokol imzalanmistir. Kredi
Garanti Fonu'ndaki uygulamaya gore;

-Hedef kitle, 1-100 isci calistiran kiiciik ve orta 6l¢ekli isletmelerdir.
-Garanti/kefalet verilecek kredi tutar1 azami 500.000 DM karsilig1 TL'dir.
-Kredinin en fazla %80'i garanti edilecektir (Garanti tutar1 her halikarda 200.000
DM ile sinirhidir.)

-Projeye dayali 8 yila kadar vadeli krediler garanti edilebilecektir.

Bu ¢ercevede kadin ve geng girisimcilere de garanti saglanmaktadir.

Ulkemizde kiiciik ve orta dlgekli isletme kurmak isteyen geng girisimcilere destek
saglamak amaciyla Tiirkiye Halk Bankasi tarafindan "Girisimci Bilgilendirme
Seminerleri" diizenlenmektedir. Bu seminerlerin amaci ilk kez isyeri agmak
isteyen, elinde yapacagi isle ilgili gecerli belgesi ve projesi bulunan, Tiirkiye' de
yerlesik geng girisimcilere isyeri kurmalari konusunda yardimci olmak ve onlar1 bu
konuda bilgilendirmek ve yonlendirmektir. Bu seminerlerde is yeri kurmak i¢in
gerekli isletme, muhasebe, vergi ve hukuk konularinda temel bilgiler
verilmektedir. 1995 yilinda baglatilan egitim programi cercevesinde 4 seminer
diizenlenmis, 174 kisinin katildigi bu seminerlerden 28 kadin girisimci adayi
yararlanmistir.

Kadmin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirliigli biinyesinde 28 Eylil 1994
tarthinde kurulan ve amaclarindan birisi de kadinlarin el emeginin
degerlendirilmesi konusunda danismanlik ve rehberlik hizmeti sunmak olan Bilgi
Basvuru Bankasi'na (3B) bu amacla bugiine kadar 640 kadin basvurmustur.



Merkeze el emegini degerlendirmek amaciyla basvuran kadinlar igin sekiz "el
emegini degerlendirme sergisi" diizenlenmistir. Diizenlenen sergilere 310 kadin
katilmagtir.

c: Eglence, spor ve kiiltiirel hayatin biitiin vechesine katilma haklart

Kiiltiirel etkinliklere katilabilme, bir alt yapiy1 oldugu kadar belli bir gelir diizeyini
de gerektirmektedir. Gelir diizeyi agisindan iist-diizey yonetici kadinlarin bile
erkeklerin %53.6 oraninda gerisinde oldugu, spor merkezlerinden okuma odalarina
kadar kiiltiirel altyapinin heniiz olusturulamadigi iilkemizde kadimnlarin bu tiir
etkinliklere katilmalarive gelirlerinden pay ayirmalari ¢ok daha giiclesmektedir.
Ulkemizde kadinlarin  kamusal alana agilmalarini  kolaylastiracak/temel
hazirlayacak "kadin mekanlar1" (kadin kahveleri/kafeleri, kadin kitabevleri ve
kiitiiphaneleri) yoktur. Varolan kamu ve 6zel kuruluslar uygulamalariyla kadinlar
ayricalikli bir grup olarak gormek ve kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik yapmak
egiliminde degillerdir. Kadinlarin ¢ocuklarina eglik ettikleri oyun parklari,
kadinlarin daha ¢ok bulunacaklar1 kentsel mekanlardaki 1siklandirma gibi kadinlar
acisindan onemli uygulamalar yeterli degildir. Ancak Halk Egitim Merkezleri,
Ana-Cocuk Saghgi Merkezleri, Cok Amaghi Toplum Merkezleri (CATOM),
uluslararasi kuruluslarca desteklenen diger merkezler (UNICEF'in Sentepe Toplum
Merkezi 6rnegi gibi) ve bunlarin sundugu hizmetlerde kadin katilimina uygun bir
alt yapt bulunmaktadir. Bu merkezlerin bu yonde reorganizasyonuyla kadinlarin
katilimi1 i¢in ortam yaratilmis olacaktir.

Eglence hayati i¢cin ayrilan mekanlar, zaman zaman kadin matineleri uygulamalari
disinda kadinlarin tek baslarina katilabilmelerine uygun degildir. Geleneksel olarak
kadinlarin biraraya geldikleri diigiinler, kina geceleri son donemlerde erkeklerin de
katilmina agilmis, kentsel mekanlar da kadin ve erkeklerin biraradaliklar
kisitlanmistir. Kentli kadinlarin toplu ev gezmeleri (glimiis, altin giinleri) disinda
ortak mekanlar1 sinirli sayidadir. Varolan toplu/kamusal mekanlarin kadinlara fiili
olarak kapali olmasi kadin hareketinin tepkisini ¢ekmis 1980 yillarin sonunda
kadmlar cesitli kampanyalar diizenleyerek (Mor Igne Kampanyas: gibi) basta
kahvehaneler olmak iizere erkek mekanlarina topluca giderek bu durumu protesto
etme girisimi baslatmislardir.

Son yillarda 6zellikle 8 Martlar gibi kadinlara 6zel giinler, kadinlar1 biraraya
getiren kadin senligine donlismeye baslamis ve bu uygulamalar giderek artan kadin
katilimiyla geleneksel bir hal almistir. Ayni sekilde KSSGM'ne bagli 3B
merkezinin ¢esitli donemlerde diizenledigi, amaci el emegini degerlendirmek ve
kadinlart girisimcilige 6zendirmek olan sergiler de kadinlar1 biraraya getiren ve
deneyimlerini paylastiklar1 geleneksel etkinlikler olmaya adaydir.

Tirkiye'de ozellikle biliyiik kentlerde yasayan kadinlarin sinema, tiyatro, sergi,
panel ve konferans gibi etkinliklere katilma oranlar1 ve basin ve yayin diinyasim
izleme sanslar1 daha fazladir. Biiylik kentlerin varoslarinda yasayan kadinlar i¢in
ayn1 seyi soylemek giigtiir. Biiyiik kentler disinda bu gibi etkinliklerin yetersizligi
ve kadinlar toplumsal yasama katilmaktan alikoyan geleneksel degerler nedeniyle
kadinlarin eglence, kiiltiir ve spor faaliyetlerine katilimlar1 kisitlidir.



Buna karsin kadinlar kiiltiir ve sanat yasaminda yeri hem tiiketici olarak hem de
calisan olarak diger alanlardan daha yogun bulunmaktadir.

Yazin alaninda Oykii, roman ve deneme yazari kadinlarin genis bir okuyucu
kitlesine ulastiklar1 ve eserlerinin baska dillere cevrildigi gozlenmektedir. Hem
tarihsel niteligi olan kadinlar hem de yasayan kadinlar hakkinda yazilan yasam
oykiileri giderek yayginlik kazanmakta ve okuyucu bulmaktadir. Yaygin kadin
magazinlerinin yamsira farkli kadin kesimlerinin goriis ve diisiincelerini yansitan,
politikalarin1 yaymaya calisan dergilerin sayilar1 giderek artmaktadir.

Sinema alaninda lisans diizeyinde verilen egitimin yanisira, sinema oyuncusu ve
yonetmen kadinlar uluslararasi nitelikte gdsteri ve yarigsmalara katilmakta ve ¢esitli
odiiller almaktadirlar.

Kadinlar miizik, resim, heykel, seramik, fotograf gibi alanlarda egitim gormekte,
profesyonel olarak ¢alismakta ve iiriin vermektedirler. Ozellikle son yillarda gerek
pop miizikte gerekse klasik Tiirk miizigi ve bat1 miiziginde uygulayici ve izleyici
olarak kadin ilgisinin arttigt goézlenmektedir. Giizel sanatlar egitimi goren
ogrenciler arasinda her 100 erkek 6grenciye diisen kiz 6grenci sayist 1990-91
ogretim yili igin 116, 1994-95 G6gretim yili igin 124'dir. Giizel sanatlar alanindan
mezun olanlara bakildiginda ise 1990-91 yili i¢in her 100 erkek 6grenciye 128,
1994-95 yili i¢in 154 kiz Ogrenci dustiigii goriilmektedir. Yiksek oOgrenim
diizeyinde gilizel sanatlarla ilgili boliimlerde kadinlar yiiksek oranlarda yer
almaktadirlar.

Konservatuarlarda 6grenim goren 6grenciler arasinda ise her 100 erkek 6grenciye,
1990-91 o6gretim yilinda 154, 1994-95 o6gretim yilinda ise 167 kiz 6grenci
diismektedir. Mezun olanlar arasinda her 100 erkege 1990-91 doneminde 157,
1994-95 doneminde 146 kadin diismektedir.

Bu alanda calisanlara bakildiginda, koro elemani, orkestra elemani, tiyatro
sanat¢ist ve dansgilar arasinda kadin oraninin olduk¢a yiiksek oldugu
gorilmektedir. Buna gore tiyatro sanatgilarinin  %42.'si, opera ve bale
sanatg¢ilarinin %44'i, giizel sanatlar alaninda ¢alisanlarin %33'i kadindir.

Tablo 16: KULTUR VE SANAT CALISANLARI
Kadin Erkek Toplam Kadin (%)

Tiyatro Sanatgisi 257 354 | 611 42.06
[Opera ve Bale Sanatgilar

Orkestra 111 179 290 38.28

Koro 244 238 482 50.62

Bale 208 119 327 63.61

Dekor 15 32 47 31.91

Diger 62 253 315 19.68

TOPLAM 640 821 1461 43.81




Giizel Sanatlar

Orkestra 121 260 381 31.76

Koro 254 513 767 33.12

Halk Danslar: 31 52 83 37.35
TOPLAM 406 825 1231 32.98

Kaynak: Kiiltiir Bakanhgi, 1996

Kadinlar arasinda, 6zellikle geng kizlarda spor faaliyetlerinde katilim orani giderek
artmaktadir. Atletizm, basketbol, voleybol ve hentbol gibi spor dallarinin yanisira
yeni gelismekte olan buz sporlari, su alti sporlari, dagcilik, yelkencilik ve Uzak
Dogu sporlarma gen¢ kizlarin ilgisi ve katilimi olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir. 1992 yili verilerine gore her 100 erkek sporcuya ylizmede
49, okgulukta 66, dagcilikta 36, cimnastikte 77 ve buz sporlarinda 56 kadin sporcu
diismektedir. 1995 yili verilerine gore ise iilkemizde 106.764 lisansh sporcudan
83.877'si erkek 22.887'si kadindir. Atletizmde 1329, basketbolda 5617, voleybolda
5032, tekvandoda 1451 lisanshh kadin sporcu vardir. Bu artis sporcularin kendi
aralarindaki bir artis olup niifus artisina paralel degildir.

Futbol, halter, giires ve boks gibi sadece erkeklere hitap eden ve profesyonel olarak
yapildiginda iist diizeyde gelir getiren spor dallar1 kabul gormekte ve
desteklenmektedir. Bu spor dallar1 uluslararasi yarismalarda da Tiirkiye'nin en
fazla temsil edildigi alanlardir. Bu durumda kadinlarin katilabilecegi spor dallari
gelisememekte veya ikinci planda kalmaktadir.

Tablo 14: SPOR DALLARINA GORE FAAL LISANSLI SPORCU SAYISI
Spor Dallarina Gore Faal Kadin Erkek |Toplam | Kadin Oram
Lisansh Spor Dali (%)
Atletizm 1,329 2,243 | 3,572 37.21
Basketbol 5,617 20,462 | 26,079 21.54
ICimnastik 335 233 568 58.98
Hentbol 2,510 6,652 | 9,162 27.40
\Voleybol 5,032 9,884 | 14,916 33.74
Tekvando 1,451 7,926 | 9,377 15.47
Yiizme 1,205 3,305 | 4,510 26.72
Dagcilik 207 521 728 28.43
Eskrim 404 523 927 43.58
Diger 4,797 32,128 | 36,925 12.99




|Genel Toplam 22,887 | 83,877 |106,764 21.44

Kaynak: Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii, 1996

Kadinlarin kiiltiirel yasamdaki yerlerine iliskin gerek nitel gerek nicel verinin
eksikligi kadinin kiltiirel yasama katilimi konusunda net bir tablo ¢ikmasim
engellemektedir. Ozellikle Tiirkiye'de kadinin yerel, bolgesel, sinfsal, etnik, ulusal
diizeyde kiiltiirel diinyalarin1 tanimlayacak bilgi birikimi heniiz ortaya g¢ikmis
degildir.

1990 yilinda kurulan Kadin Eserleri Kiitiiphanesi ve Bilgi Merkezi Vakfi,
Kadinlarin tarihleri ve bugiinkii ¢alismalariyla, kadinlar hakkinda ve kadinlar
tarafindan gergeklestirilen ilgili her tiirlii kitap, makale, gazete kiipiirii, gorsel
malzemeyi koleksiyonunda bulunduran ilk ve tek kadin merkezidir. Merkezde
kullanicilara sunulan/6diing verilen kolleksiyonun yanisira sergi, panel, konser ve
benzeri etkinlikler de diizenlenmektedir. Merkez, Cumhuriyet sonrasi kadin
yazarlar1 ve calismalarini konu alan bir biyografi yaymlamistir. Merkezin Sozlu
Tarih Projesi kadmin popiiler kiiltiiriinii tanimlayabilecek bir ilk 6rnek olmaya
adaydir. Ayrica Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel Miidirliigii biinyesinde
yiiriitillen Kadin Istihdamiin Gelistirilmesi Projesi ¢ercevesinde "Cinsiyetciligin
Kiiltiirel Pratikler Araciligiyla Yeniden Uretilmesi: Popiiler Kiiltiirde Kadin"
konusunda yapilacak olan arastirmalarla kadmlarin kiiltiirel birikiminin ortaya
cikarilmasi hedeflenmektedir. Bu arastirma projeleri 1997 yilinda tamamlanmis
olacaktir.

MADDE 14

Taraf Devletler, kirsal kesim kadinlarimin, karsilastiklart ozel sorunlart ve
ekonominin parasal olmayan sektoriindeki c¢alismalart dahil ailelerinin
ekonomik bakimdan ayakta kalmast icin oynadiklar: belirgin rolii goz oniinde
tutacak ve isbu sozlesme hiikiimlerinin kirsal kesimdeki kadinlara
uygulanmasini saglamak icin gerekli biitiin tedbirleri alacaklardir.

2- Taraf Devletler, kadin ve erkeklerin esitligi prensibine dayanarak, kirsal
kalkinmaya katilmalarinmi ve bundan yararlanmalarint saglamak igin kirsal
kesimdeki kadinlara karsi ayirimi ortadan kaldiran tiim wuygun tedbirleri
alacaklar ve ozellikle Fkirsal kesim kadinlarinna asagidaki  haklart
saglayacaklardir:

Tiirkiye'de kdy alaninda kadin niifusu 1935'de 8,2 milyondan 1955, 1975 ve 1990
yillarinda, sirasiyla 11.8, 19.6 ve 27.8 milyona ¢ikmistir. Ayn1 zaman araliginda
cinsiyet oran1 da %96.54'den %102.66'ya ulasmustir. Yani, 1990'larda her 100
erkege karsilik 102.6 kadin yasamaktadir. Oysa koy alanindaki kadin niifus, 1990
yilinda %0 5.56 oraninda azalma egilimine girmistir. Buna karsilik, kentlerdeki
kadin niifus %0 43.10 oraninda artmaktadir.

Kirsal alandaki toplam dogurganlik hiz1 3.1 iken kentlerde bu oran 2.4'tlir. Buna
karsilik "istenen toplam dogurganlik hizi ¢ok farkli degildir." (Kir i¢in 2.0 iken
kentte 1.2).

Kirda bebek 6liim hiz1 (65.4) kentten oldukga yiiksektir (44.0).

Cocuk 6ltim hiz1 da (11.8'e karsilik kentte 6.8) kente gore daha yiiksektir.



Aile planlamasi talebi bakimindan, (1993 yili verileri) kirdaki kadinlarla kent
kadinlar1 arasinda biiyiik bir fark goriilmemektedir (kent 77.6, kir 74.0)

Kiirtaj; agisindan kirda her 100 kadindan 10.2'si bu yola basvurmustur ve kentle
aradaki fark cok biiyiik degildir (16.9).

Kadinin (1990 ve 1995 yili verilerine gore) kirsal alanda isgiicline katilma orani
%51.9'dan 48.7'ye diismiistiir. Tarimda ticretsiz aile is¢isi olan kadin orani ise, ayni
yillarda, %87.4'den %88.3'e ylikselmistir. Buna karsilik tarim sektoriinde ¢alisan
kadin oran1 %75.8'den %74.8'e diismiistiir.

Kirsal alandaki isgiicli gostergelerinde erkek/kadin farklilik endeksi, ayn1 zaman
araliginda -3.6'dan -3.2'ye yiikselmistir. Yani kadinlarin aleyhine dogru bir gelisme
s6zkonusudur.

Cocuk istthdami bakimindan tarim sektoriindeki kiz ¢cocuklari, (1994 yili itibariyle)
%38.5 oraninda (erkeklerle ayn1 oranda) istthdama katilmaktadir.

Tarim, ¢ocuk istthdaminin (kiz ve erkek) en yiiksek oldugu sektordiir. Kirdaki kiz
cocuklarinin haftada 40 saatten fazla calisma orami (%20.2) kente gore cok
yiiksektir (%2.3). Ise baslama yaslar1 da, kirda kiz ¢ocuklar1 i¢in %15.5 dokuz
yasin altinda, %22.3 11 yasin altinda ve %62.2 14 yasin altindadir.

1994 yili verilerine gore, kirsal alanda yillik hane halki geliri (Kentin yarisi
oranindadir) erkek reisler i¢in 122.828 TL ve kadin hane halki reisleri i¢in
erkeklerin ¢ok altinda 83.547 TL'dir.

Kadin hane reisinin geliri, gelir dilimlerine gore erkegin gelirinin %40 ile %75'i
arasinda degismektedir.

Kente olan go¢ bakimindan, 1985-1990 arasindaki 15 yilda, go¢ eden 100 erkege
karsilik 80 kadin go¢ etmistir ve go¢ eden kadinlarin okur-yazar olmama orani
%20'dir. Kadinlarin yasa 6zel kaba go¢ hizina bakildiginda, en ytiksek oran 20-29
yas grubunda goriilmektedir (erkeklerden daha diisiik oranda, ancak en yiiksek
orani olan yas grubu bakimindan ayni).

Kente go¢ eden kadinlarin (1988-1993 arasi) %18.3'i caligmaktadir. Ancak
%88.9"unun sosyal giivenligi, %52.6'sinin saglik sigortasi yoktur.

Hane reisi olan erkegin go¢ edip, kadinin kdyde kalmasi durumunda ise, bu,
kadinin erkegin roliinii de iistlenmesi ve otoritesini artirmasi ile sonu¢lanmaktadir.
Yani, kadinin igyiikii artmakla birlikte, pasif konumdan aktif konuma ge¢gme sansi
da artmaktadir.

a) Her seviyedeki kalkinma planlarinin miizakere ve uygulanmasina katilmak
Kalkinmakta olan tiim iilkeler gibi Tiirkiye'de de, bolgeler arasinda dengesizlikler
bulunmaktadir. Ulkenin bat1 bdlgeleri daha fazla gelisirken, Dogu ve Giineydogu
Bolgeleri yeterince gelisememistir. Bu nedenle Tiirkiye'de kirsal kalkinma projeleri
oncelikle bolgesel dengesizlikleri giderme amacim giitmektedir. Ozellikle Dogu ve
Gilineydogu Bdlgelerinin planh kirsal kalkinma projeleri ile desteklenmesi igin,
Devlet Planlama Teskilat1 biinyesinde Kalkinmada Oncelikli Yoreler Baskanlig
kurularak, ¢esitli sosyo-ekonomik o6l¢iitlere gore Tirkiye'nin en geri kalmis 28 ili
teshis edilmis, bunlarin planl kalkinma projeleri kapsaminda ele alinmalar1 bir
programa baglanmistir. Devlet tarafindan yapilan planh kirsal kalkinma projeleri



serbest piyasa mekanizmalarinin da katkisi ile tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde
de koyliiniin tretim, tiiketim ve aile i¢i emek kullanim kaliplarini degistirmektedir.
Bu c¢abalar ¢ercevesinde; kirsal kesim kadininin sorunlarina ¢6ziim iiretmek ve
onlarin kalkinmaya entegrasyonunu saglamak amaciyla ulusal ve uluslararasi
diizeyde ¢esitli projeler yiirtiitiilmektedir. Ancak, 1980'lerde baslatilan 6zellikle geri
kalmis bolgelere yonelik kirsal kalkinma projelerinin, kadinin kalkinma stirecine
katilimi  konusunda gerekli caba ve girisimlerden olduk¢a wuzak oldugu
goriilmektedir. Hemen hepsi kadinin kirsal yapidaki 6nemine deginmekle birlikte
biiyiik 6l¢iide kadinlar1 proje kapsami disinda birakmiglardir.

Tiirkiye'de, taraf olunan uluslararas1 sozlesme ve kararlar 1s1ginda kirsal kesim
kadminin durumunu tanimlayici ve iyilestirici ¢alismalar planlanmaktadir.
KSSGM; gorev taniminda da belirtildigi gibi kirsal kesim ile ilgili kurum ve
kuruluslarla isbirligi yaparak kirsal kesim kadininin egitim, saglik, hukuk, ¢alisma
kosullar1 ve sosyal giivenligine iliskin sorunlarina ¢oziim iiretebilecek politikalar
olusturmakla yiikiimliidiir.

Gerek  uluslararasi  sozlesmeler gerekse  kurumsal  yiikiimliiliiklerimiz
dogrultusunda KSSGM 4-6 Ekim 1995 tarihleri arasinda A.U. Birlesmis Milletler
Gida ve Tarim Orgiitiiniin (FAO) isbirligi ile diizenlenen "Yakin Dogu'da Tarimda
Kadin-Bolgesel Eylem Plani, (RPWANE 2000) Danigsma Toplantisi"na katilmistir.
FAO, 1996-2000 yillar1 arasinda uygulamaya konulacak tarimdaki kadina yonelik
"Eylem Plan1" hazirliklarmi iki yildir stirdiirmektedir. 17 iilkenin katildigi bu
caligmalara, Tirkiye adina ililke koordinatorii olarak Tarim ve Kdyisler:i Bakanligi
temsilcisi katilmastir.

KSSGM; FAO Yakin Dogu iilkeleri ile birlikte siirdiirmiis oldugu bu ¢alismalara
etkin olarak katilmay1 planlamaktadir.

B.M. Gida ve Tarmm Orgiiti FAO tarafindan "Tiirkiye'de Tarim Sektoriinde
Calisan Kadinin Pilot Projesi" hazirlanmistir. Heniiz hazirlik agsamasinda olan Pilot
Proje hakkinda FAO, Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel Miidiirliigii yanisira;
UNDP, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Tirkiye Kalkinma Vakfi (TKV), UNICEF
ve Diinya Bankasi'nin goriislerine basvurmustur. Calismalari siirdiiriilen projenin
amaci; gelismis tarim ve ormancilik, gida ve beslenme yoluyla, Tirkiye'deki
kadinlarin gelirlerini artirmak, boylece sosyo-ekonomik statiilerini yilikseltmektir.
Bu amaci gergeklestirmek icin, kadinlara iyi isleyen kadin fidancilik gruplar
olusturma imkanmi vermek, bitkilerin ve agaglarin iiretim donemi ile ilgili saglikli
trlinler yetistirmek tlizere gerekli c¢iftgilik sistemleri olusturmak gibi kisa vadeli
hedefler saptanmistir.

Bu projenin bir kadin projesi olarak basarisi, mekanik bir proje kurgusunun
otesinde, Ozellikle kadin bakis acisiyla yeniden tasarlanmasi ile miimkiin
olabilecektir.

b)Aile planlamast konusunda bilgi, danisma ve hizmetlerde dahil olmak iizere
yeterli saglik hizmetlerinden yararlanmak,

Tiirkiye'de kirsal kesime yoOnelik aile planlamasi hizmetleri iilke genelinde 1.
basamak saglik hizmetlerinin verildigi yaklasik 1200 saglik evi, 5000 saglik ocagi,
270 Ana Cocuk Sagligi ve Aile Planlamasi Merkezinde Saghk Bakanligi



tarafindan ticretsiz olarak verilmektedir. (Bkz. Madde 12) Bunun disinda goniillii
kuruluslar tarafindan da aile planlamasina yonelik ¢alismalar yapilmaktadir.

Kirsal alanda yasayan kadiin temel sorunlari1 arasinda yer alan saglik konusunun
farkinda olan Tiirkiye Kalkinma Vakfi (TKV) bu alanda kadinlara yonelik
calismalar yapmaktadir. Bu ¢alismalar dogrultusunda kamu kuruluslar ile isbirligi
yapilarak aile planlamasi, ana-cocuk sagli§i ve beslenme, igme sularinin
klorlanmas1 vb. konularda katilimci bir yaklasimla egitim, yayim ve destekleme
programlar1 uygulanmaktadir. Ozellikle aile planlamasi konusunda erkeklerin de
bilinglendirilmesini amaglayan egitim ¢alismalarina 6nem verilmektedir.

c¢) Sosyal giivenlik programlarindan dogrudan yararlanmak,

Tiirkiye'deki c¢alisan kadinlarin %74.8'1 tarim kesiminde yer almaktadir. Bu
kadinlarin %88.3"i sosyal giivenceden yoksun, ilicretsiz aile is¢isi konumunda
calismaktadir. Ucretsiz aile isciligi yan1 sira mevsimlik isci statiisiinde calisan
kirsal kesim kadinlarinin sorunlart olduk¢a biiyliktiir. Bugiin diinyada
"Yoksullugun Kadinlasmasi"ndan sz edilirken en agir yiikleri omuzlayan
kesimlerden biri olan kirsal kesim kadinlarinin ayn1 zamanda en yoksul kesimi
olusturduklar1 da bir gergektir. Kirsal kesim kadinlarinin baslica sorunlari arasinda;
egitimsizlik, diisiik gelir, uzun siireli calisma ve sosyal gilivenceden yoksunluk
sayilabilir.

d)Teknik kabiliyetlerini gelistirmek amaciyla tiitm toplumsal ve yaygin hizmetler
ile birlikte gorevsel okur-yazarlik dahil resmi ve gayri resmi egitim ve égretimin
her tiiriinden yararlanmak,

Tarim ve Koyisleri Bakanliginca Yapilan Caligmalar:

Meslek edindirme kurslarinin agilmasina yonelik hizmet veren bakanliklar arasinda
Tarim ve Koyislert Bakanligi yer almaktadir. Bu Bakanligin agirlikli olarak hedef
kitlesi kirsal kesim kadini ve geng¢ kizlaridir. Acgilan egitim merkezlerinde el
sanatlar1 oOzellikle hali-kilim dokumaciligi 6gretilmekte ve mezunlari Ggretici
olarak diger kamu ve Ozel kuruluslar ve kooperatiflerde de istihdam
edilebilmektedirler. S6zkonusu Bakanlik tarafindan kirsal kesime yonelik olarak
yiiriitiilen egitim kapsamli projeler asagida yer almaktadir:

1- II Tarimsal Yayim ve Uygulamali Arastirma Projesi (1. TYUAP):

Bu proje cergevesinde 1993 yilindan beri kirsal kesimdeki kadinlara yonelik bir
pilot proje uygulanmaktadir. Proje amaci; isletme ve tarim faaliyetlerinde bulunan
ciftci kadinlari, ev ekonomisi disindaki bazi tarimsal konularda (bagcilik, tarla ve
serada sebzecilik, siit sigirciligi, siit ve siit mamiilleri, tarim tirtinleri yetistiriciligi,
vb.) tarimsal iiretimin gelistirilmis yayim metodlar1 ile egitmek ve tavsiyelerde
bulunmaktir. Ciftgi kadmlarin egitimi ev ekonomisi teknisyenleri araciligi ile
yiiriitiilmektedir. Proje ilk olarak se¢ilen 3 ilde baglatilmis olup 1995 sonunda 9 ile
cikarilmig, 1996 yili sonunda GAP iller1 de dahil olacak sekilde uygulamaya
gecilecektir. Proje uygulama sonuglar1 agagidaki tabloda yer almaktadir:

YIL IL SAYISI ILCE SAYIS KOY SAYISI EGITi.KADIN SAYISI
199331541591

1995 3 11 36 433

1996 3 16 35 427




2- Beslenme Egitimi Projesi

-Kirsal Alandaki Kadinlarin Mesleki Egitimi

Tarim ve Koyisleri Bakanligi ile Birlesmis Milletler Diinya Gida Programinca
miistereken  "Kirsal Alandaki Kadinlarin  Mesleki  Egitimi"  projesi,
uygulanmaktadir. Kirsal bolgede yasayan kadinlarin ev ekonomisi ve el sanatlari
konusunda mesleki yonden egitilmelerini amaglayan proje kapsaminda agilan
kurslara katilan kursiyerlere tesvik amaci ile gida yardimi da 6ngoriilmektedir.

Bu proje 1985 tarihinde 4 yil i¢cin baglamis; bitiminde 1 y1l daha uzatilmis boylece
birinci asamast 5 y1l olarak tamamlanmistir. Proje taraflarin yeni bir anlagmasi ile 4
yil daha uzatilmistir. 31.3.1996 tarihi itibari ile siire olarak bitmistir ancak;
sOzkonusu proje cercevesinde gelen gidalarin dagitimi devam etmektedir.
Gidalarin dagitimi 1996 yili sonuna kadar yapilacak olup, gida dagitimi bitiminde
proje tamamlanmis olacaktir.

Projenin 2. asamasi kapsaminda 1992 yilindan bugiine kadar 14.938 kisi
egitilmistir.

3-El Sanatlar1 Egitimi

Tarim ve Koyisleri Bakanligi'na bagh egitim merkezlerinde yaslar1 14-18 arasinda
olan geng kizlara dokuz ay siireli parasiz yatilt mesleki egitim verilmektedir. Hali
ve kilim dokumaciligi konusunda her yil yetistirilen 500-550 civarinda kursiyer
Bakanlikca gergeklestirilen gezici el sanatlar1 kdy kurslarinda 6gretici olarak gorev
almakta, ayrica konu ile ilgili diger kamu ve 6zel kuruluslar ve kooperatiflerde
istihdam edilmektedir.

4-FEl Sanatlar1 Gezici Kdy Kurslari

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, koylerde genc kiz ve kadinlarin ailelerine yan gelir
saglayabilmeleri amaciyla, el sanatlar1 konularinda usta seviyesinde yetistirilmeleri
icin 3-4 ay siireli gezici kdy kurslar1 agmaktadir. Bugiine kadar agilan 5255 kursta
95.500 kadin egitim gormiistiir. Bu kurslar koylerden gelen isteklerin Bakanlik il
miidiirliiklerince degerlendirilmesiyle programlanmakta ve biitiin giderler Bakanlik
tarafindan karsilanmaktadir. Gerek el sanatlar1 egitim merkezleri, gerekse gezici
koy kurslarindan mezun olan kursiyerlere ve ihtiya¢ sahiplerine talepleri halinde
kendi islerini kurmalarin1 saglamak icin hali ve kilim tezgahlariyla desenler,
maliyetlerinin altindaki fiyatlarla satilmaktadir.

Milli Egitim Bakanhg (MEB) Tarafindan Yiiriitiilen Projeler:

Milli Egitim Bakanligi, kadinlarin istihdami ile egitimi arasindaki giiglii iligki
nedeniyle; daha ¢ok genc¢ kiz ve kadinin is giicli piyasasinin taleplerine cevap
verebilecek nitelikleri kazanabilmesi ve istihdam olanaklarinin artirilmasi amacina
yonelik olarak projeler ylriitmektedir. Bu projelerin kirsal kesime yonelik olanlari
sunlardir.

1-Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme METGE Projesi

Kadin isgiicii, bilgi ve teknoloji ¢caginin istthdam alanlarina uygun, meslek elemant
yetistirmek amaci ile 12.04.1993 tarihinde "MESLEKI VE TEKNIK EGITiMIi
GELISTIRME (Bélgesel Diizeyde Kadin Isgiiciinii Istihdama Hazirlama ) PROJESI"
Kiz Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriirliige konulmustur. Modiiler
ogretim (bireysel 6gretim) sistemi uygulanan projede hedef gruplar;




-Orgiin 6gretim sistemi disinda kalan kirsal kesimde yasayanlar,

-Ev hanimlari,

-Meslek lisesi mezunu olmak isteyenler,

-Issizler,

-Meslek degistirmek veya mesleginde yiikselmek isteyenler,

-Oziirliiler ve cezaevindekilerdir.

Yedi cografi bolgeyi temsil eden 7 il ve 7 okulda uygulamaya baslanan pilot
caligmalara Projenin II. diliminde 3 il ve 4 okul, III. diliminde 12 il ve 23 okul
ilave edilmistir. I'V. dilimde bu rakam 33 il ve 53 okula ulasmis ve yayginlastirma
caligmalar1 sonucunda okul sayis1 92'ye ylikselmistir.

Bugiline kadar yapilan On calismalarda ; 32 meslek alaninda 520 modiil
programinin hazirlanmast planlanmistir. 1995 yilinda 25 meslek modiiliiniin
yazimi tamamlanmis ve kullanilmak tizere 92 pilot okula gonderilmistir. 1996-
1997 o6gretim yili basinda yazimi tamamlanan modiil sayist 150'ye ulagmustir.
Modiiler 6gretim materyalleri ile (modiil kitapcik+videot+kaset+bilgisayar disketi)
yetiskinler okula veya egitim merkezine gelmeden meslek egitimi alabileceklerdir.
Ihtiya¢ duyduklar1 okula gidip 6gretmenden ve arag- gerecden yararlanabilecekleri
gibi 0gretmeninde belirli giinlerde kursiyerlere gitmesi miimkiindiir. Modiilleri
tamamlayanlar sinavlara girerek belge almaya hak kazanirlar.

Pilot okullarda, proje kapsaminda agilan yaklagik 6000 kursta 35.000 kadina
meslek egitimi verilmistir.

2-Ureten Kadin Projesi

Kirsal kesimden gelerek, biiytlik kentlerin gecekondu bolgelerine yerlesmis, egitim
imkanlarindan yoksun, okula devam etme imkani olmayan kadinlara ihtiyag
duyduklar1 egitimi vermek amaci ile 05.08.1991 tarihinde "URETEN KADIN
Projesi" yiirtirliige girmistir.

11 Kiz Teknik Ogretim Olgunlasma Enstitiisiinde baslatilan Proje calismalari ile
ozellikle gecekondu bolgelerinde yasayan kadinlarin mevcut bilgi ve becerilerini
gelistirerek elde ettikleri iiriinlerin pazarlanmasina ve gelir elde etmelerine imkan
hazirlanmistir. Bu kadinlara meslek egitiminin yanisira saglikli, dengeli beslenme,
cocuk bakimi vb. temel egitim de verilmektedir.

Halen Projenin tiim Kiz Teknik Ogretim Okullarina yaygilastirilmas: daha ¢ok
sayida kadina egitim hizmeti verilmesi ¢alismalarina devam edilmektedir.
3-Kizlarin Egitimi Projesi

Ozellikle kirsal kesimde, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde kiz
cocuklarinin okula devamlarini saglamak ve egitim seviyelerini yiikseltmek icin 26
yatili ilkogretim bolge okulunda ¢ocuktan ¢ocuga 6gretim metodu ile kiz cocuklari
egitilmistir.

4-Gezici Tarim Iscisi Cocuklarinin Egitimi Projesi

Cukurova Bolgesi'ne aileleri ile birlikte calismak iizere gelen tarim iscilerinin
mecburi 6grenim ¢agindaki toplam 1520 ¢ocuk bahar ve giiz donemlerinde egitime
alinmustir.

5- Yetiskin Egitimi ve Okur-Yazarlik Projesi

a-Yetiskin okur-yazarligi




Projenin amact; ¢esitli nedenlerle orgiin egitimin disinda kalarak okuma-yazma
ogrenemeyen kisilere (Ozellikle gen¢ kiz ve kadinlara) okuma -yazma 6greterek
okur-yazarlik oranini en yiiksek diizeye ¢ikarmak ve okuma-yazmay1 bir yasam
bi¢gim haline getirmek ve boylece ilkokul ve daha ileri diizeyde 68renim gorme
imkan1 hazirlamaktir.

b-Anne-Cocuk Egitimi

0-6 yas grubunda ¢ocugu bulunan annelerin katildig1 bu proje; ozellikle kirsal
kesimde yasayan kadinlarimizin aile icindeki egitimci potansiyellerinin
giiclendirilmesi, desteklenmesi ve aile i¢i uyumu kolaylastirici/iligkileri
diizenleyici bilgilerle donatilmas1 amacini tagimaktadir.

Annelere, cocuklarinin bakim, gelisim, beslenme, aile ici iletisim, kazalardan
koruma, ilk yardim, kadin lireme sagligi1 ve aile planlanmasi bilgilerinin yanisira
cocuklarinin egitiminde de kullanacaklar1 egitim materyalleri ve hikaye kitaplar1 da
ucretsiz verilmektedir.

Anneler ¢ocuklariyla bu materyalleri kullanirken kendilerinin okuma becerileri de
gelismekte ve kitap okuma aligkanligi kazanmaktadirlar. Bu proje iiniversiteler,
UNICEF ve Anne Cocuk Egitim Vakfi'min destegi ile siirdiiriilmekte olup bugiine
kadar yaklasik 8000 annenin katilimi saglanmistir.

c-Egitici Anne (Cocuk Bakicilig1) Programi

Sehirlesme ve sanayilesmenin hiz kazanmasiyla birlikte ¢alisan annelerin sayisi da
hizla artmaktadir. Cocuklarinin bakimini bakic1 vasitasiyla cozmeye calisan
ailelere yardimc1 olmak amaciyla ¢ocuk bakiciligini meslek edinmek ve kendisine
1s imkan1 saglamak isteyen genc kiz ve kadinlarimiza yonelik agilan kurslarda,
cocuk bakiciligini nitelikli ve egitim agirlikli yapabilen, bilgili, becerili ve ehliyetli
kisilerin yetistirilmesi ve istthdamlarinin kolaylastirilmasii saglayici tedbirlerin
alinmasi1 amaglanmistir. Bu kurslara ¢ocuk bakiciligini meslek edinmek isteyen
800 kisi katilmustir.

6-Istihdami Gelistirme Projesi

Zorunlu ilk ogretimden sonra herhangi bir orglin egitim kurumuna devam
edememis veya herhangi bir kademesinde bulunan yada bu kademeden ¢ikmus
vatandaglara (0zellikle gen¢ kiz ve kadinlar) orgiin egitimin yaninda/disinda
diizenlenen egitim, 6gretim, rehberlik ve uygulama faaliyetlerini kapsamaktadir.
Bu faaliyetlerin amact; istthdam dis1 kalmis yetiskinlerin giiniimiizde gegerli olan
meslek dallarinda egitilerek istthdamlarini saglamaktir

7.Tiirk El Haliciligini Gelistirme projesi

8. Hali Kilim Dokumaciligi ve Onarimi Kurslari Egitim Projesi

Kirsal alandaki gengler ve kadinlara yonelik hali kilim dokumacilig1 kurslarinda;
beceri egitimi verilerek egitim i¢inde tiretim yapmalarinin ve gelir elde etmelerinin
saglanmas1 amag¢lanmustir.

9. Ev Kadinlarina yonelik Beceri Edindirme ve Bilgilendirme Kurslari Projesi

Ev Kadinlarina beceri kazandirilarak (Bicki-Dikis, Nakis, Triko, El sanatlari,
Kuaforliik, Konfeksiyonculuk, Yorgancilik v.s.) meslek edinmeleri, pazara yonelik
tiretim yapmalar1 ve gelir elde etmelerinin saglanmasi amaglanmistir.




Meslek yada sosyal /kiiltiirel amagli agilan kurslardan kdy kent bazinda yararlanan
kadin kursiyer sayilart ( 1994-1995 yili) asagida yer almaktadir:

KOYDE KAYITLI KADIN 212.920
KURSIYER SAYISI (MESLEK)

SEHIRDE  KAYITLI = KADIN 332.147
KURSIYER SAYISI (MESLEK)

TOPLAM  KADIN  KURSIYER 545.067
SAYISI (MESLEK)

KOYDE KAYITLI KADIN 35.822
KURSIYER  SAYISI  (SOSYAL

KULTUREL)

SEHIRDE  KAYITLI = KADIN 78.547
KURSIYER  SAYISI  (SOSYAL

KULTUREL)

TOPLAM  KADIN  KURSIYER 114.369
SAYISI (SOSYAL KULTUREL)
KOY+SEHIR-MESLEK+SOSYAL 659.436
KULTUREL (KADIN) GENEL

TOPLAMI

Kaynak: Milli Egitim Bakanlig1

10- Sektorler Aras1 Gonillii Egitimi Projesi

Bu projenin amact; toplumda var olan iletisim kaynaklarini ve toplumsal alt yapiy1
giiclendirerek ebeveyn ve ¢ocuklara saglik, egitim, tarim, beslenme su- sanitasyon,
cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi, vatandaslik hak ve ddevleri konularinda bilgi
aktararak kadinin ve ¢ocuklarin durumlarimin iyilestirilmesi ve gii¢lendirilmesine
katkida bulunmaktir. Calismalar T.C Hiikiimeti ve UNICEF'in isbirligi ve tiim
ilgili sektorlerin katilimi ile secilen 3 ilin kirsal bolgelerinde yliriitiilmektedir.
Tiirkiye Kalkinma Vakfi Tarafindan Yiiriitiilen Cahismalar:

Tiirkiye Kalkinma Vakfi tarafindan da kirsal alanda el sanatlar1 egitim ve iiretim
merkezlerinde geng kizlara yonelik olarak, yorelerdeki ilgili kamu kuruluslan ile
isbirligi  yapilarak  okuma-yazma, bigki-dikis vb. konularda kurslar
diizenlenmektedir.

e)Ekonomik firsatlardan kendi isinde ¢alisma veya tam istihdam yoluyla esit
olarak yararlanmak amaci ile kendi kendine yardim gruplari ve kooperatifler
olusturmak,

1987 yilinda ilk kez FAO'nun destegiyle gerceklestirilen bir aragtirma kapsaminda
kirsal kadin hedef kitle olarak tanimlanmustir. Daha sonraki siire¢ icerisinde
Tiirkiye Kalkinma Vakfi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi ve FAO tarafindan kirsal
kadina yonelik c¢esitli projeler yiiriitiilmiistiir. Bu ¢er¢evede Tirkiye Kalkinma
Vakfi tarafindan ikisi Dogu Anadolu'da, digerleri Giineydogu, i¢ Anadolu ve
Karadeniz Bolgesinde olmak iizere toplam 5 ile baglh ilgelerde ve koylerinde
kadmlara yonelik programlar uygulanmaktadir. Bu programlarin nihai amaci;




belirli bir bolgede, sorumluluk bilincine sahip, kendi ayaklar1 {izerinde durabilen,
daha ¢ok treten (dolayisiyla istihdama katkida bulunan), daha iyi bir gelecek
beklenti i¢cinde yasayan insanlarin bulundugu, kadinlarin statiistiniin yiikseltildigi
ve kadmlar ile erkekler arasinda daha 1iyi iliskilerin kuruldugu bir ortam
yaratabilmektir. Uygulanan kdy diizeyi kadin programlarinda cinsiyet agisindan
dengeli kalkinmaya 6zen gosterilmekte, program/projelerden en az erkekler kadar
kadinlarin da yararlanmasi, program/projelerle miimkiin oldugu kadar kadinlara
daha fazla kaynak ve destek saglanmasina 6zen gosterilmektedir.

Tirkiye Kalkinma Vakfi, cinsiyet bakis acisini bir ilke olarak benimsemekle
beraber heniiz bu yonde sistematik bir yaklasim gelistirmis degildir. Vakfin bugiine
kadarki projeleri daha c¢ok kadin alt projeleri niteligi tasimaktadir. Kadin alt
projeleri; aile planlamasi, ana-cocuk sagligi, beslenme, el sanatlar1 vb. konular
icermektedir. Ancak vurgulamak gerekir ki, Tiirkiye Kalkinma Vakfi, katilimci
kalkinma acisindan oldukg¢a énemli girisimler baslatmis durumdadir. (Ornegin Lice
ipekbocekeiligi projesi) TKV tarafindan yiiriitiilen program/proje etkinlikleri
sunlardir:

-Bilgi/Beceri Kazandirma

Programin temel amaci bilgi/beceri artisina paralel olarak gelir diizeyini
yiikseltmektir.Bu kapsamda kirsal alanda yasayan kadinlara hayvancilik, sebze ve
meyvecilik, hububat tariminin gelistirilmesi, kilim ve hali dokumaciligi gibi
konularda teknik bilgi verilmekte ve beceri kazandirilmaktadir. Bu etkinliklerde
insan kaynaklarinin gelistirilmesi ile teknik destek caligmalari paralel bir sekilde
yiriitiilmekte; projeler yore kosullarina uygun teknoloji/girdi kullanimi, egitim,
orgitlenme, kredi ve pazarlama destegini igeren entegre bir yaklasimla
uygulanmaktadir.

-Is Kolaylastirma

Ozellikle yiyecek, yakacak ve su temini konularinda kadmlarin is yiikiinii azaltmak
amacina yonelik olarak igme ve kullanma suyu ile kiigiik 6l¢ekli sulama projeleri,
koy ortak kullanim tesisleri (¢camasirhane, banyo vb.) yapimi ile ¢ok amagli soba
kullaniominin yayginlastirilmasi, gilines enerjisinden yararlanma, kadinlar arasinda
ortak davranislar1 giiclendirme vb. konularda ¢alismalar yapilmaktadir. Ayrica ev
ekonomisi ¢er¢evesinde iiretim ve iirlin muhafaza tekniklerini iyilestirme vb.
konularda egitim, girdi temini ve teknoloji gelistirme/tanitma da bu kapsamda
stirdiirtilen ¢aligmalar arasinda yer almaktadir.

-Dogal Kaynak Yonetimi ve Cevre Koruma

Hedef gruplarnt kadinlardan olusan projelerde, kadinlarin bir araya gelerek
(orgiitlenerek) koy ortak miilkiyetindeki arazileri agaglandirmasi, ev Onlerine ve
bahcelere fidan dikimi, yakacak amacgli enerji ormami tesisi, erezyona acik
alanlarda korunga ekimi vb. konularda projeler uygulanmaktadir. Bu yolla kirsal
alanda yasayan kadinlarin kendi dogal kiiltiirel ¢evrelerini koruyup diizenlemeleri
icin gerekli teknik, orgiitsel ve mali donanima kavusturulmalarina ¢aligilmaktadir.
-Orgiitlenme

Uygulanan projeler kadinlarda orgiitlii davranis aliskanligin1 gelistirmede bir arag
olarak ele alinmakta, kirsal alanda kadinlarin proje amaglart dogrultusunda



orglitlenmelerinin  saglanmasi1 yoniinde c¢alismalar yiiriitilmektedir. Koylerde
ozellikle oOncelikli sorunlarin ¢6ziimii icin olusturulan "proje kurullari"na
erkeklerin yanisira kadinlarin da iiye olmasi saglanmakta, ayrica liyeleri sadece
kadinlardan olusan "proje kurullar1" olusturulmakta, kadinlarin kararlara aktif
katilimlarinin saglanmasina ¢alisilmaktadir.

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhgi'nca
Yiiriitiilen Projeler:

GAP ilkemizin az gelismis bolgelerinden birisi olan Gilineydogu Anadolu
Bolgesi'ndeki 9 ilde uygulanmakta olan, ¢cok sektorlii entegre bir bolgesel kalkinma
projesidir.

GAP salt ekonomik biiylime hedeflerine yonelmis bir proje olmayip, bir toplumsal
doniisim projesidir. Bagka bir deyisle GAP, bolgeler arasi esitsizliklerin
giderilmesini, halkin gelir diizeyini yiikseltmeyi, issizligi azaltmayi, toplumsal
biitiinlesmeyi gelistirmeyi ve dogal ¢cevreyi korumayr amaglayan insan merkezli bir
projedir.

GAP sulama ile birlikte tarimsal gelisme ile baslayan zincirleme bir reaksiyonla
sanayl ve hizmetler sektoriinii harekete gecirerek, iiretim-tiiketim iliskilerinin
farklilasmas1 sosyal iligkilere ve yasam bi¢imine yansiyarak, sosyal gelisme ve
degismeyi etkileyecektir. Dolayisiyl nedenle GAP'in sosyal boyutunun ayri bir
odakta ele alinip sosyal politika hedeflerinin bu odakta gelistirilmesine gerek
duyulmus ve kadinin toplumsal konumu, niifus hareketleri, toplumsal degisme,
yeniden yerlestirme ve ¢iftgi egitimi gibi konularda bir dizi sosyal arastirma
yaptirilmistir.

Toplumsal alanda yapilan arastirmalarin bulgulart 15181inda "GAP Sosyal Eylem
Plan1" hazirlanmistir. Bu eylem planinda mevcut durum ortaya konularak hedef
gruplar tanimlanmakta, GAP'ta siirdiiriilebilir insani kalkinma i¢in politikalar,
hedefler, stratejiler ve uygulanacak program ve projeler konusunda toplumsal
kalkinmaya iliskin bir ana ¢er¢eve olusturulmaktadir.

GAP BOLGESINDE KIRSAL ALANDA KADININ DURUMU
Oncelikli niifus grubu olarak kabul edilen "kadin niifus" ile ilgili olarak "GAP
Bolgesinde Kadinin Statiisii ve Kalkinma Siirecine Entegrasyonu Arastirmasi"
yaptirilmistir. GAP kapsamindaki 5 ilin kirsal ve kentsel alaninda yapilan bu
calismanin bulgular1 1518iInda GAP Bolgesi kirsal alanindaki kadinin sosyo-
ekonomik ve kiiltiirel yapisina iliskin veriler asagida 6zetlenmektedir:

- GAP bolgesi kirsal alaninda aile yapisi ¢ekirdek ailedir ( %60),

- Bolgede evlilikler kurulurken mutlaka dini nikah yapilmakta, ancak her zaman
resmi nikah yapilmamaktadir.

- Kirsal alanda baslik gelenegi yaygin olup halen devam etmektedir. Arastirmada,
kendisi i¢in baglik alinanlarin oram1 %70 olarak saptanmistir. Baslik bedelinin
yaklasik %751 ¢eyiz harcamalart i¢in kullanilmaktadir. Baglik alinmadigi
durumlarda berdel tiirii evlilik (iki ailenin kiz ve erkek ¢ocuklarinin ¢apraz olarak
evlendirilmesi) yapilmaktadir. (%50)

- Kadmlarin %52.4"iniin kocasiyla akrabalik bagi bulunmaktadir. Akraba
evliklikleri agirlikli olarak amcakizi-amcaoglu arasinda yapilmaktadir.



- Kocasi birden fazla evli olan kadinlarin oran1 %7.7'dir.

- Kadinlarin evlilige iliskin kararlar1 %46 "evlilige aile biiyiikleri karar vermis",
%12.4 "kendi istegiyle evlenmis", az bir oranda kadin ise "kendi istegiyle kagmis"
ya da "kocas1 kagirmis" olarak bulgulanmistir.

- Kadinlarin %76.4'i "okumaz-yazmaz, %6.3"1 "okur-yazar", %16.8'1 "ilkokul
mezunu"dur. Cok az sayida kadin "ilkokul iistii" egitim gérmiistiir.

- Kadmlarin sadece %35'1 beceri gelistirme kursuna (bicki-dikis, halicilik)
katilmistir.

- Kadmlarin %64'% saglik sorunlarindan sikayetgidir.

- Saglik ocagi/hastaneye hi¢ gitmeyen kadinlarin oran1 %25.6'dir. Bunun nedenleri;
gerek duymadigi i¢in gitmeme (%56.2), gotiiren olmadigr i¢in gitmeme (%S8.2),
yakinda hastane olmadigi i¢in gitmeme (%15.9) maddi imkanlar1 olmadig: i¢in
gitmeme (%19.3) dir.

- Bolgede "¢ok cocuk" kavrami farkhidir. Kadinlar ancak 4-5 g¢ocuktan fazla
dogurduklar1 zaman c¢ok ¢ocuk sahibi olduklarini diistinmektedirler. Kirsal alanda
kadinlar ortalama bes ¢ocuk sahibidir.

- Kendiliginden diisiik ya da 6lii dogum yapan kadinlarin oran1 %27.3'tiir.

- Kadmlarin %81'1 herhangi bir dogum kontrol yontemi kullanmamaktadir. Cok
kullanilan kullanilan i¢in de en yontemler icinde ilk ii¢c siray1 RIA (%27.4), hap
(%26.7) ve geri ¢ekme (%19) almaktadir.

- Genelde kadinlarin tarimsal faaliyetlere katilimi; hane ve arazi biiyiikliigiine,
emek kullanim bi¢imine ve iirlin tiiriine gore belirlenmektedir. Kadinlar bitkisel
uretimde Ozellikle hasat, tohum temizleme ve c¢apalama faaliyetlerine
katilmaktadir.

- Kadinlar hayvancilikta ahir temizleme, yemleme, sulama ve sagim faaliyetlerine
yogun olarak yer almaktadir.

- Kadinlarin yaklagik 1/3'0 mevsimlik tarim isc¢iligine katilmaktadir

- Ekmek yapma, yakacak temini ve su tasima kadin ve kiz ¢ocuklarinin giindelik
yasamda en fazla zaman harcadiklar1 ve en ¢ok zahmet c¢ektikleri islerin basinda
gelmektedir.

- Kirsal kesim kadinlan ailede karar alma siirecine onemli oranlarda katilmakta,
aileyi ilgilendiren ¢esitli konularda koca karisina cogu kez danismaktadir.

- Kadmlarin %46.7's1 babadan intikal eden miras hakkini onaylamamaktadir.

- Kirsal alanda yasayan kadinlara gore kadinlarin statiisiiniin artmasi agirlikli
olarak gelir artistyla ilgilidir.

"Statli sembolleri" olan beyaz esya, mobilya, bag-bahce, altin sahibi olmak, sehirde
yasamak kadinlarin tamamina yakininin, istegidir.

- Kadinlar erkek ¢ocuklarinin yiiksek 6grenim yapmasini kiz ¢ocuklarina gére daha
fazla istemektedir.

Ortaya cikan genel durumun iyilestirilmesi, kalkinma siirecinin hizlandirilmasi ve
sorunlara ¢oziim getirmek amaciyla hazirlanan GAP Sosyal Eylem Plani'nda
ozellikle GAP bolgesinde en dezavantajli kesimi olusturan kadma iligkin
politikalar asagida siralanmaktadir;



- Kadinin istihdamimi engelleyici uygulamalarin kaldirilmas1 ve istthdama
katiliminin 6zendirilmesi yoniinde 6nlemler almak,

- Bolgede egitim diizeyini ozellikle kiz ¢cocugu ve kadinlar lehinde yiikseltici
Oonlemler almak,

- Bolgede, gelisme ve ¢agdaslagma siireclerine katilmamis olan kadinlarin egitim
ve saglik diizeylerinin ve sosyal statiilerinin yiikseltilmesine 6nem vermek,

- Bebek, cocuk ve anne oliimleri oranlari ile dogurganlik oranlarini en azindan tilke
ortalamalarina yaklastirict 6nlemler almak,

I1- Cok Amacli Toplum Merkezleri (CATOM)

GAP Sosyal Eylem Plani'ndaki ilke ve uygulama Onerileri c¢ergevesinde, GAP
bolgesindeki kadmlarin durumunun iyilestirilmesi ve kalkinma siirecine entegre
edilmesine yonelik olarak hazirlanan "Sanliurfa Kirsal ve Kentsel Alanda Kadinin
Statiisiinii  Yiikseltme ve Kalkinma Siirecine Entegre Etme Pilot Uygulama"
programi; 1995 yili itibariyle UNICEF destegi, projenin uygulandigi il Valiligi
(Sanlwurfa), GAP idaresi ve IIBK isbirligi ile GAP kapsaminda belirlenen bir ilin
(Sanlurfa) kentsel alanindaki bir gecekondu mahallesinde ve ayni ilin kirsal
alaninda seg¢ilen bir koyde uygulamaya baslatilmistir.

Bu cergevede her iki pilot alanlarda kadinlara ve gen¢ kizlara yonelik okuma-
yazma, genel saglik, ana-cocuk sagligi, aile planlamasi, beslenme, ev ekonomisi,
gelir elde etmeye yonelik beceri kazandirma, rehberlik vb. konularda kurslarin
verildigi topluma dayali bir ¢alisma 6rnegi olan "Cok Amagli Toplum Merkezleri
(CATOM)" olusturulmustur.

CATOM'larin nihai amaglari;

- Halk1 ve 6zellikle kadinlar1 sorunlar1 hakkinda bilinglendirerek mobilize etmek,

- Sorunlarina ¢6ziim aramalarina motive etmek,

- Kaynaklar1 harekete gecirerek maksimize etmek,

- Toplumda katilimcilig1 tesvik etmek,

- Toplumda potansiyel liderligi gelistirici egitim c¢alismalar1 yaparak goniillii
liderleri yetistirmektir.

Katilimeciligin esas olmasi dolayisiyla bu calisma ile sadece bir hizmet sunulmasi
ongoriilmemekte olup, kadmin statiisliniin ylkseltilmesi yoniinde toplumsal
potansiyellerin harekete gecirilmesi hedeflenmektedir.

Bu calismanin modiiler bir yaklasimla, oncelikle GAP kapsamindaki illerde ikili
(kir-kent) olarak, daha sonra da tiim GAP illerinde yayginlastirilmasi
ongiiriilmektedir.

Bu projenin kirsal alaninda, 14-50 yas grubu arasindaki gen¢ kiz ve kadinlara
ulasilmas1 hedeflenen CATOM'larda yiiriitillen faaliyetler;

- Ev ekonomisi,

- Saglik egitimi,

- Okuma-yazma kursu,

- Dikis-nakis kursu,

- Ana saglig1 egitimi,

- Toplumla caligmadir.




Calismalar sadece geng kiz ve kadinlarla smirh tutulmamakta, toplum kalkinmasi
hedeflendigi i¢in erkeklere ve ¢ocuklara da ulasilmaya calisilmaktadir. Koyliiler ile
ortak ¢alismalar yapilmakta, halkin her asamada projeye katilimi saglanmaktadir.
Kadmmin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirligii tarafindan yiiritiilen
projeler;

Kadin Istihdamini Gelistirme Projesi:

Kadmin Statiisii ve Sorunlart Genel Midiirliigi sorumlulugunda yiiriitiilen ve
madde 11/c'de ayrintili bigimde anlatilan Diinya Bankasi ve T.C. Hiikiimeti
kaynakli "Kadin Istihdaminmn Gelistirilmesi Projesi" ¢ergevesinde kadin
istthdaminin  desteklenmesine iliskin arastirma projeleri yiiriitiilmektedir. Ilk
asamada gerceklestirilen 11 projenin ikisi kirsal kesim kadininin istihdamina
iliskin olup, projelerden biri tamamen sonu¢lanmustir.

KSSGM'in Kadin Istihdammnimn Gelistirilmesi Projesi cercevesinde yaptirdig iki
arastirma, kirsal alandaki kadina, farkli programlar araciligi ile ulasan egitim ve
yayim  hizmetlerinin  etkinlik  diizeyini, istthdam acisindan  kadina
sagladigi/saglayabilecegi yarar1 ve programlarin gelistirilebilmesi olanaklarini,
yerinde yapilan saha c¢alismalar1 aracilifiyla irdeleyerek, politika oOnerileri
gelistirilmesine yardimci olacak verileri ortaya ¢ikartmaktadir. Bu arastirmalardan
birincisi, Ankara Universitesi Kadin sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi
(KASAUM ) ile bir arastirma sirketinin ortakligiyla yapilmaktadir ve "Kirsal Alan
Kadininin Istihdama Katilmasi: Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ve Diinya Bankasi
Araciligl ile Yapilan Egitim Programlarinin Degerlendirilmesi Projesi" basligini
tasimaktadir. TYUAP II Projesi gergevesinde 1993 yilinda, segilen ii¢ ile bagl
koylerde, kadinlara yonelik olarak uygulanan yayim faaliyetlerinin etkilerini
arastirmaktadir. Tkinci arastirma ise, bir metropol ilde 1993- 1994 yillarinda, Tarim
ve Koyisleri Bakanligi tarafindan yapilmig olan uzun siireli egitim -yayim
faaliyetlerinin etkilerini incelemektedir. Her iki arastirma da, hem Bakanligin
kadina yonelik faaliyetlerinin daha etkin hale getirilebilmesi, hem de, bu egitimden
yararlanmis olan kadinlarin kendileri i¢in yaratacaklar1 istthdamda veya
yapacaklari islerde daha verimli olabilmeleri agisindan, bazi oneriler gelistirmeyi
amaclamaktadir.

Sonuglanan ikinci arastirmaya gore, izmir Ilinde, ancak "dag koyleri" olarak
nitelenebilecek yapidaki kdylerin, sosyal ve ekonomik 6zellikleri dikkate alinarak
gelistirilen politika onerileri, agagidaki gibidir:

Tarim Bakanligl, yayim programlarini kirsal kadin1 g6z oniinde tutararak yeniden
diizenlemelidir; yani, kadimi ve iginde bulundugu sosyo-ekonomik durum ve
statiyli degerlendirmeli, kirsal kadin ig¢in istthdam yaratma arayisini diger
programlarla destekleyerek ve egiticileri yeniden egiterek, (gerektiginde kadin
tarim miihendisleri de bu alanda istthdam ederek) programlamalidir. Bu yayim
programi, kdoylerin sosyo-kiiltiirel ozelliklerini ve tarimsal wugras tiirlerini,
kadmlarin istthdama yonelme bigimlerini ve toprak miilkiyetine sahip olma
durumlarin1 goéz Oniinde tutabilmeli, yani, hedef gruplarini ayristirarak ve
gerekiyorsa donanim, girdi temin ederek, pazarlama asamasina kadar iretimin
cesitli asamalarindaki caligmalarin egitimini kapsamalidir. Bu yeni yaklasimla




kadinlar i¢in anlaml1 olabilecek tarim tiirleri (mantarcilik, fidan yetistirme, aricilik,
vb.) kadinlara 6zel tasarlanmis olarak programa, alinmali ve tarim il midiirliikleri,
programlarini, kadinlarla daha siki bir temas i¢inde yapmalidir. Katilimer bir
yaklasimin, kadina yoOnelik kirsal yayim programu i¢in nasil bigimlendirilecegi
tizerinde durulmali, sivil toplum kuruluslari, bu konuda gorev alabilmelidir. Yayim
ile kirsal kadin istihdami arasindaki bag, katilimci bir yaklasimla yeniden
kurulmalidir.
f) Biitiin toplumsal faaliyetlere katilmak,
Halkin katilimi ilkesine dayali olan CATOM'larin 6ngordiigli hedeflerin 6nde
gelenlerinden biri de kadinlarin ve gen¢ kizlarin her tiirli etkinliklere
(toplumsal+ekonomik) katilimlarinin saglanmasidir.
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) Genel Midiirliigii ve
GAP Idaresi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi arasinda, GAP Bélgesinde
Toplum Merkezleri acgilmasi ve isletilmesine iliskin bir isbirligi protokolii
diizenlenmesine yonelik ¢calismalar siirdiiriilmektedir.
Kirsal kesim kadinlarina yonelik olarak egitici programlara sadece kamusal
yayincilik anlayisin siirdiiren ve sadece o bolgeye yonelik 6zel yaymn yapan TRT
tarafindan yer verilmektedir. TRT-UNICEF isbirligiyle gerceklestirilen, temel
saglik, temel egitim ile toplumsal yasam ve geleneklerdeki yanlis uygulamaya
yonelik mesajlara yer verilen ve Gliney Dogu Anadolu Boélgesini hedef alan Can
Suyu adhi egitici televizyon dizi programinin senaryo c¢alismalari ilgili tim
sektorlerin katilimu ile gergeklestirilmektedir.
g2) Toprak ve tarim reformunda ve bunun yanisira yeniden iskan projelerinde esit
muamele ve tarimsal kredi ve borclanma, pazarlama kolaylhiklart ile uygun
teknolojiden yararlanmak,
Tirkiye'de mevcut miilkiyet yasasina gore toprak miilkiyetine sahip olmak
acisindan kadinla erkek arasinda bir esitsizlik sozkonusu degildir. Ancak Miras
Yasasinda tarim topragi miilkiyetinde cinsiyet ayirimina olanak taniyacak
diizenlemeler bulunmaktadir. Bunun arkasindaki neden, Tiirkiye'de yaygin olan
kiiciik tarimsal isletmelerin daha da parcalanmasini onlemektir. Ote yandan
Tiirkiye'de kirsal alandaki egilim yasal yola basvurulmadan, kadinlarin bu
haklarindan erkek kardeslerinin lehine vazge¢meleri seklindedir.
T.C. Ziraat Bankasi tarafindan ciftgilere uygulanan tarimsal kredi programlari
bulunmakla birlikte kadin ¢iftcilere 6zel uygulama s6zkonusu degildir.
h) Ozellikle konut, saghk, elektrik ve su temini, ulagtirma ve haberlesme
konularinda yeterli yagam standartlarindan yararlanma haklarini saglamak,
Kendisine, esine ya da velayeti altindaki ¢ocuklarna ait konutu bulunmayan,
emekli veya aile reisi konumundaki ¢ocuklu kadinlar KSSGM'"in girisimleriyle
Toplu Konut Idaresi tarafindan belirlenen "Konut Edindirmede Oncelikli Gruplar"
arasinda yer almuglardir. Diyarbakir, Hakkari ve Sirnak illerini kapsayan
Gilineydogu Anadolu konutlarinin Agustos 1995 yili satis kampanyasinda bu
oncelikli gruba ilk kez kontenjan ayrilmis ve uygun 6deme kosullar1 saglanmistir.
BOLUM 4
MADDE 15



1) Taraf devletler kadinlara, kanun oniinde erkeklerle esit haklar
tanwyacaklardir.

17.2.1926 tarihinde kabul edilen ve 4.4.1926 tarihinde 339 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren Tirk Medeni Kanunu'nun evlilik ve aile
miinasebetleri konusundaki hiikiimlerine ters diistiigii i¢in Tiirkiye tarafindan
s0zlesmenin 15. maddesinin ikinci ve 4. fikralar1 ile 16. maddenin c,d,f ve g
fikralarina ¢ekince koyularak imzalanmustir.

Medeni Kanunumuzdaki kadm-erkek esitsizligine iliskin maddeler asagida
verilmektedir:

Madde 152. -Koca birligin reisidir:

Evin intihabi, kar1 ve ¢ocuklarin miinasip vechile iagesi ona aittir.

Madde 154. -Birligi, koca temsil eder. Mallar1 idare hususunda kar1 ve koca hangi
usulii kabul etmis olursa olsun, koca tasarruflarindan sahsen mesul olur.

Madde 155. -Evin daimi ihtiyaglari i¢in koca gibi kadin dahi birligi temsil hakkina
haizdir. Karinin tgiincii sahislar tarafindan maliim olabilecek suretle selahiyetini
tecaviiz etmeyen tasarruflarindan, koca mesuldur.

Madde 21. -Kocanin ikametgahi kariin ve ana ve babanin ikametgah1 velayetleri
altindaki ¢ocugun ve mahkemenin bulundugu yer vesayet altindaki kimsenin
ikametgah1 addolunur.

Ancak birinci boliimde de belirtildigi tizere, 1926 tarihinde kabul edilen Medeni
Kanunun giliniimiiz kosullarina gore yeniden diizenlenmesi c¢alismalari
stirdiirilmektedir. (Bkz.2.Rapor sy.12 ve sy.13) (eski rapora gore sayfa numaralari
verilmistir)

2)Taraf Devletler, medeni haklar bakimindan kadinlara erkeklerinkine benzer
hukuki ehliyet ve bu ehliyeti kullanmak icin egit firsatlar taniyacaklardir.
Ozellikle kadinlara akit yapmada ve miilk idaresinde esit haklar verecekler ve
mahkemelerde davalarin her safhasinda esit muamele edeceklerdir.

Tirk Medeni Kanunu'nun 597 ve 598. maddelerinde zirai mallarin mirasgilar
tarafindan isletilmesi diizenlenmistir.

598. maddedeki hiikme gore, vefat edenin ogullarindan higbiri isletme talebinde
bulunmadigi takdirde kizlar1 veya bunlarin kocalarinin isletmege muktedir olmak
sarttyla mallarin kendilerine tahsisi hiitkme baglanmistir.

Bu madde ile her ne kadar iktisadi bir biitiin halinde isletilmekte olan mallarin zirai
parcalanmasi Onlenmek niyeti tasinmakta ise de iilkemizde tarimda kadinlar
agirhiklt olarak calismakta olup blyik c¢ogunlugu da iicretsiz aile isgisi
durumundadir.

3) Taraf Devletler, kadinlarin hukuki ehliyetlerini kisittlamaya yonelik hukuki
sonug¢ doguran her cesit sozlesmenin ve sair o0zel muamelelerin tamaminin
gecersiz oldugunu kabul ederler.

4) Taraf Devletler, kadin ve erkege hukuki olarak ikametgah se¢cme ve
nakletmede esit yasal hak tantyacaklardir.

(3-4) Ulkemizde medeni haklar bakimindan kadmnlara erkeklerinkine benzer
hukuki ehliyet ve bu ehliyeti kullanmak i¢in esit firsatlar taninmas1 konusunda
yasal ¢alismalar vardir ( Bkz. Madde 2/d,e,f)



MADDE 16

1) Taraf Devletler kadinlara karsi evlilik ve aile iliskileri konusunda aywrimi
onlemek icin gerekli biitiin onlemleri alacaklar ve ozellikle kadin erkek esitligi
ilkesine dayanarak kadinlara asagidaki haklar: saglayacaklardr.

a) Evlenmede erkeklerle esit hak,

Medeni Kanunun 88.maddesinde "erkek onyedi, kadin onbes yasini ikmal
etmedikce evlenemez" hiikkmii yer almaktadir. Ancak hakim onemli bir sebeple
ana, baba veya vasinin rizasiyla kadin ondort, erkek onbes yasinda ise evlenme izni
verilir.

b) Ozgiir olarak es secme ve serbest ve tam riza ile evienme hakka.

Bu sikdaki diizenleme i¢ hukukumuzda bir sorun olusturmamaktadir.

¢) Evlilik siiresince ve evliligin son bulmasinda ayni hak ve sorumluluklar,

Tiirk Medeni Kanunu'nun mal rejimlerine diizenleyen 170. maddesine gore kanuni
rejim "Mal Ayrilig1" rejimidir. Yani taraflar sozlesme ile bir bagka rejim
secmedikleri siirece esler arasinda mal ayrilig: rejimi gegerlidir. Ulkemizde evlilik
baglangicinda ve siliresince sozlesme yapma gelenegi bulunmadigindan ve
geleneksel yapinin da bir sonucu olarak evlilik sirasinda edinilen mallar genellikle
erkegin iizerine kaydedilmektedir. Dolayisiyla evliligin bosanma ile sona ermesi
halinde kadin (elde edilmesinde katkida bulunmus bile olsa) erkegin iizerine kayith
maldan hak iddia edememektedir. Bu nedenle bosanma sonucunda oldukca ¢ok
sayida kadin magdur olmaktadir.

Adalet Bakanligi'nca ¢alismalar siirdiiriilen Tiirk Medeni Kanununun Degisiklik
Tasarisinda bu madde degisiklige gidilmektedir. Ancak, calismalarin uzun siirmesi
nedeniyle raporun degisik maddelerinde de belirttigimiz gibi TBMM'de 11 kadin
milletvekili parti gruplari adina bu maddeyi (TMK'nun 170 md.) degistiren Yasa
Tasarilar1 hazirlamiglardir. Tasarilar Adalet Bakanligi'nca birlestirilmis olup goriis
almmak tizere ilgili kurumlara iletilmistir. Bu Tasarinin yasalagmasi durumunda;
evlilik siiresince edinilmis mallar, bosanma sonucunda esler arasinda esit olarak
paylastirilacaktir.

d)Medeni durumlarina bakilmaksizin, kadinlarla ilgili konularda ana ve
babanmin esit hak ve sorumluluklart taminacak, ancak her hal ve karda
cocuklarin menfaatleri en on planda gozetilecektir.

Velayet ile ilgili olarak Tiirk Medeni Kanunu'nun 263. maddesine gore evlilik
siiresince ana ve baba velayeti birlikte kullanir, ancak anlagmazlik halinde babanin
oyu gecerlidir. Bu madde Tirk Medeni Kanunu'nun tiimii lizerinde yapilmak
istenen calismalarla birlikte ele alinmaktadir.

e) Cocuk sayisina ve ¢ocuklarin ne zaman diinyaya gelecekleri serbestce ve
sorumlulukla karar vermede ve bu haklart kullanabilmeleri icin bilgi, egitim ve
diger vasitalardan yararlanmada esit haklar,

Ulkemizde koruyucu saglik hizmetleri Saglik Bakanlig: tarafindan iicretsiz olarak
verilmektedir. Bunun yanisira bazi goniillii kuruluglar ve uluslararasi kuruluslarin
destegiyle aile sagligt ve planlamasi konusunda bilgilendirme ve uygulama
hizmetleri  verilmektedir. Bu hizmetlere kentli kadinlar daha kolay
ulasabilmektedir. Kadinlarin egitim diizeyi yiikseldik¢e cocuk sayisi azalmakta,



cocuk sahibi olmak konusunda kadinlarin karar1 dnemli olmaktadir. Egitim diizeyi
diistiikce ve kirsal kesime gidildikce, kadinlarin biling diizeyi ve ¢ocuk sayisi ile
siklig1 konusunda kararlara katilimi1 da diismektedir. Buna ek olarak ¢ocugu sosyal
giivence ve isgiicli olarak goren geleneksel degerlerin etkisiyle bu kesim i¢in ¢ocuk
sayis1 hala onemlidir. (Bkz. Madde 12 ve 14)

f) Her hal ve karda ¢ocuklarin ¢ikari en iist diizeyde tutularak ulusal yasalarda
mevcut veli, vasi, kayyum olma ve evlat edinme veya benzeri miiesseselerde esit
hak ve sorumluluklar,

SHCEK'den gelecek bilgi dogrultusunda hazirlanacak.

g) Aile adi, meslek ve is secimi dahil kart ve koca igin egit ve kisisel haklar,

Tirk Medeni Kanunu' nun 153. maddesi "Kari, kocasinin aile ismini tasir"
hiikkmiinii tasimaktadir. Bu maddenin degistirilmesi ¢abalar1 Medeni Kanun
degisiklik calismalar1 ¢ergevesinde siirmektedir.

Anayasa Mahkemesi de kendisine mahkemeler tarafindan intikal ettirilen
davalarda, kadin-erkek ve cocuklar hakkinda esitligi saglamak {izere pek ¢ok karar
vermistir. Anilan mahkeme, 1990 yilinda kariin meslek ve sanat icra edebilmesi
icin kocanin iznini ongdren Medeni Kanun'un 159.maddesini iptal etmis
bulunmaktadir.

h) Ucret karsihgi olmaksizin veya bir bedel mukabilinde mahn miilkiyeti,
tktisabi, isletmesi, idaresi, yararlanilmasi ve elden cikarilmasinda eslere de esit
haklar. (Bkz. Madde 15/2)

2 Cocugun erken yasta nigsanlanmasi veya evlenmesinin hicbir kanuni etkisi
olmayacak ve evleme asgari yasimin belirlenmesi ve evlenmelerin resmi sicile
kaydinin mecburi olmasi icin yasama dahil gerekli tiim onlemler alinacakutr.
Ulkemizde es se¢me, serbest ve tam riza ile es segcme hakki konusunda yasalardan
kaynaklanan herhangi bir kisithilik sozkonusu degildir. Ancak ozellikle kirsal
kesimde geleneklerden kaynaklanan sorunlar s6zkonusudur.

- Evliliklere karar verilmesinde aile biiyliklerinin etkisi halen devam etmektedir.
1993 Tirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasina gore evliligine kendisi karar
verenlerin orani % 25.9'a ylikselmis olmakla beraber halen evliliklerin % 67.8'1
ailenin onay1 ile yapilmaktadir.Evliliklerin % 6.3'i ise kagma veya kagirilma
sonucu gerceklesmektedir.

-Ulkemizde, ilk evlenme yasinda da bir yiikselme gdzlenmektedir.1978 yilinda
ortalama ilk evlilik yas1 17.7 iken 1993 yilinda 19'a yiikselmistir.

-Akraba evlilikleri gorilmeye devam etmekle beraber eski yogunlugunu
kaybetmistir. Evli ciftlerin % 14.98'1 birinci derece akraba, % 7.62'si ise diger
akrabalart ile evli iken, ciftlerin % 77.4'niin esi ile bir akrabaligi olmadigi
goriilmektedir.

-Ulkemizde Tiirk Ceza Kanununa gore su¢ olusturmasina karsmn hala, sadece dini
nikahi tercih edenler bulunmaktadir. Ancak, ¢iftlerin %89'u resmi nikahin ardindan
dini nikah yapma ve %3'li sadece resmi nikah ile evlenme yoluna gitmektedir.



