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Bu rapor, Tiirkiye'nin 1986 yilindan bu yana taraf oldugu Birlesmis Milletler Kadinlara
Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesinin (CEDAW) 18.maddesi uyarinca; taraf
devletlerin her dort yilda bir kadinlara iliskin sagladiklart ilerleme ve karsilasilan engelleri
CEDAW Komitesine sunmalart yiikiimliiliigii kapsaminda hazirlanmigtir.
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GIRIS

Tiirkiye’nin 6. iilke raporu, ilgili hiikkiimet kuruluslar1 kadar akademisyenler ve kadinin
insan haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi iizerine ¢alismalar yapan sivil toplum Grgiitlerinin
katkilariin da bulundugu katilimc1 bir siire¢ igerisinde hazirlanmistir. Bu rapor, 1999-2003
yillarin1 kapsayan bir dnceki rapor doneminden bu yana S6zlesmenin her maddesine iligkin
gerceklesen ilerlemeleri ve kazanimlar belirlemeyi amaglamaktadir. Tiirkiye’nin bir 6nceki
raporu (birlestirilmis 4.ve 5. periyodik iilke raporu) Komite tarafindan Ocak 2005°te gbzden
gecirilmistir.

Kadina Karst Ayrimciligin Tanimi

MADDE 1:

Is bu Sézlesmeye gore, “kadinlara karst ayrim” deyimi kadinlarin, medeni durumlarina
bakilmaksizin kadinla erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
medeni ve diger sahalardaki insan haklari ve temel ozgiirliiklerinin tanimlanmasini,




kullanilmasint ve bunlardan yararlanilmasini engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu
amaclayan ve cinsiyete bagl olarak yapilan herhangi bir ayrim, mahrumiyet veya kisitlama
anlamina gelecektir.

“Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi” 1985 yilinda Tiirk
hiiklimeti tarafindan imzalanmistir. S6zlesme, bazi maddelerinin Tiirk Medeni Kanunu’nun
Aile Hukuku boliimi ile ¢elismesi nedeniyle; ¢ekinceler ile birlikte 1986 yilinda yiiriirliige
girmistir. Tiirk Medeni Kanununda yapilmasi 6ngoriilen degisikliklerin 1s18inda s6z konusu
cekinceler, Eyliil 1999°da kaldirlmustir (Bkz. 4. ve 5. Ulke Raporu). Tiirk Vatandaslik
Kanununda yapilan degisiklikler nedeniyle S6zlesmenin 9 uncu maddesine yonelik beyan 29
Ocak 2008 tarihi itibariyle kaldirilmistir. Boylece, Tiirkiye’nin S6zlesmenin esas maddelerine
iliskin herhangi bir ¢ekince ya da beyani kalmamistir. Ancak, Tiirkiye’nin, S6zlesmenin 29
uncu maddesine iliskin ¢ekincesi varligini siirdiirmektedir.

Tiirkiye tarafindan 8 Eyliil 2000’de imzalanan ek Ihtiyari Protokol 30 Temmuz 2002’de
onaylanmig, 29 Ocak 2003’te yiiriirliige girmistir. Tiirk Hiikiimeti, Thtiyari Protokolii kabul
ederek, Kadma Karst Her Tirlii Ayrimcihigin Onlenmesi Sozlesmesi’ne tam uyumu
saglamayi taahhiit etmistir.

Kadin erkek esitligi eskiden beri Tiirk Anayasasinin temel nitelikleri arasinda olmakla
birlikte, S6zlesmenin tanimladigi bigimde “kadinlara kars1 ayrim” tanimi Tiirk Anayasasinda
yer almamaktadir. Kadin erkek esitligine iligkin Anayasa maddeleri 2000’den bu yana daha
acik ve vurgulu hale getirilmis olup, bu ilke ilgili tiim yasalara yansitilmaktadir.

2004 yilinda Anayasanin 90’inct maddesinde yapilan degisiklik ile usuliine gore
yurirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlagsmalarla ulusal
kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletleraras1 andlasma hiikiimlerinin esas alinmasinin 6nii agilmistir.

Tiirkiye’de halen devam etmekte olan Anayasa degisikligi ¢alismalarindan bir kisminin
kadinin insan haklar1 ve kadin erkek esitligini de etkilemesi beklenmektedir. Bu konuda
devam eden bir kamuoyu tartismasi bulunmaktadir ve kadinin insan haklar1 alaninda faaliyet
gosteren sivil toplum oOrgiitleri de dahil olmak tizere farkli paydaslar bu tartigmada aktif rol
oynamaktadirlar.

Hukuki Alanda tedbirler alma yiikiimliiltigii

MADDE 2:

Taraf Devletler, kadinlara karst her tirlii ayrumi kinar tim uygun yollardan
vararlanarak ve gecikmeksizin kadinlara kars1 ayirimi ortadan kaldirici bir politika izlemeyi
kabul eder ve bu amagla asagidaki hususlar: taahhiit ederler:

a) Kadin ve erkek esitligi ilkesini kendi ulusal anayasalarina ve diger ilgili yasalara,
hentiz girmemigse dahil etmeyi ve yasalar ile ve diger uygun yollarla bu ilkenin
uygulanmasin saglamatk;

1990’11 yillarin sonundan itibaren Tiirkiye kadin haklarma iliskin 6nemli yasal
diizenlemeler yapmis ve kadin-erkek esitligini garanti altina almak ve hicbir alanda kadina
kars1 ayrimeilik yapilmamasini saglamak {izere yasal reform stirecini baslatmistir.

Bu c¢er¢evede son rapor doneminden bu yana, 2004 yilinda, Anayasasinin 10.
Maddesine "Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla yilikiimliidir" hiikmii eklenmistir. Bdylece devlet cinsiyete dayali ayrim
yapmamanin Otesinde, kadinla erkegin her alanda esit haklara, bu haklar1 kullanmada esit
imkanlara kavusmasi i¢in gerekli politikalar1 uygulama, tedbirleri alma yiikiimliligtini



istlenmistir. Maddenin gegici 6zel onlemleri de icerecek sekilde genisletilmesine iliskin
tartismalar kamuoyunda devam etmektedir.

b) Kadinlara karsi her tiirlii ayrimi yasaklayan ve gerekli yerlerde miieyyideler de
ihtiva eden yasal ve diger uygun énlemleri kabul etmek;

1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren Yeni Tiirk Ceza Kanunu (TCK) ile kadinin
insan haklarmin korunmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadina kars1 siddetin
yaptirima tabi tutulmasi ile ilgili, hayati 6nem tasiyan gelismeler saglanmistir. Adalet ve
kanun oOniinde esitlik ilkesine iliskin TCK’nin 3. maddesi ile, Ceza Kanununun
uygulamasinda kisiler arasinda irk, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, siyasal veya
diger fikir yahut diisiinceleri, felsefi inang, milli veya sosyal koken, dogum, ekonomik ve
diger toplumsal konumlar1 yoniinden ayrim yapilamayacagi ve hi¢ bir kimseye ayricalik
taninmayacagi ifade edilmektedir.

TCK’nin 122. Maddesi ile kisiler arasinda dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisilince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim yaparak mal ve hizmetlere erisimini
engelleyenler hakkinda cezai miieyyide uygulanacagi hiikme baglanmstir.

Ayrica, TCK’daki diizenlemelere paralel olarak “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Kanun”un 2. Maddesinin ilk fikrasinda da ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina
iligkin kurallarin ve hiikiimlerin 1k, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, siyasal veya
diger fikir yahut diisiinceleri, felsefi inang, milli veya sosyal koken, dogum, ekonomik ve
diger toplumsal konumlari yoniinden ayrim yapilamaksizin ve hi¢ bir kimseye ayricalik
taninmaksizin uygulanacagi hiikkme baglanmistir (Ayrica Is Kanununda ayrimciliga iliskin
olarak getirilen diizenlemeler i¢in bkz. Madde 11).

Bu siire¢ icerisinde, yasalarda gerceklestirilen ilerlemelerin hayata gecirilmesinde
20072013 donemini kapsayan “Dokuzuncu Kalkinma Plan1” en 6nemli araclardan biridir.
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Genel Kurulunda onaylanmis olan bu Plan,
kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata katiliminin saglanmasi amaciyla, egitim ve mesleki
egitim olanaklarmin artirilmasi ile istihdam edilebilirliklerinin gelistirilecegini ve aile igi
siddetle miicadelenin devam ettirilecegini ongérmektedir. Bu dogrultuda, 2005-2006 yillarina
ait Yillik Programlarda, kadia yonelik siddetle miicadele devletin 6ncelik alanlarindan biri
olarak belirlenmis ve bunun bir sonucu olarak kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesi igin
yapilan ¢alismalar artmustir.

c)Kadin haklarimin erkeklerle esit olarak yasal olarak korunmasini ve yetkili ulusal
mahkemeler ve diger kamu kuruluslar: araciligi ile kadinlarin her tiirlii ayrima karsi etkin
korunmalarini saglamayi;

Kadinin ayrimeilik karsisinda korunmasi i¢in ulusal mekanizma olarak kurulan Kadinin
Statlisii ve Sorunlart Genel Miidiirliigiiniin kurulus ve teskilatlanmasina iliskin detaylar
CEDAW Komitesine sunulan Tiirkiye’nin Birlestirilmis 2. ve 3. Raporunun yani sira
Birlestirilmis 4. ve 5. Ulke Raporunda yer almistir. Bu Kurum 1990 yilinda kurulmus
olmasina ragmen sdz konusu donemdeki yasal ve siyasi gelismelere bagli olarak (6nceki
raporlarda aciklandigi gibi) devlet yapisi igerisindeki statiisii kesinlik kazanamamuigstir.
Kadmin Statiisii Genel Mudirligii (KSGM) Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ancak
2004 yilinda yiiriirliige girmis ve Kurum yasal belirsizlikten kurtulmustur. Bagbakanlia bagl
olarak teskilatlandirilan KSGM'nin amaci, kadinin insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapmak, kadinlarin sosyal, ekonomik ve siyasal yasamdaki
konumlarim1 giliclendirmek, hak, firsat ve imkanlardan esit bicimde yararlanmalarini



saglamaktir. Kazandirilan bu yasal statii ile Genel Miidiirliikk tim goérevlerini daha etkin bir
bicimde yiiriitebilme olanagina kavusmustur.

Yeni yasal diizenlemede, etkin politika olusturma ve koordinasyon gorevini daha gii¢lii
bir sekilde yerine getirebilmesinde Kadinin Statiisi Genel Miidiirliigiine yardime1r olmak
tizere Genel Midiirlik biinyesinde kamu kurum ve kurulusglari, sivil toplum orgiitleri ve
tiniversitelerin temsilcilerinin katilimiyla Kadinin Statiisii Danigsma Kurulu olusturulmustur.
36 iyeli Kadinin Statiisii Danigsma Kuruluna Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakani
baskanlik etmektedir. Toplant1 giindemi g¢er¢evesinde alinan kararlar KSGM tarafindan takip
edilmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde “Firsat Esitligi Komisyonu” kurulmasina iliskin yasa
teklifi 9 Nisan 2008 tarihinde TBMM Baskanligina sunulmustur. Buna gore, Firsat Esitligi
Komisyonu, kadinin insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kadin erkek esitliginin
saglanmasina yonelik lilkemizdeki gelismeleri izlemek ve miizakere etmek, bu konuda diger
tilkelerdeki ve uluslararasi kuruluslardaki gelismeleri takip etmek ve bu gelismeler konusunda
Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’ni bilgilendirmek ve talep halinde Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi’ne sunulan kanun tasar1 ve teklifleri ile kanun hiikmiinde kararnamelerin ulusal
mevzuata ve uluslararas: yiikiimliiliikklere uygunlugunu inceleyerek ihtisas komisyonlarina
goriis sunmakla gorevli olacaktir. Ayrica, iilkemizde idarenin isleyisi ile ilgili sikayetleri
incelemek ve Onerilerde bulunmak {izere bir kamu denetgiligi sisteminin olusturulmasi igin
hazirlanan tasar1 2006 yilinda yiiriirliige girmistir. Ancak Anayasa Mahkemesinin s6z konusu
Kanunun 1. Maddesinin yiiriitmesini durdurmasi nedeniyle Kamu Denetgiligi Kurumu
kurumsallagsmasini tamamlayamamustir.

d)Kadinlara kars1 herhangi bir ayrimci hareket yapilmasindan veya uygulanmasindan
kacinmayr ve kamu yetkileri ile kuruluslarmmin bu yiikiimliiltige uyumlu olarak hareket
etmelerini saglamak;

Kadinin soyadi Tirk Medeni Kanununun 187. maddesinde diizenlenmistir. Yasa
uyarinca eVvlilik sirasinda ya da daha sonra herhangi bir zamanda yetkili yerlere gerekli
miiracaatlar1 yapmak kaydiyla evlenen kadinin, kocasinin soyad: 6niinde onceki soyadini da
kullanmas1 miimkiindiir. Ancak, kadin erkek esitligi agisindan Tiirkiye’de bu hiikiim yeterli
bulunmamaktadir. Anayasanin 10, 41 ve 90’mc1 maddeleri ile CEDAW Sozlesmesi
hiikiimlerinin yani sira Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi hiikiimleri dikkate almarak Tiirk
Medeni Kanununun 187’inci maddesinin st yasal normlar ile uyumlu hale getirilmesi igin
degisiklik yapilmasi geregi ortaya c¢ikmistir. Bu gereklilik ve Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’nin ilgili karart ile uyumlu bigimde, evli kadinlarin talep etmeleri halinde
evlendikten sonra sadece kendi soyadini kullanabilmelerine imkan vermek {izere Tiirk Medeni
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Taslagi hazirlanmistir. Taslak, yasalagsma
siireci i¢erisindedir.

2004 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu ile siddete ugrayan kadinlara
hizmet vermek iizere belediyeler de yetkili kilinmistir. Bu Kanunla Biiyiiksehir Belediyeleri
ile niifusu 50.000’1 gegen belediyelere kadinlar ve cocuklar i¢in koruma evleri agmak
yikiimliiligi getirilmistir. Yerel yonetimlerin siddete ugrayan kadinlara verilen koruyucu ve
Onleyici hizmetlerin gelistirilmesi yolundaki c¢alismalarinin bundan sonraki siiregte artacagi
ongoriilmektedir.

Tiirkiye-Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Isbirligi Programi kapsaminda 2007-2008
yillarin1 kapsayacak olan “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Yayginlastirilmas:1 (Promoting
Gender Equality)” basliklt projenin “Kurumsal Kapasitenin Giiglendirilmesi Bileseni”
cercevesinde toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve programlara yerlestirilmesi amaciyla



kamu gorevlilerine yonelik seminerler, toplumsal cinsiyet esitligi egitimleri diizenlenmistir.
(Bkz. madde 5-a).

Ayrica, Emniyet Genel Midirligi ve Kadmin Statiisii Genel Midirliigli arasinda
imzalanan bir Protokol ile karakollarda gorev yapan 40.400 polise hizmet igi egitim verilmesi
caligmalar1 siirdiiriilmektedir. Bu egitimlerin amaci, aile i¢i siddetle miicadele gorevlerini
yerine getirirken kamu yetkilileri ve kuruluslarinin ayrimci hareket ve uygulamalardan
kag¢inmalar1 yiikiimliiliigiine uygun hareket etmelerini saglamaktir.

KSGM ve Saglik Bakanlig1 arasinda ayn1 amaca yonelik olarak 3 Ocak 2008 tarihinde
“Kadmna Yonelik Aile i¢i Siddetle Miicadelede Saglik Personelinin Rolii ve Uygulanacak
Prosediirler Egitimi” Protokolii imzalanmigtir (Bkz. madde 2-f).

e)Herhangi bir kigi kurulus veya tesebbiisiin kadinlara karsi ayrim yapmasini énlemek
icin tiim uygun onlemleri almak;

Anayasanin 10 uncu maddesine eklenen kadin erkek esitligine iliskin hitkkmiin yani sira,
TCK’nin 122°nci maddesi ile cinsiyet ayrimciligi hapis cezast gerektiren bir su¢ olarak
diizenlenmistir. Ayrica ise alimlarda cinsiyet ayrimcilig yapilmamasina iliskin Is Kanununda
yer alan diizenlemeler igin bakiniz Madde 11/1-b.

f)Kadinlara karst ayrimcilik teskil eden mevcut yasa, yonetmelik, adet ve uygulamalari,
degistirmek veya feshetmek icin yasal diizenlemeler de dahil gerekli tiim uygun onlemleri
almak;

Daha 6nce belirtildigi tizere, son on yilda Tiirkiye’de baslatilan genis kapsamli yasal
reform ¢ercevesinde bir dizi kanun ve yasal hiikiimde degisiklige gidilmis, bazi hiikiimler
kaldirilmis ya da yeni taslaklar hazirlanmistir. Bu siirecin bir parcasi olarak uzman
mahkemeler gibi yeni yasal kurumlar olusturulmus ve kadinlara yonelik ayrimeilik igeren
konularla ilgili yasalar kabul edilmistir. Bu baglamda:

Aile Mahkemelerinin Kurulmasina Dair Kanun:

Aile i¢i siddetin yan1 sira aile hukukuna iliskin davalara bakan uzman mahkemelerin
kurulmasi ihtiyaci nedeniyle Aile Mahkemeleri kurulmasina dair bir kanun tasarisinin
Parlamentoya sunuldugu, Tiirkiye’nin CEDAW Komitesi’ne sundugu Birlestirilmis 4. ve 5.
Rapor’da belirtilmistir. S6z konusu tasart 2003 yilinda yasalasmis ve Aile Mahkemeleri, her
ilde merkez niifusu yiiz binin tizerindeki her ilgede kurulmustur. Aile Mahkemeleri, gorev
alanina giren konularda evlilik birliginden dogan yiikiimliiliikleri konusunda esleri uyarmak,
uzlastirmak, gerekli Onlemleri almak, kiiglikler hakkinda tedbir ve yardim nafakasina
hiikmetmek dahil gereken biitiin 6nlemleri almaya yetkilidir.

Ailenin Korunmasina Dair Kanun:

4320 sayilt Ailenin Korunmas1 Hakkindaki Kanunun uygulanmasindaki aksakliklarin
giderilmesi amaciyla s6z konusu Kanunda 2007 yilinda degisiklik yapilmistir. Bu degisiklik
ile, Kanunda siddet kavrami genis yorumlanarak evli olmalarina ragmen ayri yasayan,
mahkemece ayrilik karar1 verilen veya yasal olarak ayr1 yasama hakki olan aile bireyleri de
koruma altina alinmaktadir. Buna ek olarak “Kusurlu esin veya diger aile bireyinin”
ifadesinin kullanilmas: ile sadece es degil, ayn1 c¢ati altinda yasayan tiim aile bireyleri
hakkinda da tedbir kararma hiikmedilmesine olanak saglanmaktadir. Aile Mahkemesi
Hakiminin uygun gormesi halinde siddet uygulayan kisinin “Bir saglik kurulusunda muayene
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veya tedavi icin basvurmasi” tedbirine hiikmedebilecegi hususu yer almaktadir. Ayrica,
Kanundan yararlanmak i¢in yapilacak bagvurularin ve mahkemece verilen kararlarin harca
tabi olmayacagi da hilkkme baglanmstir.

4320 sayili Yasada degisiklik Ongoren Tasari’nin kabuliinii takiben, KSGM
koordinatorliigiinde ilgili kurumlar ve STK’larin hukukgu temsilcileri ile hazirlanan Ailenin
Korunmasi1 Hakkindaki Kanunun uygulanmasina agiklik getiren Yonetmelik de 1 Mart 2008
tarihinde yiiriirliige girmistir.

Tablo 1: Ceza Mahkemelerine 4320 Sayis1 Aileyi Koruma Kanunu ile ilgili Agilan
Davalar ve Sanik Sayilar

Sanik Sayisi
Acilan 12-15 Yas 16-18 Yas 19 Yas ve Ustii Toplam
Dava Erkek Kadm | Erkek Kadm | Erkek Kadm | Erkek Kadm | Toplam
Yillar Sayisi

1999 109 0 0 0 0 122 1 122 1 123
2000 108 0 0 2 5 108 2 110 7 117
2001 125 10 0 4 0 115 5 129 5 134
2002 158 2 0 1 0 160 3 163 3 166
2003 213 3 0 0 0 218 4 221 4 225
2004 322 0 0 4 0 319 10 323 10 333
2005 439 5 0 0 0 447 12 452 12 464
2006 646 30 6 2 0 685 18 717 24 741

Kaynak: Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, 2007.

Tablo 2: Ceza Mahkemelerinde 4320 Sayili Aileyi Koruma Kanunu Ile Tlgili
Sonuglanan/Cikan Davalardaki Karar Tiirleri

Yillar Cikan Dava Karar Tiiriindeki Sanik Sayilar
Sayisi Mahkumiyet Beraat Diger Toplam

1999 80 52 15 13 80
2000 106 52 31 23 106
2001 128 71 25 32 128
2002 151 98 37 38 173
2003 182 131 52 30 213
2004 280 204 100 39 343
2005 323 202 95 92 389
2006 669 574 128 121 823

Kaynak: Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, 2007.
Tiirk Ceza Kanunu (TCK):

Kadma kars1 siddet ile miicadelede onemli bir yasal dayanak saglayan Tiitk Ceza
Kanunu, kamu kurumlar1 ve sivil toplumun taslak {izerinde uzun siiren ¢alisma ve
tartismalarinin sonrasinda, 1 Haziran 2005’te yiiriirliige girmistir.

Yeni Tiirk Ceza Kanunu getirdigi diizenlemeler bakimindan bireye odaklanmistir. Tiirk
Ceza Kanununda bireye verilen énemi vurgulamak amaciyla “Insanliga Karsi Suglar” ve
“Kisilere Kars1 Suglar” 6zel hiikiimler arasinda oncelikle diizenlenmistir. Daha ¢ok kadinlara
kars1 islenen cinsel dokunulmazliga karsi suglarda korunan hukuki deger kisilerin cinsel
dokunulmazligi olup, bu suglar Yeni TCK’nin “Kisilere Kars1i Suglar” bashkl Ikinci
Kisminda diizenlenmislerdir.




Eski Ceza Kanunu ile karsilastirildiginda Yeni Ceza Kanununda kadina karsi siddet
konusunda getirilen baslica degisiklikler asagida siralanmstir:

e  “Kadin, kiz ayrim1” bigimindeki tanim madde metninden ¢ikarilmistir.

e Eski Ceza Kanununda topluma karsi suglar basligi altinda ele alinan cinsel
suclar, yeni Kanun’da kisilere kars1 suclar baslhigi altinda, cinsel dokunulmazliga karsi
suglar olarak degerlendirilmistir.

e Zorla irza gegme ve zorla 1rza tasaddi kavramlar1 kaldirilarak yerine cinsel
saldir1 ve ¢ocuklarin cinsel istismar1 kavramlar1 kullanilmistir.

e C(Cinsel saldirn sucunun ese karsi islenmesi durumunda sorusturma ve
kovusturma yapilmast magdurun sikayetine baglanmistir. Bu diizenleme ile es {lizerinde
gergeklestirilen ve cinsel saldir1 sugunun nitelikli halini olusturan davraniglara ceza
yaptirimi getirilmistir.

e Cinsel saldirmin tanimi yapilmis ve cinsel saldiri sugunun temel sekli
tanimlanmistir. Cinsel saldirinin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle
gerceklestirilmesi bu sugun nitelikli hali olarak tanimlanmistir.

e Cinsel saldir1 suglart i¢in, dava veya cezanin ertelenmesini gerektiren etkin
pismanlik halleri diizenlenmisg, bu diizenleme ile kagirilan veya alikonulan ile sanik veya
hiikiimliilerden biri evlendigi takdirde cinsel saldir1 sugu faillerinin cezalarinda indirim
veya erteleme yapilmasi ya da bu cezalarin silinmesinin miimkiin olamayacagi hiikme
baglanmustir.

e Isyerinde cinsel taciz kavrami getirilmis, cinsel taciz sucunun nitelikli halleri
belirlenmis buna gore hiyerarsi ve hizmet iliskisinden kaynaklanan niifuz kotiiye
kullanilmak suretiyle ya da ayni igyerinde ¢calismanin sagladigi kolayliktan yararlanilarak
kisiye karsi cinsel tacizde bulunulmasi sugun temel sekline gore daha agir ceza ile
cezalandirilmistir. Bu diizenleme ile sadece iist-ast arasinda degil ¢alisanlar arasinda da
cinsel taciz sucu diizenlenmistir.

e Kasten Oldiirme sugunun, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasini gerektiren
nitelikli hallerinin diizenlendigi maddeye “tore saikiyle” ifadesi eklenerek tore cinayetleri
faillerinin en yiiksek ceza ile cezalandirilmasi kabul edilmistir.

e  Haksiz tahrik maddesi diizenlenerek bu maddeye goére haksiz tahrikin ancak
haksiz bir fiil sonucunda meydana gelmesi durumunda uygulanmasina imkan veren bir
diizenleme yapilmis, cinsel saldiriya ugrayan kadini namus gerekgesiyle oldiiren aile
bireyleri ve akrabalar ve diger kisilerin haksiz tahrik indiriminden yararlanamayacagi, her
haksiz fiilin de haksiz tahrik olusturmayacagi madde gerekg¢esinde agiklanmustir.

e “Kadimin magdur oldugu bir su¢ sonucu gebe kalmasi halinde siiresi yirmi
haftadan fazla olmamak ve kadinin rizasi olmak kosuluyla gebeligin uzman hekimler
tarafindan hastane ortaminda sona erdirilmesi durumunda ceza verilmeyecegi hiikme
baglanmistir.

e  Cinsel saldir1 sugunun agirlagsmis halleri diizenlenerek, cinsel saldir1 sugunun
islenmesi suretiyle magdurun beden veya ruh sagligimin bozulmasina neden olunmasi,
daha agir ceza ile cezalandirilmistir. Su¢ sonucu magdurun bitkisel hayata girmesi veya
6limii halinde, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi getirilmistir.

e  Cinsel saldir1 sugunun diizenlendigi maddede, kamu gorevinin veya hizmet
iligkisinin sagladig1 niifuz kotiiye kullanilmak suretiyle sucun islenmesi halinde daha agir
cezayi gerektiren nitelikli unsurlar tanimlanmustir.

e Kasten yaralama sucgu diizenlenmis ve bu sucun iistsoy veya altsoydan birine
ya da es veya kardese kars1 islenmesi sucun nitelikli hali olarak kabul edilmistir.

e Iskence ve Eziyet bash@ altinda iskence, eziyet suclar1 diizenlenmistir. Bu
maddeler ile Tiirkiye’ nin taraf oldugu milletlerarasi sdzlesmelerden dogan yiikiimliiliikler



gdz Oniinde bulundurulmustur. Bu yiikiimliliikkler karsisinda ve oOzellikle insan
haysiyetinin tecaviizlerden korunmasi igin, iskence teskil eden fiillerin cezasiz kalmamasi
diistincesiyle bu fiiller bagimsiz bir sug olarak tanimlanmustir.

e Aile Hukukundan dogan bakim, egitim veya destek olma yiikiimliliigiiniin
yerine getirilmemesi su¢ olarak tanimlanmistir. Bu sugtan dolayr sorusturma ve
kovusturma yapilmasi sikayete tabi tutulmustur. Maddede evli olsun veya olmasin gebe
olan esini veya siirekli birlikte yasadigi ve kendisinden gebe kalmis kadini garesiz
durumda terk eden yani ona her tirli yardimi yapmaksizin ortada birakan kisi
cezalandirilmaktadir. Velayet haklar1 kaldirilmis olsa da itiyadi sarhosluk, uyusturucu
madde kullanma veya onur kiric1 yasayis tarzi nedeniyle 6zen noksani1 veya kusurundan
dolay1 ¢ocuklarmin ahlak, giivenlik ve sagliklarin1 agir sekilde tehlikeye sokan ana ve
babaya hapis cezas1 ongorilmiistiir.

. Kisilerin ve 6zellikle ¢ocuklarin fuhusa tesviki, siiriiklenmesi fiillerinin hangi
kosullarda su¢ olusturdugu hususunda diizenlemeler yapilmistir. Bu dilizenlemeler
yapilirken Tirkiye’nin insan ticareti ile miicadele ile ilgili olarak milletlerarasi
sozlesmelerden kaynaklanan yiikiimliiliikkleri goz 6nilinde bulundurulmustur.

e  Genital Muayene bagimsiz bir madde olarak diizenlenmis, savcinin talebi
tizerine yetkili hakim karar1 olmaksizin, kisinin rizas1 disinda kisiyi genital muayeneye
gonderen veya bu muayeneyi yapan fail hakkinda ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi
getirilmistir.

e  Resit olmayan kisiyle (18 yas alt1) cinsel iliskide bulunmak bagimsiz bir sug
olarak tanimlanmustir.

e  Cocuklarin cinsel istismar fiilleri su¢ olarak tanimlanmistir. Cinsel istismarin
iist soy, ikinci veya l¢iincii derecede kan hismi, livey baba, evlat edinen, vasi gibi
kisilerce uygulanmasi halinde verilecek cezalar yar1 oraninda artirilmigtir.

e Kadm ve ¢ocuk ticareti ile ilgili miicadele i¢in diizenlemeler yapilmistir.
Yapilan bu diizenlemelerde milletlerarast sézlesmelerden dogan yikiimliilikler goz
Oniinde tutulmustur.

e Ceza Kanununda ayrimcilik sugu diizenlenmis ve diger ayrimcilik saikleri
arasinda cinsiyet de sayilarak, insanlar arasinda yiirtirliikkteki kanun ve nizamlarin izin
vermedigi ayrimlar yapilarak bazi kisilerin hukukun sagladigi imkanlardan yoksun hale
getirilmeleri cezalandirilmistir.

Yeni Tirk Ceza Kanununun yiriirliige girmesinden bu yana, kanun hiikiimlerinin
uygulanmasina iliskin giderek daha fazla olumlu gelismeler gozlenmektedir. Mahkemeler
ozellikle tore ve namus suclari i¢in daha agir hiikiimler getirmektedir.

Kasten oldiirme sugunun agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi gerektiren nitelikli
hallerinin diizenlendigi maddeye “tore saikiyle” ifadesinin eklenmesinin ardindan karara
baglanan kimi davalarda sadece fail degil, azmettirenler de cezaya carptirilmistir.

Yeni Ceza Kanunu’nun tanitimi ve tam anlamiyla uygulanmasini saglamak amaciyla
Adalet Bakanlig: tarafindan Tiirkiye genelinde cesitli mahkemelerde gorev yapmakta olan
yaklasik 8.500 hakim ve cumhuriyet savcisina birgok egitim semineri ve adli kolokyum
diizenlenmistir.

Cocuk Koruma Kanunu:

15 Temmuz 2007 tarihinde yirirlige giren Cocuk Koruma Kanunu, barinma yeri
olmayan cocuklu kimselere ve hayati tehlikede olan hamile kadinlara uygun barinma yeri
saglanmasimni ve bu kimselerin talepleri halinde adreslerinin gizli tutulmasimi hiikme
baglamistir.



Yukarida agiklanan yeni yasal diizenlemeler ve Tiirkiye’nin 4. Ve 5. Birlestirilmis
Raporunda sundugu Medeni Kanun degisikliklerinin yani sira dogum izni ve emzirme iznine
iliskin yasal hiikiimler Is Kanununda yeniden diizenlenmistir (Bu konuda ayrmtili bilgi i¢in
bkz. Madde 11-2-b).

KSGM tarafindan hazirlanan ebeveyn izinlerine iligkin yeni yasa tasarisi ile hem kadin
iscilerle kadin memurlarin haklarinin uyumlu hale getirilmesi, hem de Tiirk toplumunda halen
sadece annenin sorumlulugu olarak goriilen ¢ocuklarin bakimi ve yetistirilmesine babalarin da
aktif katilimina olanak verecek yasal zemin olusturulmasi amaglanmistir (Bu taslak hakkinda
ayrintili bilgi bkz. Madde 11-3).

Tiirkiye, gerek Anayasasinda gerekse Is Kanunu ve diger kanunlarda kadmlar ve
erkeklerin ¢alisma hayatinda esit bigimde yer almalarina iliskin hiikiimlere yer vererek bu
konuyu yasal ve anayasal giivence altina almistir (Ayrintili bilgi i¢in bkz. Madde 11).

Bagbakanlik Genelgesi:

Ulkemizde kadna yénelik siddettin énlenmesi igin atilan bir diger énemli adim ise,
“Tore ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin
Arastirilarak  Alnmas1  Gereken Onlemlerin Belirlenmesi” amaciyla Meclis Arastirma
Komisyonunun olusturulmus olmasidir.  Bu komisyon, 2005-2006 yillar1 arasinda
calismalarina devam etmistir.

Komisyon tarafindan hazirlanan kapsamli Raporu takiben alinmasi gereken onlemler
ve sorumlu kuruluslari igeren bir Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmistir. Genelge ile kadina
yonelik siddet ve tore/namus cinayetlerinin onlenmesine iligskin aktiviteler ve alinacak
onlemler konusunda koordinasyon goérevi Kadinin Statiisii Genel Midiirligiine verilmistir.
S6z konusu koordinasyon gorevi ¢ergcevesinde KSGM sorumlu/igbirligi kuruluslart ve ilgili
kuruluslarin faaliyetlerini takip etmektedir. “Kadinlara Yénelik Siddet Izleme Komitesi”, bu
gorevi etkin olarak yerine getirmek {izere, ilgili tim kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler
ve kadina yonelik siddet konusunda calisan sivil toplum kuruluslar1 temsilcilerinin katilimi ile
KSGM tarafindan olusturulmustur. Komite Bagbakanlik Genelgesi tarafindan belirlenen
sorumluluklarin ne 6l¢lide yerine getirildigini tespit etmek ve durum degerlendirmesi yapmak
tizere Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakani baskanliginda toplanmaktadir. Ayrica,
Genelgede Ongoriilen tedbirler dogrultusunda, kamu politikalarina temel teskil etmek
amaciyla, siddete iliskin ilgili tiim taraflarin katilimyla “Kadina Yénelik Aile I¢i Siddetle
Miicadele Ulusal Eylem Plan1” (2007-2010) hazirlanmis, Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet
Bakani tarafindan onaylanarak uygulamaya konulmustur.

Yasal ¢aligmalarin yan1 sira uygulamaya iliskin su ¢aligmalar yapilmaktadir:

e Madde 2/d’de belirtildigi tizere, 40.400 Emniyet Teskilat1 personeline yonelik kadina
kars1 siddet, aile i¢i siddet, toplumsal cinsiyet esitligi, siddet magdurlarina yaklasim
tarzi, 4320 sayili Ailenin Korunmasma Dair Kanun ve diger ilgili kanunlarin
uygulanmas1 konularinda farkindalik ve duyarliligr artirmak i¢in hizmet ici egitim
projesi yapilmasi amaciyla KSGM ve Emniyet Genel Midirligi isbirliginde
hazirlanan Protokol, ilgili Bakanlar tarafindan 2006 sonunda imzalanmistir. May1s
2007 itibariyle Tiirkiye capinda baglatilan egitici egitimleri ¢ergevesinde 270 kisinin
egitimi tamamlanmistir. Bu asamadan itibaren yetistirilen 270 egitimci tarafindan, ilk
adim bagvuru yeri olan polis merkezlerindeki emniyet teskilati personeline egitimler
verilmektedir. Egitimlerin 2008 yili sonunda tamamlanmasi ile polis merkezlerinde
kayit sistemlerinin standartlastirilmast ve magdur odakli yaklasimin benimsenmesi
miimkiin olacaktir. S6z konusu c¢alisma, erkeklerle ¢alisma konusunda 6nemli bir
deneyim saglamasi agisindan da 6nem tagimaktadir.



Tiirkiye—Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Isbirligi Programi1 kapsaminda 2007-
2008 yillarim1 kapsayacak olan “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Yayginlastirilmasi
(Promoting Gender Equality)” baslikli proje baslatilmistir.

KSGM tarafindan vyiiriitiilen Proje iki bilesenden olugmaktadir. Birinci Bilesen
“Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi” bileseni olup, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasinda KSGM’nin ve isbirliginde bulundugu kurumlarin kurumsal
kapasitesinin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Projenin “Kadina Kars1 Aile ici Siddetle
Miicadele” baslikli Ikinci Bileseni kapsaminda; kadina kars1 aile i¢i siddetin sebep ve
sonuglar1 hakkinda niteliksel ve niceliksel arastirma yaptirilacak, veri tabani ve hizmet
modelleri gelistirilecek, bilinglendirme ve hizmet i¢i egitim modiilleri olusturulacaktir.
Diyanet Isleri Baskanlig1 personeline verilen hizmet ici egitim programlari, "Kadimin
Statlisti Genel Miidiirligi'niin Gorev, Yetki ve Sorumluklar", "Kadin Haklar
Agisindan Yeni Tiirk Medeni Kanunu", "Tére ve Namus Cinayetleri" ve "Toplumsal
Cinsiyet Esitligi" konularini da kapsamaktadir.

2007 yilinda kabul edilen Cocuk Koruma Kanunu g¢ercevesinde, Basbakanlik Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, barinma yeri olmayan ¢ocuklu kimselere veya
hayat1 tehlikede olan hamile kadinlara ve siddete maruz kalan kadinlara kadin
konukevleri araciligiyla uygun barinma yeri saglamaktadir.

Bagbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu biinyesinde hizmet veren
25 kadin konuk evi bulunmaktadir. Bunun yami sira Valilikler, Belediyeler,
Kaymakamliklara bagl olarak veya 6zel hukuk hiikiimleri ¢ercevesinde kurulmus olan
24 adet kadin konuk evi bulunmaktadir. Tiirkiye genelinde Temmuz 2008 itibariyle
sayilart 49°dur. Bu sayilarin iilke genelinde ¢ok yetersiz oldugu bilinmektedir. Bu
nedenle 5393 sayili Belediye Kanunu ile siddete ugrayan kadinlara hizmet vermek
tizere Belediyeler de yetkili kilmmistir. Bu Kanunla Biiyliksehir Belediyeleri ile
niifusu 50.000°1 gecen belediyelere kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri agmak
yikimliliigii getirilmistir. Boylece siddete ugrayan kadinlara verilen koruyucu ve
onleyici hizmetlerin gelistirilmesi miimkiin olacaktir. Ayrica, 2007 yil1 i¢inde I¢isleri
Bakanligi, Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler Niifus Fonu igbirliginde 8 adet
siginma evi kurulmasi ¢alismalari baslatilmistir.

Siddete ugrayan ya da ugrama riski tagityan ve destege gereksinimi olan kadinlara ve
cocuklara psikolojik, hukuki ve ekonomik alanda danigmanlik hizmetleri sunmak ve
yararlanabilecekleri hizmet kuruluslari konusunda bilgilendirerek gereksinim
duyduklar1 hizmet tiiriine en kisa zamanda ulagmalarini saglamak amaciyla kurulan
Alo 183 Kadin ve Cocuk Damigma Hatt1i 7 giin 24 saat licretsiz olarak hizmet
vermektedir. 2002 yilinda baslayan siire¢ 2006 yilinda 81 ile yayginlagtirilmistir. Hatta
gelen bagvurulara sosyal ¢alismacilar ve psikologlar tarafindan cevap verilmektedir.
Bagvuran kisinin durumu, konunun aciliyeti, gereksinim duydugu hizmetler dikkate
alinarak hukuki konular ile ilgili olarak Barolar ile, acil miidahale ekiplerinin
destegine ihtiyag duydugu zamanlarda Kolluk Kuvvetleri ile, psikolojik destek ya da
siginma talebi olmasi durumunda ise Il Sosyal Hizmetler Miidiirliikleri ile temasa
gecilmektedir. Hattan 2007 sonu itibariyle 132.617 kisi yararlanmustir.

Aile yasamini korumak, desteklemek ve sorunlarin c¢oziimiine yardimecir olmak
amaciyla aile bireylerine yonelik koruyucu-onleyici, egitici-gelistirici, tedavi ve
rehabilite edici hizmetlerin yan1 sira rehberlik ve danismanlik hizmetleri verilen Aile
Danisma Merkezlerinin sayis1 2008 yili Nisan ayi itibariyle, 36 ilde 40’a ulasmis olup,
bir 6nceki rapor doneminden bu yana hizmet verilen kisi sayis1 37.782°dir.

Kadmin kalkinmaya katilimi gergevesinde, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidiirliigiine bagli olan 71 adet Toplum Merkezinden bir 6nceki rapor
doneminden bu yana 213.023 kisi yararlanmistir. Hizmet verdigi bolgede yasayan tiim
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yore halkinin daha iyi yasam kosullarina ulagsma hakkini saglamak, sorunlari resmi,
hiiklimet dis1 kuruluslar ve halkin dogrudan katilimi ile ¢ozmek, kentsel yasam
bi¢imine uygun tutum ve davraniglar gelistirmesini saglamak, kadina iligkin projeleri
yasama gecirmek amaciyla Toplum Merkezlerinde aile i¢i siddete ugramis kadinlara
merkezin temel amaglar1i dogrultusunda psikolojik, hukuksal danismanlik ve
ekonomik yardimlar da yapilmakta, kadin konuk evlerinde kalma talebi olan kadinlar
degerlendirilerek ilgili birimlere yonlendirilmektedir.

Ayrica, Ev Kadmini Destekleme Projesi, Evde Cocuk Bakicilig1 Projesi gibi projeler,
cesitli mesleki kurslar (halicilik, dikis, nakis, ebru, bilgisayar, yasli bakimi, hasta
bakimi v.b.) kermes ve sergiler gibi kadinlara yonelik gelir getirici aktivitelerin yani
sira kadinlarin bilgi, biling ve beceri diizeylerinin gelistirilmesi amaciyla egitim
programlari uygulanmaktadir. Bu merkezlerde Kadmin Insan Haklari Egitim
Programi (Bkz. Madde 3), Benim Ailem, Aile Cocuk Egitimi, Islevsel Yetiskin
Okuma Yazma Programi ve Baba Destek Egitim Programi uygulamalar
stirdiiriillmektedir.

Bagbakanlik Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresine bagl olarak Dogu
ve Gilineydogu Anadolu Bolgesinde 29 adet Cok Amagli Toplum Merkezi (CATOM)
ile kadinlara egitim, yonlendirme, meslek edindirme v.b. konularda hizmet
sunulmaktadir (Bkz. Md. 14-2- a).

Genel saglik hizmetleri gercevesinde tiim diinyada oldugu gibi ililkemizde de ruhsal
bozukluklar 6nemli bir halk sagligi sorunudur. Ruhsal bozukluklara bagli olarak
ortaya ¢ikan ve kadinlar arasinda da goriilen intihar vakalarini 6nlemek tizere gesitli
tedbirler alinmaktadir. Bu dogrultuda, Saglik Bakanligi tarafindan 2004 yilindan
itibaren baslatilan calismalar kapsaminda, illerde olusturulan Egitim Kurullarinca
16.056 saglik calisami egitilmistir. Onleme calismalarmin bir diger ayaginda ise,
hastanelerin acil servislerinde olusturulan “Psikososyal Destek ve Krize Miidahale
Birimleri” Subat 2006'da faaliyete gecirilmistir (2008 yil1 iginde ad1 gegen birimler 49
ilde 97 hastanede kurulmustur, 2010 yilina kadar iilke geneline yayginlagtirilmasi ve
intiharlarin 2011 yilina kadar 1/3 oraninda azaltilmasi1 hedeflenmektedir).

KSGM ve Saglik Bakanhig: arasinda “Kadina Yénelik Aile Igi Siddetle Miicadelede
Saglik Personelinin Rolii ve Uygulanacak Prosediirler Egitimi” Protokolii 3 Ocak
2008 tarihinde imzalanmigtir. Protokoliin imzalanmasi ile siddet magduru ve risk
altindaki kadinlara sunulan saglik hizmetleri prosediirlerinin yazilmasi ve buna uygun
olarak saglik calisanlarina hizmet i¢i egitim programlarinin diizenlenmesi ¢alismalari
stirdiirilmektedir. Mayis 2008 tarihi itibariyle saglik personeli egitim programlari
baslatilmistir. S6z konusu protokol dahilinde 500 egiticinin egitiminin tamamlanmasi
ve bu egiticiler aracilig1 ile 75.000 saglik personeline ulagilmasi hedeflenmektedir.
Kadin konusunda g¢alismalar yapan sivil toplum kuruluslariyla cesitli illerde kadin
konusundaki gelismeleri degerlendirmek tlizere toplantilar diizenlenmektedir. Kadinin
Statiisii Genel Mudiirliigii’niin koordinasyonu ile 1996 yilinda kurulan ve ¢alismalari
devam eden egitim, saglik, hukuk, istihdam ve girisimcilik komisyonlarinin yani sira,
2006 yilinda uluslararasi iliskiler, medya, ¢evre ve afet komisyonlar1 olusturulmustur.
Birlesmis Milletler Niifus Fonu Tiirkiye IV. Ulke Programi ile (2006-2010),
yoksullugun azaltilmasi, anne sagligmnin iyilestirilmesi, cinsel yoldan bulasan
hastaliklar/HIV/AIDS’le miicadele, cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi, kadinlara esit
haklar ve kadinlarin yetkilerinin arttirilmasi amaclanmaktadir. “Ureme Saghg1”,
“Toplumsal Cinsiyet” ve “Niifus ve Kalkinma Stratejileri” olmak iizere 3 bilesenden
olusan IV. Ulke Programi’nin “Toplumsal Cinsiyet” bileseni, Tiirkiye’de cinsiyet
esitliginin saglanmasi ve kadimnlarin gii¢lendirilmesine yonelik uluslararasi destegin
biiylik bir kisminin koordine edildigi ve programlandigi bir bilesendir. Bilesen ile,
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gereken siyasi ortamin olusturulmasma yonelik faaliyetlerle kadinlarin insan
haklarinin ele alinmasina 6ncelik verilmektedir. Boylece toplumsal cinsiyete dayali
siddetin azaltilmasi, kadinlarin korunmasi ve giiglendirilmesi hedeflenmektedir.

Bilinglendirme Kapsaminda Yapilan Etkinlikler:

Kadina kars1 siddetle miicadele ¢ergevesinde, Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet
Bakanlig1 ile Birlesmis Milletler Niifus Fonu igbirligiyle uzun dénemli bir programin ilk
adimi olarak "Kadima Kars1 Siddete Son Kampanyasi" 2004 yilinda baglatilmigtir.

Bu kampanya ile, 6ncelikle kadina yonelik siddet konusunda toplumda farkindalik
yaratmak ve toplumsal duyarliligi artirmak amaglanmistir. Kampanya kapsamindaki
etkinliklere, ilgili kamu kuruluslari, yerel yonetimler, medya, Sivil toplum kuruluslari ve
uluslararas: orgiitlerin yani sira Tiirkiye’nin 6nde gelen sanatcilari, 1. Tiirkiye Stiper Ligi
Futbol Takimlari ve Devlet Cok Sesli Korosu da destek vermektedirler. Kampanya
cergevesinde farkindalik yaratmak amaciyla;

o Kadin temal1 halk ezgilerini i¢eren konserler verilmis;

o Futbol Federasyonu Bagkanlig ile isbirligine gidilerek Siiper Lig takimlari futbol
oyuncularinin maglara "kadina yonelik siddete son" yazili banner ve tigortlerle
cikmalari saglanmis;

o “Kadma Kars1 Siddete Son” logolu rozetler milletvekillerimizin kullanimina
sunulmus;

o Tirkiye Giyim Sanayicileri Dernegi ile isbirligi yapilarak erkek giyim firmalari
driinlerinin “Kadma Kars1 Siddete Son” ifadeli etiketler ile satisa sunulmasi
saglanmis;

o 25 Kasim haftasinda magazalar ve alig-veris merkezleri ile caddelerde kadina kars1
siddete son konulu vitrin posterleri ve afisler kullanilmas;

o ki adet spot film hazirlanarak yerel ve ulusal televizyon kanallarinda
gosterilmistir. Bu spot filmlerin birinde, Tiirkiye’ nin {inlii sanat¢1 ve futbolcular
rol alirken, ikincisinde Basbakan ve Kadin ve Aileden Sorumlu Bakan da dahil
olmak tizere kadin konusunda ulusal mekanizmanin basi olarak Kadinin Statiisii
Genel Miidiirii ile Diyanet Isleri Baskam yer almis ve kadma yonelik siddete
dikkat ¢cekmislerdir.

o 2007 yilinda kadina yonelik siddetin su¢ oldugu mesajini iceren 2 yeni spot film
hazirlatilarak kamuoyunun dikkatine sunulmustur.

e 2005 yilinda geng¢ gazetecilere duyarlilik kazandirmak ve bu soruna dogru
yaklasim sergilemelerine katki saglamak amaciyla “Kadina Kars1 Siddete Son”
konulu Geng Gazeteciler Yarigsmasi diizenlenmistir.

e Genel Kurmay Bagkanlig: ile yapilan isbirligi sonucunda, kadina kars1 siddetle
miicadelenin 6nemli bir pargasini teskil eden erkeklerin konuya duyarliligini
artirmak amaciyla, vatani gorevini yapmakta olan er ve erbaslara diizenli olarak
verilen rutin egitimlerin bir pargasi olarak kiz ¢ocuklarin okullulagsmasi, kadin-
erkek esitligi, kadinin insan haklari, kadina yonelik siddet, tore ve namus
cinayetlerinin 6nlenmesine iliskin konularin yer aldig1 egitim materyalleri, CD ve
afisler hazirlanarak 600 garnizona iletilmistir.

Bilgilendirme ve bilinglendirme kapsaminda devlet tarafindan yapilan kamu
calismalarinin yani sira, STK’lar ve 6zel sektor tarafindan da 6zellikle kadina yonelik siddetle
miicadele amaciyla ¢alismalar ve kampanyalar siirdiiriilmektedir. Ornegin kadinlarin haklar
konusunda bilinglendirilmeleri amacina yonelik olarak bir kamu kurumu ve bir sivil toplum
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kurulusu ortaklig1 ile Toplum Merkezlerinde “Kadinin insan Haklar1 Egitim Programi”
diizenlenmektedir. Ayrica iilke ¢apinda en c¢ok satis yapan ulusal bir giinliik gazetenin ait
oldugu medya kurulusu tarafindan 2004 yilindan bu yana “Aile i¢i Siddete Son” isimli biiyiik
capl1 bir medya kampanyasi da yiirtitiillmektedir.

g) Kadnlara karst ayrimcilik teskil eden biitiin ulusal cezai hiikiimleri kaldirmayt;

Kadinlara kars1 ayrimeilik teskil eden ceza hiikiimleri neredeyse tamamen kaldirilmistir.
Baz1 kadin sivil toplum kuruluslar tarafindan zaman zaman kadinlarin aleyhine olarak
degerlendirilen ve Tiirkiye nin 4/5. Periyodik raporuna Komitenin nihai yorumlarinda da yer
alan Tirk Ceza Kanununun yeni halinde yer alan diizenlemeler kamuoyunda halen
tartisilmaktadir.

Kadinmin Ilerlemesi ve Gelismesi

MADDE 3:

Taraf devletler ozellikle politik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sahalarda olmak iizere
biitiin  alanlarda, erkeklerle egsit olarak insan haklari ve temel ozgiirliiklerden
vararlanmalarint ve bu haklart kullanmalarimi garanti etmek amaciyla, kadinin tam
gelismesini ve ilerlemesini saglamak i¢in yasal diizenleme dahil biitiin uygun onlemleri
alacaklardir.

Tiirkiye hem CEDAW ve Ihtiyari Protokol’e hem de Cocuk Haklar1 Sézlesmesi ile ILO,
OECD, Avrupa Konseyi, AGIK gibi kuruluslara iliskin diger ilgili uluslararas1 antlasmalara
taraf olmustur. Tiirkiye ayrica tiim bolgesel, global esitlik ve insan haklar1 alanindaki adimlari
desteklemekte ve ilgili uluslararasi platformlara katilmaktadir.

Tiirkiye, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in ulusal mekanizma olarak
yapilandirdigit KSGM’yi kadinin statiisiinii yiikseltmek amaciyla yapilacak ¢alismalara destek
vermek, strateji gelistirmek, plan ve program olusturmak ve temel politikalarin belirlenmesine
katkida bulunmakla gorevlendirmistir. Ayrica gerceklestirilen calismalarin sonuglarinin
izlenmesi, degerlendirilmesi ve kadin-erkek esitliginin toplumsal bir sorun olarak
algilanmasini  saglamak amaciyla kamuoyunu bilgilendirmek de KSGM’nin gorevleri
arasindadir.

KSGM, yapmis oldugu calismalarda en Onemli araglardan biri olan istatistiklerde
karsilagtigi tanim/rakam farkliliklart nedeniyle, veri lireten ve kullanan taraflar1 bir araya
getirerek “Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri Olusturma” ¢alismasi baslatmigtir. Caligmanin
nihai amaci kadin istatistikleri agisindan eksikliklerimizin giderilmesi, dogru, giincel,
giivenilir ve kapsamli istatistiklere erisimdir. Calisma kapsaminda veri iiretmede temel islevi
olan bazi kurum ve kuruluslarin verilerinin envanteri ¢ikarilmistir.

Ayrica Egitim, Saglik, Calisma Yasami-Kirsal Kalkinma-Yoksulluk, Siddet, Medya ve
Siyasal/Karar Alma Mekanizmalarina Katilim basliklar1 ile Calisma Gruplar1 olusturularak
ilgili kurumlarin yapmasi gereken hukuki/idari diizenlemelerin de yer alacagi Oneriler
gelistirilmistir.

Kadmnin Statiisii Genel Midiirliigii’niin yam1 sira, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmas1 amacina katki veren bagka yapilanmalar da s6z konusudur. Tiirkiye’de kadina
kars1 ayrimeilig1 ortadan kaldirma amaciyla gerceklestirilen yasal reformlarin uygulanmasini
saglamak amaciyla 10 yildir bir sivil toplum kurulusu ile Bagbakanlik Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) tarafindan “Kadinin Insan Haklar1 Egitim Programi”
yiriitilmektedir. Yerel diizeyde kadinlarin yasalar ve insan haklar1 konusundaki bilgi ve
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farkindalik diizeyini arttirmay1 hedefleyen program, 2007 yili itibariyle 32 ilde SHCEK’e
bagli 55 merkezde uygulamaya devam etmektedir.

Kadin-Erkek Esitliginin Hizlandiriimasi

MADDE 4:

4.1. Kadin ve erkek esitligini fiilen saglamak igin taraf devletlerce alinacak gegici ve
ozel onlemler, is bu sozlesme de belirtilen cinsten bir ayrim olarak diigiiniilmeyecek ve hi¢bir
sekilde esitsizlik veya farkli standartlarin korunmasi sonucunu dogurmayacaktir. Firsat ve
uygulama esitligi hedeflerine ulasildigi zaman bu onlemlere son verilecektir.

Tiirkiye’de kadinlarin mevcut durumunu iyilestirmeye yonelik ¢ok az sayida gecici 6zel
Oonlem vardir. Sivil toplum basta olmak iizere tiim toplumsal taraflar bu konuyu giderek daha
fazla irdelemeye baglamiglardir. Anayasanin 10. Maddesi ile devletin bu tip Onlemler
almasmin 6nii agilmis olmakla birlikte, gecici 6zel dnlem konusu heniiz toplumsal taraflar
arasinda tartisilmaktadir.

Niifusun en muhta¢ kesimine dahil olan ailelerin ¢cocuklarinin temel egitim hizmetlerine
tam olarak erisimini hedef alan bir sosyal yardim agi olusturmak amaciyla tilkenin her
tarafinda uygulanan Sartli Nakit Transferi cer¢evesinde yapilan Egitim Yardimlari ile yoksul
ailelerin ¢ocuklarina okuma imkani sunulmaktadir. Yardimin uygulanmasinda ilk kez gegici
6zel onlem getirilmis ve kiz ¢ocuklart icin yapilan yardim, erkek ¢ocuklarina gére daha
yiiksek tutulmustur. Kiz 6grencilere temel egitimde % 21, ortadgretimde ise % 40 oraninda
daha fazla parasal yardim yapilmaktadir. Sarthh Nakit Transferi’nin diger bir 6nemli boyutu,
kadinin ve ailenin giiclendirilmesi amaciyla 6demelerin dogrudan annelere yapilmasidir (Bkz.
madde 10-d).

Aile i¢i siddet magdurlarin ¢ogunlukla kadin olmasi nedeniyle ifade edilmesi gereken
bir bagka diizenleme, dogrudan kadinlara yonelik pozitif ayrimecilik olmamakla birlikte
Ailenin Korunmasina Dair Kanun kapsaminda yapilacak basvurularda ve kararin infazinda
mahkeme masraflarinin alinmamasidir.

4.2. Anneligin korunmasi amaciyla Is bu sézlesmede belirtilenler dahil, Taraf
Devletlerce alinacak ozel onlemler, ayirimer olarak nitelendirilmeyecektir.

(Dogum izinlerine iliskin bilgi i¢in bkz. Madde:11.2.b, ebeveyn izinleri ile ilgili bilgi
i¢in bkz. Madde 11-3)

Cinsiyet Rolleri ve Kaliplagmis Deger Yargilar

MADDE 5:
Taraf devletler tiim uygun onlemleri alacaklardir:

a) Her iki cinsten birinin asagiligi veya tistiinliigii fikrine veya kadin ile erkegin
kaliplagmis rollerine dayali 6nyargilarin, geleneksel ve diger biitiin uygulamalarin ortadan
kaldirilmasint saglamak amaciyla kadin ve erkeklerin sosyal ve kiiltiirel davranis kaliplarim
degistirmek;

Toplumda siiregelen sosyo-kiiltiirel davranis kaliplarmin degistirilmesi, ¢ok yonli
caligmalar yiiriitilmesi ile miimkiin olabilmektedir. Tiirkiye’de kadin ve erkegin toplumsal
hayattaki rollerine iliskin olumsuz sosyo-kiiltiirel davranis kaliplarinin degistirilmesi ve
kadinin ilerlemesi i¢in pek ¢cok caligsma yapilmaktadir.
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Bu cercevede, egitim materyallerindeki cinsiyet¢i 6gelerin ayiklanmasi i¢in 2004-2006
yillarin1 kapsayan ders kitaplarinda ayrimcilik iceren resim, ifade ve benzeri tim 6gelerin
¢ikarilmasi galismalar1 devam etmektedir (Ayrintili bilgi i¢in bkz. Madde 10-c).

Kadinlarin ilerlemesi ve olumsuz sosyo-kiiltiirel davranis kaliplarinin degismesinde
medyanin 6nemli roliinden dolay1, medyada ayrimci cinsiyet rol kaliplarinin sunumu ve kadin
bedeninin objelestirilmesinin &niine gegebilmek amaciyla radyo ve televizyon yayinlarinda
dikkat edilmesi gereken esas ve usulleri iceren Yonetmelikte ¢esitli diizenlemeler yapilmis ve
asagidaki ifadeler yonetmelige eklenmistir:

- Cinsel duygulan somiirmeye yonelik, bireyleri cinsel meta olarak gosteren, insan
bedenini cinsel tahrik unsuruna indirgeyen, toplumun yasam alani i¢inde sergilenemeyecek
mahrem s6z ve davraniglar iceren yayinlar yapilmamalidir,

- Kadinlara, gii¢stizlere ve kiigiiklere kars1 ayrimcilik, fiziksel ve psikolojik siddet tesvik
edilmemelidir. Aile i¢i siddet, dayak, cinsel taciz, tecaviiz gibi konular1 mesrulastirici,
hafifletici ve kigkirtici, toplumsal hayatta ve aile iginde bireyler arasi esitsizligi onaylayan
kadinin riza, onay ve temsiliyet hakki ve isteklerini yok sayan yaym yapilmamalidir.”

Ayrica, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ile Televizyon Yayincilari Dernegi
tarafindan, Tirkiye’de televizyon yayinciligi alaninda yasanan sorunlar karsisinda yayin
kuruluglarinin, uzlasacaklar1 ortak bir etik davranig zemini olusturulmasi amaciyla yiiriitiilen
calismalar sonucunda “Yaymncilik Etik ilkeleri” imzalanmstir. Bu etik ilkeler arasinda
yayinlarda renk, dil, din ve cinsiyet ayrimciliina, asagilama ve onyargilara yer verilmemesi,
siddetin tesvik edilmemesi ve mesrulastirilmamasi, kadin sorunlarina duyarlt olunmasi ve
kadinlarin nesnelestirilmesinden kaginilmasi yer almaktadir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ile Milli Egitim Bakanliginin isbirligi sonucu 2007-
2008 egitim Ogretim yilinda tiim Tirkiye genelinde hayata gegirilen "Medya Okuryazarlig
Projesi" ile medya okuryazarligi dersi yedinci siniflar i¢in se¢meli olarak okutulmaya
baglanmigtir. Medya okuryazarligi projesinin amaci, medya karsisinda etkiye en agik, en
hassas grubu olusturan cocuklarin, medya kurumunun yapisini, isleyisini, kurgulanmig
igcerigin bilingli bir sekilde degerlendirilmesini ve elestirel olarak izlemesini 6zetle, medya ile
ilgili dogru sorular1 sorup dogru yanitlar: bulabilmesini saglamaktir.

Kadin ve erkegin esitsizligini giiglendiren olumsuz davranis kaliplarimin ve kadimin
asagilig fikrinin ortadan kaldirilmasi amacina yonelik olarak Genel Kurmay Baskanlig: ile
isbirligi icerisinde er ve erbaslara yonelik olarak uygulanan egitim programlari i¢in bakiniz
Madde 2-f Bilinglendirme Kapsaminda Yapilan Etkinlikler.

KSGM tarafindan AB’nin mali isbirligi ¢ercevesinde yiiriitiilen “Toplumsal Cinsiyet
Esitliginin Gelistirilmesi Projesi”nin alt bilesenlerinden biri olan “Kurumsal Kapasitenin
Giiglendirilmesi Eslestirme Projesi” kapsaminda, tiim taraflarla is birligi iginde toplumsal
cinsiyet esitliginin ana politikalara yerlestirilmesi konusunda bilgi ve stratejilerin paylasilmasi
amaciyla egiticileri, politika uzmanlarini, politika uygulayicilari1 ve kamu kurumlarinda
calisan st diizey yoneticileri hedef alan “Toplumsal Cinsiyet Esitligi” egitim programi
uygulanmaktadir. 2007 yili icerisinde kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslar1 ve iiniversite
temsilcilerinden olusan toplam 110 kisiye egitici egitimi, 130 kisilik bir gruba da “Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Egitimi” olmak iizere toplam 750 kisiye egitim verilmistir. Bu egitimlerin
yant sira, 55’1 st diizey kamu gorevlisi, 55’1 belediye baskani veya yardimcisi olmak tizere
toplam 110 kisiye “Toplumsal Cinsiyet Egitim Semineri” verilmistir. 2008 yilinda 500
politika uygulayicisina ulasilmasi planlanmaktadir.
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b) Anneligin sosyal bir islev olarak anlasilmasini ve c¢ocuklarin yetistirilmesi ve
gelisiminde kadin ve erkegin ortak sorumlulugunun tanminmasini oéngoren ve her durumda
cocuklarin yararlarini her seyden once gozeten anlayisa dayanan bir aile egitimini saglar,

Tirkiye’de c¢ocuklarin  biiylitiilmesi sirasinda ailelerin  ihtiyag duyabilecekleri
bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri, basta Milli Egitim Bakanligi olmak iizere ¢esitli
kamu kurumlar1 ve sivil toplumun isbirligi ile ger¢eklestirilmektedir.

Bu cercevede; okul Oncesi egitim kurumlarma devam eden ¢ocuklarin sinif ve ev
ortaminda gelisimlerinin desteklenmesi ve okul-aile isbirliginin gelistirilmesi amaciyla Okul
Oncesi Veli Cocuk Egitim Programi Projesi, aile yapisinin énemi, ¢ocugun gelisim evreleri,
anne-baba-g¢ocuk iligkisi, ¢ocukta uyum ve davranis bozuklugunun farkinda olma gibi
konularda ailelerin bilinglendirilmesi igin Aile Egitimi Programlar1 (Benim Ailem, 0-6 Yas
Aile Cocuk Egitimi Programi, Baba Destek Programi), saglikli bir aile yapisinin
olusturulmasi, ¢ocugun biyolojik ve psikolojik gelisimi, aile i¢i iligkiler, kusaklar arasi
iletisimin saglanmasi ve genglerin yetistirilmesine katkida bulunmak amaciyla “Evin Okula
Yakinlagmasi ve Degisen Anne Baba Rolleri Projesi”, aile i¢i iligkiler, kadinin toplumdaki
yeri ve onemi konularinin ele alindigr “Anne-Baba-Cocuk Egitimi Projesi” (Bkz. Madde 10-
b) uygulanmaktadir.

Bunlara ilaveten Saglik Bakanlig: tarafindan kadin ve erkegin ailede ortak sorumlulugu
konusunu da ele alan “Evlilikte Iletisim” isimli bir Kampanya yiiriitiilmektedir.

Kadin Istismart

MADDE 6:
Taraf Devletler, kadin ticareti ve fahiseligin istismarinin her sekliyle onlenmesi icin
vasama dahil gerekli biitiin onlemleri alir.

Tirkiye, orgiitlii bir su¢ olan insan ticareti ile miicadele alaninda son yillarda ¢ok
onemli mesafe kat etmistir. 2002 yilinda Disisleri Bakanligi’nin koordinasyonunda ilgili tiim
kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, STK’lar ve uluslararas: orgiitlerin yer aldigi
“Insan Ticaretiyle Miicadele Ulusal Gérev Giicii” kurulmustur. Konuya iliskin ¢alismalar
Gorev Giicli tarafindan olusturulan Ulusal Eylem Plan1 c¢ercevesinde yiirlitiilmektedir.
Tiirkiye, tiim paydaslarla isbirligi i¢inde ¢alismasinin yan1 sira, AGIT, NATO, Avrupa Birligi,
Avrupa Konseyi, Karadeniz Ekonomik Isbirligi ve Istikrar Pakt: tarafindan diizenlenen
uluslararasi faaliyetleri de desteklemekte ve bu yonde aktif olarak ¢aligmaktadir.

BM Smirasan Orgiitlii Suglarla Miicadele Sozlesmesi ve Insan Ticareti ile Gd¢men
Kagakeiligr konusundaki ek iki Protokolii 2003’de onaylayan Tiirkiye, ayrica Uluslararasi
Gog Politikas1 Gelistirme Merkezi (ICMPD) ile bir isbirligi protokolii imzalayarak, 2004
yilinda Uluslararas1 Gé¢ Orgiitii’ne (IOM) iiye olmustur.

Insan ticareti magdurlar1 icin iicretsiz acil yardim ve ihbar telefon hatti (157) tahsis
edilmistir. Siginma evinde kalan magdurlara bir yandan barinma hizmeti verilirken, bir
yandan da iilkelerine giivenli geri déniisleri icin diizenlemeler yapilmaktadir. Insan ticareti
magdurlaria saglik yardimi ve tedavi hizmetleri 2004 yilinda yayimlanan Saglik Bakanligi
Genelgesi ile diizenli bir sekilde iicretsiz olarak saglanmaktadir. Magdurlarin gerek idari
(barimma evine sevk, giivenli ve goniillii geri doniis vb.) gerek adli islemleri sirasinda uzman
personel (psikolog, sosyal hizmet uzmani, bayan emniyet personeli) gérevlendirilmektedir.

Magdurlarin; kendi iradeleriyle iilkemizde kalmayip, geri donmek istemeleri
durumunda; insan ticaretine tekrar maruz kalmayacak sekilde giivenli ¢ikis yapabilmeleri,
giivenli bir sekilde iilkeye varmalari, vardiklar1 iilkede yeniden entegre edilmeleri ve
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korunmalar1 igin ilgili iilkenin Igisleri Bakanligi bilgilendirilmekte ve gerekli tedbirler
alinmaktadir.

Vatandashk Kanunu’nda 2003 yilinda yapilan bir degisiklik ile bir Tiirkle evlenen
yabanci bir kadinin evlenme islemi sirasinda beyan yoluyla Tiirk vatandaslhigini kazanmasi
uygulamasina son verilmistir. Evliligin farkli amaglarla kullanilmasimi O6nlemek igin
vatandasligin kazanilmasi i¢in en az {li¢ yil evli kalinmasi ve evliligin devam etmesi sarti
getirilmistir.

1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun 80. maddesinde
insan ticareti tanimi yapilarak, bu sug icin 8 yildan 12 yila kadar hapis ve on bin giine kadar
adli para cezasi getirilmis, ayrica insan ticareti sugundan dolay:1 tiizel kisiler hakkinda
giivenlik tedbirlerine hiikmolunmasi Ongoriilmiistiir. S6z konusu yasa maddesinde 2006
yilinda degisiklik yapilarak insan ticareti tanimina “fuhus yaptirmak™ ibaresi eklenmistir.
Boylece taraf olunan BM Smirasan Orgiitlii Suclarla Miicadele (Palermo) Sozlesmesi, insan
Ticaretine iliskin Ek Protokoliiniin hiikiimlerine uyum saglanmistir.

Ayrica; Kara Ulagtirma Yonetmeliginde 2004 yilinda yapilan degisiklik ile, kagak insan
tasimaciligl ve ticareti suclar1 ile diger bazi suglar nedeniyle yargi organlar tarafindan
verilmis ve kesinlesmis mahkumiyet karar1 bulunmasi halinde yetki belgesi sahiplerinin yetki
belgeleri iptal edilmektedir.

2006 yilinda Igisleri Bakanhiginca yayimlanan Genelge ve ekinde yer alan “Insan
Ticareti ile Miicadele Rehberi” ile insan ticareti sugunun tanimi yapilmakta, bu sucla ilgili
Ceza Kanunu hiikiimleri agiklanmakta ve magdurlarla ilgili islemleri yiirliten personelin
magdurlarin giivenligini saglamak ve sorusturmayi kolaylastirmak igin dikkat etmesi gereken
hususlar talimatlandirilmaktadir. Insan ticareti magduru oldugu tespit edilen yabanci uyruklu
sahislara, herhangi bir har¢ alinmaksizin ¢alisma iznini de kapsayacak sekilde azami 6 aya
kadar ikametgah izni verilmektedir.

Insan ticaretinde hukuki olarak “cocuk” sifati tastyan magdurlarin tespit edilmesi
durumunda, mevcut yasal prosediire ek olarak yapilacak her tiirlii islemde, BM Cocuk Haklar
S6zlegsmesi uyarinca ¢gocugun “en listiin yarar1” ilkesi gozetilerek 6zel onlemler alinmaktadir.
Bu baglamda fuhus yapan veya insan ticareti magduru yabanci uyruklu kadinlarin yanlarinda
cocuklarinin olmasi halinde, ¢ocuklarin iilkelerine dondiiriilmesi ile ilgili yiiriitiilen yasal
islemler siiresince ¢ocuklar Bagbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna
bagli yas ve cinsiyetlerine uygun kuruluslara yerlestirilmekte ve her tiirlii bakim, beslenme,
saglik, giyim, rehabilitasyon vb. hizmetlerden hicbir ayrima tabi tutulmaksizin
yararlandirilmaktadirlar.

Insan Ticareti ile Miicadele Ulusal Gorev Giicii tarafindan hazirlanan Eylem Planinda
belirlenen hedefler dogrultusunda, hem potansiyel magdurlara hem de genel kamuoyuna
yonelik bilinglendirme ve bilgilendirme amagli pek c¢ok kampanya ylriitilmektedir. Bu
kampanyalar cergevesinde, acil yardim hattt 157 hakkinda hazirlanan brosiirler, hava
limanlar1 ve deniz hudut kapilarinda dagitilmakta, gorsel medyada insan ticareti hakkinda
kamuoyunu bilgilendirici kisa yayinlar yapilmaktadir.

Insan ticareti alaninda adli bilinglendirmeyi gelistirmek icin kolluk kuvveti, hakim ve
savcilara egitim g¢alismalar1 (2007 itibariyle 345 Jandarma Personeli ve 3888 Yabancilar
Polisi egitilmistir) siirdiirilmektedir. Kent merkezleri disinda kalan yerlesim yerlerinde kolluk
hizmetlerini yiiriiten Jandarmalar1 yetistiren Jandarma Okullarinda “Insan Ticareti” konusu
miifredat programlarma dahil edilmistir. Ayrica bu sugla miicadele etkinliginin arttirilmasi
amaciyla kilavuzlar ile Tiirkge, Ingilizce ve Rusca dillerinde hazirlanan El Brosiirlerinin
dagitimi yapilmaktadir. Bu alanda ¢alisan STK’lar da yiriitiilen bu egitim c¢alismalarina
egitici ve uzman katkis1 saglamaktadir.

Simir asan Ozelligiyle uluslararasi boyutta birden cok iilkeyi etki altina alan insan
ticaretiyle miicadele icin uluslararasi igbirliginin tesis edilmesi zorunludur. Bu gergevede,
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Belarus, Giircistan, Ukrayna, Moldova ve Kirgizistan ile insan ticareti ile miicadele
konusunda isbirligi yapilmasi i¢in protokoller imzalanmis ve uygulamaya ge¢irilmistir. Bu
isbirligi ve protokoller cercevesinde Disisleri Bakanligi tarafindan 2005 yilinda Istanbul'da
"Giineydogu Avrupa'da Insan Ticaretiyle Miicadele-Insan Giivenligi Yansimalar" konulu
uluslararasi bir konferans ve 2006 yilinda Antalya’da KSGM tarafindan Moldova, Ukrayna,
Azerbaycan, Kirgizistan, Giircistan, Rusya Federasyonu, Ozbekistan ve Belarus’tan ilgili
kamu kurum/kuruluslarindan ve bu alanda uzmanlasmis STK’lardan yetkililerin de
katilimiyla “Insan Ticareti ile Miicadelede Bolgesel ihtiyagc ve Egilimlerin Belirlenmesi-
STK’larin Rolii” (Assessment of Regional Needs and Tendencies in Combating Human
Trafficking — the Role of NGO’s) baslikl1 bolgesel bir konferans gergeklestirilmistir.

“Insan Ticaretiyle Miicadelede Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi Projesi” Icisleri
Bakanlig1 tarafindan ilgili tim kurum ve kuruluslarin katkilari ile 2006 yilinda baslamis, 2007
yili Temmuz aymda sona ermistir. Proje gercevesinde “Insan Ticareti Ile Miicadele Ulusal
Eylem Plan1” hazirlanmistir.

Fuhus:

Tiirkiye’de yiiriirliikte olan mevzuat geregi seks is¢iligi yapmak su¢ olmamakla birlikte,
seks iscileri, giivenligi ve saglik kontrolleri devlet tarafindan saglanan mekanlarda calismak
ve haftada iki kez saglik kontroliine gitmek zorundadirlar. Tiirkiye’de resmi olarak denetlenen
56 genelevde 3000 civarinda seks is¢isi ¢alismaktadir. Ancak, bu seks isgilerinin haricinde
aralarinda yabanci uyruklularin da oldugu seks is¢ileri bulunmaktadir.

2004 yilinda baslamak {izere iilke ¢apinda uygulanan iki program ile seks is¢ilerinin
saglik gereksinimlerine bir olgiide yanit verilmeye c¢alisiimistir. Tiirkiye Ureme Saghig
Programi1 kapsaminda “Seks Iscilerinin Giivenli Cinsel Davranislarinin Desteklenmesi
Yoluyla Cinsel Yolla Bulasan Enfeksiyonlar ve HIV/AIDS’in Onlenmesi Projesi” ve Tiirkiye
HIV/AIDS Onleme ve Destek Programi kapsaminda “Sokakta Calisan Seks Iscilerine Yonelik
Gezici Egitim ve Danigmanlik Birimi Projesi” ylriitiilmiistiir.

Fuhsa tesvik etme, bunun yolunu kolaylastirma ve fuhsa siiriikkleme, Tiirk hukukunda
yasal olarak cezalandirilan suglar arasindadir. Bu baglamda, TCK’nin “Insanlhifa Karsi
Suglar” baslikli 77. Maddesi ile cinsel saldirida bulunmak, zorla hamile birakma, zorla fuhusa
sevk etme fiillerini isleyenlere agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi verilmesi hiikme
baglanmistir.

Fuhus sucu diizenlenerek kisilerin ve 6zellikle cocuklarin fuhusa tesviki, siiriiklenmesi
fiillerinin hangi kosullarda su¢ olusturdugu hususunda 2006 yilinda diizenlemeler yapilmistir.
Fuhus basligini tasiyan 227°nci maddeye gore;

(1) Cocugu fuhsa tesvik eden, bunun yolunu kolaylastiran, bu maksatla tedarik eden
veya barindiran ya da ¢ocugun fuhsuna aracilik eden kisi, dort yildan on yila kadar hapis ve
5000 giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu sugun islenisine yonelik hazirlik
hareketleri de tamamlanmis sug gibi cezalandirilir.

(2) Bir kimseyi fuhsa tesvik eden, bunun yolunu kolaylastiran ya da fuhus i¢in aracilik
eden veya yer temin eden kisi, iki yildan dort yila kadar hapis ve 3000 giline kadar adli para
cezasi ile cezalandirilir. Fuhsa siiriikklenen kisinin kazancindan yararlanilarak kismen veya
tamamen ge¢imin saglanmasi fuhsa tesvik sayilir.

(3) Fuhus amacryla iilkeye insan sokan veya insanlarin iilke disina ¢ikmasini saglayan
kisi hakkinda yukaridaki fikralara gore cezaya hiikkmolunur.

(4) Cebir veya tehdit kullanarak, hile ile ya da caresizliginden yararlanarak bir kimseyi
fuhsa sevkeden veya fuhus yapmasmi saglayan kisi hakkinda yukaridaki fikralara gore
verilecek ceza yarisindan iki katina kadar artirilir.
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(5) Yukaridaki fikralarda tanimlanan suglarin, es, iistsoy, kayin iistsoy, kardes, evlat
edinen, vasi, egitici, 6gretici, bakici, koruma ve gozetim yiikiimliiliigi bulunan diger kisiler
tarafindan ya da kamu gorevi veya hizmet iligkisinin sagladigi niifuz kétiiye kullanilmak
suretiyle igslenmesi halinde verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.

(6) Bu suglarin su¢ islemek amaciyla teskil edilmis oOrgiit faaliyeti gergevesinde
islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.

(7) Bu suglardan dolay, tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine
hiikmolunur.

(8) Fuhusa siiriiklenen kisi, tedavi veya psikolojik terapiye tabi tutulabilir.

Siyasal ve Kamusal Yasam

MADDE 7:

Taraf Devletler, iilkenin siyasal ve kamusal yasaminda kadinlara karst ayrimi onlemek
icin tiim onlemleri alacaklar ve ozellikle kadinlara erkeklerle esit sartlarla asagidaki haklar:
Saglayacaklardur:

a) Biitiin se¢imlerde ve halk oylamalarinda oy kullanmak ve halk tarafindan secilen
organlara segilebilmek;

Anayasanin 67. Maddesi, “Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak,
secme, secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunma ve
halk oylamasina katilma hakkina sahiptir” ve 68. Maddesi “Vatandaslar, siyasi parti kurma
ve usuliine gore partilere girme ve partilerden ayrilma hakkina sahiptir. Parti liyesi olabilmek
icin on sekiz yasini doldurmus olmak gerekir” hiikmiinii getirmektedir. Tiirk vatandaslarinin
siyasete katilma haklar1 kadin-erkek ayrimi yapilmaksizin kanunlarla teminat altina alinmistir.
Yasalarda siyasal haklar konusunda cinsiyet ayrimi yapan hiikiimler mevcut olmamasina
ragmen, kadin-erkek esitliginin siyaset alaninda fiilen saglandigim1 sdylemek miimkiin
degildir.

Tirk kadin1 1934 yilinda segme ve secilme hakkini elde etmistir.1935 Genel Se¢imleri
sonucu Parlamentoya giren kadin vekil oran1 %4,6’dir. Bu rakam, 2007 yilinda yapilan
milletvekili genel secimlerine kadar en yiiksek kadin vekil orani olma 6zelligini korumustur.
2007 Genel Secimleri ile Parlamentoya giren kadin milletvekili oran1 %100 artmistir ve su
anda oran % 9,1°dir. 2007 yili se¢imlerinden sonra olusan yeni Meclis’te baskan vekillerinin
ikisi de kadindir.

Yerel yonetimlerde ise kadin oran1 halen %2 civarindadir.

Son yirmi yilda, siyasi temsil konusu Tiirkiye’de kadin hareketinin temel giindem
maddelerinden birini teskil etmistir. Bu alanda arzu edilen degisiklikleri hizlandirmak
amaciyla gecgici 6zel Onlemler dahil olmak {izere siyasal ve yasal karar vericilerin 6zel
politikalar gelistirmeleri, kadin adaylarin sayisinin artirilmasit ve buna iliskin kamu bilincinin
artirtlmas1 gibi konularda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari isbirligi i¢inde ¢alismalar
gerceklestirmistir.

2007 seg¢imlerinden once bir sivil toplum kurulusu tarafindan, Meclisin erkek egemen
yapisina vurgu yapilarak “Bu Meclise Kadm Sart” slogani ile Parlamentodaki kadinlarin
oranini artirmay1 amaglayan bir Kampanya baslatilmistir.

Anayasal diizeyde ya da Siyasi Partiler Kanunu ve/veya Secim Kanunu diizeyinde
kotalar ve diger gegici 6zel dnlemler hakinda yasal ve baglayici diizenleme bulunmamakta,
bazi siyasi partiler i¢ kurul ve organlarinda kadin kotas: uygulamakta veya adaylik siirecinde
listede yer almak i¢in basvuran kadin aday adaylarindan daha diisiik basvuru iicreti
almaktadir.
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Tablo 3:Tiirkiye’de 1935 Yilindan 2007 Yilina Kadar Yapilan Se¢imlerdeki

Kadimn Milletvekili Oranlar

Secim Y1ili Toplam Kadin Erkek Kadin %
1935 399 18 381 45
1939 424 16 408 3,8
1943 455 16 439 3,5
1946 465 9 456 1,9
1950 487 3 484 0,6
1954 541 4 537 0,7
1957 610 8 602 1,3
1961 450 3 447 0,7
1965 450 8 442 1,8
1969 450 5 445 1,1
1973 450 6 444 1,3
1977 450 4 446 0,9
1983 400 12 387 3,0
1987 450 6 444 1,3
1991 450 8 442 1,3
1995 450 13 437 2,9
1999 550 22 528 4,0
2002 550 24 526 4,4
2007 550 50 500 9,1
Tablo 4: Yerel Yonetimlerde Kadinlarin Oranlari
Yerel Yonetimlerde Kadin

2004 Kadin Toplam | Kadin (yiizde)

Belediye Baskani 18 3225 0,56

Belediye Meclis Uyesi | 817 34477 2,3

11 Genel Meclis Uyesi |57 3208 1,8

1999

Belediye Baskani 18 3215 0,6

Belediye Meclis Uyesi | 541 34084 1,6

11 Genel Meclis Uyesi |44 3122 14

Kaynak:i¢isleri Bakanligi- Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii

b) Hiikiimet politikasinin hazirlanmasina ve uygulanmasina katilmak, kamu gorevinde
bulunabilmek ve hiikiimetin her kademesinde kamu gorevleri tistlenmek;

Kadinlarin biirokraside karar alma mekanizmalarindaki oranlar1 incelendiginde,
oranlarin diisiik oldugu goriilmektedir. Kamuda orta ve iist diizey yoneticiler arasinda kadin
orani Genel Miidiir Yardimecisi ve tistii gérevliler arasinda %5,1, Daire Baskanlari arasinda
%14,9°dur.

Akademik yonetimde, rektorlerin %5,3’1, fakiilte dekanlarinin %12,6°s1 kadindir.
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Toplumda erkek egemen bir meslek olarak diisiiniilen savcilikta kadin oranina
bakildiginda yiiksek yargi organlarindan Danistay’da bu oranin %42 oldugu goriilmektedir.
Yiiksek yargi organlarinda gorev yapan kadin g¢alisan oranit %33’tiir. Yiiksek yarginin
disinda kalan mahkemelerde gorev yapan savcilara bakildiginda ayni olumlu tablo
goriilememektedir. Buna gbére 2007 yili itibariyle kadin hakim oram1 %28,19 iken, kadin
savel orant ise 2005 yilina gore %1,45°1lik bir yiikselis ile %5,62 olarak gergeklesmistir.
Toplam kadin hakim-savci orani ise %20,27 dir (Bkz. Tablo 5).

Tablo 5: Eyliil 2005 ve Ekim 2007 Tarihleri Itibariyle Tiirkiye Genelinde Gorev
Yapan Hakim ve Cumhuriyet Savcilar

2005 2007
Genel Say1 Kadin Orant Genel Say1 | Kadin Oran
Sayisi Sayis1
Hakim 5972 1690 %28,29 7076 1995 %28,19
Savci 3211 134 %4,17 3822 215 %5,62
Toplam 9183 1824 %19,86 10898 2210 %20,27

Kaynak: Adalet Bakanligi, Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, 2007.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile Yiiksek idare Mahkemesi, danisma ve inceleme
mercii olarak gorevlendirilen Danistay, Idare Mahkemeleri ile vergi mahkemelerinden verilen
kararlar ve ilk derece mahkemesi olarak Danigtay’da goriilen davalarla ilgili kararlara karsi
temyiz istemlerini inceler ve karara baglar. Ayrica, Basbakanlik veya Bakanlar Kurulunca
gonderilen kanun tasar1 ve teklifleri hakkinda goriislinii bildiren Danistay Baskanliginda
gorev yapan kadin personelin durumu igin bakiniz Tablo 6.

Tablo 6: Danistay Baskanliginda Kadin Personel Durumu (Mayis 2008)

Toplam
Unvam Kadin Toplam I¢indeki Pay
(%)
Baskan 0 1 0
Bagsavci 1 1 100
Baskan Vekili 1 2 50
Daire Bagkani 2 13 15,3
Uye 36 76 47,3
Savci 16 38 42,1
Tetkik Hakimi 94 237 39,6
Anayasa
Mahkemesi 1 3 33,3
Gegici Raportorii
TOPLAM 151 371 40,7

Kaynak: Danistay Baskanligi
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Kanunun baska bir adli yargi merciine birakmadigi adli mahkemelerce verilen karar ve
hiikiimlerin son inceleme yeri olan Yargitay Baskanligindaki kadin personelin durumu igin
bakiniz Tablo 7.

Tablo 7: Yargitay Bagskanliginda Kadin Personel Durumu (Nisan 2007)

Toplam
Unvam Kadin Toplam Icindeki Pay
(%)
Baskan 0 1 0
Cumhuriyet 0 1 0
Bassavcisi
Baskan Vekili 0 2 0
Daire Baskani 2 34 5,8
Uye 41 250 16,4
Tetkik Hakimi 203 448 45,3
Yargitay
Cumhuriyet 10 119 8,4
Savcisi
TOPLAM 256 855 29,9

Kaynak: Yargitay Baskanlig1

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile kurulan bir diger Yiiksek Mahkeme olan Anayasa
Mahkemesinde gorev yapan kadin personelin durumu i¢in bakiniz Tablo 8.

Tablo 8: Anayasa Mahkemesi Baskanliginda Kadin Personel Durumu (May1s 2007)

Toplam
Unvani Kadin Toplam I¢indeki Pay
(%)
Baskan 0 1 0
Baskan Vekili 0 1 0
Uyeler 2 15 13,3
Raportorler 5 23 21,7
Miidiirler 5 11 45,4
TOPLAM 12 51 23,5

Kaynak: Anayasa Mahkemesi Bagkanligi

Ayrica Tiirkiye’de 26 kadin miilki idare amiri gorev yapmaktadir. Kaymakam ve vali
yardimcisi olarak gérev yapan bu kadinlarin oranmi %1,43tiir, kadin vali bulunmamaktadir.
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C) Kamusal ve siyasal yasam ile ilgili hiikiimet dis1 kuruluslara ve derneklere katiimak;

TUIK tarafindan 2007 yilinda gerceklestirilen “Yazili Medya Arastirmas1” verilerine
gore gazete ve dergilerin yayin boliimiinde ¢alisanlarin %32,96’s1 kadindir (Bkz. Tablo 9).

Tablo 9: Gazete/Dergilerin Yayin Boliimiinde Calisan Personelin Kadrolarina Gore
Sayis1 (2005-2007)

Kadro Durumu Yil Toplam Erkek Kadin Kadin Orani
2005 | 28928 19838 9090 %31,42
Toplam 2007 | 43275 29010 14265 %32,96
Genel Yaym | 2005 | 1425 1210 215 %15,08
Miidiirt 2007 | 2048 1724 324 %15,82
Genel Yayimn | 2005 | 1359 1068 291 %21,41
Y Onetmeni 2007 | 2015 1585 430 %21,33
Genel Yayin | 2005 | 752 561 191 %25,39
Koordinatorii 2007 | 945 698 247 %26,13
Diger 2005 | 24392 16999 8393 %34,40
2007 | 38267 25003 13204 %34,50

Kaynak: TUIK

Uluslararast Temsil ve Katilim

MADDE 8:

Taraf Devlietler, kadinlara, erkeklerle esit sartlarda ve hi¢bir aywrim gézetmeksizin,
hiikiimetlerini uluslararas: diizeyde temsil etmek ve uluslararast kuruluslarin faaliyetlerine
katilmak firsatint saglamak igin gerekli biitiin tedbirleri alacaklardir.

Kadin ve erkeklerin iilkemizi yurt disinda esit kosullarda temsil etme hakki olmasina
ragmen, buna yonelik ilerleme oldukg¢a yavastir.

Tiirkiye’de 15 kadmn biiyiikelgi bulunmaktadir (%9). Disisleri personelinin dagilimi
incelendiginde diplomasinin alt kademelerinde kadinlarin daha iyi temsil edildigi (%27)
goriilmektedir. Bu say1 olduk¢ca az olmasina ragmen, gelisme saglandiginin agik bir
gostergesidir. Bu durumun ilerleyen yillarda iist kademede yansimasini bulmasi
beklenmektedir.

Diger yandan, iist diizey pozisyonlardaki Tiirk kadinlarinin uluslararasi kuruluslardaki
temsiline bakildiginda BM ve Avrupa Konseyi altinda ¢esitli komite ve danisma kurullarinda
calismakta olan bircok Tiirk kadm bulundugu goriilmektedir. Birlesmis Milletler insan
Haklar1 Konseyi Kadinlara Yoénelik Siddet Ozel Raportérii de bir Tiirk kadinidir.

Kadinlar, bolgesel ve farkli konulardaki uluslararasi toplantilara katilan Tiirk
delegasyonlarinda da temsil edilmektedir. Tiirkiye, Pekin+10 Genel Meclis 6zel oturumuna ve
bolge toplantilarina hem devlet hem de sivil toplum orgiitlerini temsil eden yiiksek diizeyde
bir kadin delegasyonuyla katilmistir. Benzer sekilde, diizenli olarak Birlesmis Milletler
Kadmin Statiisi Komisyonu (CSW) ve Avrupa Konseyi toplantilarina, sivil toplum
orgiitlerinden gelen temsilcileri de kapsayan kadin delegasyonuyla katilim saglanmaktadir.
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Uyruk

MADDE 9:

9.1. Taraf Devletler, uyruklugun kazanilmasinda, degistirilmesinde veya korunmasinda
kadinlara erkekler ile esit haklar taniyacaklar ve ozellikle bir yabanciyla evienmenin veya
evlilik sirasinda kocanmin uyruklugunu degistirmesinin, kadinin da otomatik olarak uyrukluk
degistirmesine, uyruksuz kalmasina veya kocanin uyrugunu zorla almasina yol agmamasini
saglayacaklardir.

Tiirk Vatandaglik Kanunu, eskiden beri, “vatandaslik” kavramini kadin erkek esitligi
prensibi lizerine insa etmistir. Ancak ge¢miste yabanci kadinlarin evlilik yoluyla Tirk
vatandasligina gegmelerini kolaylastirict diizenlemelere yer verilirken ayni kolaylik bir Tiirk
kadini ile evlenen yabanci erkege taninmamaktaydi. Kadinlar1 korumak amaciyla yapilan bu
diizenleme nedeniyle CEDAW’1n 9. Maddesine yonelik bir beyanda bulunan Tiirk Hiiklimeti,
CEDAW c¢ergevesinde agik bir ayrimeilik olan bu durumu gidermek iizere, ulusal yasada
2003 yilinda yapilan degisiklige bagli olarak 2008 yilinda bu beyani kaldirmistir.

Kadinlar ve erkekler icin uyruk kazanma, degistirme ve kaybetmeye iliskin prosediirii
tanimlayan yeni Tirk Vatandaslik Kanununun evlenme ile ilgili 5. maddesinde 2003 yilinda
yapilan degisiklik ile daha once var olan esitsizlikler ortadan kaldirilmistir. Yasaya gore,
yabanci uyruklu kisi, Tiirk vatandasi ile evlenme nedeniyle Tiirk vatandaslhigini kazanmak
icin, en az li¢ yildan beri bir Tiirk vatandasi ile evli olmasu, fiilen birlikte yasamasi ve evliligin
devam ediyor olmas1 halinde, Igisleri Bakanligma vatandaslik onay1 i¢in bagvurabilmektedir.
Buna ek olarak, bir Tiirk vatandasi ile evlenen yabanci, Tiirk vatandasi ile evlenmekle eski
vatandasligini kaybediyorsa Tiirk vatandasligini beklemeksizin kazanabilmektedir.

Diizenlemelerle getirilen bir diger yenilik de Kanunun yeniden vatandasliga alinma ile
ilgili hiikiimlerine iliskindir. Yabanci erkekle evlenmek ve kocasinin uyruklugunu se¢mek
suretiyle vatandaslik aldigi kanun geregince Tiirk vatandashigini kaybeden kadmlar talepleri
tizerine yeniden vatandasliga alinabilmektedir.

Ulkemizden gerek {igiincii bir iilkeye gitmek iizere siginma talebinde bulunan,
gerekse iltica etmek amaciyla miiracaat eden yabancilara iligskin veriler 1995 yilindan itibaren
tutulmaktadir. Buna iliskin cinsiyet ayrimli veriler 2005 yilindan itibaren toplanmaktadir.

Bu ¢ergevede; tigiincii bir iilkeye gitmek i¢in lilkemize siginma talebi kabul edilenlerin
%31,8’1 kadindir. Erkeklerin oran1 %38,3 tiir.

Tablo 10: Tiirkiye’ye Siginma Talebinde Bulunan Kisi Sayis1, 2007

Statiisii Toplam Toplam | Toplam Toplam Aile Toplam
Erkek Kadin Erkek Kiz Kisi
Sayist Sayist | Cocuk Cocuk Sayisi
Sayisi Sayisi
Islemde 2417 1621 1049 938 2638 6077
Kabul 1009 838 420 367 1474 2632
Red 114 50 23 27 87 213
Statli D11 | 182 126 73 62 228 442
Genel 3776 2635 1565 1394 2247 9364
Toplam

Kaynak: Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, 2007
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9.2. Taraf devletler ¢ocuklarin uyrugu konusunda kadinlara erkeklerle esit haklar
saglayacaklardir.

2001 yilinda Anayasanin 66°’nc1 maddesinde yapilan diizenleme ile bu konuda kadin
erkek arasindaki esitsizlik giderilmistir. Cocugun Tiirk Vatandasi olmasi i¢in anne ya da
babadan birinin Tiirk olmasi yeterlidir.

Egitim

MADDE 10:

Taraf Devletler, ozellikle asagidaki konularda kadin erkek esitligi esasina dayanarak
egitimde erkeklerle esit hakka sahip olmalarint saglamak icin kadinlara karsi ayrumi énleyen
biitiin uygun oénlemleri alacaktir.

a) Meslek ve sanat yonlendirilmesinde kirsal ve kentsel alanlardaki egitim kurumlarina
giriste ve diploma almada okul oncesi, genel, teknik, mesleki ve yiiksek teknik egitimde
ve her ¢esit mesleki egitimde esit kosullarin saglanmasi;

CEDAW’a ve diger uluslararasi sozlesmelere taraf olan Tiirkiye kadinlarin ve kiz
cocuklarmin her tiirlii haklarinin tam anlamiyla korunmasi taahhiidiinde bulunmustur.

Tiirkiye, son 10 yilda kadinin toplumdaki statiisiiniin gelistirilmesi ve kadin haklarinin
daha iyi korunmasi, kadin erkek esitliginin tam anlamiyla saglanmasi i¢in Anayasa ve
yasalarda gerekli diizenlemeleri gergeklestirmis olmasina ragmen yasalar uygulamalara halen
yeterince yansitilamamaktadir.

Anayasanin 42. Maddesindeki “Ilkogretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin
zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir” hiikkmii, her ¢ocuk i¢in firsat esitligi temelinde
egitim hakkinin uygulanmas: adma ayrim yapilmaksizin yasal garanti saglamaktadir.
[Ikdgretimin herkes icin zorunlu ve parasiz hale gelmesi ve okul terklerinin azaltilmas igin
onlemler alinmasi, bu Anayasal ilkenin kapsami dahilindedir. Kiz ¢cocuklarinin egitim hakki
diger biitiin haklar gibi Anayasa ve diger mevzuatin ilgili hiikkiimleriyle garanti altina
alinmistir.

Anayasada yer alan diizenlemelere paralel olarak, Milli Egitim Temel Kanunu
“Genellik ve Esitlik” ilkesi iizerine kurulmustur. Bu Kanun, temel egitimin kiz ve erkek
biitiin vatandaslar i¢in zorunlu ve devlet okullarinda parasiz oldugunu belirtmektedir. Buna
gore, kiz-erkek ayrimi yapilmaksizin her Tirk cocugu temel egitim hizmetlerinden
faydalanacaktir.

2007-2013 willarmi  kapsayan ve uygulamasina baslanan 9. Kalkinma Plani
Stratejisinde, kiz ¢ocuklarin okullulasmasi devlet tarafindan ele alinmig oncelikli sorunlar
arasinda yerini almistir. Bu dokiiman “Ilkdgretimde okul terklerinin azaltilmasi icin basta
kirsal kesime ve kiz cocuklarina yonelik olmak {izere gerekli tedbirler alinacak ve
ortadgretime gegis oranlari yiikseltilecektir” ifadesine yer vermektedir.

Onemli oranda geng niifusa sahip olan Tiirkiye’de okullulasma oraninin arttirilamamasi
ve Ozellikle kiz ¢ocuklarmin daha yiiksek oranda okullulagmasinin saglanamamasi kalkinma
acisindan oncelikli bir sorundur.

Bununla birlikte, bu sorunu ¢6zmek i¢in okul Oncesi egitimin egitim sistemine
yerlestirilmesi ve Ozellikle yurt ¢apinda kampanyalar baglatilmasi gibi onlemler ve 1997
yilinda 8 yillik zorunlu temel egitime gecilmis olmasi kiz cocuklarinin egitime katilimlar1 ve
egitim sistemi igerisinde daha uzun siire kalmalarina olumlu katkilar saglamistir.

Tiirkiye’de son 7 yillik siirece bakildiginda Tablo 11 ve 12°de de goriildigii iizere kiz
¢ocuklarinin egitim seviyesinde bir artis gozlenmektedir. Tiirkiye’de zorunlu olmayan okul
oncesi egitimde kiz ¢ocuklarmin okullulagsma oranlari, 2001 yilindan 2007 yilina kadar 3 kat
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artarak %7,8’den %23,4’e ulasmistir. 2006-2007 egitim 6gretim yilinda okul 6ncesi egitimde
kiz ¢ocuk oran1 %47,8 ve erkek ¢ocuk orani %52,2°dir (Bkz. Tablo 11 ve 12). Okul 6ncesi
egitimde okullulasma oraninin daha da artirilmasi ve bu konuda kadinlarin bilinglendirilmesi
amaciyla kamu kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslar isbirligi ile “Benim Ailem” “7 Cok Geg
Kampanyas1”, “Anne ve Cocuk Egitim Program1”, “Baba Destek Egitimi Programi”, “Okul
oncesi Egitim Kampanyas1”, “Anne Baba Cocuk Egitimi Projesi”, “Mobil Anaokulu” gibi
calismalar diizenlenmektedir.

Tablo 11: 2000-2001 Egitim Ogretim Y1il1 Cag Niifusu, Ogrenci Sayis1 ve Okullulasma

Oranlari
Cag Niifusu Ogrenci Sayist Okullulagma Oranlar1 %
Egitim
Kademesi Kiz Erkek
gqslig (E “rrlf;lkci Oprenci gfg:g Ogrenci Kiz Ogrenci Toplam Erkek Kiz
£ & Sayisi/ & Sayisi/ Sayisi/Orani Briit/Net Briit/Net Briit/Net
Sayisi Sayis1/Orani Sayisi
Orani Orani
Okul Oncesi 1.430.000 1.380.000 119.821 107.643 8.09/ 8.37/ 7.80/
(48-72ay) | 2810000 | oisnesy | (wa911) | 22T | (ws268) | (%47,32) 7.83 8.11 7,54
5.300.000
Sl L 5.084.000 5.635.131 4.845.590 100,93/ 106,32/ 95,31/
- 0 , ) :

Ilkogretim 10.384.000 (%51,04) (%48,95) 10.480.721 (%53,76) (%46,23) 9528 99,58 90,79
e 1.985.000 1.890.000 1.382.912 979.741 60,97/ 69,67/ 51,84/
Ortadgretim | 3.875.000 | 59 59 %a877) | 2392053 | oi5e53) | (%4146) 43,95 8,49 39,18
Genel 1.985.000 1.890.000 835.471 651.944 60,97/ 69,67/ 51,84/
Ortavgretim | 872000 | “o5192) | (oeas7r) | TS | (oese16) | (%43,83) 43,95 8,49 39,18
Mesl. Tek. 1.985.000 1.890.000 327.797 60,97/ 69,67/ 51,84/

ortasgrt, | °870000 | oim 00y | (wag77) | 875238 (E/fgé“;"j) (%37,45) 43,95 48,49 9.18

Kaynak: TUIK-Milli Egitim statistikleri

Tablo 12: 2006-2007 Ogretim Y1li Cag Niifusu, Ogrenci Sayisi Ve Okullulasma Oranlar

Cag Niifusu Oprenci Sayist Okullulagsma Oranlar1 %
Egitim
Kademesi
Toplam Erkek. Kiz 6grenci T?plam ..E,rkek. Kiz 6grenci Toplam Erkek Kiz
Ogrenci sayist ogrenci sayisi/orant ogrenci ogrenci sayisi/orant Briit/Net Briit/Net | Briit/Net
say1si/orant sayis1 sayisi/orant
Okul Oneesi 1.364.000 | 1.310.000 334.252 306.597 241 24,5/ 234/
(48-72ay) 2.674.000 (%51) (%49) 640849 1 (oi5015) | (%47.84) 22,4 229 21,9
o 5730000 | 5.529.000 5684609 | 5162321 | 9634/ 909,21/ | 9337/
lkogretim 1 11.259.000 | “gi5089) | (949,20) | 10846-930 | 45040y | (0647.59) 90,13 92,25 87,03
. 1.992.000 | 1.917.000 1917189 | 1.469528 | 86,64/ 96,24/ | 76,66/
Ortadgretim | 3909000 | “gi5005) | (opagoa) | 38T | (ose60) | (%43.40) 56,51 60,71 52,16
Genel 1.992.000 | 1.917.000 1156.418 | 985.800 86,64 / 96,24/ | 76,66/
Ortavgretim | 5999000 | “oi5005) | (oea004) | 2142218 | (o45398) | (%46,01) 56,51 60,71 52,16
Mesl, Tek. 1.992.000 | 1.917.000 760771 | 483728 86,64 / 96,24/ | 76,66/
Ortadgrt, 3.909.000 | “oi5095) | (wa9,08) | L2490 | (0p6113) | (0638,87) 56,51 60,71 52,16

Kaynak: TUIK-Milli Egitim Istatistikleri
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[Ikdgretimde okullulasma oranlarinin gosterildigi Tablo 11 ve Tablo 12’ye bakildiginda
2000-2001 egitim 6gretim yilinda %95,31 olan kiz ¢cocuklarinin okullulasma oran1 2006-2007
egitim 6gretim yilinda %93,37 olmustur. %1,94 gibi bir azalma goriilse de kiz ve erkek
Ogrenciler arasindaki cinsiyet oranlarina bakildiginda, fark oOzellikle ilkogretime katilim
acisindan oldukga azalmistir (Bkz. Tablo 13).

Tablo 13: Ogretim Y1l ve Egitim Seviyesine Gére Cinsiyet Oran1'

Ogretim Y1l Cinsiyet Orani
Ikogretim Ortadgretim
2000/2001 89,64 74,41
2006/2007 94,11 79,65

Egitim istatistikleri zorunlu egitim ¢agindaki ¢cocuklarin %10’unun okullulagamadigini,
bunlarin nerdeyse dortte {i¢iinii kiz ¢ocuklarinin olusturdugunu gostermektedir. Bu nedenle,
kiz ¢ocuklarinin okullulagsmasini artirmak iizere siirdiiriilen kKampanyalarin (Bkz. Madde 10-f)
yani sira okullulasma oranini dogrudan veya dolayli olarak etkileyecek bazi projeler de
yiirlitiilmektedir. Bu Projelerden biri, egitim seviyesini artirarak en dezavantajli kirsal, kentsel
ve gecekondu bolgelerinde niifusun yasam kosullarini gelistirmek amaciyla uygulanan
“Temel Egitime Destek Projesi (TEDP)”dir. Yoksullugu azaltmak, halen temel egitimin
disinda kalan ¢ocuklar, gengler ve yetiskinlerin kapsama alinmasini desteklemek, 6zellikle kiz
cocuklar1 ve kadinlar i¢in yaygin- 6rgiin egitimin ortalama seviyesini artirmak bu Projenin
hedefleridir.

Proje ile temel egitimin kalitesi, temel egitime erisim ve temel egitime devamin
iyilestirilmesi ve bu yolla kiz c¢ocuklarinin okullulagsmasinin ve ilkogretime katiliminin
artirilmasi amaglanmaktadir.

Okullulagsmanin artirilmasina iliskin ¢abalar, temel egitimin yam sira mesleki egitimde
de siirdiiriilmektedir. Bu gergevede, gerek CEDAW So6zlesmesinin 10’uncu maddesinin a
fikrasi, gerekse Cocuk Haklar1 So6zlesmesi ile ¢ocuklarin meslek se¢imi konusunda
bilinglendirilmeleri ve herhangi bir ayrim yapmayarak esit kosullar saglanmasi konusunda
taraf devletler yikimli kilinmaktadir. Egitim-6gretim alaninda koklii degisikliklerin
yapilmas1 ve genel lise egitimi yerine mesleki ve teknik egitime agirlik verilmesi
gerekmektedir. Bu ¢ercevede, mesleki ve teknik liselerin isgiicli piyasasimnin ihtiyaglarina
cevap verecek bigimde diizenlenmesi, yeni teknolojik gelismelere gore yapilandirilmalar1 ve
ailelerin cocuklarii bu okullara géndermelerinin 6zendirilmesi 6nem tagimaktadir. Bu amacla
kamu kurum kuruluslar1 6zel sektor ve meslek kuruluslar ile isbirligi iginde istihdam amagli
projeler yiriitiilmekte, bu projelerle kadinlarin istihdamini artiracak mesleki egitimler
almalar1 ve bu egitimler neticesinde ise Yerlestirilmeleri igin faaliyetler siirdiiriilmektedir.

Mesleki ve teknik egitim kurumlarina kiz 6grencilerin katilimlari incelendiginde Tablo
14°te goriildiigii tizere 2000-2001 egitim dgretim yilinda kiz 6grencilerin mesleki ve teknik
orta ogretimde okullulasma oran1 %37,45 iken, 2006-2007 egitim 6gretim yilinda bu oran
%38,86’ya yiikselmistir.

Milli Egitim Bakanlhigi (MEB) ile kamu kurum ve kuruluslari arasinda imzalanan
Egitimde Isbirligi Protokolleri ile nitelikli ara insan giicii yetistirilmesi amaglanmaktadir. Bu

! Not: Belirli bir 6gretim yilinda ilgili 6gretim tiiriiniin kiz gocuk briit okullasma oraninin, ayni 6gretim yilinda
ilgili 6gretim tiiriiniin erkek g¢ocuk briit okullulagma oranina olan géreli biiyiikliigiinii gostermektedir. ki farkli
gostergenin (Briit okullulagsma oranlarinin) birbirine oranlanmastyla yapilan hesaplamanin 100 ile ¢arpilmasidir.
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amacla, sektore katilmak isteyen yetiskinlere yonelik kurslar ve sertifika programlar
acilmakta, sektoriin {iretim, yonetim ve satigtan sorumlu elemanlarina yasam boyu egitim
verilmekte, Orgiin ve yaygin egitim yoluyla yetistirilen elemanlar ise yerlestirilmekte ve
egitim-insan kaynaklar1 danigsmanlig1 yapilmaktadir.

Tablo 14: Okul Grubu ve Ogretim Yilma Gére Ogrenci (Kiz/Erkek) Sayisi

Ogretim Okul Grubu Kiz Ogrenci Kiz Ogrenci Erkek Erkek TOPLAM
Yili Oran1 % Sayisi Ogrenci Ogrenci (kiz +erkek)
Orani Sayisi
2000-2001 | Okul Oncesi Egitim %47,32 107.643 %52,68 119.821 227.464
Tk gretim %46,23 4.845.590 %53,77 5.635.131 10.480.721
Ortadgretim %41,46 979.741 %58,54 1.382.952 2.362.653
Genel Lise %43,83 651.944 %56,17 835.471 1.487.415
Mesleki ve Teknik Lise %37,45 327.797 %62,55 547.441 875.238
2006-2007 | Okul Oncesi Egitim %47,84 306.597 %52,16 334.252 640.849
Tlkégretim %47,59 5.162.321 %52,41 5.684.609 10.846.930
Ortadgretim %43,39 1.469.528 %56,61 1.917.189 3.386.717
Genel Lise %46,01 985.800 %53,99 1.156.418 2.142.218
Mesleki ve Teknik Lise %38,86 483.728 61,14 760.771 1.244.499

Kaynak: TUIK-Milli Egitim Istatistikleri

b) Kadinlarin erkeklerle ayni ders programlarindan yararlanmalari, ayni sinaviara
katilmalari, aym diizeyde niteliklere sahip egitim gorevlilerine, okul, bina, arag¢ ve
gereglere sahip olmalari;

Okul oncesi, ilk ve ortadgretim diizeyindeki tiim okullarda, ayni ders programlar ve
MEB tarafindan diizenlenen kural ve prosediirler uygulanmakla birlikte, egitim kalitesi
acisindan onemli kirsal ve kentsel farkliliklar bulunmaktadir. Hem bu farkliliklar1 ortadan
kaldirmak hem de kizlarin okula devami konusunda 6nemli bir faktor olan toplumsal cinsiyet
bilincini olusturmak ve uygun fiziksel kosullar1 saglamak tizere ¢esitli ¢alisma ve projeler
yuriitilmektedir. Egitime %100 Destek Projesi ile Tirk egitim sisteminin niteliksel ve
niceliksel sorunlarinin ¢dziimiinde devlet, 6zel sektor ve sivil toplum isbirligi ile okul
binalarinin, smif mevcutlarinin, i¢ ve dis donaniminin kalitesinde Avrupa Birligi’nin
standartlarina ulasmak ve egitim sorunlarimizin ¢dziimii igin egitimin her kademesinde (okul
oncesi egitimden yiiksek Ogrenime kadar) okul, bina ve egitim materyalleri gibi fiziksel
ihtiyaglar1 kargilamak i¢in ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Projenin basarisina katki saglamak
amaciyla okul yaptiranlara uygulanan %5°lik vergi indirimi %100’°e ¢ikarilmigtir.

Ugulanmakta olan bir diger Proje olan Cocuk Dostu Okul Projesi ile ilkégretim
okullarinda her yoniiyle kalitenin artirilmasi ve bunun Ogrencilere, calisanlara, ¢evreye
yansitilmasi, yeni bir egitim ortami yaratilmasi amaglanmaktadir. 360 pilot okulda
uygulamasi yapilan Projenin hedefleri arasinda cinsiyete duyarl bir egitimin verilmesi de yer
almaktadir.

Egitimin niteligini artirmak iizere planlanan Anne Baba Cocuk Egitimi Projesi ile anne,
baba ve cocuklarin egitim ihtiyaglar1 tespit edilmekte ve bu ihtiyaclar dogrultusunda
diizenlenen egitim programlart ile toplumun biling diizeyinin gelistirilmesi ve ilerletilmesi
amaclanmaktadir. Bu proje kapsaminda; lireme saghigi, ergen iligkileri, aile ici iligkiler,
kadinin toplumdaki yeri ve 6nemi, ders basarist ve benzeri konularda konferans, panel, kurs,
ev ve koy ziyaretleri yoluyla ailelere ulasilmaktadir. 2006 6gretim yilinda 227.320’si kadin,
98.332’si erkek olmak tizere toplam 325.652 kisiye egitim verilerek proje kapsaminda toplam
2.355.369 kisinin bu egitimlerden yararlanmasi saglanmistir. Bu proje kapsaminda okullarda
uygulanan programlar1 taniyan aile bireyleri, mesleki yeterliliklerini gelistirme bilinci de
edinmektedir.
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c)Kadin ve erkek rolleri ile ilgili kaliplasmis kavramlarin egitimin her seklinden ve
diizeyinden kaldiriimast ve bu amaca ulasilmasi igin egitim birliginin ve diger egitim
sekillerinin tesvik edilmesi, ozellikle ders kitaplarinin ve okul programlarinin yeniden gozden
gecirilmesi ve egitim metotlarinin bu amaca gore diizenlenmesi;

Egitim kaynaklarinin kadin ve erkeklerin geleneksel olmayan imajlarini yaydigi egitici
ve sosyallestirici ortam olusturmak amaciyla Milli Egitim Bakanlig: tarafindan 2004-2006
yillar1 arasinda kadinlar ve erkeklerle ilgili kalip yargilar1 yansitan egitim materyallerinin
cinsiyet¢i O0gelerden ayiklanmasi ¢alismalart yapilmistir. Ayrica, “Ders Kitaplari ile Egitim
Araclarmin Incelenmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Y®énerge™nin ilgili madde ve
hiikiimleri dogrultusunda; ders kitaplar1 ve egitim materyalleri “Temel insan haklarina
aykirihik tasiyip tasimadigi; cinsiyet, irk, dil, din, renk, siyasi diisiince, felsefi inang, mezhep
ve benzeri ayrimcilik icerip icemedigi” yoniiyle de incelenmektedir.

Yapilan ¢aligmalar ile geleneksel olarak kadin i¢in uygun goriilen islerde ya da 6nemsiz
rollerde gosterilen kadinlar yerine, toplumda aktif olarak yer alan basarili kadina ve
cinsiyetler arasindaki igboliimiinde kadin-erkek, anne ve baba tarafindan aile i¢inde islerin
paylasildigina vurgu yapilmaktadir. Tlkdgretim ders kitaplarinda “bilim adami” ifadesi yerine
“bilim insan1” ifadesi kullanilmakta, sporcu, miihendis, arastirmaci kadin ve kiz ¢ocugu
Ogelerine yer verilmekte, metinlerde yer alan kahramanlarin kiz ve erkek g¢ocuklardan
olugsmasina dikkat edilmektedir. Yine ilkdgretim ders kitaplarinda “oy kullanan kadin”
fotograflarina yer vermenin yani sira, kadin muhtar ve belediye baskani figiirlerine de yer
verilmektedir.

Tim bu caligmalarin yani sira Milli Egitim Bakanligi, ders kitaplart ve egitim
materyallerinde; cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadina karsi ayrimciligin engellenmesi
amaciyla, ilgili kaynaklarda kadin-erkek, kiz-erkek c¢ocuklarina ait bilgi, fotograf ve
resimlerde sayisal ve niceliksel agidan esitlik saglamaya galismakta, kadinlarin kendi haklar
icin yapmis olduklar1 miicadelelerden bahsedilmekte, kadinin toplumda konumunun
degismesinde nelerin ve kimlerin etkili oldugu, Kadma Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesinin (CEDAW) imzalanmasina neden ihtiyag duyuldugu ve temel
kanunlarda kadimin insan haklarina yonelik degisikliklerin sebepleri gibi farkli konulara
deginilerek dgrencilere biling kazandirilmaya calisilmaktadir.

d)Burs ve egitim yardimlarindan faydalanmalar: icin kadinlara erkeklerle egit
firsatlarin taninmasi;

Egitimin bir insan hakki ve esitlik, kalkinma, baris hedeflerine ulagsmak igin bir arag
olmasi nedeniyle kiz ve erkeklerin egitime esit katilimini saglamak amaciyla ulusal egitim
seferberligi baslatilmistir. Kirsal kesimde okulu bulunmayan kdy ve kdy alti yerlesim
birimlerinde bulunan ilkdgretim ¢ag niifusu ile yoksul ailelerin c¢ocuklarinin ilkogretim
hizmetlerine kavusturulmasini saglamak amaciyla yatili ilkogretim bolge okullart agilmistir.
[k kez 1939 yilinda kurulan Yatili ilkdgretim Bolge Okullar1 (YIBO) uygulamast ile pek ¢ok
kiz 6grencinin okula devam etmedigi Giineydogu ve Dogu Anadolu Bolgelerinde, yorenin
genel kiiltiir yapis1 da dikkate alinarak kiz 6grencilerin okula devamlari saglanmaktadir.

2000 yilinda YIBO’lara devam eden kiz dgrenci oraninin %25,63’den, 2006 yilinda
%35,46’ya yiikseldigi gorilmektedir (Bkz. Tablo 15).
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Tablo 15: Ogretim Yillarma Gére YIBO Kapasite ve Ogrenci Sayilari

Yatili Ogrenci Sayisi Kiz
Yillar Okul Tiri Okul Kapasite | Erkek | Kiz | Toplam | Cocuk
Sayisi Orant

2000- Yatili Tlkdgretim Bolge 452 170.320 |104 843 |36 140 | 140983 | %25,63
2001 Okulu+Pansiyonlu

[kdgretim Okulu?
2006- Yatili Tlkdgretim Bolge 603 191.201 |107 637 |59 157 | 166 794 | %35,46
2007 Okulu

Kaynak: TUIK Mili Egitim Istatistikleri

Yoksul aile cocuklarina verilen yatili egitim hizmetlerinin yami sira, ilkogretim
kurumlarinin 6, 7 ve 8. smiflart ile genel ve mesleki teknik orta dgretim kurumlar igin
bursluluk hizmetleri de verilmektedir. Bursluluktan yararlanabilmek i¢in 6grencilerin; maddi
bakimdan yoksun olmasi ve 6grencinin merkezi sistemle yapilan Devlet Parasiz Yatililik ve
Bursluluk smavini kazanmast gerekmektedir. 2001-2002 egitim-0gretim yilinda burs
alanlarin %38,5’ ini kiz oOgrenciler olustururken, 2006-2007 o6gretim yilinda bu oran
%46,05’¢ ulagmustir.

Buna ek olarak, Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) kapsaminda yiiriitilen Sarth
Nakit Transferi uygulamasi ile, niifusun en muhtag¢ kesimine dahil olan ailelerin ¢ocuklarinin
temel egitim hizmetlerine tam olarak erisimini hedef alan bir sosyal yardim ag1 olusturmak
amaciyla Tiirkiye’nin her kosesinde karsiliksiz egitim yardimlart yapilmaktadir.

Eyliil 2007 itibariyle toplam 1.705.391 ogrenci Sartli Nakit Transferi kapsaminda
yapilan egitim destegi ddemelerinden yararlanmistir. Dogrudan annelere yapilan ve pozitif
ayrimcilik cergevesinde kizlara daha fazla miktarda yapilan egitim destegi ddemelerinden
yararlananlarin = %46,6’sin1  kiz dgrenciler olustururken, %53,4’linli  erkek Ogrenciler
olusturmaktadir.

Yine bir kamu kurumu olan Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi
Bagkanlig1 tarafindan Giineydogu Anadolu bolgesinde yasayan yoksul ve basarili kiz
ogrencilere burs destegi saglanmaktadir. Giineydogu Anadolu Bolgesinde 9 ilde siirdiiriilen
Proje ile Eyliil-Haziran aylar1 arasinda kiz ¢ocuklarmin annelerine ilkdgretim igin 55 YTL (50
$), lise igin 75 YTL (65 $), tiniversite i¢in 110 YTL (100 $) burs verilmektedir. 2007 Kasim
ay!1 itibariyle burs destegi alan kiz 6grenci sayis1 790°dir. 2001 yilindan bu yana burs alan kiz
Ogrenci sayis1 923’e ulagmistir.

Ayrica, okulu bulunmayan niifusu az ve dagmik yerlesim birimlerinde bulunan
ilkogretim cagindaki kiz ve erkek ¢ocuklarini egitim imkania kavusturmak iizere “Tasimali
[Ikdgretim Uygulamas:” yiiriitiilmektedir. “Tagimali Tlkdgretim Uygulamasi” ile okullulasan
ogrencilere iliskin bilgiler Tablo 16°da yer almaktadir.

Tablo 16: Yillara Gore Tagimali [k gretim Uygulamasi Yapilan Okul ve Ogrenci Sayisi

Yillar Merkez Okul Taginan Kiz Ogrenci Erkek Toplam
Sayis1 Yerlesim Ogrenci
Birimi
2000-2001 5.249 25.967 279.827 328.091 607.918
2006-2007 5.845 31.080 329.022 365.606 694.628

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri

2 Pansiyonlu Ilkdgretim Okulu: S6z konusu uygulama 2006 yilinda Yatili ilkdgretim Bélge Okulu Uygulamasi

ile birlestirilmistir.
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e) Ozellikle kadin ve erkekler arasinda mevcut egitim agigim en kisa zamanda
kapatmaya yonelik yetiskin ve islevsel okuma-yazma ogretim programlart dahil,
surekli egitim programlarina katilabilmeleri igin erkeklerle esit firsatlarin verilmesi,

Tiirkiye’de oOrgiin egitim sisteminin disinda kalan kadinlar igin gerek Milli Egitim
Bakanlig1 ve diger kamu kurum ve kuruluslar1 gerek yerel yonetimler, 6zel sektor kuruluslar
ve STK’lar eliyle okuma yazma kurslar1 diizenlenmektedir. Bu kurslara daha ¢ok geng yastaki
kadinlar katilirken, Tiirkiye’de okumaz yazmazlik sorunu 6zellikle bolgesel bazda ve ileri
yaslardaki kadinlar i¢in devam etmektedir.

Tablo 17: Okuma Yazma Oranlar1 (1995-2006)

Yetigkin
Okur- | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Yazarlik
Orani
Toplam | 86,4 | 86,3 | 87,5 | 88,3 | 87,4 | 88,1 | 88,1
Erkek | 945|945 | 953 | 95,7 | 953 | 96 96

Kadm | 78,3 ] 782|799 (811|796 | 80,3 | 80,3
Kaynak: TUIK- Niifus ve Kalkinma Géstergeleri

Yas gruplar itibariyle okur-yazar olmayan kadinlarin durumuna baktigimizda, 40 yas
ve lizeri kadinlar okuma yazma bilmeyen kadinlarin % 64’inii, 65 yas ve iizeri kadinlar ise %
24’{inli olusturmaktadir.

Yetiskin kadinlara yonelik okuma yazma kurslari, bolgesel bazda ve gecekondu
bolgelerinde GAP Idaresine bagli olarak faaliyetlerini siirdiiren CATOM’lar ve SHCEK
biinyesinde faaliyet gosteren Toplum Merkezlerinin yani sira Milli Egitim Bakanligina bagh
Halk Egitim Merkezlerinde diizenlenmektedir.

Halk Egitimi Merkezlerinde 2005-2006 6gretim yilinda agilan 121.639 “mesleki,
teknik, sosyal-kiiltirel ve okuma-yazma kursundan” 1.674.358 kisi yararlanmis olup,
bunlardan 953.047’sini kadinlar ve kiz ¢ocuklart olusturmustur (%57).  Ulusal Egitime
Destek Kampanyasi gergevesinde 2007 yilina kadar Halk Egitimi Merkezleri’nde diizenlenen
72.541 okuma yazma kursundan yararlanan 1.404.557 kisinin, 898.007’sini kadinlar ve kiz
cocuklart olugturmaktadir (% 63,9). Kamu kurum ve kuruluslarinin diizenledigi okuma yazma
kurslarinin yani1 sira STK’lar tarafindan okuma yazma kurslarin1 da iceren ¢ok sayida proje
yiiriitilmektedir.

Tirkiye’de ihtiyag duyan herkese, istedigi yer ve zamanda egitimini devam ettirme
imkani1 sunma amact ile uzaktan egitim yontemini benimseyen Agik Ogretim Kurumlar1 (Agik
[Ikogretim Okulu, Ag¢ik Ogretim Lisesi, Mesleki ve Teknik Agik Ogretim Okulu, Mesleki
Acik Ogretim Lisesi ve Acik Ogretim Fakiilteleri) faaliyet gdstermektedir. Bu uygulama ile
herhangi bir nedenle oOrgiin egitimin diginda kalmis kadinlar ve kiz c¢ocuklar1 egitim
imkanindan yararlanabilmektedir.

Milli Egitim Bakanlig: tarafindan siirdiiriilen “7 Cok Ge¢ Kampanyas1”, “Okuloncesi
Egitim Kampanyas1”, “Mobil Anaokulu” , “Benim Ailem” gibi kampanyalar ile ana dili
Tirkce olmayan ¢ocuklara ve anne babalara Tiirkge Ogretilerek ¢ocuklarin okulda
karsilagabilecekleri engellerin ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir. Bdylece okula yeni
baslayan tiim ¢ocuklar 6rgiin egitimden faydalanmak i¢in esit firsatlara sahip olabilmektedir.

Tiirk Anayasasinin 3. Maddesi uyarinca Tiirkiye Devleti’nin dili Tiirk¢e’dir. Bunun
yaninda, Tiirk Anayasasinin 42. Maddesi ile, Tirk¢eden baska higbir dilin egitim Ggretim
kurumlarinda Tirk vatandaglarina anadilleri olarak okutulamayacagi ve Ogretilemeyecegi;
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egitim Ve Ogretim kurumlarinda okutulacak yabanci diller ile yabanci dille egitim 6gretim
yapan okullarin tabi olacagi esaslarin kanunla diizenlenecegi ve milletlerarasi antlagsma
hiikiimlerinin sakli oldugu hiitkme baglanmaktadir.

2003 yilinda yapilan yasal diizenleme ile “Yabanci Dil Egitim ve Ogretimi ile Tiirk
Vatandaslarinin  Farkli Dil ve Lehgelerin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun”da degisiklik
yapilarak Tiirk vatandaslarinca giinliik yagsamlarinda geleneksel olarak kullanilan farkl: dil ve
lehgelerin  6grenilmesi icin 6zel kurslar agilmasinin yolu acilmistir.  Bu degisikligin
uygulanmast amaciyla “Tiirk Vatandaslarimin Giinlik Yasamlarinda Geleneksel Olarak
Kullandiklar1 Farkli Dil ve Lehgelerin Ogrenilmesi Hakkinda Yénetmelik” hazirlanmis ve
2003 yilinda yiiriirliige girmistir. Sanliurfa, Batman, Van, Adana, Diyarbakir, Istanbul ve
Mardin’de farkli dil ve lehgelerin 6gretildigi 6zel kurslar agilmistir.

Yine, Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlart Hakkinda Kanun’da 2003
yilinda yapilan degisiklikle, kamu ve 06zel, radyo ve televizyon kuruluslarinin Tiirk
vatandaglarinin glinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar: farkl: dil ve lehgelerde de
yayin yapabilecegi hilkme baglanmistir. Bu diizenlemeyi takiben, 05 Haziran 2004 tarihinde
TRT tarafindan Bosnakga, Arapga, Cerkezce dilleri ve Kirmangca ve Zazaca lehgelerinde, her
giin bir dilin yayin1 yapilacak sekilde, 30 dakika siire ile program yapilmaktadir. 2003 yilinda
yapilan yasal diizenlemenin yeterli bulunmamasi iizerine Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kanunu ile Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun’da 11 Haziran
2008 tarihinde yapilan degisiklik ile Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumunun (TRT) Tiirkce
disinda farkl dil ve lehgelerde de yayi yapmasi miimkiin hale gelmistir.

f) Kiz ogrencilerin okuldan ayrilma oranlarvmin diisiiriilmesi ve okuldan erken ayrilan
kiz ¢ocuklari ve kadinlar icin egitim programlari diizenlenmesi;

Tiirkiye’de dar gelirli ailelerin g¢ocuklarmin egitimde kalmasi; kurs tcretleri, egitim
harglari, diger egitim masraflar1 nedeniyle giderek zorlagmaktadir. Buna ailelerin geleneksel
ve ekonomik nedenlerle erkek ¢ocuklarina egitimde 6ncelik tanimasi da eklenince, kadinlarin
egitim siireglerinden yararlanmalar1 giderek zorlagsmaktadir.

Uluslararast kuruluslar, 6zel sektoér ve sivil toplum kuruluslar isbirligi ile yiiriitiilen
“Haydi Kizlar Okula”, “Baba Beni Okula Gonder” gibi ulusal kampanyalar ve “Temel
Egitime Destek Projesi” gibi ulusal projeler ile kiz &grencilerin okulu terk oranlarinin
diistiriilmesi ve okuldan erken ayrilan kiz ¢ocuklar1 ve kadinlar igin egitim programlarinin
diizenlenmesi hedeflenmektedir.

[Ikdgretim ¢aginda olup herhangi bir nedenle egitim sistemi disinda kalan, okulu terk
eden ya da devamsizlik yapan 6-14 yas grubundaki tiim ¢ocuklarin, 6zellikle kiz ¢ocuklarinin
% 100 okullulagmasini saglamay1 amaclayan “Haydi Kizlar Okula Kampanyas1” 2003 yilinda
pilot olarak 10 ilde uygulanmaya baglanmig, 2006 yili itibariyle Tiirkiye geneline
yayginlastirilmagtir.

Tiim kampanya calismalar1 siiresince Tiirkiye genelinde 273.447 kiz ¢ocugunun
okullulagmadig1 tespit edilmis, illerde yapilan ¢alismalar sonucunda bunlarin %81’
okullulastirilmistir. Okullulastirilamayan %19°luk kisimda yer alan kiz ¢ocuklarinin egitim
sistemine kazandirilma ¢abalar1 stirdiiriilmektedir.

Kamu ve STK ortaklig: ile yiiriitiilen bir diger proje de “Kadinin insan Haklar1 Egitim
Programi”dir. Projeye katilan kadinlarin %28°1 egitim almaya devam etmeye karar vermistir.

2000 yilinda ozel sektor ve sivil toplum igbirligi ile baslatilan “Kardelenler-Cagdas
Tirkiye’nin Cagdas Kizlar1” isimli Proje ile maddi yetersizligi nedeniyle 6grenimlerine
devam edemeyen kiz ¢ocuklara egitimde firsat esitligi saglanmasi ve kiz ¢ocuklarinin meslek
sahibi, ufku acgik "birey"ler haline gelmeleri amaglanmistir. Bu program kapsaminda, 12.300
kiz 6grenciye burs verilerek, egitimlerine devami saglanmis, 7380 6grenci liseden mezun
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olmus, 950 6grenci {iniversiteyi kazanmis, 67 6grenci ise liniversiteden mezun olmustur. Proje
basarist nedeniyle 2015 yilina dek uzatilmigtir.

Yine 6zel bir medya kurulusunun cabalar1 ile baslatilan “Baba Beni Okula Gonder”
Kampanyasi, kiz ¢ocuklarinin okullulagsmasina destek vermeyi amaglamaktadir.

MEB organizasyonu ve bir kamu bankasinin sponsorlugunda 6 Haziran 2008 tarihinde
baslatilan “Ana-Kiz Okuldayiz Kampanyas1” ile 4 yil i¢inde okuma yazma bilmeyen 3 milyon
kadinin okuma yazma 6grenmesi hedeflenmektedir.

Ayrica, Diyanet Isleri Baskanhig:, il Miiftiiliikleri koordinasyonunda “Kiz Cocuklart
Okulsuz Kalmasin Kampanyasi1” baglatmistir. Aileleri ikna ve burs saglanmasi yoluyla kiz
cocuklarinin okullulagsmasinin amaclandigi Kampanya ile 2006-2007 egitim 6gretim yilinda
2049 kiz 6grenciye burs saglanmustir.

Ulke geneline yayilan bu ¢alismalarin disinda, kiz ¢ocuklarmin okullulasma oranlarinin,
kadin okuryazarligimin artirilmasi ve bilgi becerilerinin gelistirilmesi amaciyla kamu
kurumlari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglar igbirligi ile tiim ilkede yerel capta
calismalar ve kampanyalar yiiriitiilmektedir.

[Ikdgretimde okuldan ayrilan grenci sayisinda bir azalma oldugu gériilmektedir (BKz.
Tablo 18). Milli Egitim Bakanhigi, 6zel sektor ile sivil toplum kuruluslari tarafindan
desteklenen kampanya ve projeler ile 1997 yilinda zorunlu temel egitimin 8 yila ¢ikartilmasi
bu olumlu gelismeyi desteklemistir. Yiiriitiilen kampanyalarla birlikte toplumda egitim
konusunda bir biling olugsmustur. Buna bagl olarak ozellikle ortadgretimde 2001-2002
yilinda % 6,2 olan kiz ¢ocuklarinin okullar1 terk orani, 2005-2006 egitim-6gretim yilinda %
5,7’ye diismiistiir.

Tablo 18: Yillara Gore Ilkogretim ve Ortadgretimde Okuldan Ayrilan Ogrenci Oranlari®

o [kdgretimde Okuldan Ortadgretimde Okuldan
Ogretim Yil Ayrilan Ogrenci Oran1 % Ayrilan Ogrenci Oran1 %
Toplam| Erkek Kiz | Toplam | Erkek Kiz

2001-2002 1,2 1,0 15 8,3 9,8 6,2
2002-2003 0,8 0,7 1,0 8,5 10,1 6,4
2003-2004 0,7 0,6 0,9 7,9 9,6 57
2004-2005 0,5 0,4 0,6 6,8 8,2 5,0
2005-2006 0,5 0,4 0,5 8,0 9,8 5,7
2006-2007 - - - - - -

Kaynak: Milli Egitim Bakanlig1

g) Spor ve beden egitimi etkinliklerine etkin olarak katilmalar: icin erkeklerle esit
firsatlar taninmasi;

“Sosyal Etkinlikler Yonetmeligi’ne gore, ilkdgretim ve orta dgretim diizeyindeki
okullarda tiim kiz ve erkek Ggrencilerin beden egitimine katilmalar1 gerekmekte olup, kiz
ogrenciler bu imkanlardan esit sekilde faydalanmaktadir. Ayrica ilgi ve yetenekleri
dogrultusunda basketbol, halk oyunlari, jimnastik ve atletizmde okullar arasi spor
aktivitelerine katilma firsatlar1 sunulmaktadir (Ayrica Bkz. Madde 13 -c). Bu kapsamda 2006-
2007 egitim o6gretim yilinda sportif faaliyetlere katilan 6grencilerin % 34,46’sim1 kiz
ogrenciler olusturmaktadir (Bkz. Tablo 19).

3 Ogrenci sayilarna acik ikdgretim ve acik dgretim lisesi dgrencileri dahil edilmemistir.
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Tablo 19: Sporcu Sayis1 (2006-2007)

Geng Yildiz Kiiciikler Toplam Oran
Kiz 41541 83000 124500 249041 %34,46
Erkek 99623 149430 224445 473498 %65,53

KAYNAK: Ortaggretim Genel Miidiirliigi
Yetenekli ve istekli 6grencilerin sportif beceri ve yeteneklerini gelistirmek amaciyla

acilan spor liselerinde 2006- 2007 egitim-6gretim yilinda 6grenim goren 915 dgrencinin 227’
sini kiz 6grenciler olusturmaktadir (Bkz. Tablo 20).

Tablo 20: Spor Liselerinde Cinsiyete Gore Ogrenci Sayis1 (2004-2006)

Kiz Ogrenci Erkek Ogrenci Toplam Kiz Ogrenci
Orani
2004 29 141 170 %17
2006 227 688 915 %24

KAYNAK: Ortadgretim Genel Midiirliigi

h) Kadinlarin ailelerin saglk ve refahini saglamaya yardim edecek, aile planlamast
bilgisi dahil ozel egitici bilgiyi saglamalari;

Milli Egitim Bakanligi Ergenlik Donemi Degisim Projesi kapsaminda 6. ve 7.
simiflardaki kiz - erkek 6grenci ve velilerine bilgilendirme amacgh ¢aligmalar yapilmaktadir.
Bu caligmalar kapsaminda 2006-2007 egitim-6gretim yilinda ulasilan 6grencilerin %47 sini
kizlar olusturmustur.

Saglik Bakanlig: tarafindan halk egitimi calismalari gergevesinde Tiirkiye Ureme
Saglig1 Programi kapsaminda sunulan hizmete talebin arttirilmasini hedef alarak toplam 85
STK projesine 20 milyon Avro hibe saglanmis olup, STK projelerinin izlenmesi ve
degerlendirilmesi devam etmektedir.

Saglik Bakanligi ile Avrupa Komisyonu arasinda yapilan igbirligi sonucu 2003-2007
yillar1 arasinda yiiriitiilmekte olan Tiirkiye Ureme Sagli§i Programi ile temel cinsel saglik,
tireme saghg (CS/US) hizmetlerinin kullanilabilirligini, erisilebilirligini ve niteligini kayda
deger bicimde artirarak genclerin cinsel saglik ve tireme sagligi diizeyinin gelistirilmesi ve
daha nitelikli CS/US hizmetlerine yonelik talebi ve bu hizmetlerden yararlanma diizeyini
artirmak amaciyla 18 Genglik Danismanlik ve Saglik Hizmet Merkezi ve 2 Genglik Merkezi
olusturulmus, bu merkezlerin ¢alisanlarina hizmet i¢i egitimler verilmistir.

Saglik Bakanligi tarafindan basilan 12 000 adet gebelikte beslenme rehberi
kamuoyunun bilgilendirilmesi igin dagitilmistir.

2001-2005 yillart arasinda Saglik Bakanligi ve UNFPA arasinda yapilan isbirligi ile,
“Adolesanlarin Ureme Saghg Bilgi ve Hizmet Gereksinimlerinin Karsilanmasi Igin Strateji
Gelistirilmesi Projesi” ve “UNICEF igbirliginde “Adolesan Sagligi ve Gelisimi Projesi”
gerceklestirilmistir.
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Istihdam

MADDE 11:

11.1.Taraf Devletler, istihdam alaninda kadinlara karsi ayirimi onlemek ve kadin erkek
esitligi esasina dayanarak egsit haklar saglamak icin ozellikle asagida belirtilen konularda
biitiin uygun oénlemleri alacaklardir:

Tiirkiye’de isgiicine katilim oranlar1 kadinlar ve erkekler arasinda ciddi farkliliklar
gostermektedir. 2006 yilinda erkeklerin isgiiciine katilim orani % 71,5 iken, kadinlarin
isgiliciine katilim orani sadece %24,9’dur (Bkz. Tablo 21).

Tablo 21: Kent-Kir ve Cinsiyet Ayriminda Isgiiciine Katilma Oran1 (%)

(15+yas)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Tiirkiye 499 498 49,6 483 48,7 483 48,0
- Erkek 73,7 729 716 704 723 722 71,5
- Kadin 266 271 279 266 254 248 24,9
Kent 441 440 444 438 445 455 45,5
- Erkek 709 706 698 689 708 715 70,8
- Kadin 172 174 191 185 183 193 19,9
Kir 58,7 58,7 576 555 554 531 52,2
- Erkek 779 764 745 729 747 735 72,7
- Kadin 40,2 41,7 414 390 36,7 33,7 33,0

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglar1, 2007

Tiirkiye’de isgliciine katilim oraninin diisiik olmasi, esas itibariyle kadinlarin, 6zellikle
de kentli kadinlarin agir1 diisiik oranda isgiicline katilimindan kaynaklanmaktadir. Bunun en
onemli nedeni ise kirdan kente gogtiir. Tiirkiye’de kirsal alan niifusu giderek azalmakta, kent
niifusu ve ekonomisi giiglenmektedir. Kent toplumuna doniisen Tirkiye’de kirda tarim
sektorlinde cogunlukla iicretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan kadinlar, gogle kente geldiklerinde
ayn1 beceri ve egitime sahip olsa bile kente gd¢ eden erkekler kadar isglicii piyasasinda yer
bulamamaktadir. Bunun nedenleri arasinda, kadinlarin isgiicli piyasasinin ihtiya¢ duydugu
niteliklere sahip olamamalari, ailede bakim yiikiimliiliigiinii tistlenmeleri, aile ¢evre baskisi ve
piyasanin getirdigi sinirlamalar1 saymak miimkiindiir.

Kent-kir ayrimi incelendiginde, kadinlarin isgiiciine katiliminin kente kiyasla kirda
oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir (kirda %33’e karsilik kentte %19,9). Bu durum,
kadinlarin ~ bliyiik Ol¢iide {cretsiz  aile is¢isi  olarak istthdam edilmelerinden
kaynaklanmaktadir.

Kirda yasayan kadinlarin isgiliciine katilim oranlar1 yillar itibariyle incelendiginde
kirdan kente goc¢ nedeni ile diislis dikkati ¢ekmektedir. Diger taraftan, kentte yasayan
kadinlarin iggiicline katilimlarinin yillar itibariyle arttigi, ancak bu artisin kirdaki ciddi diisiise
kiyasla Onemsiz bir artis oldugu goriilmektedir. Tiirkiye, hizla artan niifusu ve isgiicii
potansiyeline ragmen (1988-2006 yillar1 arasinda 15 ve daha yukari yastaki kurumsal
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olmayan sivil niifus % 53,1 oraninda artarken, isgiicii % 27,8 oraninda artmistir), istihdamda
benzer oranda bir artis yakalamayir basaramamaktadir. Bunun nedeni, ilkenin yeterli is
olanag1 yaratamamasi ve 0zellikle kadinlarin is giliciine katilimini saglayamamasidir.

Son yillarda is giicline katilim orant hem genel diizeyde hem de kadinlar arasinda diisiis
gostermistir. 2004 yilinda % 48,7 olan genel isgiicline katilim orani, 2006 yilinda % 48’e
gerilemistir.

Tablo 22: Egitim Durumuna Gére Isgiiciine Katilim Oran1 (%)

(15+yas)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

TOPLAM
Okuryazar Olmayanlar 31,5 30,3 28,8 28,2 24,4 21,9 20,3
Lise Alt1 Egitimliler 50,1 49,9 49,2 47,5 48,2 47,4 46,9
Lise ve Dengi Meslek Okulu 55,3 56,0 55,1 53,3 56,6 57,1 57,0
Yiiksekokul ve Univ. 78,2 79,2 79,5 77,7 80,0 79,1 78,5
ERKEK
Okuryazar Olmayanlar 56,7 52,5 48,1 48,7 46,8 43,5 40,4
Lise Alt1 Egitimliler 74,9 73,7 72,3 70,7 72,3 71,8 70,8
Lise ve Dengi Meslek Okulu 70,8 71,6 69,7 69,0 73,3 73,8 73,6
Yiiksekokul ve Univ. 83,2 84,3 84,5 82,7 85,3 84,7 84,1
KADIN
Okuryazar Olmayanlar 25,2 24,8 24,4 23,6 19,3 17,5 16,2
Lise Alt1 Egitimliler 23,0 24,2 24,9 23,4 22,8 21,8 21,8
Lise ve Dengi Meslek Okulu 31,8 31,1 31,9 28,9 30,6 30,9 31,4
Yiiksekokul ve Univ. 70,1 70,8 71,5 69,5 71,3 70,0 69,8

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglar

Egitim, hem kadinlarin hem de erkeklerin isgiicline katilimi iizerinde etkisi olan
onemli bir faktordiir. Tablo 22°den de goriilecegi iizere, kadinin egitim diizeyi yiikseldikge,
isgliciine katilim orani (kadinlarin ticretli bir iste ¢alismalari) artmaktadir.

Yiiksek O0grenim, kadinlar isgiici piyasasina ¢ekmede onemli bir rol oynamaktadir.
Kentlerde yasayan {iniversite egitimi almis kadinlar, kentli kadin niifusunun ¢ok az bir
kismint olusturmakla birlikte, kentli kadin niifusunun neredeyse yarisin1 temsil eden ilkokul
diplomasina sahip kadinlardan daha yiiksek oranda isgiiciine katilmaktadirlar (Ilkokul mezunu
kentli kadinlarin isgiiciine katilim oran1 %13 civarinda iken, {iniversite mezunu kentli kadinlar
icin oran %70 civarindadir). Universite mezunu kadin ve erkeklerin birlikte ¢alistiklari
igyerlerinde kadin ve erkeklerin benzer kosullarda c¢alisma sansi yakaladiklari, yatay
ayrimciliga daha az maruz kaldiklar ve cinsel tacize ugrama potansiyellerinin daha az oldugu
gorilmektedir.

Evlilik, kadinlarin isgiiciine katilimini olumsuz etkilemektedir. Ozellikle egitim diizeyi
diisiik olanlarda evlenmeyle birlikte isgiiciine katilim oran1 diismektedir. Bekar kentli
kadnlar, evli kentli kadinlara gore daha yiiksek katilim profiline sahiptir. Ornegin 2006
yilinda, bekar kent kadininin isgiictine katilim oran1 %35 iken, evli kadinlarin oran1 (%15) bu
oranin yarisindan da az olmustur.

Kadmin isgiicline diisiik orandaki katiliminmi1 agiklayabilecek faktorlerden birisi de
Tiirkiye’de kadinlarin biiyiik bir boliimiiniin iicretsiz aile is¢isi olmasidir. Tiirkiye’de iicretsiz
aile is¢isi konumunda calisan kesim hala oldukg¢a biiyiiktiir ve istihdamda kayitsiz ¢alisma
bicimleri calisanlar arasinda oldukca genis bir yer tutmaktadir. Kirsal alanlardaki ekilebilir
topraklarin daginik yapida olmasi (bazi parsellerin kiigiik olmasi ve makineli tarima uygun
olmamast) ve bazi tarimsal {iriinlerin islenmesinin ev isleri ile kolayca biitiinlesebilen dogast,
kadinlarin kirsal alanlarda isgiicii piyasasinin parcast olmasina imkan tanimaktadir.

Kay1t digt istihdam Tiirkiye genelinde % 50’nin iizerinde seyretmekle birlikte, 2000 y1li
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TUIK verilerine gére, bu oran kirsal kesimlerde %73,8 (kadin %91,4; erkek %64) ve
kentlerde % 28,8 (kadin %30; erkek %28,5) iken; 2006 yilinda sirastyla %67,5 (kadin %89,3;
erkek %56,5); %35,1 (kadin %39,3; erkek %34)’dir. Bu oran tarimsal faaliyetlerde 2006
yilinda % 90 iken, tarim dis1 faaliyetlerde % 34’tiir. Bu durum, kayit disiligin daha ¢ok kirsal
bolgelerde tarimsal faaliyetlerle ugrasanlarda oOzellikle de iicretsiz aile isgilerinde
yogunlastigin1 gostermektedir. 2006 yilinda kayit dist olarak iicretsiz aile ig¢isi konumunda
tarimsal faaliyetlerle ugrasanlarin %23,2’sini erkekler olustururken; %76,8’ini kadinlar
olusturmaktadir.

Isgiiciine katilim oranlarindaki diisiisiin yan1 sira, Tiirkiye’de genel istihdam oran1 da iyi
is olanaklar1 yaratilamadigin1 ve katilimin azligin1 gosteren bir bi¢gimde son on yillik siire
boyunca siirekli azalmis olup, son birka¢ yildir da %50°nin altinda seyretmektedir (2006 yili
genel istthdam oran1 %43,2). Kadin niifusun istihdam orani, doksanli yillarin ortalarinda %31
civarinda iken, bu tarihten sonra siirekli olarak gerileyerek 2006 yilinda %22,3’e diismiistiir.
Erkek niifusun istihdam orani, birka¢ yil diisiis gostermesine ragmen, 2004 yilinda artisa
gecerek 2006 yilinda % 64,5 oranina ulasmistir (Bkz. tablo 23). Ancak, benzer artis kadin
istthdami oranlarinda goriilmemektedir.

Tablo 23: Kent-Kir ve Cinsiyet Ayriminda Istihdam Oran1 (%)

(15+yas)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Tiirkiye 46,7 45,6 44,4 43,2 43,7 43,4 43,2
- Erkek 68,9 66,5 63,9 62,9 64,7 64,8 64,5

- Kadin 24,9 251 25,3 23,9 22,9 22,3 22,3
Kent 40,2 38,9 38,1 37,7 38,4 39,7 40,0
- Erkek 65,4 63,3 60,7 60,3 62,0 63,2 63,0

- Kadin 15,0 14,5 15,5 15,1 15,0 16,0 16,7
Kir 56,4 56,0 54,3 51,9 52,1 49,5 48,8
- Erkek 74,1 71,4 69,0 67,1 69,3 67,6 67,2

- Kadin 39,4 41,0 40,2 37,4 35,5 32,3 31,6

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuclari

Isgiicii piyasasinda cinsiyet temelli ayrismanin gostergelerinden biri, kadinlarm belli
sektorlerde ve belli mesleklerde yogunlasmasidir. 2006 yili verilerine gore kadinlar en ¢ok
tarim alaninda istihdam edilirken, erkek istihdami daha ¢ok hizmetler sektoriinde
yogunlagmaktadir. Tiirkiye’de istihdam edilen kadinlarin % 48,51 tarim sektoriinde, %37,1°1
hizmet sektoriinde, %14,4°1 ise sanayi sektoriinde caligmaktadir (Bkz. Tablo 24).

Tablo 24: istihdamin Sektdrel Dagilimi (%)
(15+yasg)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

TARIM 36,0 37,6 34,9 33,9 34,0 29,5 27,3
- Erkek 27,0 21,7 24,8 24,4 25,6 21,7 19,8
- Kadin 60,5 63,3 60,0 58,5 57,2 51,6 48,5
SANAYI 17,7 17,5 18,5 18,2 18,3 19,4 19,7
- Erkek 19,5 19,7 20,6 20,2 20,0 21,1 21,6
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- Kadin 12,6 11,8 13,3 12,9 13,6 14,6 14,4

HIZMET 46,3 44,9 46,6 47,9 47,7 51,1 53,0
- Erkek 53,5 52,6 54,6 55,4 54,4 57,2 58,6
- Kadin 26,9 24,9 26,6 28,6 29,2 33,8 37,1

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuclari

Ucretsiz calisma esas anlamda, kirsal alanlarda kiiciik aileler tarafindan isletilen
isletmelerde gerceklesmektedir. Ayrica kentlerde sanayi ve hizmet sektdrlerinde de yaygin bir
bi¢imde siirmektedir. Ucretsiz ¢alisma, kadnlar i¢in kirsal alanlarda neredeyse bir kural olup,
ticretsiz ¢alisan kadin oranm1 % 65,3diir. Diger bir deyisle, kirda kadinlarin {igte ikisi iicretsiz
aile is¢isi olarak istihdam edilmektedir.

Kadinlar isgiicii piyasasina katilimda, gelirde ve egitimde erkeklerin gerisinde kalmistir.
Ayrica, isglicii piyasasinda, diislik egitim seviyesine sahip kadinlarin ¢ok yiiksek oranda tarim
sektoriinde, {icretlerini alamadiklar1 igyerlerinde ya da gayrt resmi islerde calisiyor
olmalarindan otiirii, kismen kent/kdy ayrimi ile ¢akisan biiytik bir cinsiyet ayrimi mevcuttur.

Tablo 25: Kent-Kir ve Cinsiyet Ayriminda Igsizlik Orani (%)
(15+yas)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Tiirkiye 6,5 8,4 10,3 10,5 10,3 10,3 9,9
- Erkek 6,6 8,7 10,7 10,7 10,5 10,3 9,7
- Kadin 6,3 7,5 9,4 10,1 9,7 10,3 10,3

Kent 8,8 11,6 14,2 13,8 13,6 12,7 12,1
- Erkek 7,8 10,3 13,0 12,6 12,5 11,6 10,9
- Kadin 13,0 16,6 18,7 18,3 17,9 17,0 16,4

Kir 3,9 4,7 5,7 6,5 5,9 6,8 6,5
- Erkek 4,9 6,5 7,3 7,9 7,3 8,1 7,6
- Kadin 2,0 1,7 3,0 4,2 3,2 41 4,3

Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglar

Tiirkiye’de kentlerde issizlik orani kirsal alandan fazladir. Kirsal alanda daha ¢ok
kadinlardan olusan iicretsiz aile is¢iliginin yaygin olmasi nedeniyle kadin igsizlik orani bu
bolgelerde oldukea diisiik goriilmektedir (Bkz. Tablo 25). Bu nedenle, kadin issizlik oranini
tam anlamiyla ortaya koyabilmek icin tarim dis1 issizlik oranmini da dikkate almak
gerekmektedir. Tablo 26°da goriildiigii gibi 2006 yil1 verilerine gore tarim dis1 kadin issizligi
%17,9 olarak gergeklesirken, erkek issizligi %11,3 olarak gergeklesmistir.
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Tablo 26: Tarim Dis1 Issizlik Oran1 (%)

(15+yas)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Tarim Dis1 Issizlik

Orani 9,3 124 145 138 143 136 126
- Erkek 8,4 11,3 133 126 131 124 113
- Kadin 135 17,7 198 189 196 188 179

Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglar1
a) Biitiin insanlarin vazgec¢ilmez hakki olan ¢alisma hakki

Tiirkiye’nin daha 6nce sundugu raporlarda da belirtildigi gibi, ¢alisma hakki Anayasal
giivence altindadir. Anayasa’da, herkesin diledigi alanda ¢alisma ve sdzlesme Ozgiirliigline
sahip oldugu; calismanin herkesin hakki ve &devi oldugu, devletin g¢aligma hayatini
gelistirecegi ve calisanlari koruyacagi hiikme baglanmistir. Devletin issizleri korumasi da
2001°de yapilan Anayasa degisikligi ile Anayasal giivence altina alinmistir.

Tiirkiye Uluslararas1 Calisma Orgiitiine (ILO) ait 56 sézlesmeye taraftir (2007). Bunlar
arasinda ¢alisma hayatinda kadin-erkek esitligine iliskin diizenlemeler iceren sozlesmeler
sunlardir; “Her Nevi Maden Ocaklarinda Yeralt1 Islerinde Kadinlarin Calistirilmamasi
Hakkinda 45 Sayili Sozlesme”, “Ucretin Korunmas:1 Hakkinda 95 Sayili Sozlesme”, “Esit
Degerde Is I¢in Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda 100 Sayili
Sozlesme”, “Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda 102 Sayili Sézlesme”, “Is ve
Meslek Bakimindan Ayrimciliga Iliskin 111 Sayilh Sozlesme”, “Isgilerin Iyonizen
Radyasyonlara Karsi Korunmasi Hakkinda 115 Sayili Sozlesme”, “Istihdam Politikasiyla
Mgili 122 Sayili Sézlesme”, “Tek Iscinin Tastyabilecedi Asgari Agirhik hakkinda 127 Sayil
Sézlesme”, “Hizmet Iliskisine Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayili Sézlesme”, “Insan
Kaynaklarinin Degerlendirilmesinde Mesleki Egitim ve Yonlendirmenin Yeri Hakkinda 142
Sayili Sézlesme”, “Cocuk Isciliginin En K&tii Halinin Ortadan Kaldirilmasma Iliskin 182
Sayil1 Sozlesme™.

b) Calisma alaminda esit secim kistaslart uygulanmast da dahil, erkeklerle esit ¢calisma
olanaklarina sahip olma hakkz,

2003 yilinda vyiiriirliige giren Yeni Is Kanunu ile isveren is¢i iliskisinde cinsiyet dahil
hicbir nedenle temel insan haklar1 bakimindan ayrim yapilamayacagi hitkme baglanmistir. Bu
kapsamda, is sOzlesmesinin yapilmasinda, uygulanmasinda ve sona erdirilmesinde cinsiyet
veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem yapilamayacagi, ayni ve esit
degerde is icin cinsiyet nedeniyle daha diisiik ticret kararlastirilamayacagi, cinsiyet, medeni
hal ve aile yiikiimliilikleri, hamilelik ve dogumun is akdinin feshi i¢in gecerli sebep
olusturamayacagi hiikiimlerinin yani sira, igyerinde cinsel taciz ve kismi calismaya iliskin
hiikiimler de ilk kez Is Kanununda yer almistir. Ayrica kadin ¢alisanlara verilen iicretli dogum
izin siireleri de artirilmistir.

Devlet Memurlart Kanunu ve Mesleki Egitim Kanununda yer alan, ise erisim,
yiikselme, egitim ve calisma kosullarina iliskin hiikiimler de, cinsiyete dayali ayrimcilik
yapilmamasi ilkesine dayanarak diizenlenmistir.

39



Devlet Memurlar1 Kanunu ile devlet memurluguna alinacaklarda aranan genel ve 6zel
(giris sinav1 gibi) sartlar, Kanunda cinsiyet ayrimi gozetilmeksizin diizenlenmistir.

2004 tarih ve "Personel Temininde Esitlik ilkesine Uygun Hareket Edilmesi" konulu
Bagbakanlik Genelgesinde; kamu kurum ve kuruluslarinin personel aliminda hizmet gerekleri
disinda cinsiyet ayrimi1 yapmamasi gerektigi bildirilmektedir.

Kadmlarin istihdammin o6niindeki engelleri kaldirmak amaciyla “Is ve Meslek
Bakimindan Ayrimcilik Hakkindaki 111 Sayili Uluslararas1 Calisma S6zlesmesi” kapsaminda
ise yerlestirmede cinsiyet ayrimini ortadan kaldirmaya yonelik olarak 2006 yilinda
yayimlanan Teblig ile kamuya ise yerlestirme ile ilgili is ve islemler sadelestirilmis, kamu
taleplerinde cinsiyet ayrimi kaldirtlmistir.

Ayrica 2006 yilinda yaymmlanan ve Tiirkiye Is Kurumu (IS-KUR) i1 Miidiirliiklerine
iletilen bir talimat ile 6zel sektor igyerlerinin, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler
zorunlu kilmadik¢a is iliskisinde cinsiyete dayali ayrim yapamayacaklari konusunda
igverenlerin bilinglendirilmesi istenmistir.

¢) Ozgiirce meslek ve is se¢cme hakki, terfi, is giivenligi, hizmetin tiim kosul ve
avantajlarindan faydalanma hakki, ¢iraklik, ileri mesleki egitim ve bilgi yenileme
egitimi dahil mesleki egitim ve tekrar egitim gorme hakki;

Ozgiirce meslek ve is segme hakki, Anayasa’da kamu hizmetlerine alinmada, gérevin
gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayrim gozetilmeyecegi, Yeni Medeni Kanun’da ise
“eslerin meslek ve is se¢iminde birbirlerinden izin almak zorunda olmadiklar1” hususlarinin
hiikme baglanmasi ile ilkesel olarak giivence altina alinmustir.

Calisma hakkinin yasal olarak giivence altina alinmis olmasina ragmen, kadinlarin
istthdama katilminin her gecen yil azalmasi bazi tedbirler alinmasi gerekliligini de
beraberinde getirmistir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye’de 2008 yilinda uygulamasina baglanacak olan
Istihdam Paketi ile yas smir1 olmaksizin kadinlar1 istihdam eden isverenlerin sosyal giivenlik
primlerinin 5 y1l siireyle devlet tarafindan 6denmesine iliskin diizenlemeler yapilmistir.

Istihdama katilmada zorluk c¢eken kadinlarm ve diger dezavantajli gruplarin isgiicii
piyasasina girislerinde karsilastiklart zorluklari gidermek amaciyla, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi biinyesindeki IS-KUR*  koordinatorliigiinde kamu  kurumlari,
tniversiteler, sivil toplum kuruluglart ve meslek odalar1 isbirligi ile “isgiicli yetistirme
kurslar1”, “mesleki egitim ve rehabilitasyon programlar1”, “egitim programlar1”, “danigmanlik
programlar1” ile “toplum yararina ¢alisma programlar1” diizenlenmektedir.

Kadmlarin iggiici piyasasina katilmalarinin ve istihdamlarinin oniindeki en biiyiik
engellerden biri, kadinlarin yeterli mesleki vasfa sahip olmamalaridir. Bu olumsuz durumu
diizeltmek amaciyla, Tiirkiye’nin insan kaynaklar1 gelisiminde dezavantajli gruplar1 da igine
alan bitliinctil bir yaklasim gelistirmeyi hedefleyen ve Ekim 2003- Mart 2006 tarihleri
arasinda uygulanan Aktif Is Giicii Programlar1 Projesi kapsaminda kadinlara yonelik 30 kurs
diizenlenmis, Projeden toplam 19.780 kadin yararlanmistir. S6z konusu proje kapsaminda
uygulanan aktif istthdam tedbirleri neticesinde 9.524 kisi isttihdam edilmistir. Bunlardan
4.678’1 erkek, 4.846’s1 kadindir, 1.982’si ise kendi isini kurmustur.

Ayrica, IS-KUR tarafindan issiz kadinlarin, is piyasasinda ihtiya¢ duyulan mesleklerde
yetistirilerek istihdam edilebilirliklerini artirmak amaciyla, 1998-2005 yillar1 arasinda toplam

* IS-KUR: 2003 yilinda kabul edilen “Tiirkiye is Kurumu Kanunu ile, istihdammn korunmasma, gelistirilmesine, yayginlastirilmasia ve
igsizligin Onlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak ve igsizlik sigortasi hizmetlerini yiiritmek iizere yeniden yapilandirilmis ve issizlikle
miicadelede etkin hale getirilmistir. ISKUR, is ve is¢i bulma hizmetlerinin yani sira, isgiicii ve istihdam piyasasinin izlenmesi ve isgiicii
piyasast bilgi sisteminin olusturulmasi, isgiiciine vasif kazandirma ve isbasinda egitim, meslek ve kariyer danismanhgy, is yaratma tedbirleri
gibi aktif iggiicii programlari ile igsizlik sigortasi ve is kaybi tazminati gibi pasif isgiicli programlarini etkin bir sekilde uygulayabilecek bir
yapiya sahiptir.
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131.194 kisinin katildigir 7200 istihdam garantili ve kendi isini kurmaya yonelik isgiicli
yetistirme ve gelistirme kursu diizenlenmis, toplamda 85.642 kadin igsizin bu programlara
katilimi saglanmistir (2006 yilinda diizenlenen kurslar i¢in bkz. Tablo 27).

Tablo 27: 2006 Yilinda Isgiicii Yetistirme ve Gelistirme Kurslarindan Faydalanan
Kadin-Erkek Sayilar

2006 Yilinda Diizenlenen Isgiicii Yetistirme
Kurslar
Kurs Tiri Agilan Kurs Katilan Kursiyer Sayisi
Sayisi Erkek Kadin Toplam

Istihdam Garantili Kurslar 246 3361 1664 5052
Kendi Isini Kuracaklara Y&nelik Kurslar 38 170 478 648
Oziirliilere Yonelik Kurslar 94 1899 1148 3047
Eski Hiikiimliilere Yonelik Kurslar 126 1966 53 2019
OSDP* Kapsaminda Acilan Kurslar 82 1032 913 1945
Issizlik ~ Sigortast Kapsaminda Acilan | 118 1207 480 1678
Kurslar
Sertifikal1 Tarim Iscileri Projesi 48 1091 60 1151
Bilisim Ciraklari 68 656 350 1006
TOPLAM 824 11382 5146 16528

*(Ozellestirme Sosyal Destek Projesi

Bunun yani sira, 2002-2005 yillar1 arasinda Ozellestirme Sosyal Destek Projesinden
yararlanan 7284 kadindan 4382’si ise yerlestirilmistir.

Geng Kiz ve Kadinlarin Mesleki Egitimi ve Istihdami Projesi kapsaminda, cesitli illerde
(Istanbul, Kocaeli ve Sanliurfa) agilan 195 meslek kursuna 3717 kadinin katilimi saglanmustir.

Bir diger proje olan “Cinsiyet Sorunlari Uzerine Ozel Bir Odaklanma Ile Toplumsal
Katilim ve Biitiinlesmeyi Gii¢lendirici Pilot Aktif istihdam Tedbirleri Projesi” kapsaminda 13
ilde yetistirme yurdu ¢ikisli, 18 yasindan biiyiik 72 kadin mesleki giiglendirme egitimlerine
katilmiglardir.

Ayrica yukarida bahsedilen Aktif Isgiicii Programlarinin devami niteliginde olan “Aktif
Istihdam Tedbirleri ve Yerel Diizeyde Tiirkiye Is Kurumuna Destek Projesi” ile kadinlar ve
genglerin istthdamlarina yonelik hibeler verilmesi i¢in ¢alismalar yiiriitiilmektedir.

[S-KUR tarafindan yiiriitiilen projeler haricinde kamu kurumlar1 (MEB ¢aligsmalar igin
bkz. Madde 10), yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, meslek orgiitleri ve 6zel sektor
kuruluglar tarafindan da kadin istihdamini artiric: faaliyetler ve projeler yiiriitiilmektedir.

Yerel idarelerce siirdiiriilen ¢alismalar kapsaminda; dar gelirli kadinlarin istihdamlarin
saglamak tizere cesitli isletmelerle isbirligi yapilmakta; ayrica kadin egitim ve aktivite
merkezleri olusturulmaktadir.

Bankalar tarafindan kadinlara ¢esitli sartlar altinda verilen “Girisimci Kredisi”, kadinin
statiisiiniin yiikseltilmesine Kkatki saglamayi hedeflemektedir. Ozel bir banka ile bir sivil
toplum kurulusunun ortaklasa baslattigi “Kadin Girisimciliginin Desteklenmesi Projesi” ile
kadin girisimcilere 6zel kiiglik ve orta boy isletme kredileri verilmektedir. Bu destek
paketinden yararlanan kadinlar banka tarafindan verilen egitimlere iicretsiz ya da indirimli
olarak katilabilmektedir.

Yine 6zel bir banka ve bir kadin sivil toplum kurulusu isbirligiyle yiiriitiilen “finansal
okuryazarlik programi” ile dar gelirli kadinlarin kalici olarak  “para” ile iligkilerini
dontistirmek ve onlart makro ekonomik politikalar ve ekonomik terimler konusunda
bilgilendirerek finansal farkindaliklarini artirmak tizere 1600 kadina ulagilmistir.
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Bu arada Tiirkiye’de dar gelirli kadinlara yonelik mikro kredi uygulamalar1 devam
etmektedir. Temmuz 2008 itibariyle bu alanda ¢alisan iki sivil toplum kurulusu tarafindan
10,000’den fazla dar gelirli kadin girisimciye yaklasik 20.000.000 YTL (yaklasik 16.000.000
$) mikro kredi dagitilmigtir.

Egitim basligi altinda bahsi gegen Sosyal Riski Azaltma Projesi kapsaminda da kadin
isttihdamina yonelik gelir getirici projeler yiriitiilmektedir. Toplum merkezleri biinyesinde
kadinlara yonelik el sanatlar1 egitim ve lretim projeleri, agaclandirma, fidan dikimi ve
bakimu, fidan tiretimi gibi alanlarda kadinlarin gegici siireyle mevsimlik istihdami, hasta, yasl
ve ¢ocuk bakimi konularinda egitim programlar1 diizenlenmektedir. Kirsal alanda kadinlarin
tarimsal tretimdeki etkinliklerinin artirtlmasini saglayan projelere destek verilmektedir.
Uyelerinin tamami kadimlardan olusan Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri araciligiyla 287
kadina “Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi” kapsaminda destek verilmistir.

Kiiciik ve orta boy isletmeleri desteklemek amaciyla kurulan Kiigiik ve Orta Olgekli
Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) tarafindan “Kadinlar ve
Genglere Dekoratif ve Siisleme Amagli Cam Uretiminde Istihdam Yaratma ve Aktif Isgiicii
Piyasas1 Olusturma Projesi” kapsaminda diizenlenen etkinliklere katilanlarin %751 kadindir.
Bunun yan1 sira KOSGEB tarafindan verilen “Kiiciik Olgekli Is Kurma Danismanlik Destegi”
sonunda isletmesini kuran girisimcilerin %30’u kadindir.

Kiiciikk girisimcilerin is kurmasint ve gelistirmesini destekleyen ve kolaylastiran,
dolayist ile isletmelerin hayatta kalma ve biiyiime olanaklarini arttirmak amaciyla KOSGEB
tarafindan Ozellestirme Sosyal Destek Projesi kapsaminda “Is Gelistirme Merkezleri
(ISGEM)” kurulmustur. Biinyesinde barmdirdiklar1 yeni isletmelere yonetim danismanlig
destegi, finans kaynaklarina erisim imkani, uygun kosullarda is yeri mekani, ortak ofis
ekipmani ve ofis hizmetleri sunarak is kurma asamasini saglikli bir sekilde asmalarini ve
biiyiimelerini saglayan ISGEM’den yararlanarak isletmesini kuran girisimcilerin %33,18’i
kadindir.

Yine KOSGEB tarafindan 2007 yilinda AB Mali Yardimi 2005 Yili Programlamasi
kapsaminda toplam biitgesi 3,5 milyon Avro olan “Girisimciligin Desteklenmesi Projesi”
baslatilmistir. Proje cercevesinde kurulacak 4 ISGEM’de éncelik kadin girisimcilere verilmek
kaydiyla, minimum 80 isletmeye danismanlik hizmeti (yer temini, ortak kullanima yonelik
makine ekipman, sekretarya, egitim, is gelistirme danigmanligi, vs) verilecektir.

Ulkemizdeki kadimn girisimci potansiyelinin nicelik ve nitelik bakimindan gelistirilmesi
ve daha donanimli hale getirilmesi amaciyla politika belirlemek ve girisimcilik kiiltiiriiniin
kadinlar arasinda gelismesine Onciiliik etmek amaciyla bir meslek kurulusu biinyesinde istigari
bir kurul olan Kadin Girisimciler Kurulu olusturulmus ve 81 ilde 6rgiitlenmistir.

Ayrica tniversitelerdeki Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezleri de, kadin
istthdamimi artirmak iizere calismalar ve projeler yiiriitmektedir. Bu projelerden biri Ege
Universitesi tarafindan yiiriitiilen “Girisimci Kadin1 Destekleme Projesi”dir.

Tirkiye’deki mesleki ve teknik e§itim sistemini; sosyo-ekonomik ihtiyaglar ve yasam
boyu 6grenme ilkeleri dogrultusunda, ekonominin ihtiya¢ duydugu yliksek nitelikli ve
performansl ara kademe teknik insan giicli yetistirebilen bir yapiya kavusturmak amaci ile
kamu kurumlari, gesitli meslek odalar1 ve sivil toplum kuruluslari igbirligi ile MEB tarafindan
30 ilde 145 pilot kurumda “Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Gelistirilmesi Projesi”
(MEGEP) yiiriitiilmektedir. MEGEP kapsaminda Kiz Teknik Ogretim Genel Miidiirliigiine
bagl orgiin 6gretim kurumlarinda 26 farkli alan dersi verilerek (biiro yonetimi ve sekreterlik,
bilisim teknolojileri, denizcilik, grafik ve fotograf, gida teknolojisi vb.) kiz teknik egitim
okullarinda 6grenim goren kiz gocuklarinin mesleki egitim olanaklarindan daha iyi bir
bi¢cimde yararlanmalar1 saglanmaktadir.

Avrupa Birligi’nin aday iilkelere yonelik olarak sagladigi Katilim Oncesi Mali Yardim
Aracinin bir bileseni olan “Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Bileseni”nin istihdama iligkin
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onceliklerinden birisi, “Onceden tarimda ¢alisanlar dahil olmak iizere, kadinlarin isgiiciine
katilimlarinin tesvik edilmesi ve kadin istihdaminin artirilmasi”dir. Bu kapsamda belirtilen
oncelige yonelik projeler i¢in 2007-2009 doneminde yaklasik 27 milyon Avro ayrilmistir.

Ote yandan, kadmlarin yerel biitge siirecine katilmalari ve belediye yatirimlarini
oncelikleri dogrultusunda etkileyebilmesi amaciyla, bir kadin sivil toplum kurulusu
tarafindan, KSGM ve bir belediye ile isbirligi i¢cinde pilot proje uygulanmistir. Bu uygulama
sonunda, belediyelerin biit¢e kararlarin1 kadinlarin ihtiyaglar1 ve oncelikleri dogrultusunda
almast durumunda, kadinlar i¢in Onemli Olglide istthdam ve girisimcilik firsatlar
yaratabilecekleri gorilmiistiir.

d) Sosyal yardimlar dahil esit iicret hakki, esdegerdeki iste ve isin cinsinin
degerlendirilmesinde esit islem gorme hakki,

Tiirkiye’nin bir onceki raporunda da belirtildigi gibi ulusal mevzuat kadin ve erkek
iscilere cinsiyeti nedeniyle farkli iicret verilemeyecegini ve buna bagli olarak toplu is
sOzlesmelerine ve hizmet akitlerine aykirt hiikiim konulamayacagini hitkkme baglamaktadir.

Is Kanunu’nda, ayn1 veya esit degerde bir is igin cinsiyet nedeniyle daha diisiik iicret
kararlastirilamayacagi; is¢inin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasinin,
daha diisiik bir iicretin uygulanmasini hakli kilmayacagi hiikme baglanmastir.

Ayni sekilde, devlet memurlarinin ayliklart da, cinsiyetine bakilmaksizin kanundaki
hiikiimlere gore belirlenmektedir. Bu nedenle, {icret bakimindan kadin ve erkek arasinda bir
farklilik s6z konusu degildir. Ancak, kar1 ve kocanin her ikisinin de devlet memuru olmasi
durumunda aile yardimi1 6denegi yalniz kocaya verilmektedir.

Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunundaki, toplu is sdzlesmelerine, kanun veya
tiizliklerin emredici hiikiimlerine aykir1 hiikiimler konulamaz seklindeki diizenleme ile ayni
veya esit degerdeki bir is i¢in cinsiyet nedeni ile daha diisiik licret verilmemesi giivence altina
alinmustir.

Is Kanununda ayrica yukarida dngoriilen ilke ve yiikiimliiliiklere (esit iicret ilkesi dahil
olmak tizere esit muamele ilkesi) aykir1 davranan, igveren veya isveren vekiline bu durumdaki
her isci i¢in para cezasi verilecegi hilkme baglanmustir. Is iliskisinde veya sona ermesinde esit
muamele ilkesine aykir1 davranildiginda is¢inin, dort aya kadar {icreti tutarindaki uygun bir
tazminattan bagka yoksun birakildig1 haklarini da talep edebilecegi hilkme baglanmustir.

Ayrica Is Kanunu ile 1rk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yiikiimliiliikleri, hamilelik,
dogum, din, siyasi goriis ve benzeri nedenlerle iscinin isten ¢ikarilamayacagi, isverence
gecerli sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gegerli olmadigi mahkemece veya 6zel
hakem tarafindan tespit edilerek feshin gegersizligine karar verildiginde; isverenin, is¢iyi bir
ay i¢inde ise baslatmak zorunda oldugu hiikkme baglanmistir. Isverenin isciyi ise baslatmasi
durumunda, isciye en ¢ok dort aya kadar dogmus olan iicreti ve diger haklar1 6denir ve
isveren tarafindan yapilmis olan fesih bildirimi gecersiz sayilarak, is sozlesmesi taraflar
arasinda hi¢ feshedilmemis gibi devam eder. Isveren, isciyi bagvurusu iizerine bir ay icinde
ise baslatmaz ise, is sozlesmesini feshetmis olur ve is¢iye;

e Mahkemenin tespit edecegi miktarda, en az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik iicreti
tutarinda “is giivencesi tazminat1”,

o Kararin kesinlesmesine kadar calistirilmadigr siire i¢in is¢iye en c¢ok dort aya kadar
dogmus bulunan iicret ve diger haklari,

e Bildirim siirelerine uyulmaksizin fesih yapilmasi durumunda is¢inin calistifi siirelere
uygun olarak “ihbar tazminat1”,

e Isyerinde bir yildan daha fazla ¢alismus isci icin “kidem tazminati”

e Kosullar1 bulunmasi durumunda “maddi veya manevi tazminat”,
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e Esit davranma ilkesine aykir1 bir sekilde is s6zlesmesinin feshedilmesi ve is¢inin talep
etmesi durumunda dort aya kadar tcreti tutarindaki “esitlik tazminati”’ni 6demekle
yiikkiimlidiir.

Is Kanununa konan esnek c¢alisma hiikiimleri ile kadmlarm is ve aile yasamu
dengelenmeye calisilmigtir.

e) Ucretli izinle birlikte, dzellikle emeklilik, igsizlik, hastalik, sakathik ve yashlik ve diger
calisamama hallerinde sosyal giivenlik hakkt,

Tirkiye’de ¢alisanlar i¢in 5 ayr1 sosyal giivenlik kanunu bulunmaktadir. Bu kanunlara
gore kadinlar i¢in 58, erkekler i¢in 60 olan emeklilik yas1 hari¢, kapsama ve erigim, katki
O0denmesi yiikiimliiliigii, katkilarin ve yardimlarin hesaplanmasi gibi tiim hiikiimler kadinlar
ve erkekler i¢in aynidir.

Sosyal giivenlik kapsaminda ele almabilecek diger bir kanun olan Issizlik Sigortas:
Kanunu'nda da kadin ve erkeklerin issizlik sigortasina erigsim, kapsam, katki ve
hesaplamalarina iligkin tiim hiikiimler aynidir.

Ayrica iicretsiz izinlerden birisi olan analik izni ve emzirme izni ile ilgili diizenlemeler
i¢in bakiniz Madde 11/2-b.

Tablo 28: Aktif Calisanlarin Cinsiyetlerine Gore Sayilar ve Sosyal Guivenlik
Kuruluglarina Gére Dagilimi (Mart 2007 Itibariyle)

Sosyal Giivenlik Kadin Erkek Toplam Oran
Kuruluslari %
Kadin Erkek
Sosyal Sigortalar | 1.740.769 6.208.581 7.949.350 22 78
Bag-Kur 450.304 2.972.805 3.423.109 13 87
Emekli Sandigi 811.668 1.626.571 2.438.239 33 67
Genel Toplam 3.002.741 10.807.957 | 13.810.698 21 79

f) Giivenli kosullar icinde c¢alisma hakki ve saghgin ve bu arada dogurganligin
korunmast hakkz;

Anayasa’nin 50. maddesi, kimsenin yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde
calistirilamayacagini, kiiclikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin ¢alisma
sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunacagini ve dinlenmenin, ¢alisanlarin hakki oldugunu,
tcretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklart ve sartlarinin kanunla
diizenlenecegini hiikme baglamistir.

Is Kanunu hiikiimlerine gére maden ocaklar1 ile kablo ddsemesi, kanalizasyon ve tiinel
insaat1 gibi yer altinda veya su altinda c¢alisilacak islerde kadinlarin ¢alistirilmasi yasaktir.

Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda Y&netmelikte, kadin
is¢ilerin, gebe olduklarinin doktor raporuyla tespitinden itibaren doguma kadar, emziren kadin
iscilerin ise dogum tarihinden baslamak {izere alt1 ay silire ile gece postalarinda
calistirilamayacagi, emziren kadin isgilerde bu siirenin, ana ve ¢ocugun sagligi agisindan
gerekli oldugunun isyeri hekimi, igyeri ortak saglik birimi, is¢i sagligl dispanserleri, bunlarin
bulunmadigi yerlerde sirasiyla en yakin saglik kurulusu raporuyla belgelenmesi halinde bir
yila kadar uzatilabilecegi diizenlenmistir.
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11.2. Evlilik ve analik sebebiyle kadinlara karsi ayrimi énlemek ve etkin ¢alisma
hakkint saglamak amacuyla, Taraf Devletler uygun onlemleri alacaklardir:

a) Hamilelik ve analik izni sebebiyle veya evlilige bagl olarak isten ¢itkarma ayrimini
yasaklamak, bu ayrimi yapanlar: cezalandirmak;

Is Kanunu'nda, is akdinin hamilelik veya analik izni sebebiyle fesh edilemeyecegi
acikca diizenlenmistir (Bkz. maddel1/1-b).

b) Onceki is, kidem ve sosyal haklar kaybedilmeksizin, iicretli olarak analik izni veya
benzeri sosyal icerikli tazminatlar vermek;

Dogum izni ve buna iliskin konular Devlet Memurlar1 Kanunu ve Is Kanunu’nda ayr
ayr1 diizenlenmektedir. 2003 yilinda yiiriirliige giren yeni Is Kanunu ve 2004 yilinda Devlet
Memurlar1 Kanunda yapilan degisiklikle hem kadin is¢iler hem de kadin memurlar i¢in
paralel diizenlemeler getirilmistir. Bu dilizenlemelere gore, kadin iscilerin/memurlarin
dogumdan once sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak {izere toplam on alt1 haftalik siire
icin dogum izinleri bulunmaktadir. Cogul gebelik halinde dogumdan once sekiz haftalik
stireye iki hafta siire eklenebilmektedir. Ancak saglik durumu uygun oldugu takdirde,
doktorun onayi ile kadin is¢i/memur isterse dogumdan Onceki {i¢ haftaya kadar igyerinde
calisabilir. Bu durumda, kadin is¢inin/memurun c¢alistigi siireler dogum sonrasi siirelere
eklenir. Bu belirtilen siireler ig¢inin/memurun saglik durumuna ve isin Ozelligine gore
dogumdan 6nce ve sonra uzatilabilir. Kadin is¢ilere hamilelik siiresince periyodik kontroller
icin tcretli izin verilmektedir. Ayrica, hekim raporu ile gerekli gorildiigii takdirde hamile
kadin is¢i sagligina uygun daha hafif islerde calistirilir. Bu halde is¢inin iicretinde bir indirim
yapilmaz. Kadin isciye/memura bir yasindan kiiciik ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in giinde
toplam bir buguk saat siit izni verilir. Siit izninin kullaniminda annenin saat se¢im hakk1
vardir. Dogum yapan memurlara istekleri halinde yukarida belirtilen siirelerin bitiminden
itibaren 12 aya kadar {icretsiz izin verilmektedir. Bu siire kadin is¢iler i¢in 6 aydir.

Sosyal Sigortalar Kanunu’na gore dogum yapmis kadin is¢ilere, gecici is géremezlik
Odenegine esit bir analik sigortas1 verilmesi dngoriilmektedir.

¢) Ozellikle cocuk bakimevleri agimin kurulmasi ve gelistirilmesi yoluyla anne ve babanin
aile yiikiimliiliiklerini, gorev sorumluluklart ve kamu yasamina katilma ile
birlestirmeyi miimkiin kilan destekleyici sosyal hizmetlerin saglanmasini tesvik etmek;

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik ile yaslar1 ve medeni halleri ne olursa olsun, 100-150
kadin is¢i ¢alistirilan isyerlerinde, bir yasindan kiiciik ¢ocuklarin birakilmasi, bakilmasi ve
emziren iscilerin ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in igveren tarafindan, ¢aligsma yerlerinden ayr1 ve
igyerine en ¢ok 250 metre uzaklikta bir emzirme odasmin kurulmasinin zorunlu oldugu
hiikme baglanmustir.

Tiirkiye’de gocuk bakim hizmetleri agina iliskin sayisal veriler Tablo 29 ve Tablo 30°da
sunulmaktadir. Cocuk bakiminin yani sira 2007 yili sonunda yaslilara hizmet veren toplam
241 huzurevi bulunmaktadir; bu huzurevlerinin toplam kapasitesi 19752 adettir. Ayrica, 2007
yili itibariyle 63 kurulusta oziirliilere yonelik bakim hizmeti sunulmaktadir.
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Tablo 29: 2000-2001 Dénemi Okul Oncesi Egitim Kurumu/Kres/Giindiiz Bakimevi Verileri

Ogrenci/Cocuk Sayist
Egitim Kurumu Okul/Siif
Sayisi Kiz Kiz Erkek Toplam
Cocuk Erkek Cocuk Ogrenci/
Orani Orani Cocuk
Milli Egitim Bakanligina
bagh Okul Oncesi
Ogretim Kurumlari 9249 123.225 %47,63 135.481 %52,36 258.706
(Resmi+Ozel)
(Anasimifi+Anaokulu)
SHCEK ’ten izin alarak
acilan kres ve giindiiz 1147 10473 %48,41 11158 %51,58 21631
bakimevleri
Toplam 10396 133698 | %47,69 146639 %52,30 280337

Kaynak: Milli Egitim Bakanlig1 ve SHCEK verileri

Tablo 30: 2007-2008 Dénemi Okul Oncesi Egitim Kurumu/Kres/Giindiiz Bakimevi Verileri

Ogrenci/Cocuk Sayisi
Egitim Kurumu Okul/Sinif
Sayisi Kiz Kiz Erkek Erkek Toplam
Cocuk Cocuk Ogrenci/
Orani Orani Cocuk
Milli Egitim Bakanligina
bagl Okul Oncesi Ogretim
Kurumlari 22506 335553 | %47,81 366209 %52,18 701762
(Resmi+Ozel)
(Anasmifi+Anaokulu)
SHCEK ’ten izin alarak
acilan kres ve giindiiz 1532 13347 %46,18 15553 %53,81 28900
bakimevleri
Toplam 24038 348900 | %47,75 381762 %52,24 730662

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi ve SHCEK verileri

Ayrica, ebeveyn iznine iligkin bilgi i¢in bakiniz Madde 11-3.

d) Hamilelik stiresince zararli oldugu kanitlanan islerde kadinlara ozel koruma
saglamak;

“Gebe veya Emziren Kadmlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalart ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yo6netmelik”, gebe, yeni dogum yapmis ve emziren is¢ilerin sagligi ve
giivenligi i¢in tehlikeli sayilan kimyasal, fiziksel ve biyolojik etkenlerin, ¢alisma kosullarinin
ve sanayi slireglerinin isgiler iizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi sonucu, bunlar i¢in
alinacak genel Onlemlerin yani sira belirli risklere iliskin alinacak 6zel Onlemleri de
belirlemistir.

Yonetmelik, s6z konusu iscilerin saglhgi ve gilivenliginin korunmast bakimindan ii¢
asamal1 bir sistem dngdrmektedir. Ilk asamada isveren, degerlendirme sonucunda s6z konusu
is¢iler acisindan herhangi saglik ve gilivenlik riskinin ortaya ¢ikmasi durumunda ilgili is¢inin
calisma kosullarin1 ve/veya calisma saatlerini, bu is¢inin bu risklere maruz kalmasim
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Onleyecek bir bigimde, gecici olarak degistirir. Bunun olanakli olmadigi durumda isveren
ilgili is¢iyi licretinde herhangi bir indirime gitmeksizin baska bir ise aktarmak icin gerekli
Onlemleri alir. Son asamada ise, baska bir ise aktarilmasi teknik ve makul olarak miimkiin
degilse, is¢inin glivenlik ve sagliginin korunmasi i¢in gerekli siire i¢inde, is¢inin istegi halinde
licretsiz izinli sayilmas1 saglanir.

Mevzuat cercevesinde hamile kadinin korunmasina yonelik tedbirler, Kadin Iscilerin Gece
Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmistir (Bkz. Madde
11/1-f).

11.3. Bu maddede yer alan konulara iliskin koruyucu yasalar bilimsel ve teknik bilgi
15181 altinda donemsel olarak yeniden gozden gegirilecek ve gerekirse degistirilecek,
kaldwrilacak veya uzatilacaktir.

Bu maddede kapsanan konulara iliskin koruyucu yasalar baglaminda mevcut sosyal
giivenlik sistemindeki ebeveyn izni hiikiimlerini diizenleyecek ve esitlik¢i hale getirecek bir
yasa tasaris1 hazirlanmistir. Tasar;, dogum sonras1 Is Kanununa gére calisan anne babaya
6’sar ay, Devlet Memurlar1 Kanuna gore calisan anne babaya, 12 aya kadar iicretsiz ebeveyn
izni verilebilmekte, esler bu siireyi birbirini izleyen donemler halinde kullanabilmektedir.
Ayni hak, evlat edinen ebeveynlere de verilmistir. Yasa tasarisi, bir Onceki Yasama
Doéneminde TBMM Genel Kuruluna gelmis; ancak Meclisin yenilenmesiyle siire¢ iptal
olmustur. Yeni yasama doneminde tasarinin yasalagma siireci yeniden baslatilmis olup takip
edilmektedir. Kanuna ebeveyn izninin eklenmesi geleneksel ebeveynlik kavramini ve gocuk
yetistirmenin kadinin dogal islevi oldugu fikrini giiclii bir sekilde sorgulamaktadir. Kanun
ayrica, ireme fonksiyonlar1 sebebiyle bazi igverenler tarafindan giivenilmez calisanlar olarak
algilanan, terfi haklarindan yararlandirilmayan ve ¢ogunlukla istihdam dis1 birakilan kadinlar
acisindan c¢aligma yasamindaki ayrimci uygulamalar azaltmak yoniinde pozitif bir etkiye
sahip olacaktir. Buna ek olarak bakim sorumluluklarinin ebeveynler tarafindan paylasildig:
bir ev ortaminda yetisen c¢ocuklar daha esitlik¢i toplumsal cinsiyet rolleri iginde
sosyalleseceklerdir.

Saglik Hizmetlerine Erigsmede Eyitlik

MADDE 12:

12.1.Taraf Devletler, aile planlamasi dahil saglik hizmetlerinden kadin ve erkegin esit
olarak yararlanmasi i¢in, saglik bakimindan kadinlara karst ayrimi ortadan kaldiran biitiin
onlemleri alacaklardir.

Tiirkiye’de bu maddenin geregi 1961 yilinda kabul edilen ve halen gecerli olan yasaya
gore diizenlenmis olan temel saglik hizmetleri sistemi ve ayrica ilk kez 1965 yilinda
yiiriirliige giren daha sonra ayni paralelde daha kapsamli hale getirilen “Niifus Planlamasi
Hakkindaki Kanun”la yerine getirilmektedir.

1961 yilinda kabul edilen “Saglik Hizmetlerinin Sosyalizasyonu Yasas1” ile saglik
hizmetleri tiim topluma yayginlastirilmistir. Bu yasa ile saglik hizmetleri, toplumun
erisebilecegi en yakin yorelerde kurulmus olan birinci basamak saglik kuruluslar araciligi ile
onemli saglik konularina ve dezavantajli gruplara (anne ve ¢ocuklar gibi) agirlik ve oncelik
verilerek sunulmaktadir. Bu tiir hizmette cinsiyet ayirimciligi s6z konusu olmayip, 6zellikle
tireme saglig1 sorunlarinin daha fazla olmasi nedeni ile kadinlara agirlik verilmektedir. Halen
tilkede sayilar1 7417 olan saglik evleri, 5486 olan saglik ocaklar1 ve sayilart 234 olan Ana
Cocuk Sagligi ve Aile Planlamasi (ACS/AP) Merkezleri ile, lilke geneline (kirsal-kentsel)
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yayginlagsmis olan birinci basamak saglik kuruluslariyla her yas ve cinsiyetteki niifusa
kapsamli temel saglik hizmetleri (TSH) verilmektedir. Saglik evleri ve saglik ocaklari kirsal
ve kentsel alanlarda konumlanirken, ACS/AP’lar genellikle kentsel alanlarda
konumlanmaktadir. Bu hizmetler genelde iicretsiz olarak, ancak bazen de karsilanabilir bir
ticretle sunulmaktadir. TSH kuruluslari, ikinci ve ti¢iincii basamakta, sayilar1 bini agan hastane
hizmetleri ile desteklenmektedir. Ulke genelindeki dagilimlarinda sorun olsa da, Saglik
Bakanligi’na bagl kuruluslarda, halen 50.000’nin iizerinde uzman hekim, 48.000’nin
tizerinde pratisyen hekim, 82.000 hemsire, 40.000 ebe, 41.000’nin ilizerinde saglik memuru
gorev yapmaktadir. Kadin sagligi hizmetleri kapsaminda 6zellikle kirsal alan ve gecekondu
bolgelerinde birinci basamakta ¢alisan saglik insan giicli sayilar1 ve bunlarin mezuniyet dncesi
egitimlerinin niteliginin gelistirilmesi kapsaminda, ebelik/hemsirelik mesleginin 2007
yilindaki yasa degisikligi ile {iniversite diizeyine getirilmesi onemli bir gelismedir.

Mevcut saglik sisteminden yararlanmada, yasal olarak, kadin ya da erkek igin
engelleyici bir unsur mevcut degildir, ancak uygulamalarda iki husus goze carpmaktadir. Tlk
husus, hizmetlerinin ticretsiz olmasi ya da ¢ok az bir kullanict katkis1 alinmasi nedeni ile TSH
birimlerine, daha yoksul olan ve sosyal giivencesi olmayan ¢ocuk ve kadinlarin, daha fazla
bagvurmasidir. Diger husus, kadinlarin, toplumsal statiilerinin disiik, ekonomik
bagimsizliklarinin yeterli olmamast nedeni ile oOzellikle kirsal kesim ve gecekondu
bolgelerinde saglik hizmetlerinden yararlanmada karar verici konumda olmamalar1 ve saglik
kuruluslarina gidebilmeleri i¢in eslerinin ya da aileden baska birinin yardiminin gerekmesidir.
Bu durumun {istesinden ozellikle obstetrik ve ¢ocuk sagligi hizmetlerinde ev ziyaretleri
(domicilary midwifery) yapilarak gelinmeye c¢aligilmaktadir.

Bu kapsamdaki diger bir yasa ve buna bagli hizmet bicimi ise, 1983 yilinda kabul
edilen; diinyadaki pek ¢ok benzerinden daha liberal ve kapsamli olan ve ayrica, kadin ve
erkegi son derece esit goren, hatta istenmeyen gebelik durumunda kadinin tireme hakkin
hicbir 6n kosul olmaksizin kullandiran ““ Niifus Planlamas1 Yasas1” dir.

Bu yasanin kabuliinden sonraki yillarda, etkili/modern kontraseptif yontem kullanimi
ilk kez etkisiz yontem prevalansini asmis, aile planlamasinda karsilanamayan gereksinim
giderek azalmigtir. Diger taraftan sozii edilen yasa, 10 haftaya kadar isteyerek diistigii
yasallastirmasina ragmen, iilkede uygulanan dogru hizmet modeli nedeni ile isteyerek diisiik
hizlar1 da 1990’lardan sonra giderek azalmistir.

Ayrica Tirkiye’de, kadin konularinda gerceklestirilen diger yasal degisiklikler
(“Medeni Kanun”, “Ailenin Korunmasina Dair Kanun”, “TCK?”, “zorunlu temel egitimi 8 yila
¢ikaran kanun” vb.) ve bunlara bagli gergeklestirilen uygulamalar; kadini giiclendirmis ve
kadin erkek aymrimeiligini nispeten 6nlemis, orta ve uzun vadedeki olumlu sonuglart kadin
sagligina da olumlu yansimistir (Bkz. Madde 2-f, Madde 10-a).

12.2.Bu maddenin 1. paragrafinda ongoriilen hiikiimler sakli kalmak kaydiyla taraf
devletler kadina gebelik, logusalik ve dogum sonrasi donemde gerekli hizmetleri
saglayacaklar, gebelik ve emzirme sirasinda yeterli beslenme ile birlikte, gerektiginde
licretsiz hizmet vereceklerdir.

Kadin saghigi yoniinden son derece dénemli olan, “Ureme Saglhigi Hizmetleri” (US)
Madde 12-1’de sozii edilen “temel saglik hizmetleri-TSH” kapsaminda iilkede mevcut birinci
basamak saglik kuruluslarinda verilmektedir. US hizmetleri her ne kadar biitiin yas gruplar
ve her iki cinsiyeti hedef aliyorsa da Tirkiye’de bu kapsamda en fazla vurgulanan, 1994
yilinda Kahire’ de gergeklestirilen “Uluslararas1 Kalkinma ve Niifus Konferansi”’nda da
(ICPD) vurgulanan “Gilivenli Annelik” hizmetleridir. Esasen, Tiirkiye ICPD’nin biitiin
Onerilerini ¢ekincesiz imzalamis olup, bu tarihten sonra, iilkedeki geleneksel “Ana Cocuk
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Saghig1” yaklasimini daha kapsamli, kadin ve erkegi, yasam dongiisii yaklasimi ile ele alan,
hizmet tiir ve miktarin1 gereksinimlere gore diizenleyen programlar gelistirmeye baslamistir.
Ik kez 1996 yilinda ICPD paralelinde hazirlanmis olan “ Kadin Saglhig ve Aile Planlamasi -
Ulusal Stratejik Eylem Plan1”, gelismeler ve gereksinimler dogrultusunda 2005 yilinda
“Saglk Sektorii Icin Cinsel Saglik ve Ureme Sagligi Ulusal Stratejik Eylem Plan1” seklinde
giincellenmis olup, plan Tirkiye nin 2005-2015 yillar1 arasindaki hedeflerini, 6nceliklerini ve
yapilmas1 gerekenleri ortaya koymaktadir. Bu stratejik plan ile, anne 6liimlerinin azaltilmasi,
istenmeyen gebeliklerin 6nlenmesi, genglerin sagliginin iyilestirilmesi, cinsel yolla bulasan
enfeksiyonlarin 6nlenmesi ve saglikta bolgelerarasi esitsizliklerin azaltilmasi Tirkiye’nin
oncelikleri olarak belirlenmis, bunlara iliskin somut hedef ve eylemler tanimlanmustir.

Belirlenen hedeflerden biri de; Tiirkiye’de 2015 yilina kadar anne Gliimleri ile, anne
Olimlerinin en yiiksek ve en diisiik oldugu bolgeler ve yerlesim birimleri arasindaki farkin
%50 oraninda azaltilmasidir.

Eylem planinda, yukarida sozii edilen diger basliklarda da benzer sekilde, ilkeler,
hedefler ve yaklasimlar belirlenmis olup, iilke diizeyinde saglik programlari buna paralel
olusturulmaktadir.

Kadin saghgi ile ilgili belirlenen pek ¢ok hedefe ulagsmada ¢ok etkili bir miidahale olan
“Giivenli Annelik Programi1” biitiin birinci basamak saglik kuruluslarinda uygulanmakta olup,
bu kapsamda Dogum Oncesi Bakim (DOB), saglikli dogum ve dogum sonrasi bakim
hizmetleri verilmektedir.

Tiirkiye’de 1963 yilindan bu yana iilkeyi temsil eden 6rneklem {izerinde, her 5 yilda
bir tekrarlanan, sonuncusu da 2003 yilinda yapilmis olan “Tirkiye Niifus ve Saglik
Arastirmalar1” (TNSA) sayesinde; gebelik, dogum, dogum sonrasi donemlerde kadinlara
verilen hizmetler, aile planlamasi (AP) hizmetleri, bebek ve gocuk sagligi hizmetlerindeki
durum dogru bir sekilde kanita dayali olarak degerlendirilebilmekte; alinan mesafeler ya da
hala eksik olan hususlar goriilebilmektedir.

Bu ¢ergevede, Ana Cocuk Sagligi ve Aile Planlamasi’nda Alinan Mesafeler:

Tiirkiye’de gebelik ve dogum nedeni ile meydana gelen anne 6liimleri, yillara gore
onemli olgiide azalmistir. 1974 yilinda yiiz bin canli dogumda 208 olan “Gebelikle Ilgili
Oliim Oran1”, en son 2005 yilinda vyiiriitiilen “Ulusal Anne Oliimleri Calismasinda” anne
6lim orani yiiz bin canli dogumda 28.5 olarak tespit edilmistir. Her ne kadar “28.5” hala
yiiksek bir oransa da, biitiin sonuglar birlikte degerlendirildiginde Tiirkiye’de anne
Oliimlerinin yillara gore 6nemli dlglide azalan bir trend gosterdigi ¢ok acgiktir. Son yillarda
artan iireme saglig1 programlari ile bu azalis trendinin daha da hizlanmasi1 beklenmektedir.

Yillara gére dogum oncesi bakim alanlarin oraninda énemli bir artis olmustur. 1993
yilinda yapilan, TNSA’ya gore, dogum Oncesi bakim alanlarin payi, %63 iken, 2003 yilinda
%81’e yiikselmistir. Yine, saglikli kosullarda yapilan dogum sikhiginda da artis
goriilmektedir. 1993 yilinda saglikli kosullarda dogum yapanlarin payr %76 iken bu oran
2003 yilinda %383’e yiikselmistir.

Tiirkiye’de, dogurganlikla ilgili hizlarda yillara gore ¢ok belirgin azalmalar meydana
gelmis olup, 1978°de 4.3 olan Toplam Dogurganlik Hiz1 (TDH), 1988°de 3.0, 1998°de 2.6 ve
en son 2003 arastirma sonucuna gore 2.2’ye diigmiistiir. Bu azalma, yiiriitiilen aile planlamas1
hizmetlerinin basarisini géstermektedir.

Dogurganlik diizeyi egitim, yerlesim yeri ve cografi bolgelere gore dikkati ¢ekecek
farkliliklar gostermektedir. En yiliksek TDH 4 olan ¢ocuk sayisi ile Dogu Anadolu’da olup,
Kuzey, Orta ve Giiney Anadolu’da toplam dogurganlik hiz1 2 civari, en diisiik hiz ise 2’nin
altinda olarak Bat1 Anadolu’dadir.
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Aile planlamas1 yontemleri, evli kadinlarin ve erkeklerin tamamina yakin tarafindan
bilinmektedir. Ulkede mevcut kontraseptif seceneklerin artirilmasi, implant ve enjeksiyon
seklindeki yoOntemlerin son yillarda ulusal programa eklenmis olmast da olumlu
uygulamalardan olup, AP hizmeti vermede danigmanlik hizmetlerine 6zel bir agirlik
verilmektedir.

Tiirkiye’de 1983 yili Oncesi, isteyerek diisiiklere, sadece tibbi endikasyonla izin
verilmesi nedeniyle isteyerek diisiiklerin anne oliimleri igindeki pay: ciddi boyutlarda idi. Bu
nedenle, 1983 yilinda 10 hafta dahil istenmeyen gebeliklerin istek {izerine sonlandirilmasina
yasal olarak izin verilmistir. Bu tarihten sonra isteyerek diisiikler Tiirkiye’de artik anne 6liim
nedeni olarak ya hi¢ goriilmemis ya da ¢ok ender olarak meydana gelmis; ayrica 1990°dan
sonra isteyerek diisiik hiz1 giderek azalmustir. Isteyerek diisiiklerde hala mevcut olan hizmet
acigint karsilamak hem de cerrahi miidahalelerin olasi risklerini elimine etmek amaci ile
“Tibbi  Diistik” yoOnteminin llkede uygulanabilir olmasi i¢in gerekli calismalar
stirdiiriilmektedir.

Ayrica, gegmiste ¢ok yiiksek olan bebek oliim hizi (BOH) siirekli azalma trendi
gostererek, 1993 TNSA’da bin canli dogumda 53 iken, 2003 yili arastirmasma gore 29’a
diismiistiir. Bes yas alt1 ¢ocuk oliim hizi ise binde 61 iken, 37’ye diismiistiir. Biitiin bu
bulgular Tiirkiye’de bebek ve ¢ocuk sagligindaki belirgin iyilesmelere isaret etmektedir.

Kadinlara saglik alaninda hizmet verilmesine iliskin ¢esitli programlar
yirtitiilmektedir. Tiirkiye’de dogurgan ¢agdaki kadinlarin ve ¢ocuklarin toplam niifus igindeki
payinin biiyiik yer tutmasi, hala yiiksek kabul edilebilecek bebek, cocuk ve anne dliimliiliigii,
aile planlamasit hizmetlerine olan yaygin talep ve dogum Oncesi ve sonrast bakim
hizmetlerinin istenilen diizeyde olmamasi gibi nedenlerle, ana-¢ocuk sagligi ve aile
planlamasi hizmetleri, ulusal programlar igerisinde Oncelikli yer tutmaktadir. Bu kapsamda,
kalkinmada oncelikli olarak belirlenen illerin, metropollerdeki gecekondu mahallelerinin,
kirsal yerlesim yerlerinin ve 6zel risk gruplarinin oncelikli olarak ele alindig1 bazi programlar
uygulamaya konulmus, asilama, ishalli hastaliklarin kontrolii, akut solunum yolu hastaliklari,
emzirmenin tesviki, bilyiimenin izlenmesi, beslenme, dogum o6ncesinde ve dogumda bakim,
giivenli annelik ve ana-cocuk sagligi ve aile planlamasinda bilgi, egitim ve iletisim gibi
konularda 06zel programlar ve projeler yiiriitiilmiis olup, bunlarin pek c¢ogu halen
siirdiiriilmektedir. Evlilik Oncesi Danigmanlik Programi, Giivenli Annelik Programi, Ana ve
Cocuk Beslenmesi Programi, Bebek ve Cocuk Izlemleri Programi, Ergen Saghig ve Genglik
Programi, Cinsel Saglik Programi, Bilgi-Egitim-letisim (BEI) Projesi, Halk Egitimini
Gelistirme Projesi, Uluslararas1 Ureme Saghg Egitim Merkezi Projesi, Ureme Saghg
Programi, T.C. Hiikiimeti- Birlesmis Milletler Niifus Fonu Ugiincii Ulke Programi, Anne ve
Cocuk Oliimlerini Onleme Projeleri bunlardan bazilaridir. Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet
Teskilat1 ile de lireme saglig1 e8itimi projeleri yiiriitiilmiis olup bunlarin ¢ogu kurumsallagmis
ve program haline doniismiistiir.

Sozii edilen programlara ek olarak; kadin sagliginin iyilestirilmesini, anne ve bebek
oliimlerinin azaltilmasim hedef alan, “Avrupa Birligi-Tiirkiye Ureme Saghg Isbirligi
Program1” 2003 yilindan beri uygulanmaktadir. Bu cercevede 2003 yilindan beri, giivenli
annelik, acil obstetrik bakim, cinsel yolla bulagan enfeksiyonlar, aile planlamasi, genglerin
saglhig, hizmet i¢i egitimler, iireme saglifinda, mezuniyet Oncesi ve sonrasi miifredat
programi gelistirme ¢aligmalart ylriitilmustiir.

Bu Program ile Saghik Bakanlig1 tarafindan gelistirilen plan ve programlar yoluyla
tespit edilen Oncelikli alanlarda vyiiriitiilen ¢alismalarda sivil toplum kuruluslar1 (STK)
dogrudan yararlanicilar olan bireylere ulasarak, bireylerin ve dolayisiyla toplumun iireme
saglig1 hizmetlerine olan talep ve beklentilerini ortaya c¢ikararak Bakanlik caligmalarina
destek olmaktadir. Bu kapsamda Program, toplumun ihtiyag¢larinin karsilanmasinda kamu ve
sivil toplum kuruluslari arasindaki igbirliginin 6zgiin bir 6rnegini sergilemektedir. “Universite
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Ogrencileri i¢in lireme ve cinsel saglik hizmet modeli gelistirme ¢alismalar1” da bu kapsamda
yiiriitiilen projelerdendir.

Son zamanlarda, gebe ve bebek izlemelerini artirmak, tesvik etmek amaci ile bu
izlemeler icin saglik kurulusuna gelen annelere, nakit para transferi yapilmaktadir.

Halk egitimi merkezlerinde gorevli 6gretmenlerin; anne ¢ocuk sagligi, aile planlamasi
yontemleri, cinsel yolla bulasan hastaliklar konularinda bilgilendirilmeleri ve toplumun
bilinglendirilmesi amaciyla Aile Saglig1 Egitim Projesi uygulanmaktadir.

Kadin sagliginda bunlarin yani sira, ruhsal bozukluklara bagl olarak ortaya ¢ikan ve
kadinlar arasinda da goriilen intihar vakalarini 6nlemeye iliskin lilkemizde cesitli tedbirler
alimmaktadir. Bu dogrultuda, 2004 yilindan itibaren baslatilan ¢alismalar kapsaminda, illerde
olusturulan Egitim Kurullar1 tarafindan 16.056 saglik calisanmi egitilmis, 32 ilde belirlenen
pilot hastanelerin gerekli fiziki alt yapi1 ve personel organizasyonu tamamlanarak acil
servislerinde olusturulan "Krize Miidahale Birimleri" Mart 2006'da faaliyete gecmistir. 2008
yili Temmuz ayu itibariyle 49 il 97 hastanede s6z konusu orgiitlenme tamamlanmistir (Kadina
yonelik siddet konusunda saglik personelinin egitilmesi amaciyla yapilan isbirligi calismalari
icin Bkz. Madde 2-f).

Saglik programlarina ek olarak yiiriitillen “lireme sagliginda savunuculuk”, “kadina
yonelik siddetle miicadele” gibi saglik yoniinden son derece 6nemli ¢aligmalarin da orta ve
uzun vadede kadin sagligina olumlu etkilerinin olmas1 beklenmektedir.

Biitiin olumlu gelismelere ragmen halen bir takim eksiklikler s6z konusudur. Ornegin,
anne Sliimlerinde gozlenen dnemli azalmaya karsin, 2005 Ulusal Anne Oliimleri Calismasina
gore 5 anne Oliimiinden 3’1 Onlenebilir olarak bulunmustur. Bu bulgu hizmet agigina isaret
etmekle birlikte dogru miidahalelerle (AP uygulamalar1 ile riskli gebeliklerin dnlenmesi,
giivenli annelik yaklasimi ve acil obstetrik hizmetlerde isleyen bir sevk sisteminin olmasi
gibi) bu dliimlerin hizla daha da azaltilabilecegini gostermektedir.

Kadin sagligini ilgilendiren biitlin hizmetlerin kullaniminda, Tiirkiye’de, bolgelere ve
yerlesim yerinin 6zelligine gore ¢ok belirgin farkliliklar mevcuttur. Ancak bu farki yaratan en
temel faktor kadmin 6grenim diizeyidir. Yapilan ¢alismalar kadinin okuryazar olmamasi
durumunda, istedigi ¢ocuk sayisi ile sahip oldugu ¢ocuk sayisi arasinda bdlgeler arasinda
yaklagik iki misli fark oldugunu gosterirken, okuryazar olan kadinlarin istedigi ve sahip
oldugu c¢ocuk sayisinin paralellik gosterdigini ortaya c¢ikarmistir. Benzer durum aile
planlamasinda etkili yontemlerin kullaniminda da goriilmektedir. Diger c¢arpici bir 6rnek,
1993, 1998 ve 2003 TNSA’lara gore, ortaokul ve iizerinde 6grenimi olan kadmlar % 99
oraninda saglikli kosullarda dogum yapmaktadir. Buna karsilik okuryazar olmayan 2
kadindan biri sagliksiz kosulda dogum yapmaktadir, yani hizmete ulasamamakta,
kullanamamaktadir.

Tiirkiye’de 1999 yilina kadar saglik kuruluslarina gebeligi onleyici yontemler bagis
olarak verilmekte iken, 1999 yilindan itibaren kontraseptifler kamu biit¢esi yoluyla
karsilanmaktadir. Ancak ara ara yontem temininde gii¢liik yasanabilmektedir. Dolayisiyla
O6deme glicii olmayan kadinlar i¢in bu durum sorun olusturmaktadir.

Tiirkiye’de aile planlamasinda karsilanamayan hizmet agi1g1, artik ¢cocuk istemeyen ve
herhangi bir yontem kullanmayanlarin orani (%6) ile, etkili yontem kullanmayanlarin orani
(%28) toplanarak %34 olarak hesaplanmaktadir. Bunun azaltilmasi i¢in topluma dayali
hizmet programlar: gibi yenilik¢i yaklagimlara ihtiyag¢ vardir.

Ureme saglig1 hizmetlerinde evlenmemis kadinlar dahil, ergenler/gencler, menopoz ve
sonrast donem ile ileri yag grubu ihmal edilen gruplar olup, bu alanda hizmet ac¢ig1 6nemli bir
sorundur. Yine lireme saglig1 hizmetlerine erkek katiliminin az olusu da diger bir sorun olup
bu konuya ulusal programlarda daha ¢ok yer verilmesi gerektigine inanilmaktadir.
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Sosyal ve Ekonomik Yararlar

MADDE 13:

Taraf Devletler, kadinlara karst ekonomik ve sosyal yasamin diger dallarinda
erkeklerle kadinlarin esit olarak haklardan yararlanabilmelerini saglayarak kadinlara karst
ayrimciligin onlenmesi igin gerekli onlemleri ve ozellikle asagidaki onlemleri alacaklardur:

a) Aile zammi hakki;

Devlet Memurlar1 Kanunu eslerden her ikisi de devlet i¢in calisiyor olsa bile aile
O0denegini erkege vermektedir. Bu durum, aile reisi kavramini kaldiran ve esler arasinda esit
temsil hakkini taniyan yeni Medeni Kanunla g¢elismektedir (Bkz. Madde 2-f).

b) Banka kredisi, ipotek ve diger mali kredi hakki,

2006 yilinda yayimlanan ‘Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve
Namus Cinayetlerinin Onlenmesi I¢in Alinacak Tedbirler’ konulu Basbakanlik Genelgesinde
“Kadinlarmn istihdam olanaklari1 ve is kurmak i¢in gereksinim duyduklari krediyi almalarini
kolaylastiracak diizenlemeler yapilmalidir” ifadesi yer almakta ve bu konuda sorumlu kurulus
olarak Calisgma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tayin edilmektedir (Bu konuda yapilan
calismalar i¢in bkz. Madde 11/1-c).

Tiirkiye’de bankalar tarafindan kadinlara ¢esitli sartlar altinda verilen “Girigimci
Kredisi”, kadiin tilkemizdeki statiisiiniin yiikseltilmesine katki saglamayi hedeflemektedir.
Bankalar tarafindan kadinlara verilen girisimci kredileri, herhangi bir faaliyeti ya da kendine
ait bir isyeri olmayan, mal ve hizmet iiretimine, serbest meslek ya da ticari faaliyete yonelik
yeni bir igyeri agmak isteyen, elinde is konusu ile ilgili belgesi olan veya olmayan, bilgi veya
deneyime sahip ancak yeterli sermayesi bulunmayan kadin girisimcilere destek vermeyi
amaclamaktadir. Bu krediler ile kendi isini kurmak isteyen; ancak teminat konusunda sorun
yasayan kadinlara gerek kredi faizlerinde gerekse geri odemelerde g¢esitli kolayliklar
saglanmaktadir. Kredi tist limiti bankadan bankaya degisiklik gostermekle birlikte, kadin
girisimciler kii¢lik ve orta boy isletme proje kredilerinin yani sira, ihtiyag ve yatirim kredileri,
nakit krediler ve isyeri kredileri kullanabilmekte; dis ticaret hizmetleri, teminat mektuplari,
bireysel emeklilik, igyeri sigortasi gibi iiriinlerden yararlanabilmekte ve bankalar biinyesinde
verilen egitimlerden yararlanabilmektedirler. Bu kapsamdaki ¢aligsmalar 2007 itibariyle bir
kamu bankas1 ve bir 6zel banka tarafindan stirdiiriilmektedir.

Ayrica, KOSGEB tarafindan 2008 yili Agustos aymda uygulamasina baslanan
“Cansuyu Projesi” ile imalatci esnaf ve sanatkar erkek girisimcilere 25.000 YTL’ye (yaklagik
20.000 $) kadar kredi verilmesine karsin kadin girisimcilere, 30.000 YTL’ye (yaklasik 25.000
$) kadar kredi verilmektedir.

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi tarafindan
yiirlitiilen ve stirdiiriilebilir kalkinmanin ¢ok sektorlii yapiya ve dezavantajli gruplar ile
cinsiyet perspektifini gozeten bir yapiya dayandirilmasini amaglayan proje ve ¢alismalarin en
onemlilerinden biri olan Cok Amaclh Toplum Merkezleri’nin (CATOM) ilgili faaliyetleri i¢in
bu raporun 14. Maddesi’ne bakiniz.

c)Eglence, spor ve kiiltiirel hayatin tiim yonlerine katilma hakki,
Temmuz 2007 itibariyle Tiirkiye’de toplam 1.213.236 lisansli sporcu bulunmaktadir. Bu

sporcularin 337.740°1 kadin, 875.496’s1 erkektir. Aktif olarak spor yapan 132. 617 sporcunun
ise, 38.397’si kadin sporculardan, 94.220’si ise erkek sporculardan olugmaktadir.
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Kirsal Alan Kadini

MADDE 14:

14.1. Taraf Devlietler, kirsal kesim kadinlarimin, karsilastiklar: ozel sorunlart ve
ekonominin parasal olmayan sektoriindeki ¢aliymalart dahil ailelerinin ekonomik bakimdan
ayakta kalmasi icin oynadiklari belirgin rolii goz oniinde tutacak ve isbu sozlesme
hiikiimlerinin kirsal kesimdeki kadinlara uygulanmasini saglamak icin gerekli biitiin tedbirleri
alacaklardir.

Kirsal kalkinma, kirsal alandaki insanin yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve ekonomik,
sosyal/cevresel ekolojik durumun temelinden iyilestirilmesidir.

Kadin ve kalkinma konusu sadece kadinin daha iiretken olmasi emegini daha etkin
kullanmasi degil; kadimin giiclenmesi, iiretim siirecindeki rolii ve isgiicline katilimi, modern
kurumlara ulasabilme yollar1, kendi emegi ve giindelik yasami iizerindeki denetim giiciinii
artirabilmesi, erkeklerle esit bir bicimde kalkinma ve karar alma siirecine katilmasi bi¢ciminde
algilanmakta ve kabul edilmektedir.

Kirsal alanda topragin hazirlanmasindan hasada kadar isgiiciiniin biiylik bir bolimiinii
kadinlar olusturmaktadir. Ayrica hasat sonrasi depolama, bakim, satig ve isleme siirecindeki
islerin neredeyse tiimii kadinlarin sorumlulugundadir. Bunlara bir de annelik, bakim,
beslenme ve gida giivenligine iligkin karsiliksiz emekleri de eklenince kirsal alanda kadinlar
neredeyse “bir gilinlin baslangicindan diger gilinlin baslangicina” kadar stirekli
calismaktadirlar.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan iiretilen ve, isgiicii piyasasina iliskin temel
veri kaynagini olusturan Hanehalk: Isgiicii Anketleri (HIA) sonuglarina gore, 1988-2005
doneminde toplam niifus % 34,4 artis gosterirken; 15-64 yastaki niifus % 48 oraninda artis
gostermis ve 2005 yilinda 46,6 milyon kisiye ulasmistir. S6z konusu niifusun 29,7 milyonu
kentlerde, 16,9 milyonu kirsal yerlerde yasamakta; 23,3 milyon erkek ve 23,3 milyon
kadindan olugmaktadir.

Tarim, genel istihdamda ve kirsal alanlarda rakamsal anlamda en biiylik istthdami
saglamaktadir. Kirsal alanlarda tarim, toplam istihdamin %63°Unii (15 yas {stii)
olusturmaktadir. 2006 yilinda ¢alisan kadin niifusunun % 48,5’si tarim sektoriinde
caligmaktadir (Ayrintili bilgi i¢in madde 11-1).

14.2. Taraf Devletler, kadin ve erkeklerin esitligi prensibine dayanarak, kirsal
kalkinmaya katilmalarint ve bundan yararlanmalarimi saglamak icin kirsal kesimdeki
kadinlara karsi ayrimi ortadan kaldiran tiim uygun tedbirleri alacaklar ve ozellikle kirsal
kesim kadinlarina asagidaki haklar: saglayacaklardur:

a) Her diizeydeki kalkinma planlarunin tartisma ve uygulamasina katilmak;

Tiirkiye’nin kalkinma stratejisi, bolgesel esitsizliklerin azaltilmast ve bolgesel
gelismenin saglanmasi yoniinde ekonomik acidan sikintili bolgelerde planli miidahalelere
dayanmaktadir. 9. Kalkinma Plani’nda Tirkiye’de kirsal ve kentsel yerlesim birimleri
arasinda sosyo-ekonomik yap1 ve gelir dengesizliklerinin hala Onemini korudugu
vurgulanarak, bolgelerin sorunlarina ve potansiyellerine gore farklilastirilmis tedbirleri i¢eren
biitiinclil bolgesel gelisme politikasinin gerekliligi vurgulanmaktadir. Bolgesel gelisme
politikalari, bir taraftan bolgelerin verimliligini yiikseltmek suretiyle ulusal kalkinmaya,
rekabet giiciine ve istihdama katkiy1 artirirken, diger taraftan da bolgeler ve kir-kent arasi
gelismislik farkliliklarini azaltma temel amacina hizmet etmektedir.
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9. Kalkinma Plani’nda, “Bolgesel gelisme ve yerel kalkinma uygulamalarinda
yerindenlik esas alinacak, katilimcilik gelistirilecek, kalkinmaya iliskin kilit paydaslar
arasinda ortakhik kiiltiirii olusturularak uygulamaya yonelik sinerjinin, sahiplenmenin ve
farkindaligin artirilmasi saglanacaktir” ifadesine yer verilmek suretiyle kalkinma planlariin
katilimcilik temelinde hazirlanacagi vurgulanmistir.

Ayrica 9. Kalkinma Planinda “Kirsal Kalkinma Plani”nin hazirlanarak uygulamaya
konulacag belirtilmektedir. Kirsal planlamanin esas ve Kriterleri, kirsal alanin 6zelliklerine ve
kirsal toplumun ihtiyaglarina gore belirlenecektir. Kirsal Kalkinma Plani’na esas teskil etmek
tizere hazirlanan “Kirsal Kalkinma Stratejisi”’nde, kirsal alanda yasayan kadinlarin sorunlarina
iligkin gerceve cizilmektedir.

Gelistirilen kirsal kalkinma projeleri katilimer yaklasimlara dayalidir. Bu baglamda,
projeler kadinlar1 olusum ve uygulama siireclerine katmayr amaglamaktadir. Halen buna
iliskin yetersizlikler olsa da, onemli ilerlemeler kaydedilmis ve gelecek stratejilerini
gelistirmeye yonelik dersler ¢ikarilmigtir.

Tiirkiye’de bes yillik kalkinma planlart ile kirsal kalkinma projelerinin yani sira; bazi
bolgelerin az gelismisligine baglh olarak yiiriirliige konulan bolge planlart bulunmaktadir. Bu
kapsamda, Giineydogu Anadolu Bolgesi icin GAP, Dogu Anadolu Bélgesi i¢in DAP, Dogu
Karadeniz Bolgesi i¢in DOKAP projesi uygulanmaktadir.

Bunlarin arasinda, en kapsamli proje, toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesini
amaglayan bir miihendislik projesi olarak baslayan, daha sonra ¢ok sektorlii, entegre bir
bolgesel yatirim programi olarak ele alinan GAP giiniimiizde insan odakl: siirdiiriilebilir bir
kalkinma projesi olarak yiritiilmektedir. Boylece GAP, sadece elektrik iiretimi ve sulama
projesi olarak degil; ayn1 zamanda sosyal projeler, saglik, altyapi, turizm, egitim, gevre,
kiiltiir, sanayi, ulagim ve tarimsal modernizasyonu da esgiidiimlii projelerle yliriiten bir sosyo-
ekonomik doéniisiim projesidir. Bu baglamda GAP Idaresi tarafindan siirdiiriilebilir
kalkinmanin ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlarini biitiinlestiren ¢ok sektorlii ve entegre
bir yaklagim benimsenmekte; katilimer yaklagimlarin tesvik edilmesi, kapasite gelistirmeye
yonelik ¢aligmalar ve biitlin bu ¢aligmalarda dezavantajli gruplarin ve cinsiyet perspektifinin
gozetilmesi yoniinde projeler yiiriitiilmektedir. Bu c¢ergevede yiiriitiillen caligmalarin en
onemlilerinden biri Cok Amaghh Toplum Merkezleri (CATOM’lar) Projesidir. GAP
Bolgesindeki 9 ilde kiz ¢ocuklarini ve kadinlar1 hedef alan 29 adet CATOM* mevcuttur.

CATOM’larda amag, kadinlarin sorunlarinin farkina varmalarina, tanimlamalarina ve
¢oziimi i¢in inisiyatif kullanabilmelerine firsat yaratmak; kadinlarin kamusal alana daha fazla
katilimlarint ve kamusal hizmetlerden daha fazla yararlanmalarin1 saglamak; kadin
istihdamint ve kadin girisimciligini artirmak; kadmi giiclendirerek firsat esitliginin
saglanmasima katkida bulunmak; cinsiyet dengeli kalkinma siirecini baslatmak ve bu yolla
yerel kosullara uygun, katilimci toplum kalkinmasi temelli tekrarlanabilir modeller
gelistirmektir. Yapilan ¢aligmalar arasinda kiz ¢ocuklar ve kadinlara okuma-yazma kurslari
diizenlenmesi, beceri egitimi, sosyal egitim, gelir getirici etkinlikler sunmak, aile ve toplum
icinde statii kazanmalarina yardimer olmak, sosyal ve ekonomik etkinliklerde yer almalarina
olanak tanimak vb. olarak Ozetlenebilir. CATOM’lar katilimcilarin kendi aralarindan
sectikleri CATOM Kurullar1 eliyle yonetilmekte, bdylece kadmlarmm en {ist diizeyde
katilimlar1 saglanmaktadir. CATOM faaliyetleri c¢ercevesinde onemli bir uygulama olarak
Adiyaman’da kadin giftciler kooperatifi kurulmustur.

* Adiyaman (1), Batman (2), Diyarbakir (2), Gaziantep (1), Kilis (2), Mardin (9), Siirt (4), Sanlhurfa (3), Sirnak (5).
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b) Aile planlamast konusunda bilgi, danisma ve hizmetler de dahil olmak iizere yeterli
saglik hizmetlerinden yararlanmak;

Tiirkiye’de aile planlamasi hizmetlerinin sunumu ve bu konuda bilgilendirme ve
bilinglendirme hizmetleri sayilar1 10.000°1 bulan saglik ocaklar1 veya saglik merkezleri
aracilig ile siirdiirilmektedir (Ayrintili bilgi i¢in bkz. Madde 12).

c) Sosyal Giivenlik programlarindan dogrudan yararlanmak;

Tiirkiye’de tarimda calisan niifusun sosyal giivenlik hizmetlerine erisimi, “Tarimda
Kendi Nam ve Hesabina Calisanlar Sosyal Giivenlik Kanunu” ve “Tarim Iscileri Sosyal
Giivenlik Kanunu” ile saglanmaktadir. Bu iki Kanunun uygulanmasinda da kadinlar ve
erkekler arasinda emeklilik yas1 (kadin ig¢in 58, erkek igin 60 yas) haricinde bir fark
bulunmamakla birlikte, tarim istihdam1 kapsaminda Sosyal Giivenlikten yararlananlarin daha
cok erkekler oldugu goriilmektedir.

Tablo 31: Tarimda Istihdam Edilenlerin Yillar ve Cinsiyete Gore Isteki Durumu

(Bin Kisi, 15+yas)

Yillar | Toplam Ucretli Yevmiyeli Isveren Kendi Ucretsiz
Hesabina Aile Iscisi
Toplam
2004 7.399 101 397 99 3.040 3.762
2005 6.493 118 404 108 2.857 3.007
2006 6.088 114 416 110 2.694 2.754
Erkek
2004 4.100 91 245 92 2.613 1.059
2005 3.550 109 231 99 2.312 799
2006 3.272 104 243 99 2.617 659
Kadin
2004 3.299 9 152 7 427 2.703
2005 2.943 8 173 9 545 2.207
2006 2.816 10 173 11 527 2.094

Kaynak: TUIK

d) Teknik yeterliliklerini artirmak amactyla tiim toplumsal ve yaygin hizmetler ile birlikte
islevsel okur-yazarlik dahil resmi ve gayri resmi egitim ve ogretimin her tiirtinden
yararlanmak;

Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan kirsal alandaki kadinlara yonelik olarak cesitli
egitim programlar1 diizenlenmektedir.

Bu programlardan tarimsal tiretim, egitim ve yayim g¢alismalarinin amaci, tarimin her
doneminde aktif rol oynayan kadinlar1 tarimsal konularda gelistirilmis yayim yontemleri ile
egitmek, tarimsal liretimi arttirmak, siirdiiriilebilir tarim faaliyetleri ile lilkemizin sahip oldugu
toprak, su gibi dogal kaynaklar1 siirekli kullanilabilir durumda tutarak tarimin yapilmasinm
saglamaktir. Bu egitimler 27 ilde uygulanmaktadir, 2008 yilinda 81 ile yayginlastirilmasi
planlanmaktadir.
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Tablo 32: 1998-2007 ilk Donem Itibariyle Gergeklestirilen Tarimsal Uretim, Egitim ve
Yayim Calismalari
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DEMON KADIN CESjT KADIN TOPLA KADIN KURS KADIN MUSA. KADIN TARLA KADIN SEM.S | PERS.
SAYISI | CIFTCI | SAYisl |ciFTci | NTI CIFTCI | SAYISI |CIFTCI |SAYISI |CIFTCI | GUNU | CIFTCI | YISl | SAYI
SAYISI SAYISI SAYISI SAYISI SAYISI SAYISI SAYISI SAYISI Sl
1998 614  |4194 |7 1 1280 |16939 |773  |7903 |3 01 105 |1597 |91 |991
1999 604  |3451 |2 37 909  |10204 |354  |3936 |8 570 |65 1574 |15 |134
2000 432 2512 |0 0 1108 |11999 |469  |4296 |5 300 |36 1015 |52 |443
2001 392 |1883 |2 1 960 12001 |347 |4501 |6 2392 |77 1623 |35 |380
2002 269 | 633 |0 0 807 9432 |349 |2531 |6 302 |39 517 |37 |423
2003 176 [1823 |0 0 576 |12176 |369  |3048 |12 362 |53 1501 |29 |232
2004 455 1843 |0 0 919 |12079 |207  |3049 |29 475 |46 1411 |28 |302
2005 381 2009 |5 65 1413 |18186 |321  |5013 |41 2297 |34 1001|432 |422
2006 306 | 1647 |2 60 1261 |20123 |319  |4874 |55 1578 |18 846 |40 |302
2007* a1 757 |0 0 218 3036 |90 1155 |8 164 |2 24 12 |154
Toplam 3629 | 20085 |18 164 |9233 |124039 |3508 |39241 |165 |8376 |473  |11985 |370 |3629

Bir diger ¢alisma olan ev ekonomisi egitim ve yayim ¢alismalarinin amaci ise, kirsal
kesimdeki cift¢i ailelerin sosyal yasantilarini modern hayat seviyesine ulastirmak, kirsal
kesimin sosyo-ekonomik yonden gelistirilmesinde kadin ve kiz ¢ocuklarinin tarimdan arta
kalan dénemlerde ev ekonomisi konularinda egitilmelerini saglamaktir. Ev ekonomisi egitim
ve yaymm calismalarinda “aile kaynaklarinin yonetimi”, “cocuk gelisimi ve egitimi”,
“beslenme”, “kdy el sanatlar’” konular1 ele alinmaktadir. Bu ¢ercevede, 2005 yilinda yapilan
5434 egitime, 62.491 kadin, 2006 yilinda gerceklestirilen 4353 egitime 52.621 kadin
katilmistir.

Bu calismalarin yani sira, gidalarin gesitli yontemlerle muhafaza edilmesi egitim ve
yayim c¢aligmalari, uygulamali beslenme ve saglik arastirma egitim ve yayim ¢alismalari,
iyotlu tuz kullanim1 egitim ve yayim ¢alismalar1 da siirdiiriilmektedir.

Ayrica, isletme ve tarim faaliyetlerinde bulunan kadinlar1 tarimsal konularda
gelistirilmis yayim yontemleri ile egitmek, tarimsal {iiretimin arttirilmasint saglamak,
stirdiiriilebilir tarim faaliyetleri ile kirsal kalkinmada kadinlarin daha aktif rol almalarim
saglamak tlizere Kadin Ciftciler Tarimsal Yayim Projesi uygulanmaktadir. 2000 yilinda
uygulamaya gecen Devlet Planlama Teskilati kaynakli bu proje 19 ilde yiiriitiilmekte olup,
2005 yili sonunda kirsal alanda yasayan kadin ¢iftgilerimizin ekonomik kalkinmasinda 6nem
tastyacagi diistincesiyle 3 yil daha uzatilmistir.
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Tablo 33: 2006 Yilinda Kadin Ciftgiler Tarimsal Yayim Projesi Kapsaminda Gergeklestirilen

Etkinlikler
*2007 yil1 1. donem verileridir.
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DEMON | KADIN | CESIT |KADIN | TOPLA |KADIN |KURS |KADIN |MUSA. |KADIN |TARLA |KADIN |SEM. | PERS.
SAYISI | CIFTCI |SAYISI | GIFTGi |NTI CIFTCI | SAYISI | CIFTCI | SAYISI | CIFTCI | GUNU | GIFTCI | SAYISI | SAYIS
SAYISI SAYISI | SAYISI | SAYISI SAYISI SAYISI | SAYISI | SAYISI I
2000 687 4245 0 0 1425 | 20518 | 432 6297 26 3876 141 3300 80 552
2001 699 3269 0 0 1333 | 16110 | 410 | 6560 21 5659 101 2626 28 327
2002 604 642 0 0 909 7366 323 | 3395 16 195 71 383 21 248
2003 467 1073 5 81 797 10580 | 258 | 4153 8 718 50 879 14 178
2004 184 1545 0 0 665 12685 269 4655 56 1115 74 1870 77 77
2005 312 770 0 0 728 11948 | 189 3397 12 710 58 1520 21 571
2006 296 898 0 0 696 10769 | 226 | 3570 39 1211 51 1151 2 25
2007* 65 197 0 0 188 2554 57 1255 1 150 2 40 3 60
Toplam 3249 12442 5 81 6553 | 89976 | 2107 | 32027 178 13484 546 11729 243 1978

Kirsal alanda kadin ¢iftgilere gotiiriilen egitim yayim c¢aligmalarinin sonuglarini gérmek,
tarimsal konularda performanslarini degerlendirmek, kendilerine giiven duygularini
gelistirmek ve girisimcilik ruhunu asilamak iizere 2004 yilindan beri her y1l “Kadin Ciftgiler
Yarisiyor Bilgi Yarismasi” diizenlenmekte, ayrica 1998 yilindan bu yana her yil 15 Ekim’de
“Diinya Cift¢i Kadinlar Giinii” kutlanmaktadir.

e) Ekonomik firsatlardan kendi isinde ¢alisma veya tam istihdam yoluyla esit olarak
yvararlanmak amaci ile kendi kendine yardim gruplari ve kooperatifler olusturmak;

Tarimsal kalkinma kooperatiflerinin bulunduklar1 yerlerdeki kadin giftciler 81 ilde
kooperatiflerin faaliyet alanlartyla ilgili konularda bilgilendirilmektir (Tim {yeleri
kadinlardan olusan 23 adet Tarimsal Kalkinma Kooperatifi bulunmaktadir). Bu
kooperatiflerden 7’sine 2005 ve 2006 yillarinda seracilik, koyunculuk, siit sigircilig
konularinda toplam 4,2 milyon YTL (yaklasik 3.5 milyon $) kredi destegi verilmistir. Ayrica
2007 yilinda yine bu kooperatiflerden 5’i programa alinmis olup, yaklasik 5 milyon YTL (
yaklasik 4.2 milyon $) kredi destegi verilmistir.
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f)  Biitiin toplumsal faaliyetlere katilmak;

Kirsal kesim kadinlarmin toplumsal faaliyetlere katilimini tegvik etmek igin yiiriitiilen
calismalar i¢in bkz Maddel4/2-a.

9) Toprak ve tarum reformunda ve bunun yanisira yeniden iskan projelerinde esit
muamele ve tarimsal kredi ve bor¢lanma, pazarlama kolayliklar: ile uygun
teknolojiden yararlanmak;

Bakiniz Birlestirilmis 4. ve 5. Ulke Raporu.

h) Ozellikle konut, saglk, elektrik ve su temini, ulastirma ve haberlesme konularinda
yeterli yasam standartlarindan yararlanma haklarint saglamak;

Toplumsal Yasamda ve Kanun Oniinde Egitlik

MADDE 15:
15.1. Taraf Devletler, kadinlara, kanun éniinde erkeklerle esit haklar taniyacaklardur.

Tiirkiye’nin 4. 5. Ulke Raporunda tasari halinde oldugu belirtilen Anayasa degisikligi
2004 yilinda gergeklestirilmis ve kadin erkek esitligi konusunda 6nemli bir yasal zemin
olusturmustur (Bkz. Madde 2-a). Degisiklikle kadin ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu ve
devletin bu esitligi hayata gecirmekle ylikiimlii oldugu Anayasada yer almistir.

2006 yilinda yayimlanan ‘Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve
Namus Cinayetlerinin Onlenmesi Igin Almacak Tedbirler’ baslikli Basbakanlik Genelgesi ile
(detaylar i¢in bkz. Madde 2), devlet bu esitligin hayata gegirilmesi i¢in olduk¢a 6nemli bir
adim atmus ve gerekli sorumluluklari ilgili kamu kurumlarina vermistir.

Ayrica Vatandashk Kanunu'nda yapilan diizenlemeler ile Tiirk Vatandaslhiginin
kazanilmas1 konusunda kadinlar ve erkekler i¢in esit diizenlemeler getirilerek esitlik
saglanmistir (Ayrintilar i¢in bkz. Madde 9).

15.2. Taraf Devletler, Medeni Haklar bakimindan kadinlara erkeklerinkine benzer
hukuki ehliyet ve bu ehliyeti kullanmak icin esit firsatlar taniyacaklardir. Ozellikle, kadinlara
sozlesme yapmada ve miilk yonetiminde esit haklar verecekler ve mahkemelerde davalarin
her asamasinda esit muamele edeceklerdir.

15.3. Taraf Devletler, kadinlarin hukuki ehliyetlerini kisitlamaya yonelik hukuki sonug
doguran her cesit sozlesmenin ve sair ozel islemlerin tamaminin gegersiz oldugunu kabul

ederler.

15.4. Taraf Devletler, kadin ve erkege hukuki olarak ikametgah se¢me ve nakletmede
esit yasal hak taniyacaklardrr.

Bu maddelere iligkin yasal hitkiimler 1 Ocak 2002’de yiiriirliige giren Medeni Kanun ile
degistirilmistir. Birlestirilmis 4.ve 5. Ulke Raporunda bu degisiklige iliskin bilgi sunulmustur.
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Evlilik ve Aile Hukukunda Esitlik

MADDE 16:

16.1. Taraf Devletler, kadinlara karst evlilik ve aile iliskileri konusunda ayrimi onlemek
icin gerekli biitiin onlemleri alacaklar ve ozellikle kadin ve erkek esitligi ilkesine dayanarak
kadinlara asagidaki haklar: saglayacaklardir:

a) Evienmede erkeklerle esit hak;

Medeni Kanunun ilgili hiikiimlerine iligskin ayrintili bilgi i¢in bakiniz Birlestirilmis 4.
ve 5. Ulke Raporu.

b) Ozgiir olarak es se¢me ve ozgiirce kendi onay ile evlenme hakku;
Bakiniz Birlestirilmis 4. ve 5. Ulke Raporu.

C) Evlilik siiresince ve evliligin son bulmasinda ayni hak ve sorumluluklar;
Bakiniz Birlestirilmis 4. ve 5. Ulke Raporu.

d) Medeni durumlarina bakilmaksizin, ¢ocuklarla ilgili konularda ana ve babanmin esit
hak ve sorumluluklar: taninacak, ancak her durumda ¢ocuklarin yarari en én planda
gozetilecektir,

Bakiniz Birlestirilmis 4. ve 5. Ulke Raporu.

e) Cocuk sayisina ve c¢ocuklarin ne zaman diinyaya geleceklerine serbestce ve
sorumlulukla karar vermede ve bu haklari kullanabilmeleri icin bilgi, egitim ve diger
arac¢lardan yararlanmada esit haklar,

Tiirkiye’de kadinlarin istenmeyen gebelikleri belli kosullar altinda sona erdirme hakki
bulunmaktadir (Bu duruma iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz. Madde 12).

f) Her durumda ¢ocuklarin ¢ikart en tist diizeyde tutularak ulusal yasalarda mevcut veli,
vasi, kayyum olma ve eviat edinme veya benzeri kurumlarda esit hak ve
sorumluluklar;

Medeni Kanun'un 335'inci maddesine gore, resit olmayan ¢ocuklarin velayeti bu hak
yasal nedenlerle fesih edilmedigi siirece anne ve babaya aittir. Evlilik birligi devam ettigi
siirece velayet ebeveynler arasinda esit olarak paylasilir. Ancak, bosanma durumunda hakim
cocuklarin velayetini eslerden birine verebilir. Bu baglamda erkekler kadinlara gore herhangi
bir Ustlinliige sahip degildir.

Istisnai durumlar disinda, uygulamada, hakim daha kiigiik olan ¢ocugun velayetini
anneye verme yoniinde karar alir. Velayet verilmeyen es ¢ocugun yetistirilmesinde ortaya
citkan maddi gereklilikleri paylasmak zorundadir. Mahkeme velayeti alamayan es igin
cocuklar ziyaret hakkini belirler.

30 yas ve tlizeri kadin ve erkekler bekar ya da en az bes yildir evli olmalar1 kosuluyla
evlat edinebilme hakkina sahiptirler. Evlenmemis ¢iftler birlikte evlat edinemezler.

Medeni Kanuna eklenen yeni bir madde ile eslerin tivey evlatlarina bakmak ve sefkat
gostermek zorunda olduklari da hitkme baglanmistir (madde 338).
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Q) Aile adi, meslek ve i secimi dahil kart ve koca icin esit kisisel haklar;

Meslek, is ve bununla birlikte diger kisisel 6zgiirliikleri degistirme hakki Tiirk hukuku
uyarinca kadin ve erkek i¢in aynidir. Kadinin evlendikten sonra kendi soyadini kullanmasi
hakkindaki yasal diizenlemenin degistirilmesine iliskin tasari ile ilgili olarak bakiniz Madde
2-d.

h) Ucret karsihgi olmaksizin veya bir bedel mukabilinde malin miilkiyeti, iktisabu,
isletmesi, idaresi, yararlanilmasi ve elden ¢ikariimasinda eslere de esit haklar,

Medeni Kanunun ilgili hiikiimlerine iliskin ayrintili bilgi i¢in bakiniz Birlestirilmis 4. ve
5. Ulke Raporu.

16.2. Cocugun erken yasta nisanlanmasi veya evlenmesinin hicbir yasal etkisi
olmayacak ve evlenme asgari yasimin belirlenmesi ve evlienmelerin resmi sicile kaydinin
zorunlu olmasi i¢in yasa dahil gerekli tiim onlemler alinacaktir.

Tiirk Medeni Kanunu ile kadin ve erkek icin evlenme yasi esitlenerek 17 yasini
doldurma sart1 getirilmistir. Ancak olaganiistii durumlarda hakim karar1 ile 16 yasimi
doldurmus olan kadin ve erkeklerin evlenmesine de izin verilebilmektedir.

Evliligin yasal kayit altina alinmasit zorunludur ve yasal olarak tek ese izin
verilmektedir. Ancak zaman zaman yasal olmayan sekilde birden fazla evlilikle
karsilagilabilmektedir. Yasal kayit yaptirilmadan dini nikah kiyanlar hakkinda cezai islem
yapilmaktadir.

Erken yasta ve zorla evlilikler yasalarda sug olarak tamimlanmustir. TUIK “Aile Yapist
Arastirmasi, 2006” verilerine gore, Tiirkiye’de en ¢ok evlilik yapilan yas araligi olan 18-24
yas arasinda kadinlarin %58,7’si, erkeklerin ise %58,2’si ilk evliliklerini yapmistir. Ancak,
18 yas altinda ilk evliligini yapan kadinlarin oran1 %31,7 iken, erkeklerin orani %6,9’dur.
Erken yasta evliliklerin en ¢ok kadinlart etkiledigi goriilmektedir. Erken yasta ve zorla
evlilikler konusuna dikkat ¢ekmek ve bu konuda toplumu bilinglendirmek amaciyla sivil
toplum kuruluslari tarafindan g¢esitli projeler yiiriitiilmektedir.
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KISALTMALAR

TCK: Tiirk Ceza Kanunu

KSGM: Kadinin Statiisii Genel Miidiirligi

CATOM: Cok Amaglhi Toplum Merkezi

ILO: Uluslararas1 Calisma Orgiitii

OECD: Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii

AGIK: Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi

SHCEK: Bagbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
SRAP: Sosyal Riski Azaltma Projesi

TEDP: Temel Egitime Destek Projesi

10 MEB: Milli Egitim Bakanlig

11. YIBO: Yatili ilkégretim Bélge Okulu

12. PIO: Pansiyonlu Ilkégretim Okulu

13. KOSGEB: Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
14. TOBB: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

15. MEGEP: Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Gelistirilmesi Projesi
16. ACS/AP: Ana Cocuk Saglig1 ve Aile Planlamas1 Merkezleri/Hizmetleri
17. TSH: Temel Saglik Hizmetleri

18. ICDP: Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi

19. US: Ureme Saglig

20. POH: Prenatal Oliim Hiz1

21. YOH: Yenidogan Oliim Hiz1

22. TNSA: Tiirkiye Niifus ve Saglik Aragtirmasi

23. DOB: Dogum Oncesi Bakim

24. TDH: Toplam Dogurganlik Hiz1

25. BOH: Bebek Oliim Hizi

26. CSGB: Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1

27. GAP: Glineydogu Anadolu Projesi

28. IS-KUR: Tiirkiye Is Kurumu

29. DPT: Devlet Planlama Teskilat1

30. TUIK: Tiirkiye Istatistik Kurumu

CoNoA~WNE
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