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IPTAL DAVASINI ACAN: Turkiye Biyiik Millet Meclisi tlyeleri
Engin ALTAY, Levent GOK, Ozgiir OZEL ile birlikte 123 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 15.8.2016 tarihli ve 671 sayilt

Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Kurum ve Kuruluglara {ligkin Diizenleme Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin;

A-2,5.,7,8.,9,10,11.,15,16.,20., 21., 22., 23., 24,, 25, 28., 29. ve 30.
maddelerinin,

B- 26. maddesiyle 4.6.1937 tarihli ve 3201 sayilh Emniyet Teskilat
Kanunu’'nun ek 24. maddesine ikinei fikrasindan sonra gelmek tizere eklenen fikrada yer
alan “...aranmaksizin,.,” ve “_.ve millakat...” ibarelerinin,

Anayasa’nin Baglangig’t ile 2., 6., 7., 8., 11., 91. ve 121. maddelerine
aykirtiy ileri siirlilerek iptallerine ve yiiriirlitklerinin durdurulmasina karar verilmesi
talebidir.

I- IPTALI ISTENILEN KANUN HUKMUNDE
KARARNAME (KHK) KURALLARI

671 sayilt KHK nin dava konusu kurallarin yer aldigi maddeleri s6yledir:

“MADDE 2- 357 saydr Kanunun 24 ifinch maddesinin iiclincli fikrast
Yliriirliikten kaldirdnugnr.

MADDE 5- 926 sayih Kanunun mitiga 143 iincit maddesi asagidaki sekilde
yeniden dlizenlenmigtir,

“MADDE 143- Yedek subay okulu dgrencilerine 6.528 gisterge rakanmin
memur ayhk katsayistyla carpimi sonucu bulunacak tutarin %50°si tutarinda harghk
ddenir,

Kendi nam ve hesabina fakiilte, yliksekokul veya meslek yitksekokullarin
bitirenlerden astsubay nasbedilmek lizere temel askerlik editimine alinaniara, 2.680
gasterge rakanmn memur ayhik katsayisipla carpimn sonucu bulunacak tutarin % 90°t
tutarinda hargltk ddenir. 28/2/1982 tarihli ve 2629 sayilt Kenun hitkiimleri sakldir.

Kendi nam ve hesabtna fakiiite veya yiiksekokullart bitirenlerden subay
nasbedilmek lizere temel askerlik egifimine almaniar, astegmenler icin ilgili mevinatinda
dngoriilen ayhk ve mali haklar ile sosyal yardimlerdan {tayin bedeli hari¢) aynen
yararlandirilirlar. 2629 sayilt Kanun hiikilmleri saklidir.



Harchiklarin kiisuratli cikmast durumunda, ddemelerde hiisuratl deBerier
tama (1 Tiirk Lirasina) iblag edilir.

Har¢likiardan vergi ve diger kesintiler yapimaz, Harchiklar haczedilemer.”

MADDE 7- 31/7/1970 tarihii ve 1324 sapih Genelkurmay Bagkanimn Girev
ve Yetkilerine Aif Kanunun 2 nci maddesi agafidaki sekilde degistirilmistir,

“MADDE 2- Genelkurmay Baskan:, Milli Savunma Bakanhgimn gorevieri
saklt kalmak kaydwla; Silahlt Kuvvetlerin savasa hazirlanmasinda personel, istihbara,
harekat, teghilat ve egitim hizmetlerine ait ilke ve oncelikier ile ana programliart tespit
eder.

Bunlardan;

a) Istihbarat, harekat, teskilat ve egitim hizmetlerinin Kara, Deniz, Hava
Kuvveileri Komutanitklan ile Genelkurmay Bagkanhfma baglt kuruluglar vasutaswla
uygulanmastnt saglar.

b) Personel hizmetlerl, izel kanunlarina gire piriitiiliir.

Lojistik ve tedarik hizmetleri icin tespit efmiy oldugu ilke, éncelik ve ana
programiar ile askeri okullardaki egitim ve 63retim hizmetlerine iligkin onerilerini, bu
hizmetleri yiiriitecek olan Milli Savunma Bakanligina bildirir.”

MADDE 8- 1324 sayit Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrast agagidaki
sekilde degistirilmigtir.

“Genelkurmay Bagskany; orgeneral ve oramiraller arasindan, Bakaniar
Kurulunun teklifi iizerine Cumhurbaskaninca atamr,”

MADDE 9- 1324 sapit Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “Barista” ibaresi yiiriirliikten kaldiriinugtr.

MADDE 10- 4/7/1972 tarihli ve 1602 sapli Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi Kanununun 6 nct maddesinin birinci fikrasimin birinci ciimlesi agafidaki
sekilde degistirilmigtir.

“dskeri Yitksek Idare Mahkemesi Bagkanlar Kurulunun hakim siufindan sececegi bir
iive Genel Sekreterlik gorevini yapar,”

MADDE 11- 1602 sayih Kenunun 17 nci maddesinin birinci fikrast
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Baskanlar Kurulu, Bagkan ve Daire Baskanlarmmdan olugur.”

MADDE 15- 11/5/2000 tarihli ve 4566 sayth Harp QOkullari Kanununa
asagdaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 4- Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren bir
yil iginde yapilacak temin faaliyeti ile Hava Harp Qkulunan birinci, ikinci ve iiciincii



stiflarina pilotaj efitimi veren iniversiteler éncelikli olmak lizere diniversitelerin ilgill
boliimlerinden 6grenci alinabilir. Bu dgrencilerin Hava Harp Okuluna gegisine iligkin
usul ve esaslar Milli Savunma Bokanhig: ile Yiksekogretim Kuralu tarafindan
miigtereken belirlenir.”

MADDE 16- 4566 sayili Kenunun 12 nci maddesinin vicinci fikrasi
yliriirlitkten kaldinlnughr.

MADDE 20- 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayii Internet Ortaminda Yapian
Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymmlar Yoluyia Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin bivinci fkrastnn () bendi piirilrlitkten kaldirdmg
ve aym fikranin (c) ve (1) bentleri agagidaki sekilde degistirilmistir,

“c) Bagkan: Bilgi Teknolojileri ve Hletisim Kurumu Bagkarm,”
“y) Kurum: Bilgi Teknolofileri ve Hletisim Kurumunu,”
MADDE 21-5651 sayii Kanunun;

a) 3 dincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Bagkanik” ibaresi
“Bagkan” seklinde degistirilmistir,

b) 4 iincii maddesinin tigiincii fikrasinda yer alan “Baskanlgin” ibaresi
“Kurumun” seklinde, “Bagkantifa® ibaresi “Kuruma” seklinde ve “Baskanlikga” ibaresi
“Kurum tarafindan” yeklinde degistirilmigtir.

¢) § inci maddesinin beginci fikrasinda yer alan “Baskanhfm” ibaresi
“Kurumun” geklinde, “Baskaniifa” ibaresi “Kuruma” yeklinde, “Bagkanikca” ibaresi
“Kurum tarafindan” geklinde ve aynt maddenin altinct fikrasinda yer alan “Bagkanlik”
ibaresi “Baskan” geklinde degistiriimistir,

¢) 6 nct maddesinin birinci fikrasimn (d) bendinde yer alan “Bagkanlygin”
ibaresi “Kurumun® seklinde, “Bogkanhiga” ibaresi “Kurumna” geklinde, “Bagkanitk¢a”
ibaresi “Karum tarafindan” seklinde ve aym maddenin iigiincit fikrasmnda yer alan
“Bagkanlik” ibaresi “Buaghan” seklinde degigtirilmistir.

d) 8 inci maddesinin dgincil, yedinci, sekizinci ve onsigiined fikralarinda
yer alan “Baskanliga” ibareleri “Kuruma” seklinde, dordiinci, altnci ve onbirinci
fikralarinda yer alan “Baskanlhk” ibareleri “Bagkan” seklinde, omiigiincii Sikrasinda yer
alan “Bagkanltk¢a” ibaresi “Kurum tarafindan” seklinde ve ondirdiincit fikrasinda yer
alan “Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligina” ibaresi “Kuruma” seklinde degistirilmig
ve onbirinci fikrasinda yer alan “ise Bagkanhfin talebi iizerine” ibaresi ile onikinci
fikrasinda per alan “Bagkanlik veya” ibaresi yiiriirliikten kaldirdmighr.

e} 84 maddesinin birinci, ikinci ve dordiincii Sikralarnnda yer alan
“Bagkanlik” ibareleri “Baskan” seklinde degistirilmis ve aym maddenin besinci fikrasina
“ver saglayicilara” ibaresinden sonra gelmek lizere “Baghkan tarafindan” iharesi
eklenmigtir.

) 9/A maddesinin birinci ve besinci fikralaninda yer alan “Baskanliga”
ibareleri “Kuruma” seklinde, figiincii ve altmct fikralarinda yer alan “Bagkanlik”



ibareleri “Bagkan” seklinde ve sekizinci fikrasinda yer alan “Baskanhik” ibaresi “Kurum”
seklinde degistirilmis, dokuzuncu fikrasinda yer alan “Bagkanihk tarafindan,” ibaresi
ylirdrliikten kaldirilmigtir,

g 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “bilnyesinde bulunan
Bagkanlkca” ibaresi “tarafindan” seklinde, ikinci ve dirdincil fikralarinda yer alan
“Baskanhgin” ibareleri “Kuramun” seklinde, ticincii fikrastnda yer alan “Baghkanhga”
ibaresi “Kuruma” seklinde, dordiincii fikrasinin (d) bendinde yer alan “bu Kanunun 8
inci maddesinin birinci fikrasinda” ibaresi “bu Kanunun 8 inci maddesi ile 8/A
maddesinde” seklinde ve beginci, altinct ve yedinci fikralarinda yer alan “Bagkanlik”
ibareleri “Kurum” seklinde degistirilmis, ikinci fikrasimn ikinci ve iigiincii climleleri
yiiriirliikten kaldwilongstr.

. g} Ek 1 inci maddesinin besinci fikrasinda yer alan “Telekomiinikasyon
Hetisim Baskanligt” ibaresi “Kurum?” seklinde degistivilmis ve aymt maddenin birinci,
ikinci, itcdnci, dirdiincii ve altinct fikralar: yiritelitkten kaldridmgtir.

h) Ek 2 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bagkaniifa” ibaresi
“Kuruma” seklinde, “Bagkanltkta” ibaresi “Kurumda” seklinde ve “vetmis besi” ibaresi
“ikiyiizelliyi” seklinde degistirilmigtir.

MADDE 22- 5651 saylt Kanuna asagidaki ek madde eklenmigtir.
“EK MADDE 3- (1) Telekomiinikasyon Hletigim Baskanl kapatidmister.

(2) Diger mevzuatta Telekomilnikasyon Itetisim Bagkanligina  yapian
atiflar Bilgi Teknolojileri ve Hetisim Kurumuna, Telekomiinikasyon Iletisim Bagkanina
yapilan atiflar Bilgi Teknelojileri ve Hletisim Kurumu Bagkarmna yapilmis sayiir.”

MADDE 23- 5651 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmigtir.

“GECICI MADDE 4- (1) Telekomiinikasyon Iletisim Bagkarmn gorevi bu
maddenin yiirirliige girdigi tarilite sona erer ve hakkinda 375 sapih Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin ek 18 inci maddesi hitkiimleri uygulamr, Telekomiinikasyon Iletisim
Bagkanliginda gorevii daire bagkanlarimn gdrevieri bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihte sona erer. Bunlardan daha énce letisim Uzmany unvamm ihraz etmis olanlar
Bilgi Teknolojileri ve Tietisim Kurumunda Bilisim Uzmanm kadrolarma atennus sayiiriar.

(2) Telekomiinikasyon Ietigim Bagkanliginda gorevii olup terir orgiitlerine
veya Milli Giivenlik Kurulunca Devietin milli giivenlifine Rarsi faalivette bulunduguna
karar verilen yapt, olusum veya gruplara iiveligi, mensubiyeti veya iltisaky yahut buniarla
irtibatt olmadir degerlendirilen personelden letisim Uzmam ve [letisim Uzman
Yerdimcilary, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunda bulunan Bilisim Uzmant ve
Bilisim Uzman Yardimcist kadrolarina, diger personel ise Bilgi Teknolofileri ve itetigim
Kuramunda bulunan aynt unvanit kadrolara bagka bir isleme gerek kalmoksizin halen
butunduklar: kadro derecesiyle atanmig sayilirlar. Bunlarin atanmyy sayildiklary tarih
itibaryla diger kanunlardaki hilkiimlere bakilmeksizin ve basgka bir isleme gerek
kalmaksrzm kadrolart ihdas edilmiy ve ilgili mevznat uyarinca Kurum kadro cetvellerine
eklenmis saplir. Bu . sekilde atananlarin Uzman ve Uzman Yardimciimda gegirdigi
stireler atannug saydldikdlart Kurum kadrolarinda gecmis sayilir.”



MADDE 24- 4/7/1934 tarihli ve 2559 saylt Polis Vazife ve Saldhiyet
Kanununun ek 7 nci maddesinin onuncu fikras agagideki sekilde degistirilmistir.

“Bu maddede belirtilen telekomiinikasyon yolupla yapilan iletisime iliskin
iglemier ile 5271 sayth Kanunun 135 inci maddesi kapsaminda yapilacak dinlemeler, Bilgi
Teknolojileri ve Hletisim Kurumu biinyesinde tek bir merkezden yiriititliir.”

MADDE 25- 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayith Elektronik Haberlesme
Kanununun 60 ma maddesine sekizinci fikrasindan sonra gelmek lizere asajidaki
Jikralar eklenmis ve sonraki fikra teselsil ettirilmigtir.

“(9) Anayasanin 22 nci maddesinde saydan sebeplerden biri veya birkacina
bagh olarak, gecikmesinde sakinca bulunan hiilerde Basbakanltk, alinmas: gereken
tedbirleri belirler ve uygulanmak lizere Kuruma bildirir. Kurum Bagkan:, Basbakanligin
gerekli gordiigit tedbirlere ilishin kararim derhal igletmecilere, erisim saglaviedara, veri
merkezlerine ve ilgili icerik ve yer saglayrcilara bildirir. Bu kararn gerefi, derhal ve
kararm bildirilmesi amndan itibaren en geg¢ iki saat icinde yerine getirilir. Bu karar,
Virmidort saat icinde sulh ceza hdkiminin onayina sunulur. Hakim kararin kirksekiz saat
iginde agiklar, aksi halde karar kendiliginden kalkar.

{10) Karum, kamyu kurum ve kuruluglari ile gergek ve tiizel kisilerin siber
saldirdara karsy korunmast ve bu saldirilara karst caydiricidik saglamak igin her tiirlii
tedbiri alir veya aldirir.

(11) Kurum, gorevi kapsanunda ilgili yerlerden bilgi, belge, veri ve kayitlart
alabilir ve degerlendirmesini yapabilir; arsivierden, elekironik bilgi islem merkezlerinden
ve iletigim altyapisindan yararlanabiliv, bunlarly irtibat kurabilir ve bu kapsamda diger
gerekli dnlemleri alabilir veya aldwrabilir. Kurum, bu fikrada belirtilen girevierin ifasinda
bakanlklar, kurum ve kuruluglar ile ishirlifi icerisinde ¢ahsir. Bu kapsamda Kurum
tarafindan istenen her tiirlii bilgi ve belge falebi; ilgili bakanltk, kurum ve kuruluglar
tarafindan gecikmeksizin yerine gelirilir. Bu fikraya gdre bilgi ve belge talebinde
bulunulmast ve bu tuleplerin yerine getirilmesine iligkin usul ve esaslar ile diger hususlar
Basbakanlikca belirlenir.

(12) Gergek kigiler ile ozel hukuk tiizel kisileri, Kurumun bu maddedeki
gdrevleri ile iigili taleplerini, tabi oldukiari mevzuat hiikiimlerini gerekce gostermek
suretiyle yerine getirmekten kaqmamazlar. Isletmeciler diginda Kurunun girevieri ile
ilgili yiikitmlilitkierini yerine getirmeyenlere bu maddenin ikinci fikrasindaki yaptirrm
uygulanir.”

MADDE 26- 4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Tegkildt Kanununun ek
24 dincii maddesine ikinci fikrasindan sonva gelmek iizere asagidaki fikra eklenmiy ve aym
Kanunun gecici 25 inci maddesinin birinci fikvasinda yer alan “beginci fikrast” ibareleri
“altinct fikrast” seklinde degistirilmigtir.

“Ozel harekat birimlerinde istihdam edilmek tizere, yirmisekiz yagmdan giin
almarmny olmak ve terhis tarihinden itibaren otuzally aydan fazla siire gecmemis olmak
kaydwyla, en az lise veya dengi okul mezunlarindan askerlik hizmetini tamamlamg olaniar,
Kamu Personel Secme Snave yartr aranmaksizn, fiziki yeterlilik ve miilakat simaviar: ile
polis meslek egitim merkezlerine alinabilir.”



MADDE 28- 6/1/1982 tarihii ve 2576 sayili Bilge idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulugu ve Gérevieri Hakkinda Kanuna
asagrdaki gecici madde eklenmigtir.

“GECICI MADDE 21- 31/12/2020 tarihine kadar bilge idare mahkemesi
dyeligine, hdakimlik ve savcthk mesleginde fiilen en az altt yil girev yapmus ve iistiin
basarisi ile bélge idare mahkemesinde yararh olacagr anlagtlmis bulunan idari yargt
hikim ve savcilary arasindan atama yapdabilir.”

MADDE 29- 9/7/1982 tarihli ve 2692 sayii Sahil Giivenlik Komutanhgi
Kanununun 3 incii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “askeri personel” ibaresi
“kelluk personeli” seklinde degistirilmistir.

MADDE 30- 10/3/1983 tarihii ve 2803 sayth Jandarma Tegkilat, Girev ve
Yetkileri Kanununun 13 idincii maddesinin birincl fikrasinda yer alan “haklerdan da
ayrica” ibaresi “haklardan aym sekilde” seklinde degigtirilmistir,”

II- iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hitkimleri uyarinca yapilan ilk inceleme
toplantisinda, dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Volkan HAS tarafindan hazirlanan ilk
inceleme raporu, dava konusu KHK kurallari okunup incelendikien sonra geregi gorisliliip
dustniildii:

2. Dava dilekgesinde dzetle; olaganiistti hal KHK lar1 ile yapilmasi Sngdriilen
islemlerin “redbir” nitelifinde olmas1 gerektigi, tedbirin, mahiyeti geredi gegici bir nitelik
tagidigy, ilan edilen olagantistii hilin sebep ve amaci, darbe girisimi nedeniyle bozulan kamu
diizeninin etkili ve siiratli bigimde yeniden tesisi iken dava konusu kurallarin bu amacin
otesine gegerek bazi kurum ve kuruluglarm teskilatlanmasiyla ilgili diizenlemeler
Ongordiigii, olagan kanunlarda olaganiistii hal sona erdikten sonra da yriirlikkte kalmaya
devam edecek degisiklikler yaptifi, bu nedenle dava konusu kurallarin; olaganiistii halin
gerekli kildigi konularda g¢ikanlmig KHK olarak nitelendirilemeyecekleri ve vyarg
denetimine tabi olduklar1 belirtilerek amilan kurallarin adil olmasi gereken hukuk diizenini
zedelemeleri sebebiyle Anayasa’nin 2. maddesine; vasama organinin sahip cldugu yasama
yetkisinin yiiriitme orgami tarafindan kullanilmasina yol agtigindan, kuvvetler ayriigi
ilkesinin yer verildigi Anayasa’nin Baslangic kismina; yliriitme organmin, kaynagmi
Anayasa’dan almayan bir yasama yetkisi kullanarak dava kenusu kurallari ihdas etmesi ve
bu suretle yasama yetkisinin devredilmesi nedeniyle Anayasa’nm 6., 7. ve 8. maddelerine;
Anayasa’ya aykur bir diizenleme yapilmis olmast sebebiyle Anayasa’min baglayicilligint ve
fistinliigiinti  dilizenleyen Anayasa’min 11. maddesine; yetki kanunu bulunmadif
gerekeesiyle Anayasa’nin 91. maddesine ve olaganiistii halin gerekli kilmadigi bir konuda
olaganiistil hil KHK’s1 gikarilmiy olmasi nedeniyle Anayasa’nin 121. maddesine aykiri
olduklart ileri siiriilmiigtiir.

A. Olaganiistii Hil KHK’larimn Anayasal Cercevesi

3. Olaganiistii yonetim usullerine i¢ karnigiklik, ayaklanma, savas tehlikesinin
baggostermesi, savas hali, dogal afet, agir ekonomik bunalim ve bunlara benzer nedenlerle
devletin ve toplumun giivenligini buyik olgiide sarsan durumlarla kargilasildiginda
bagvurulur. Bu durumlann, devletin ve toplumun varligt ve giivenligi bakimindan biiyik bir



tehlike olusturdugu kugkusuzdur. Olagan ydnetimlerin ve olagan hukuk kurallarinm bu
tehlikelerin  giderilmesinde yetersiz kalmasi nedeniyle ¢agdas hukuk sistemierinde
olaganiistll yonetim bigimleri benimsenmistir. Bir baska ifadeyle olagantistii yonetim usulleri
bir zaruretten kaynaklanmakta olup demokratik anayasal diizemin korunmast ve
siirdlrillebilmesi  igin  bu yOnetim usullerine basvurulmas: zorunlulugu ortaya
¢ikabilmektedir. Bu baglamda olaganiistii ySnetimlere neden olan tehlikelerin bertaraf
- edilebilmesi, olaylar kargisinda ivedi dnlem ve karar alabilme gereksinimi igerisinde bulunan
yiiritmenin yetkilerinin arttirdlmasint gerektirebilmektedir.

4. Bununla birlikte demokratik tlkelerde olaganiisti yénetim usulleri, hukuku
diglayan keyfi ygnetim anlammna gelmez. Olaganiistii ytnetimler kaynagini Anayasa'da
bulan, anayasal kurallara gore yiiriirlige konulan, yasama ve yargt organlarinin denetiminde
varliklarim siirdiiren rejimlerdir. Ayrica olaganiistil yonetimlerin amaci, anayasal diizeni
korumak ve savunmak olmahidir. Bu nedenle olaganiistii hél, yiirlitme organina Snemli
yetkiler vermesine, hak ve dzgiirlikleri de tnemli 8lgiide sinrlandirmastna karsin sonugta
hukuki bir rejimdir,

5. Anayasa’da ilan sebebi dikkate alinarak iki tiir olaganiistii hal yonetim
usultl 8ngérillmigtiir. Bu usullerden Anayasa'min 119. maddesinde diizenlenen olaganiistii
hille “Tabif afel, tehlikeli salgm hastaliklar veya agir ekonomik bunalum hallerinde ', 120,
maddesinde diizenlenen olaganiisti hile ise, “Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini
veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldwmaya yénelik yaygin siddet hareketlerine ait
ciddi belirtilerin ortaya gikmast veya siddet olaylar: sebebivle kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmast hallerinde” bagvurulabilir. Anayasa'nim 119, maddesinde dilzenlenen olaganiistii
hél, Cumhurbagkaninin bagkanlhiginda toplanan Bakanlar Kurulunca ilan edilebilirken, 120.
maddesinde dilzenlenen olaganiisty hal, Cumhurbagkanimn bagkanlhiginda toplanan Bakaniar
Kurulunca, Milli Giivenlik Kurulunun da giriisii alindiktan sonra ilan edilebilir.

6. Anayasa’nim 121. maddesinin iigiinctt fikrasinda “Qlagandistii hal
stiresince, Cumhurbaskanimin baskanlifinda toplanan Bakanlar Kuruly, olaganiisti halin
gerekli kildigr kownularda, kamm hiikmiinde kararnameler qikarabilir. Bu kararnameler,
Resmi Gazetede yayimlanw ve aym giin Tiirkive Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur;
bunlarin Meclisce onaylanmasina iligkin siire ve usul, Igtiziikie belirlenir.” denilmektedir.
Bu hilkkme gére, olaganiistii hillerde Cumhurbagkaninin bagkanhiginda toplanan Bakanlar
Kurulu, olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda KHK ¢ikarabilecektir.

7. Olagan donemlerdeki KHK {ar ile olaganiistii dénem KHK'lan arasinda
yetki, konu ve TBMM’de goriisiilme usulleri bakimmdan farkhliklar bulunmaktadr,
Anayasa’nin 91. maddesine gdre olagan donemlerdeki KHK’lar Bakanlar Kurulu tarafindan
cikariirken olaganiistit dsnem KHK’larinda bu yetki, Anayasa’nm 121, maddesinin iigiincii
fikrasi ile 122. maddesinin ikinci fikrasina gére Cumhurbagkaninin bagkanliginda toplanan
Bakanlar Kuruluna aittir. Olaganiistii ddnem KHK’lari, dayanaklarint dogrudan dogruya
Anayasa’dan alwlar ve bu nedenle yetki kanununun varhgina ihtivag duymazlar. Buna
karsilik olaBan dSnemlerdeki KHK 'larin bir yetki kanununa dayanmalar1 zorunludur.

8. Anayasamin 91. maddesinin birinci fikrasina gére, Anayasa’nm ikinci
kismunin birinci ve ikinci biliimlerinde yer alan temel haklar, kigi haklan ve ddevleri ile
dordiined bolimde yer alan siyasi haklar ve odevlerin olagan donemlerdeki KHK’lar
tarafindan diizenlenmesi miimkiin olmadigi hélde olafaniistii dénem KHK’lan agisindan
biyle bir konu kisitlamasi1 bulunmamaktadir,



9. Ote yandan Anayasa’nin 121, ve 122. maddelerinin iigincii fikralarinda da
olaganiistii dénem KHK'larinin Resmi Gazete’de yayimlandiklar: giin TBMM nin onayina
sunulacaklari, bunlarin TBMM'’ce onaylanmasina iligkin siire ve usuliin Ictiiziik’te
belitlenecei dngdriilmigtiir, TBMM fctiiziigi'niin 128. maddesine gore “Anayasamn 121 ve
122 nci maddeleri geredince ¢ikarilan ve Tiirkive Biiyiik Millet Meclisine sunulan kanun
hitkmiinde kararnameler, Anayasanin ve Igtiiziigiin kanun tasary ve teklifferinin griisiilmesi
icin koydugu kurallara gove ancak, komisyonlarda ve Genel Kurulda diger kanun hiikmiinde
kararnamelerle, kanun tasari ve tekliflerinden énce, ivedilikle en gec otuz giin icinde
gorigiliiv ve karara baglamr. / Komisyonlarda en geg yirmi gim icinde goriismeleri
tamamilanmayan kanun hitkmiinde kararnameler Meclis Bagkanlifinca dogrudan dogruya
Genel Kurul giindemine almir.” S0z konusu maddede, olaganiistii donem KHK’larinin da
olafan dénem KHK’lar1 gibi komisyonlarda ve Genel Kurulda oncelikle ve ivedilikle
goriiglilecegi hilkme baglanmakla birlikte olagan dénem KHK’larindan farkii olarak
“dncelikle” ve “ivedilikle” gorigilme hususu, birtakim siirelere baglanarak
somutlastirimagtir,

10. Temel hak ve Ozgirliklerin simirlandirimas: rejimi genel olarak
Anayasa’nin 13. maddesinde; savas, seferberlik, sikiydnetim ve olaganiistii hallerde hak ve
Bzgiirlitklerin stnirlandiriimast ise 6zel olarak Anayasa’nm 15. maddesinde diizenlenmistir.
15. maddede, “Savay, seferberlik, stkiyonetim veya olaganistii hallerde, milledlerarast
hukuktan dogan yiikiimtiliikler ihldl edilmemek kaydipla, durumun gereltirdigi olciide temel
hak ve hiirrivetlerin kullamimas: kismen veyva tamamen durdurulabilir veya bunlar igin
Anayasada ongirilen giivencelere aylw tedbirler alinabilir. / Birinci fikrada belirlenen
durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen éliimler dignda, kiginin
vasama hakkina, maddi ve manevi varhigmm biitiinligine dokunulamasz; kimse din, vicdan,
diigiince ve kanaatlerini aciklamaya zorlonamaz ve bunlardan dolayr suglanamaz; sug ve
cezalar gegmise yiiriitiilemez, suclulugu mahkeme karary ile saptamincaya kadar kimse sughi
saytlamaz, " hilklimlerine yer verilmistir.

11. Bu madde uyarinca olagantistii hallerde temel hak ve dzgiirlitklerin
kullantlmasinin kismen veya tamamen durdurulabilmesi veya bunlar igin Anayasa'da
bngortilen givencelere aykirl tedbirfer alinabilmesi miimktindiir. Ancak 15. madde, bu
konuda sinirsiz bir yetki tantmamakta, temel hak ve dzgiirliiklerin smirlandinlmasina tig
blgt getirmektedir. Buna gére simirlandirma; milletlerarast hukuktan dogan yilkiimliliklere
aykirt olmamali, durumun gerektirdigi Slglide olmal ve 15. maddenin ikinci fikrasinda
belirtilen hak ve dzgirliiklere dokunmamalidir,

B. Olaganiistii Hil KHK’larinin Denetimi

12. idarenin her turlit eylem ve islemlerine karst yargi yolunun agik olmas,
hukuk devleti ilkesinin geregidir. Kanun hiikmiindeki diizenlemeler, yargi denetimine konu
yapilabildikleri Slgiide temel hak ve Szgiirlikler etkili sekilde korunmug ve giivence altina
ahnmug olur. Bu gercevede, temel hak ve dzgiirlitklerin olagan dénemlere gore daha fazla
sinirlandinldigy olaganiisti dénem KHK’larmm da bir hukuk devletinde Anayasa’ya
uygunluk denetimine agik olmas gerektigi sdylenebilir. Ancak bu durum, yargisal denetime
istisna getiren anayasal hiikiimlerin varhgim ve uygulanmasint etkilemez, Anayasa’da, 90.
maddenin beginci fikeas:, 125. maddenin ikinci fikrasi, 159. maddenin onuncu fikrasi gibi
yarg denetimini kasttlayan kimi istisnai tmaddelere yer verilmistir.



13. Anayasa’nin 148. maddesinin birinci fikrasinin iigiincii ciimlesi de bu
kapsamdadir. Nitekim anilan climlede yer alan “... olaganiistii hallerde, sikiyonetim ve
savag hallerinde ¢tkarmian kanun hiikmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan
Anayasaya aykirilig iddiastyla, Anqyasa Mahkemesinde dava agilamaz.” hitkmil ile
olaganiistt donem KHK’lan, Anayasa Mahkemesinin yargisal denetiminin diginda
brrakilmistir.

14, Anayasa koyucunun olaganiistii dnem KHK’larinin denetiminin yasama
orgami tarafindan yapimasit istedigi agiktir. Nitekim Anayasa’mn 121, maddesinin
gerekeesinin ilgili boltimt su sekildedir; “Olaganiistii haller Anayasamizda yeni bir gekilde
diizenlenmistiv. Tabii afet ve ekonomik kriz hallerinde ve diger hallerde hiikiimete yasama
meclisinin denetimi altinda kanun hiikmiinde kararname ¢tkartma yetkisi verilmigtir... Biitiin
tasarvuflar yasama meclisinin dewnetimi altinda diizenlenecektir.” Bu gerekge de denetim
yetkisinin parlamentoya birakildigint gostermektedir,

15. Anayasa’nmn 148. maddesinde yer alan, olaganiistii hl KHK larmt gekil
ve esas bakimundan yargisal denetime kapatan hitkmiln Danigma Meclisinde g8riistilmesi
sirasinda yapilan agiklamalar da konuya 151k tutar niteliktedir. Bu hitkmiin Anayasa’nin 148.
maddesine cklenmesine iliskin Onergeyi veren Damgma Meclisi Anayasa Komisyonu
Baskaninin “Claganiistii hdllerde ¢ikartilacak kanun Fiikmiinde kararnameler, daka énce
diizenlenen ve istisnalart olan kamun hikmiinde kararnamelerden farkh olarak, fert hak ve
nifrriyetlerini ve diger sosyal haklart da simrlayabilecekiiv ... Onun icindir ki, bu denetime
tabi tutulmamahdir... Biz diyoruz ki, bu tip kanum hitkmiindeki kararnameler, Anayasa
Mahkemesinin denetimine tabi degildir...” geklindeki, kuralin gerekgesi mahiyetindeki
aciklamalar, Anayasa koyucunun olaganistii donem KHK’larmnin yargi denetimi diginda
birakilmasini ve bu konuda sadece yasama meclisinin denetiminin varligmi amagladigni
ortaya koymaktadir.

16. Bu amag cergevesinde Anayasa'nin 121. ve 122. maddelerinde olaBaniistii
dénem KHKlarmimn Resmi Gazete'de yayimlandiklart giin TBMM nin onayma sunulmast ve
bunlarin TBMM’ce onaylanmasina iliskin stire ve usuliin TBMM Ictiiziigti’nde belirlenmesi
Ongdrilmistiir. Bu itibarla Anayasa, olaganiistii hal siiresince olaganiistii halin gerekli
kildigt  konularda olagantistt hal KHK’s1 ¢ikarma yetkisini, Cumhurbagkanimin
bagkanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna, bunlari denetleme yetkisini ise yasama organina
vermektedir.

17. Anayasa’nin 11. maddesinde Anayasa hiikiimlerinin yasama, yiiriitme ve
vargt organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kigileri baglayan temel hukuk
kurallari oldugu hitkme baglanmistir. Anayasa’nin 6. maddesinde de higbir kimse veya
organn kaynagimi Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacagi belirtilmistir,
Bu hiikiimler gercevesinde Anayasa hiikiimlerinin, Anayasa Mahkemesini de bagladig ve
yargi vetkisinin kaynagini ve sinirlarim belirledigi hususunda kusku bulunmamaktadir.

18. Anayasa Mahkemesinin gdrev ve yetkilerinin diizenlendigi Anayasa’nin
148. maddesinde olagantstii dénem KHK’larmin sekil ve esas bakimindan Anayasa’ya
aylarthgr iddiastyla Anayasa Mahkemesinde dava agilamayacagiun agtkga belirtilmis
olmasi kargisinda Anayasa’nin, amlan diizenlemelerin herhangi bir ad alimda yargisal
denetime konu yaptlmas: bakimindan Anayasa Mahkemesine bir yetki tammadig agtktir,

19. Anayasa Mahkemesinin Onfine getirilen kuralin niteligini belirleme
konusunda takdir yetkisine sahip oldugu kuskusuzdur. Bu gergevede bir islemin muhtevasi



esas alimarak maddi kritere veya islemi tesis eden organ ve basvurulan usuller esas alinarak
sekli-organik kritere gbre niteleme yapilabilir. Hangi kriter esas alinirsa alinsin yapilan
nitelemenin Anayasa’nin ¢izdigi gergevenin disina ¢ikilmasi, bagka bir ifadeyle olaganiistii
hél KHK’larmin sekil ve esas bakimindan anayasaya uygunluk denetiminin yapiimas:
sonucunu dogurmamasi gerekir.

20. Anayasa Mahkemesi bir konuda karar verirken, hi¢ kuskusuz aynt konuda
daha 8nce verdigi kararlart da degerlendirmekte ve bunu yaparken igtihat istikrar: ile
igtihadin  degistirilmesi ve geligtirilmesi ihtiyact arasindaki hassas dengeyi dikkate
almaktadir. Bu baglamda Mahkeme, igtihat degisikligine gittiginde 8nceki kararlardan neden
aynldigini agiklamall ve yeni gériisiini temellendirmelidir,

21. Anayasa Mahkemesi, konuya iligkin olarak geligtirdigi ictihadinda maddi
kriteri esas alarak, bir olaganiistii hal KHK sinin gergekten Anayasa’min 121. maddesinde
onggrillen KHK olup olmadigint belirlemek icin yer, zaman ve konu bakimimndan inceleme
yapimgtir, Mahkeme, 10.1.1991 tarihinde oygokluguyla vermis oldugu E.1990/25, K.1991/1
sayilt kararinda belirttigi ve E.1991/6, K.1991/20, E.1992/30, K.1992/36 ile E.2003/28,
£.2003/42 sayil kararlarinda stirdiirdugil igtihnadinda, “olaganiistii hal KHK'si”" adi1 altinda
yapilan diizenlemelerin Anayasa'min Sngdrdiigii ve Anayasa'ya uygunluk denetimine bagh
tuttnadigr olaganiistii hal KHK's1 niteliginde olup olmadiklarim incelemek ve bu nitelikte
gormedigi dilzenlemeler yoniinden de Anayasa'ya uygunluk denetimi yapmak zorunda
oldugunu ifade ederek, olagantistii hal KHK’sindan s6z edebilmek igin yer, zaman ve konu
Olgiitlerini ortaya koymustur. Anayasa Mahkemesi bu Slciitler cergevesinde olagantistii hal
ilamnin gerekli kildigi konuya iliskin olmayan veya olaganiistil halin gegerli oldugu yer ya
da dénem haricinde ytiriirlikte olacak diizenlemeleri, olaganiistii hal KHK's1 niteliginde
gormeyerek bunlarin olagan ddnem KHK'st oldugunu degerlendirip yargt denetimine konu
yapmig bulunmaktadir,

22. Anayasa Mahkemesinin, olaganiisti hil KHK'st geklinde yapilan
diizenlemelerin gergekten olaganiistit hal KHK 's1 niteliginde olup olmadiginn belirlemek igin
yer, zaman ve konu blgiitlerini esas alarak yaptifn inceleme, KHK kurallarinin igeriginin
degerlendirilmesini gerektirmektedir. Bdyle bir degerlendirme de kurallarin, esas
bakimindan Anayasa’ya uygunluk denetiminin yapilmasi sonucunu doBuracaktir. Nitekim,
2003 yilinda ovgokluguyla verilen kararda, 10,7.1987 tarihli ve 285 sayili KHK nin 425
sayili KHK ile yeniden dilzenlenen 7. maddesinde ver alan “Bu KHK ile Bolge Valisine
tammnan yetkilerin kullamimast ile ilgili idari islemler haklanda iptal davasi aqilamaz.”
bigimindeki hilkmiin Anayasa’'nin 125. maddesiyle bagdasmadig: iddias1 ele almmstir.
Anayasa Mahkemesi K.1991/1 sayih kararinda séz konusu kuralin olaganiistii hal KHK's1
hiikmii oldugunu, dolayisiyla yarg: denetimine tabi olmadigimi belirterek iptal talebinin
reddine karar vermesine ragmen 2003 yilinda verilen K,2003/42 sayil kararda, aym hiikmiin
Anayasa’'nin 125. maddesine aykir1 olmasi nedenivle olaganiistii hdl KHK’s1 degil olagan
KHK oldugunu ifade ederek yargisal denetime tabi tutmug ve yetki kanunu olmadif
gerekgesiyle Anayasanm 91. maddesine aykirt bularak anilan hiikmil iptal etmigtir. Bu
yaklagim, Anayasa’nin 148. maddesindeki sekil ve esas bakimndan denetim yasagini
tamamen anlamsiz ve iglevsiz héle getirmektedir. Zira olagantstii hdl KHK’larnin yargisal
denetimi miimkiin olsaydi Anayasa Mahkemesi, aym incelemeyi yapacak ve kurali
Anayasa’nin 125. maddesine aykirt bularak iptal edecekti. Bu tur bir yaklagimla olaganiistii
hil KHK s1 niteliginde olan tiim kurallan bu kapsam digina gikarmak miimkiindiir.

23. Olaganiistii hdl KHK’larinin Anayasa’ya aykin diizenlemeler igerdiginin
ileri siiriilmesi, bunlarin anayasallik denetimine tabi tutulmalari icin yeterli degildir.



Olaganiisti hal KHK’lanmin Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenebilmesi igin bu
yondeki bir anayasal yetkinin agikca taninmasi gerekir. Anayasa’nin 148. maddesinin lafzi,
Anayasa koyucunun amaci ve ilgili yasama belgeleri g8z 6niinde bulunduruldugunda,
olaganiistii donem KHK’larimn herhangi bir ad altinda yargisal denetime tabi
tutulamayacag: aciktir. Anilan hilkme ragmen yapilacak yargisal denetim, Anayasa’nin
baglayiciligy ve Ustiinligtinl diizenleyen Anayasa’min 11. maddesiyle ve higbir kimse veya
organin kaynagini Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacagina iliskin
Anayasa’mn 6. maddesiyle bagdasmaz.

C. iptali Talep Edilen KHK Kurallarimn Degerlendirilmesi

24, Iptali talep edilen 671 saytli KHK, iilkemizde 15 Temmuz 2016 gecesi
Tiirk Silahli Kuvvetleri igerisinde &rgittlenmis olan bir cunta tarafindan demokratik anayasal
diizeni cebir ve siddet kullanarak ortadan kaldirma tegebbiisii sonrasinda ilan edilen
olaganiisti hél kapsaminda ¢ikarilmigtr. Cumhurbagkaninim bagkanhginda 20.7.2016
tarihinde toplanan Bakanlar Kurulu, Anayasa ile kurulan hilr demokrasi diizenini veya temel
hak ve &zgiirlitkleri ortadan kaldirmaya ydnelik yaygin giddet hareketlerine ait ciddi
belirtilerin ortaya ¢ikmas1 ve siddet olaylari sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmas: nedeniyle Milli Giivenlik Kurulunun gtriiginil de aldiktan sonra yurt genelinde,
21.7.2016 tarihinden itibaren doksan giin siireyle olagamiistii hal ilan etmis ve bu katar
21.7.2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmigtir, Olaganiistil hal ilan edilmesine yonelik
stz konusu karar, TBMM’nin onayina suhulmug ve Genel Kurulun 21.7.2016 tarihli ve 1116
sayill karariyla da onaylanmugtir.

25. Olaganiisti hélin ilan edilmesi ve bu karann TBMM tarafindan
onaylanmasindan sonra Cumhurbagkaninin bagkanlifinda toplanan Bakanlar Kurulu
tarafindan, 15.8.2016 tarihinde 671 sayih KHK gikarilmig ve 17.8.2016 tarihli ve 29804
sayili Resmi Gazete’de yayimianmis ve aym gim TBMM nin onayma sunulmustur. Dava
konusu kurallan da igeren stz konusu KHK, Anayasa’nin 121. maddesine dayamilarak ve
olaganiistii hélin gegerli oldugu ddnem igerisinde yurdun tamaminda gecerli olmak {izere
¢tkarimig olan bir olagantistii hal KHK sidir.

26. Anayasa’mm 121. maddesi uyarmnca ¢ikarilan dava konusu KHK
hiikiimlerinin, Anayasa’nin 148. maddesinin birinei fikrasinin iigiincli ciimlesinde yer alan
“.. Olaganiistii hdllerde, sikaydnetim ve savas hallerinde ¢ikardan kanun hilkmiinde
kararnamelerin gekil ve esas bakimindan Awnavasaya avkrihg iddiaswla, Anayasa
Mahkemesinde dava agilamaz.”’ hikmii karsisinda, esasa gegilerek yargisal denetiminin
yapilmast miimkiin degildir,

27. Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallara ydnelik iptal taleplerinin
yetkisizlik nedeniyle reddi gerekir. :

III- HUKUM

15.8.2016 tarihli ve 671 sayili Olaganiistit Hal Kapsaminda Bazi Kurum ve
Kuruluglara ligkin Diizenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname nin;

A-2,5,7,8,9,10,11, 15,16, 20, 21, 22.,23,, 24,, 25., 28, 29. ve 30,
maddelerinin,



B- 26. maddesiyle 4.6.1937 tarihli ve 3201 sayii Emniyet Teskilat
Kanunu’nun ek 24, maddesine ikinci fikrasmdan sonra gelmek iizere eklenen fikrada yer
alan “...aranmaksizin...” ve “...ve miillakat... ” ibarelerinin,

iptali taleplerinin yetkisiziik nedeniyle REDDINE, 2.11.2016 tarihinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
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