Ozet

istanbul Sézlesmesi'nin kabulinii miiteakiben, Turkiye’'nin kadina kargi siddete cevaben
attig1 blyuk bir adim, 2012 yilinda Turkiye’'nin kadina karsi siddet konusundaki en énemli yasasi
olan, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine dair Kanunu kabul
etmesi olmustur.

Bu yasanin uygulanmasi, 2007-2020 yillarini kapsayan ve birbirini izleyen t¢ milli eylem
planindan olusan bir dizi tedbirle desteklenmigtir. Tim bu tedbirler, kadinlara ydnelik siddeti bir
tur ayrimcilik olarak ele alan, toplumsal cinsiyet esgitligini ve kadinlarin gugclendiriimesini
destekleyen hedefe odakli tedbirlerin alinmasini gerektiren daha genis bir cergcevenin
parcasidirlar. GREVIO, yetkililerin kadina ydnelik siddete karsi alinacak tedbirleri toplumsal
cinsiyet esitligini desteklemeye yonelik tedbirler ile birlikte uygulamaya yonelik tutarl yaklagimini
memnuniyetle karsilamaktadir. Bu yaklasim, istanbul Sézlesmesi’'nin, kadina karsi siddeti
onlemeye yonelik her bir tedbirin basarili olmasini sadlayacak temel gereklerinden biridir.

GREVIO analizinde Turkiye’deki mevcut hakim durumun etkiledigi alanlari
vurgulamaktadir. GREVIO, terérle micadeleye iligskin &nlemlerin, Turkiye’nin guneydogu
bolgesindeki guvenlik operasyonlarinin ve basarisiz darbe girisiminden sonra kamu hizmeti
sektérinde memurlarin kitle halinde isten ¢ikarilmasi sonucunda insan kaynaklarinin azalmasi
gibi cesitli faktorlerin, kadinlarin siddetten uzak bir yasam sirme haklarini kullanmalari
agisindan elverigli bir ortam yaratmadigi sonucuna varmistir.

GREVIO 6zellikle de bir dizi etmenin yetkililerin kadina kargi siddeti 6nleme ve miicadele
cabalarini baltaladigini saptamigtir. S6z konusu etmenlerden biri genel politikalarin, kadin erkek
esitligi ve kadina karsi siddet Gzerindeki potansiyel etkileri agisindan sistematik ve kapsamli bir
degerlendirmeye tabi tutulmamis olmasidir. ikinci bir etmen ise, kadinin anne ve bakim
saglayici seklindeki geleneksel rollerini vurgulama edilimidir ki bu yaklasim, kadin ve erkegin
aile ve toplumdaki rol ve sorumluluklarina iligkin kliselesmis ayrimci dnyargilar ile micadele
konusunda yardimci olmamaktadir. GREVIO, s6z konusu etmenlerin tlkenin kadin haklari ve
kadinlarin esitligini gelistirmeye yonelik gabalarini ve de Turkiye’'nin kadina karsi siddeti etkili bir
bicimde ©Onleme gayretlerini baltalamasindan endise duymaktadir. Bu nedenle, GREVIO
farkindahgin artirimasina devam edilmesi ve kadina karsi siddeti énleme ve miicadeleye
yonelik tedbirlerin merkezindeki temel ilke olan toplumsal cinsiyet esitliginin fiilen
yayginlastiriimasinin gerekli oldugunu saptamistir.

GREVIO vyetkililerin veri toplamayi gelistirmeye yonelik yodun gayretlerini, 6284 sayili
yasayla ilgili kapsamli veri toplama ve kadina karsi siddeti 6nleme ve miicadele etmeye yodnelik
kanita dayal politikalarin gelistiriimesinin dn gereksinimi olan arastirma yapma konusundaki
¢abalarini memnuniyetle karsilamaktadir. GREVIO milli koordinasyon kurumu olan Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanldi bunyesindeki Kadinin Statist Genel Mudurligu’nin 6284 sayili
yasanin kabul edilmesinden beri gelisen sireci yonetmedeki oncu rolunu olumlu bir gelisme
olarak kaydetmektedir. Ancak GREVIO yetkililerin izleme sirecinin sagladigi firsattan
yararlanip, 6284 sayili yasaya iliskin idari verilerin oOtesindeki verileri elde edip iletmemis
olmasini Uzuntlyle karsilamaktadir. Sug isleyenlere yonelik sorusturmalar, kovusturmalar ve
cezalandirmalara iligkin adli verilerin mevcut olmamasi, yetkililerin mahkGmiyet oranlarini izleme
ve bunun sonucunda da yasalarin kolluk kuvvetleri, savciliklar ve mahkemelerce uygulanmasini
etkili bir bicimde izlemesi 6ntnde ciddi bir engel olugturmaktadir.

Bu veriler ayrica, yetkililerin Sozlesme’nin 5. Maddesi geregince gorevlerini yerine
Ozenle getirme konusunda degerlendirme yapmak agisindan c¢ok elzemdir. llgili bilgilerin



mevcut olmamasina ragmen, GREVIO, devlet sisteminin magdurlari koruyamamasinin,
Tarkiye’'de kadinlarin zaman zaman, yeniden magdur edilme ve/veya ¢ifte magduriyete ugrama
nedeni olduguna dair yeterli kanitin var oldugunu tespit etmistir. GREVIO, yetkililerin Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhigi'nin koordinasyonu altinda, cinayet sonrasi inceleme konusunda
calisma grubu olusturup, magdurun oldurdldugld durumlarda, devletin siddet olayina verdigi
kurumsal cevaptaki eksikliklerin s6z konusu magduriyete bir katkisi olup olmadigini sistematik
olarak tespit etmeye calismasini takdir etmektedir.

Yetkililer kadina karsi siddet ile miicadelede ve de toplumsal cinsiyet esitligini saglamada
birden ¢cok paydasin yer aldidi bir yaklasimin, 6284 sayili yasanin hazirlanip uygulanmasini
muamkin kilan isbirliginde oldugu gibi, STK'larla ve sivil toplumla yakin igbirligini gerektirdigini
kabul etmektedirler. Bununla birlikte GREVIO, 6zellikle de istanbul Sézlesmesinin ve bu
s6zlesme ilkelerinin savunuculugunu yapan bagimsiz kadin kuruluglari da dahil olmak Uzere,
sivil toplum kuruluglarinin giderek kisitlayici kosullarla karsi karsiya kalmalarindan ciddi endise
duymaktadir. Bu durum, butiin kadin gruplarini temsil eden kadin kuruluslarinin gelisip basaril
olmalarina ve politikalarin olusturulup dederlendiriimesinde yetkililerle isbirligi yapmalarina
imkan verecek etkin ve uygun bir ortam olusturulmasina acilen ihtiya¢ olduguna isaret
etmektedir. GREVIO ayrica, kadinlara saglanan destegin artiriimasi acisindan STK’larin temsil
ettigi potansiyelin, kadin merkezleri ve kadin barinaklarini isletmek Uzere kadin STK’larini tesvik
ederek ve mali bakimdan destekleyerek, 6nemli dlciide gelistirilebilecedini tespit etmigtir.

GREVIO, Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM), ilk kabul birimleri, kadin
siginma evleri ve diger hizmetleri kapsayan, 6284 sayili yasanin ongoérdigu destek hizmeti
altyapisinin olusturulmasina yonelik kayda deger yatirimlari memnuniyetle karsilamaktadir.
GREVIO, s6z konusu altyapinin amaci olan, magdurlarin siddetten kurtulmasinin
kolaylastiriimasi ve ekonomik olarak giclendiriimesini saglamak icin daha fazla gayret
gOsterilmesi gerektigini tespit etmistir. Bu gayretler, kadinlara mali destek saglayarak, onlarin
egitim ve istihdama erigimlerini mimkun kilarak, Ucretsiz gocuk bakimi ve makul fiyath konut
temin ederek ve diger ekonomik guclenme imkéanlarini saglayarak, kadinlarin ekonomik olarak
guclendiriimesini ve bagimsiz bir yasam surmelerini mimkdn kilmayi icermelidir. Halkin
ihtiyaglarini karsilamak uzere Tirkiye'nin butun illerinde yeterli sayida SONIM’in tamamen
faaliyete gegiriimesinin yani sira, istanbul Sézlesmesi'nin kapsadigi kadina karsi her tirlii siddet
magdurlarinin ihtiyaclarini karsilamak Uzere uzmanlik hizmetlerinin gelistiriimesine devam
edilmelidir, bunlar o6zellikle kadin siinma evleri, telefon imdat hatlari ve cinsel istismar
magdurlarina destek saglama o©nlemleridir. GREVIO, cinsel siddet magduru vyetiskinlere
saglanan hizmetlerdeki boslugu kapatmak Uzere yetkililerce alinan ilk tedbirleri takdirle
karsilamakla birlikte, ileriye donuk ¢ozimlerin, s6z konusu hizmetlerin magdur tarafindan siddet
uygulayani ihbar etme ve bunlar aleyhine ifade vermeye istekli olmalarina bakiimaksizin
saglanmasi ilkesine dayandiriimasi gerektigini vurgulamaktadir. Tim bu tedbirlerin kadina kargi
siddet olgusu konusunda gui¢li bir toplumsal cinsiyet duyarliligina dayandiriimasi, magdurlarin
insan haklari ve guvenligine odaklandiriimasi gerekip magdurlara sug duyurusunda bulunup
bulunmama segenegini veren alternatif, disuk esikte uzmanlk hizmetlerinin gelistirimesine
dayandiriimalidir.

Yapilan yasal reformlar Tirk ceza mevzuatinin istanbul Sézlegsmesi'yle uyumlu hale
gelmesi acisindan 6nemli bir ilerleme saglamistir. Bu baglamda, 6rnegin, yetiskinlere karsi
islenen cinsel siddet, gu¢ kullanimi gerekmeksizin, 6zglr irade olmadan gergeklestirilen bir sug
olarak tanimlanmistir. Bununla birlikte, S6zlegsme’nin bir dizi geregi, Turk yasa koyucularca
henliz tam olarak benimsenmemis ve/veya uygulamada tam olarak karsilik bulmamistir. Bu
durum 06zellikle de 1srarli takiple tacizde bulunma, zorla evlendirme ve 15 ila 18 yas arasindaki
kizlara yonelik cinsel siddet gibi, mevcut yasalarda henlz yeterli ¢6zim getiriimemis suglar icin



gecerlidir. Mahkemelerin uygulamalarinin Sézlesme standartlariyla uyumlu hale gelmesi
acisindan ilgili yasal mekanizmalarin gelistiriimesi gerekmektedir. Bunlar kadina karsi siddet
eylemlerini hakli goOsteren ve evvelce kullanilan gerekcelerin yasaklanmasi ve cezai
yaptirimlarin caydiricihginin saglanmasi gerekliligine iliskindir. Ozellikle de cinsel siddet gibi
bazi siddet tirlerinin yetkililere son derece sinirli élgtide bildirilmesi kaygl kaynagidir. Bu durum,
yetersiz bildirimlerin altinda yatan nedenlerin irdelenmesi ve magdurlarin siddete yonelik
kurumsal cevaba olan giveninin artiriimasini hedefleyen politikalar vasitasiyla ele alinmalidir.

GREVIO, aile i¢i siddet dahil olmak Uzere, kadinlara karsi siddet eylemleriyle bas etmek
tzere kolluk kuvvetleri birimleri ve kovugturma hizmetlerinin binyesinde uzmanlik barolarinin
kurulmasini memnuniyetle karsilamaktadir. Bu burolar, siddet vakalarinin egitimli personelce ele
alinmasini saglayarak ve olayin faillerinin tutuklanmasi igin s6z konusu personele derhal
dogrudan tutuklama emri ¢gikarma ve magdurlari koruyucu tedbir kararlarini uygulatma yetkisini
vererek, magdurlari koruma ve desteklemede 6nemli rol oynamaktadirlar. GREVIO 6284 sayili
yasada Ongorilen ve genis bir yelpazeyi kapsayan koruyucu hukuki tedbirleri takdirle
karsilamakla birlikte, bu tedbirlerin ceza kovusturmasinin yerini alacak tedbirler seklinde
degerlendiriimesine yonelik bir egilim gdzlemlemistir. Bu durum, 6zellikle de tekrarlanan
olaylarda ve daha ciddi siddet vakalarinda, suc¢ isleyenin cezai sorumluluguna gidilmesi
geregine ters dismektedir. Risk degerlendirmesi ve risk yénetimi usulleri yartrlige girmistir
ancak bunlar, ilgili magdurun ihtiyac ve insan haklarini temel alan birden fazla kurumun cevabini
icermesi, magdurlara koordine bir bicimde destek ve guvenlik saglanmasi, her bir vaka igin risk
faktorlerinin ayri ayri de@erlendiriimesi suretiyle desteklenmelidir. GREVIO, koruyucu tedbir
kararlarinin etkili bir bigcimde uygulanabilmesi igin, bu kararlarin yasal kurumlarca magdurun
emniyeti ve guclendirilip kurtariimasi ihtiyacina gereken dikkat gosterilmeksizin, kisa sureler igin
verilme egiliminin gézden geciriimesinin gerekli oldugunu tespit etmistir. Son olarak da GREVIO,
magdurun verdigi ifadenin koruyucu tedbir karari verilmesi icin kanit teskil ettigine dair 6284
saylll yasada yer alan ilkenin uygulanmasi gereginin yani sira, kolluk kuvvetlerinin kanit toplama
ve koruyucu tedbir karar ihlallerine gereken dikkati gostererek proaktif bir rol Ustlenmeleri
ihtiyacini vurgulamaktadir.

GREVIO Tirkiye’nin istanbul Sézlesmesi'ni kabul etmesini memnuniyetle kargilamakla
birlikte, S6zlesme hukidmlerine tam uyum saglanmasi agisindan Turk makamlarinin ek tedbirler
almasini gerektiren bir dizi 6ncelikli konu tespit etmistir. Yukaridaki incelemelere ek olarak, bu
konular asagidaki hususlarin yerine getirilmesine iliskindir:

- Istanbul Sézlesmesi’nin kapsadidi her tiirlii siddetin, 6zellikle de kadinlara ve kizlara yénelik
cinsel siddet, zorla evlendirme ve ‘namus’ cinayetlerinin, etrafli bir bicimde ele alinarak,
kadinlara yonelik siddet konusundaki koordine cevabin giclendiriimesi;

- STKlanin desteklenmesi dahil olmak Uzere, gerek merkezi gerekse yerel dizeyde kadina
kargi siddetin 6nlenmesi ve bununla miucadeleye elverigli insan ve mali kaynaklarin tahsis
edilmesi;

- Milli koordinasyon kurumunu guglendirerek ve dzellikle de kadin STK’lari dahil olmak tzere,
sivil toplum kuruluglarinin katiimini artirarak, politikalarin koordinasyonu, izlenmesi ve
degerlendirilmesinin gelistiriimesi;



- Saglik hizmetleri sektériinde veri toplamanin sistematik hale getirilmesi ve toplanan
bitun idari ve adli verilerin veri toplama standartlarina uyumunun saglanmasi;

- Sozlesme kapsamindaki kadina karsi siddetin farkli tezahurleriyle ilgili farkindalik arttirici
cabalarin gelistiriimesi;

- Kadin STK'larinin egitim tasarlama ve uygulamadaki uzmanhgini da devreye sokarak,

ilgili tim profesyonellere zorunlu ilk ve hizmet i¢i egitimin saglanmasina yonelik tedbirlerin

uygulanmasi;

- Yarg! surecinde adli yardim ve koruma tedbirleri saglamanin yani sira, magdurlarin

tazminata erigiminin kolaylastirmasi;

- Magdurlarin cezai arabuluculuk surecine kendi rizalariyla katildiklarini temin etmek

Uzere ilave tedbirlerin alinmasi;

- lltica talebinde bulunan kadinlar igin, uzman kadin STK’lariyla isbirligi icinde, toplumsal

cinsiyet duyarlihgini igeren usul, kilavuz ve destek hizmetlerinin olusturulmasi.

Ayrica, GREVIO Soézlesme’nin gereklerine tam olarak uyulmasi igin ilerlemeye ihtiyag
duyulan bir dizi ek konu tespit etmistir. Bunlar, diger konularin yani sira, asagidakilerle ilgilidir:
toplum kesimleri arasinda ayrimciliga maruz kalan veya maruz kalmasi mimkdn kadinlari
etkileyen (kirsal kesimlerde yasayan kadinlar, belirli etnik gruplara dahil kadinlar — 6érnegin Kirt
kadinlari — engelli kadinlar, lezbiyen kadinlar, gdgmen ve milteci kadinlar) siddeti 6nlemeye ve
bununla mucadele etmeye iliskin tedbirler ve Ozellikle de velayet ve ziyaret haklari ile ilgili
sorunlara ¢6zum getirirken, c¢ocuk taniklar dahil olmak Uzere, ¢ocuklari desteklemeye ve
korumaya yonelik tedbirlerdir.



